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เริ่มประชุมเวลา  ๐๘.๕๒  นาฬิกา 

เมื่อครบองคประชุมแลว  นายโสภณ  ซารัมย  ประธานรัฐสภา  ขึ้นบัลลังกและกลาวเปดประชุม   
จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบรายงานผลการออกเสียงประชามติ  เมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๙   
ในประเด็นคําถามวา  “ทานเห็นชอบวาสมควรมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม”  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ลงวันท่ี  ๔  มีนาคม  ๒๕๖๙  เรื่อง  ผลการออกเสียงประชามติ  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไดประกาศผลการออกเสียงประชามติและจํานวนผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติในประเด็นดังกลาว 

เรียบรอยแลว  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๖๔  มาตรา  ๖๘ 

ท่ีประชุมรับทราบ 

ตอจากนั้น  ประธานรัฐสภาไดแจงกําหนดเวลาการอภิปรายในการแถลงนโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรตีอรัฐสภา  โดยจะใชเวลาท้ังหมด  ๒  วัน  เปนเวลา  ๓๒  ช่ัวโมง  ๓๐  นาที  มีสัดสวน  คือ   
ประธานในท่ีประชุมใชเวลา  ๑  ช่ัวโมง  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบาย  ๑  ช่ัวโมง  ๓๐  นาที   
คณะรัฐมนตรี  ๖  ช่ัวโมง  สมาชิกวุฒิสภา  ๔  ช่ัวโมง  สมาชิกฝายรัฐบาล  ๕  ช่ัวโมง  ๓๐  นาที   
และสมาชิกฝายคาน  ๑๔  ช่ัวโมง  ๓๐  นาที 

ตอมา  ประธานรัฐสภาไดเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องดวน  คือ  คณะรัฐมนตรี 
แถลงนโยบายตอรฐัสภา  ตามมาตรา  ๑๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  กอนท่ีที่ประชุมจะพิจารณา   
ประธานรัฐสภาขอใหสมาชิกรัฐสภาซักถามและอภิปรายรวมกัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓   
ขอ  ๑๔๐  วรรคสอง  ขอ  ๑๔๑  ขอ  ๑๔๒  และขอ  ๑๔๓ 

นายอนุทิน  ชาญวีรกูล  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี  ดังตอไปนี้ 
ตามท่ีไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งให  นายอนุทิน  ชาญวีรกูล  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

เมื่อวันท่ี  ๑๙  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๙  และแตงตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๙  นั้น   

บัดนี้  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินท่ียึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

หนา  ๓๕
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมีความสอดคลองกับหมวด  ๕  หนาท่ีของรัฐ  และหมวด  ๖   
แนวนโยบายแหงรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ตลอดจนยุทธศาสตรชาติ   
(พ.ศ.  ๒๕๖๑  -  ๒๕๘๐)  เรียบรอยแลว 

คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายตอรัฐสภาและพ่ีนองประชาชนใหทราบถึงหลักการบริหารราชการแผนดิน 

และนโยบายสําคัญของรัฐบาล  โดยรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีจะยึดหลักการสําคัญ  ๓  ประการ   
ไดแก 

๑. พิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย 
๒. ยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๓. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม  การบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม  และการบริหารราชการแผนดิน 

บนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาล  เพ่ือประโยชนของพ่ีนองประชาชน 

ในชวงท่ีผานมารัฐบาลไดบริหารราชการแผนดินภายใตสถานการณความไมแนนอนรอบดาน 

ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ความสัมพันธระหวางประเทศและภูมิรัฐศาสตรของโลก   
โดยไดดําเนินการขับเคล่ือนนโยบายสําคัญเรงดวน  Quick  Big  Win  ท่ีสําคัญ  ไดแก  การกระตุนเศรษฐกิจ 

ผานโครงการคนละครึ่ง  พลัส  การจัดทํามาตรการลดภาระคาใชจายของประชาชน  การแกไขปญหา 

กรณีขอพิพาทระหวางไทย  -  กัมพูชาและการปกปองอธิปไตยของประเทศ  การปราบปรามสแกมเมอร 
และยาเสพติดอยางเขมขน  การสรางความปลอดภัยและการส่ือสารเชิงรุกเพ่ือสรางความเช่ือมั่นใหกับนักทองเท่ียว   
การแกปญหาคอขวดเพ่ือกระตุนการลงทุนจากภาคเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ  การเรงเจรจาการคา 
และการบุกตลาดใหมท่ีมีศักยภาพ  การสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร  การยกเลิกมูลคาขั้นต่ํา 
และเก็บอากรสินคานําเขาเพ่ือสรางความเปนธรรมใหกับสินคาท่ีผลิตในประเทศ  การผลักดันใหประเทศไทย 

เขาเปนสมาชิกองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  (Organization  for  Economic  Co  -   

operation  and  Development  :  OECD)  เพ่ือดึงดูดการคาและการลงทุนจากตางประเทศการประกาศใหไทย 

บรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนย  (Net  Zero)  ภายในป  พ.ศ.  ๒๕๙๓   
(ค.ศ.  ๒๐๕๐)  เพ่ือรับมือกับการคาระหวางประเทศและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเร็วขึ้น   
รวมท้ังการจัดทําประชามติรับฟงเสียงของพ่ีนองประชาชนเพ่ือนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญตามขั้นตอนท่ีถูกตอง   
โดยรัฐบาลสามารถพลิกฟนความเช่ือมั่นของประชาชนและขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยท่ีติดหลมใหกลับมาขยายตัวสูงขึ้น 

จากท่ีคาดการณไวในไตรมาส  ๔  ป  พ.ศ.  ๒๕๖๘  ซึ่งเปนไปตามเปาหมายกระตุนส้ัน  ไดผลยาว  กระจายตัว 

หนา  ๓๖
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



 อยางไรก็ดี  ขณะนี้ เปนชวงเวลาท่ีโลกมีความไมแนนอนสูงอันเปนผลจากสถานการณ 
ความขัดแยงอยางรุนแรงในภูมิภาคตะวันออกกลางท่ีเกิดขึ้น  ทําใหการผลิต  การขนสงน้ํามันดิบ 

และกาซธรรมชาติของโลกอยูในภาวะชะงักงัน  ปริมาณน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติในตลาดโลกลดลง 
สวนทางกับความตองการ  ทําใหเกิดความผันผวนของราคาเช้ือเพลิงและราคาพลังงานโดยมีแนวโนม 

ท่ีราคาจะเพ่ิมสูงขึ้นอยางมากและรวดเร็ว  ซึ่งสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ   
และการจัดหาพลังงานในประเทศตาง ๆ  ท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยและสถานการณนี้ไมอาจคาดหมายไดวา 
จะส้ินสุดลงเมื่อใดและในทิศทางใด  ท่ีผานมารัฐบาลไดใชความพยายามในการบริหารจัดการสถานการณ 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบใหกับพ่ีนองคนไทยผานกลไกของรัฐท่ีมีอยูภายใตอํานาจและหนาท่ีของรัฐบาลรักษาการ   
อาทิ  การยกระดับบริการกงสุลเพ่ือคุมครองดูแลคนไทยในตางประเทศ  การจัดหาน้ํามันเช้ือเพลิง 
ใหเพียงพอกับความตองการใชของประเทศ  การบริหารจัดการปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท้ังในภาคอุตสาหกรรม 

และภาคการเกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณความขัดแยง  โดยเฉพาะวัตถุดิบและปจจัยการผลิต 

ท่ีมีตนทุนผูกพันกับราคาพลังงาน  อาทิ  ปุยเคมี  สารเคมีอุตสาหกรรม  วัตถุดิบปโตรเคมี  เพ่ือไมใหผูประกอบการ 

และเกษตรกรตองแบกภาระตนทุนท่ีเพ่ิมสูงขึ้นจนกระทบตอความสามารถในการผลิตและการแขงขันของประเทศ   
การบริหารสถานการณราคาน้ํามันเช้ือเพลิงและพลังงานควบคูกับการเพ่ิมสัดสวนเช้ือเพลิงชีวภาพ   
เพ่ือลดปริมาณการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศขณะเดียวกันยังชวยเพ่ิมความตองการสินคา 

และวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  ซึ่งจะชวยสรางรายไดใหเกษตรกรไทย  รวมท้ังการดําเนินมาตรการ 

ประหยัดพลังงานในหนวยงานภาครัฐ 

เมื่อรัฐบาลเขามาบริหารราชการแผนดินโดยสมบูรณแลว  รัฐบาลจะเรงดําเนินการตามนโยบาย 

ท่ีไดใหไวกับประชาชน  โดยบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตกรอบวินัยทางการเงินการคลัง   
เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนในการบริหารสถานการณฉุกเฉินท่ีอาจเกิดขึ้นไดในระยะตอไป  เรงเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การเบิกจายงบประมาณและจัดทําพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙   

ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  เพ่ือใหสามารถใชทรัพยากรท่ีมีอยูในการแกไขปญหาและบรรเทาผลกระทบจากภัยตาง  ๆ  
ใหกับพ่ีนองคนไทยอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะจากสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง   
โดยรัฐบาลจะเรงดําเนินมาตรการเยียวยาประชาชนกลุมเปราะบางเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้น 

ของราคาน้ํามันท่ีสงผลกระทบตอความสามารถในการดํารงชีพและการประกอบอาชีพ  การหารือรวม 

กับสมาคมผูประกอบการไทยเพ่ือวางแผนการนําเขา  -  สงออก  เพ่ือบรรเทาผลกระทบตอผูประกอบการธุรกิจ 

หนา  ๓๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



หรืออุตสาหกรรมในประเทศท่ีไดรับผลกระทบจากการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน  ควบคูกับการพลิกวิกฤตของโลก 

ใหเปนโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจูงใจใหบริษัทตางชาติตั้งสํานักงานใหญประจําภูมิภาคในประเทศ 

และการเจรจากับประเทศคูคา  เพ่ือเพ่ิมตลาดสงออกสินคาเกษตรและอาหารแปรรูป  ซึ่งจะชวยตอกยํ้าบทบาท 

ของประเทศในการเปน  “ศูนยกลางความมั่นคงทางอาหารของโลก”  ขณะเดียวกันรัฐบาลจะเรงจัดทํา 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๗๐  ใหมีผลบังคับใชไดทันปฏิทินงบประมาณปกติ   
และจะดําเนินการปรับลดรายจายของหนวยงานของรัฐท่ีไมจําเปนและไมตอบโจทยในการแกไขปญหา 

ของประเทศ 

นอกจากภารกิจในการบริหารสถานการณเฉพาะหนาขางตนแลว  จากการประเมินความทาทาย 

และฉากทัศนการพัฒนาในระยะตอไป  ประเทศไทยในวันนี้อยูในจุดท่ีกําลังเผชิญกับภัยท่ีลวนเปนแรงกดดัน 

และบั่นทอนศักยภาพการเติบโตใหต่ํากวาท่ีควรจะเปน  โดยท่ีภัยสวนใหญยังมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรง 
และซับซอนย่ิงขึ้น  ไมวาจะเปนภัยดานเศรษฐกิจจากวิกฤตหนี้ครัวเรือน  ขอจํากัดของโครงสรางทางเศรษฐกิจ   
การปรับตัวไมทันเทคโนโลยี  และผลิตภาพโดยรวมท่ีถดถอย  ภัยดานสังคมจากการเขาสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ   
อัตราเด็กเกิดใหมต่ํา  ปญหายาเสพติด  ความไมเขมแข็งของสถาบันครอบครัว  ความเหล่ือมลํ้าในสังคม   
ขอจํากัดของทุนมนุษยและระบบสวัสดิการ  ภัยดานส่ิงแวดลอมจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทําใหเกิดภัยพิบัติอยางตอเนื่อง  และภัยดานความมั่นคงจากการกาวกระโดดของเทคโนโลยีดิจิทัล 

ทําใหเกิดภัยคุกคามทางไซเบอร  ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรท่ีทําใหระเบียบโลกเดิมท่ีเคยเกื้อหนุน 

ความมีเสถียรภาพดานความมั่นคงและการคาเสรี  กําลังเปล่ียนผานสูบริบทใหมท่ีมีความไมแนนอน 

และเต็มไปดวยความทาทาย  อาทิ  การเก็บภาษีนําเขาและดําเนินมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี 

เพ่ือประโยชนของประเทศตน  ความขัดแยงทางอาวุธ  การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ 
การเขารับหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลในวาระนี้  รัฐบาลจะมุงดําเนินการ 

ตอยอดการแกปญหาเฉพาะหนาควบคูกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหสามารถ 

ปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงกติกาใหมและขั้วอํานาจของโลกท่ียังไมมีความแนนอนไดอยางยืดหยุน 

และสามารถเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ  ท่ัวถึง  และมีคุณภาพ  เพ่ือนําความกินดีอยูดีและสรางความสงบสุข 

ใหคนไทยทุกคน  ควบคูกับการสรางอนาคตของคนไทยดวยการเพ่ิมศักยภาพคนไทยใหมีความรู  ความสามารถ   
และมีทักษะท่ีพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงและสามารถปรับตัวตอบสนองกับสถานการณและความเส่ียง 
ท่ียากจะคาดการณได 
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รัฐบาลจะปรับรูปแบบการบริหารภาครัฐเปน  “ระบบบูรณาการแบบกลุมยุทธศาสตร  (Cluster)”   

เพ่ือสรางความเขาใจในภารกิจและทํางานบนเปาหมายและตัวช้ีวัดเดียวกัน  โดยยึดความกินดีอยูดี 
ของประชาชนเปนเปาหมายหลัก  และรัฐบาลจะทําหนาท่ีรวมพลังภาคเอกชนและประชาชน   
เพ่ือปลุกพลังในสังคมไทยใหเขมแข็ง  สรางบทบาทเชิงรุกของไทยในเวทีโลกอยางมีเกียรติภูมิ   
ปกปองอธิปไตยและสงเสริมผลประโยชนของชาติ  พรอมท้ังปรับบทบาทภาครัฐเปนผูสนับสนุน 

และอํานวยความสะดวกแกประชาชน  และเรงรัดตอยอดการพัฒนาระบบดิจิทัลของภาครัฐ  เพ่ือใหเกิด 

การเปล่ียนผานการทํางานโดยเฉพาะการใหบริการของภาครัฐไปสูระบบดิจิทัล  (Government  Digital   

Transformation)  ไดอยางสมบูรณ  เพ่ือเพ่ิมความแมนยํารวดเร็ว  โปรงใส  และตรวจสอบได 
รัฐบาลไดกําหนดนโยบายสําคัญท่ีจะแกไขปญหาเรงดวนของประเทศควบคูกับการสรางโอกาส 

และนําพาประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันท่ีสูงขึ้นและมีภูมิตานทานเพ่ือเพ่ิมความเช่ือม่ัน 

และความสุขใหกับพ่ีนองคนไทย  ดังนี้ 
ดานเศรษฐกิจ 

๑. สรางโอกาสการเริ่มตนและเติบโตอยางท่ัวถึงใหกับทุกกลุมอยางเทาเทียมเพ่ือสรางงาน   
สรางอาชีพใหกับคนไทย  โดยเฉพาะกลุมคนตัวเล็กในระบบเศรษฐกิจ  อาทิ  กลุมนักเรียน  นักศึกษา   
ผูสูงวัย  วิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง  และขนาดยอม  (SMEs)  โดย 

 ๑.๑ เรงจัดการภาระท่ีบั่นทอนศักยภาพการเติบโตของคนไทย  เพ่ือใหทุกคนสามารถตั้งตน 

และไปตอได  โดยการชวยเหลือและแกไขปญหาหนี้แบบเบ็ดเสร็จและเปนองครวมยึดลูกหนี้เปนศูนยกลาง   
มีฐานขอมูลท่ีครอบคลุม  เขาถึง  และเช่ือถือไดในทุกประเภทของสถาบันการเงิน  บริษัทบริหารสินทรพัย   
และสหกรณ  เพ่ือลดปญหาหนี้สินของคนไทยและชวยใหสามารถกลับเขาสูระบบสินเช่ือได  ควบคูกับการสรางโอกาส 

ในการหารายไดและลดตนทุนใหแกเกษตรกร  ผูคารายยอย  วิสาหกิจชุมชน  ผูประกอบการ  SMEs   

และดําเนินมาตรการเพ่ือลดรายจายใหกับพ่ีนองประชาชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน  อาทิ  คาน้ําดื่มสะอาด   
คาพลังงาน  รวมถึงเรงพัฒนาเช่ือมโยงระบบขอมูลรายบุคคลของคนไทยตั้งแตเกิดจนเสียชีวิต  เพ่ือใหภาครัฐ 

สามารถออกแบบและจัดสวัสดิการแบบรวมศูนย  คุมครองสิทธิของคนไทยทุกกลุมอยางเปนระบบ   
ดําเนินมาตรการชวยเหลือ  เยียวยาท่ีเหมาะสมและตอบโจทยความตองการของแตละกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนา  ๓๙
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



 ๑.๒ สนับสนุนการเขาถงึองคความรู  แหลงทุน  และเทคโนโลยีตามความตองการของแตละกลุม   

อาทิ  การดําเนินโครงการคนละครึ่ง  พลัส  ควบคูกับการพัฒนายกระดับทักษะท่ีจําเปนและทักษะแหงอนาคต   

อาทิ  ทักษะความรูความเขาใจดิจิทัล  (Digital  Literacy)  ทักษะการใชปญญาประดิษฐ  (AI)   
การสรางระบบการเขาถึงแหลงเงินทุนใหลูกหนี้ท่ีมีวินัยในการชําระหนี้สม่ําเสมอ  ควบคูกับการพัฒนาทักษะ
ทางการเงิน  (Financial  Literacy)  ใหกับคนไทยทุกกลุม  เพ่ือใหสามารถวางแผนทางการเงินได 
อยางมีประสิทธิภาพ  การจูงใจใหผูประกอบการมีสวนรวมในการสนับสนุนใหลูกจางหรือพนักงาน 

มีโอกาสไดเรียนรูทักษะใหมและเพ่ิมทักษะท่ีจําเปนตอการยกระดบัผลิตภาพหรือสรางมลูคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑ 
 ๑.๓ สงเสริมใหผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการ  SMEs  เขาสูธุรกิจและแหลงเงินทุนในระบบ   

เพ่ือใหสามารถเขารวมโครงการภาครัฐตาง ๆ  โดยเฉพาะสินเช่ือทางการเงินบนตนทุนท่ีเหมาะสม   
ปรับปรุงกฎหมาย  ระเบียบ  และขั้นตอนการอนุมัติ  อนุญาตประกอบธุรกิจการคาการลงทุนใหสะดวก   
โปรงใส  สรางโอกาสในการหารายไดและลดตนทุนใหแกผูประกอบการ  SMEs  อาทิ  การใหแตมตอ 

กับผูประกอบการ  SMEs  ท่ีผลิตสินคาไทย  (Made  in  Thailand)  ในการจัดซื้อจัดจางและบริการของภาครัฐ   
การจูงใจใหผูประกอบการขนาดใหญมีสวนรวมในการดูแลและพัฒนาผูประกอบการ  SMEs  ในหวงโซอุปทาน   

การพัฒนาเครื่องมือท่ีชวยบริหารจัดการธุรกิจเพ่ือขยายตลาดและลดตนทุนในการดําเนินธุรกิจ  อาทิ   
ระบบบัญชีออนไลนฟรี  ระบบประเมินภาระภาษีฟรี  ระบบใบกํากับภาษีอิเล็กทรอนิกส  (e-Tax  Invoice)   
ท่ีสามารถเช่ือมโยงกับระบบใบเสร็จอิเล็กทรอนิกส  (e-Receipt)  ระบบการเงินธุรกิจ  (PromptBiz) 

 ๑.๔ สงเสริมบทบาททองถิ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี  โดยกระจายอํานาจการคลัง 
ใหทองถิ่นตามความพรอม  ผลักดันกฎหมายภาษีบานเกิดเมืองนอนและสงเสริมใหเกิดภาษีใหม 
และคาธรรมเนียม  รวมท้ังเครื่องมือท่ีจะสรางรายไดใหแกทองถิ่นเพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางสวนกลาง   
สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่นในการวางแผนและการพัฒนาทองถิ่น  สงเสริมการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน 

ในการพัฒนาทองถิ่น  รวมถึงนําเทคโนโลยีและงานวิจัยท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีไปสูการพัฒนา 

ผลิตภัณฑทองถิ่นท่ีมีอัตลักษณมีคุณภาพและมาตรฐานมากขึ้น  เพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึงตลาด   
สรางงาน  สรางอาชีพท่ีมีคาตอบแทนเหมาะสมและมีสวัสดิการท่ีมั่นคงในทองถิ่น 

๒. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยใหเติบโต  แขงขันไดอยางย่ังยืน  เสริมศักยภาพการเติบโต 

ของประเทศใหพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง  ดวยการสรางความสามารถในการแขงขัน 

ของอุตสาหกรรมเดิมควบคูกับการสรางเครื่องยนตเศรษฐกิจสําคัญใหม  อาทิ  ดิจิทัล  AI  หุนยนต  (Robotic)   
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เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



เซมิคอนดักเตอร  อาหารแปรรูปมูลคาสูง  พลังงานสะอาด  เทคโนโลยีชีวภาพ  ยานยนตสมัยใหม   
การแพทยและสุขภาพ  โดย 

 ๒.๑ ยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย  รวมถึงคนไทยใหไดประโยชนสูงสุด 

จากเศรษฐกิจดิจิทัล  ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  บูรณาการขอมูล  และพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวน   

ตลอดจนสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมดิจิทัลตลอดหวงโซอุปทาน  ควบคูกับการมียุทธศาสตรดาน  AI   

เพ่ือเศรษฐกิจท่ีชัดเจน  สนับสนุนใหคนไทยและธุรกิจสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีนี้ไดอยางเต็มท่ี   

เพ่ือยกระดับผลิตภาพและความสามารถทางการแขงขันของประเทศในทุก ๆ  มิติ  ซึ่งจะชวยใหคนไทย 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาเดิม 

 ๒.๒ ปรับระบบสงเสริมการลงทุนใหเอ้ือตอการพัฒนาและการปรับโครงสรางไปสูอุตสาหกรรม 

เปาหมายของประเทศ  โดยใหความสําคัญกับการดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศท่ีมีการจัดตั้งบริษัทรวมทุน 

กับบริษัทของไทยเพ่ือยกระดับศักยภาพของผูประกอบการและสนับสนุนธุรกิจหรืออุตสาหกรรมท่ีมีการใชชิ้นสวน   

วัตถุดิบ  และแรงงานในประเทศเปนหลักเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
รวมถึงสงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซอุปทาน 

 ๒.๓ ยกระดับวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรมสูการวางรากฐานเศรษฐกิจใหมอยางย่ังยืน   
โดยพลิกโฉมมหาวิทยาลัยใหเปนศูนยกลางองคความรู  นวัตกรรมและการแกปญหาของประเทศ   
สนับสนุนเทคโนโลยีของไทยในโครงการขนาดใหญของภาครัฐหรือการลงทุนท่ีมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร   
เพ่ือยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในประเทศ  และลดการพ่ึงพาเครื่องจักรอุปกรณจากตางประเทศ   

พรอมท้ังวางรากฐานการพัฒนาเทคโนโลยีเชิงลึก  (Deep  Tech)  เพ่ือเปล่ียนผานจากผูพ่ึงพาเทคโนโลยี 

สูผูสรางและผูรวมกําหนดทิศทางเทคโนโลยีในภูมิภาค  อาทิ  การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานวิจัย 

หรือทดสอบเทคโนโลยีระดับสูง  โดยเริ่มตนจากอุตสาหกรรมท่ีไทยมีความไดเปรียบ  อาทิ  เกษตร   
อาหาร  ยาและเวชภัณฑจากธรรมชาติ  อุตสาหกรรมชีวภาพ  เซมิคอนดักเตอร  การจูงใจใหรัฐวิสาหกิจ 

และภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ  การสรางระบบนิเวศ 

ท่ีจะทําใหนวัตกรรมเกิดขึ้นไดในทุกระดับ  อาทิ  พัฒนาตลาดทุนใหเอ้ือตอการระดมทุนของธุรกิจนวัตกรรม   
จัดตั้งกองทุนรวมลงทุน  (Matching  Fund)  บมเพาะผูประกอบการนวัตกรรมรายใหม  (Start  -  up)   
ท่ีมีศักยภาพใหเติบโตและแขงขันไดในระดับโลกรวมท้ังการสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการเตรียมความพรอม 

และกําลังคนสําหรับเทคโนโลยีแหงอนาคต 

หนา  ๔๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



 ๒.๔ เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนและเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   
อาทิ  การระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน  กองทุนรวมวายุภักษเพ่ือใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ของประเทศเปนไปอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะในสวนท่ีสนับสนุนให เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมในประเทศ  การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบการลดตนทุนระบบโลจิสติกส 
และรองรับการเปล่ียนผานพลังงานของประเทศ  ซึ่งจะชวยเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ   
ในขณะเดียวกันยังชวยใหเกิดการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการไทยในกิจการท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการสาธารณะ   
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐ  รวมถึงชวยเพ่ิมผลิตภัณฑและสงเสริมการพัฒนาตลาดทุนไทย   
โดยไมเปนภาระงบประมาณหรือภาระภาษีใหแกประชาชน 

 ๒.๕ ยกระดับตลาดเงินตลาดทุนใหทันสมัย  โปรงใส  และแขงขันไดในระดับสากล   
เพ่ือเปนแหลงระดมทุนท่ีหลากหลายใหกับภาคธุรกิจทุกขนาด  ดึงดูด  จูงใจผูประกอบการ  นักลงทุน 

ท้ังในและตางประเทศ  สนับสนุนการออมและการเขาถึงโอกาสตาง ๆ  ในตลาดเงินตลาดทุน 

เพ่ือสรางความมั่นคงทางการเงินของคนไทยทุกคนผานการลงทุนท่ีมีผลตอบแทนในระยะยาวอยางย่ังยืน   
ควบคูกับการผลักดันการแกไขกฎหมายและปรับปรุงกระบวนการใหมีประสิทธิภาพ  ทันตอการเปล่ียนแปลง   
โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหสามารถสงเสริมการลงทุนขนาดใหญ  โดยเฉพาะ 

การลงทุนท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรของประเทศ  ยกระดับกลไกการกํากับดูแล  มีระบบบริหาร
จัดการเช่ือมโยงขอมูลและการใหความยินยอม  เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

๓. ดานการคา  “เช่ือมไทยสูเศรษฐกิจโลก  สรางพันธมิตรการคา”  โดย 

 ๓.๑ สรางความสามารถในการแขงขันและโอกาสใหกับผูประกอบการไทย  โดยสงเสริมการพัฒนา 
แพลตฟอรมการคาดิจิทัลของประเทศ  การกําหนดกลไกควบคุมการสงสินคาท่ีนําเขามาในประเทศ 

เพ่ือสงออกโดยไมมีการสรางมูลคาเพ่ิมใหประเทศ  อาทิ  การปรับกลไกตรวจสอบแหลงกําเนิดสินคา 

ใหเขมงวดและโปรงใส  การผลักดันใหสินคาและบริการ  ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม 

ของผูประกอบการ  SMEs  เปนสวนหนึ่งในหวงโซอุปทานของธุรกิจขนาดใหญท้ังในและตางประเทศ   
ควบคูกับการจัดการปญหานอมินีท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือทําธุรกิจในประเทศไทยอยางไมตรงไปตรงมาเพ่ือลดผลกระทบ 

กับผูประกอบการไทย  โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการ  SMEs  และการอํานวยความสะดวก 

ใหกับประชาชนและผูประกอบการในการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา  ควบคูกับการบังคับใชกฎหมาย   
ลงโทษผูละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางจริงจัง 
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 ๓.๒ ผลักดันสินคาและบริการไทยสูสากลโดยทีมประเทศไทย  ดวยรูปแบบตาง ๆ  อาทิ   
การใหสินคาและบริการไทยเปนสวนหนึ่งในการเจรจาการคาในการจัดซื้อเครื่องจักรอุปกรณของภาครัฐ 

จากตางประเทศท่ีมีมูลคาสูง  การปรับปรุงโครงสรางภาษีและดําเนินมาตรการท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือสรางโอกาส 

และเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันใหผูประกอบการไทย  อาทิ  การใหแตมตอแกผูประกอบการท่ีผลิตสินคาไทย   
(Made  in  Thailand  First)  ในการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐและธุรกิจขนาดใหญ  เพ่ือยกระดับคุณภาพ 

และมาตรฐานสินคาและบริการไทย 

 ๓.๓ บริหารจัดการความเส่ียงและเพ่ิมสมดุลเชิงโครงสรางการคา  โดยแกไขกฎหมาย 

และระเบียบท่ีเปนอุปสรรคเพ่ือใหสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดจริง  เปล่ียนคูคาเปนพันธมิตรทางการคา   
ยกระดับการคาเสรีกับคูคาเดิม  และดําเนินการเชิงรุกในการเปดตลาดใหมขยายกรอบมูลคาธุรกิจ 

โดยการเจรจาเพ่ือสรางหวงโซคุณคาใหกับสินคาและบริการของไทยกับประเทศพันธมิตร  เนนการกระจายตลาด   

ลดการพ่ึงพาตลาดใดตลาดหนึ่ง  ลดความเส่ียงจากการกระจุกตัวของตลาดสงออกในกลุมประเทศหลัก 

และสรางโอกาสใหผูสงออกรายยอยโดยเฉพาะผูประกอบการ  SMEs 

 ๓.๔ สงเสริมการคาภาคบริการ  โดยพัฒนาความสามารถของผูบริการไทยในสาขาการศึกษา   
สุขภาพ  ดิจิทัลและเศรษฐกิจสรางสรรคใหสามารถแขงขันในตลาดโลกไดและจัดทํากรอบขอตกลง 
ดานการคาภาคบริการกับประเทศคูคาสําคัญ  เพ่ือนําไปสูการปรับโครงสรางการคาของประเทศ 

ท่ีมีความหลากหลายและมีภูมิคุมกันจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกมากย่ิงขึ้น 

๔. ดานการเกษตร  “เปล่ียนผานจากเกษตรกรรมแบบดัง้เดมิ”  ไปสู  “เกษตรแมนยํา  เกษตรมั่นคง   
เกษตรย่ังยืน”  ควบคูกับการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซอุปทานเพ่ือยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิต 

ของเกษตรกรไทยอยางย่ังยืน  โดย 

 ๔.๑ สรางแรงจูงใจใหเกษตรกร  ปรับเปล่ียนวิถกีารเกษตรใหสอดคลองกับความตองการของตลาด   
ศักยภาพของดินและแหลงน้ําในพ้ืนท่ี  พัฒนาการทําการเกษตรแมนยําดวย  AI  และเทคโนโลยีชีวภาพ   

เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและลดตนทุนการทําการเกษตร  รวมถึงชวยใหเกษตรกรไทยสามารถปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศไดอยางยืดหยุนควบคูกับการสรางองคความรูและเทคนิคการเกษตรสมัยใหม 
ท่ีจะชวยเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรตลอดหวงโซอุปทานใหแกเกษตรกรผานโครงการ 
ดอกเบี้ยคนละครึ่งสําหรับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการพัฒนายกระดับทักษะการใชแมปุยและเมล็ดพันธุ 
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
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 ๔.๒ พัฒนาขอมูลขนาดใหญ  (Big  Data)  และ  AI  ในการวางแผนการผลิตและจําหนาย 

สินคาเกษตรตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา  เช่ือมโยงการผลิตสินคาเกษตรกับอุตสาหกรรมแปรรูป   
โดยใชความตองการของตลาดท้ังในและตางประเทศเปนตัวกําหนดทิศทางเพ่ือใหราคาสินคาเกษตร 

อยูในระดับท่ีเหมาะสม  เพ่ิมความแมนยําในการพยากรณปริมาณน้ําและสภาพอากาศในระดับตําบล   
พัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับสินคาเกษตรท่ีไมสรางภาระและตนทุนใหแกเกษตรกร  เพ่ือสรางความเช่ือมั่น 

และความรับผิดชอบตอคุณภาพสินคาเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน  การปราบปรามสินคาเกษตรเถื่อน   
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคุณภาพ  เพ่ิมผลผลิตและลดตนทุน  อาทิ  การพัฒนาเมล็ดพันธุ   
ตนพันธุ  ปุยคุณภาพสูงโดยสนับสนุนใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตัวเองไดในดานปจจัยการผลิต   
โดยเฉพาะปุ ย เ พ่ือลดการพ่ึงพาการนํา เข าและสราง เสถียรภาพดานตนทุนใหแก เกษตรกร   
ตลอดจนดําเนินการจัดการท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกรมีความมั่นคงในสิทธิท่ีดินทํากินอยางเปนธรรม   
ดําเนินการตรวจสอบและจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน 

 ๔.๓ สรางเสถียรภาพและยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไทยใหเปนศูนยกลางความมั่นคง 
ทางอาหารของโลกเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาเกษตรอยางย่ังยืน  โดยสงเสริมการพัฒนาธุรกิจ 

หรืออุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีใชผลิตภัณฑเกษตรในพ้ืนท่ี  พัฒนากลไกท่ีจะชวยใหเกษตรกร 

สามารถนําผลผลิตไปจําหนายในราคาท่ีเหมาะสมกับสภาวะตลาด  อาทิ  การยกระดับสหกรณการเกษตร 

สูการเปนองคกรธุรกิจสมัยใหมท่ีมีธรรมาภิบาล  เพ่ือทําหนาท่ีสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต 

และรวมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาชองทางการตลาด  เพ่ิมอํานาจตอรองใหแกกลุมเกษตรกร   
รวมท้ังเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนใหเกษตรกรไทยสามารถเขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม   
ปรับปรุงรูปแบบเกษตรพันธสัญญา  (Contract  Farming)  ท่ีมีความเปนธรรมระหวางเกษตรกร 

และผูประกอบการ  พัฒนาระบบโลจิสติกสภาคการเกษตรใหมีประสิทธิภาพและอยูในระดับท่ีแขงขันได   
สรางความมั่นคงดานปริมาณและคุณภาพสินคาเกษตรควบคูกับการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย 

ทางดานอาหารเพ่ือสรางความเช่ือมั่นใหสินคาเกษตรและอาหารไทยในตลาดโลก 

๕. ดานการทองเท่ียว  “สรางไทยเปนจุดหมายการเดินทางสําคัญในภูมิภาคยกระดับภาคการทองเท่ียว 
จากการเนนปริมาณไปสูการสรางมูลคาสูง”  โดย 
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 ๕.๑ ปรับโครงสรางการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวและวัฒนธรรมของประเทศ   
โดยออกกฎหมายเพ่ือนําภารกิจดานการทองเท่ียวเปนภารกิจของกระทรวงวัฒนธรรมควบคูกับการสงเสริมอัตลักษณ 
และความหลากหลายทางภาษาท่ีเปนมรดกทางวัฒนธรรมและยกระดับบทบาทของวัฒนธรรมไทย 

ในเวทีระหวางประเทศผานการขับเคล่ือนการทูตทางวัฒนธรรมเชิงรุก  (Cultural  Diplomacy)   
เพ่ือสรางความเขาใจอันดีและสงเสริมภาพลักษณของประเทศ  รวมถึงสงเสริมใหเกิดการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
ในการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการและพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศ  ซึ่งจะชวยใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิม 

จากความหลากหลายและมั่งค่ังทางวัฒนธรรมของประเทศ  อันจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ไดอยางเปนรูปธรรม 

 ๕.๒ พัฒนาใหไทยเปนจุดหมายในการเดินทาง  ๓๖๕  วัน  (Destination  Thailand)   
โดยนําเสนอประสบการณการทองเท่ียวท่ีสรางความประทับใจ  ความทรงจําท่ีดีงามและความปลอดภัย 

ใหกับนักทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ  เพ่ือใหนักทองเท่ียวกลับมาเย่ียมเยือนประเทศไทยซ้ํา 

เสมือนเปนบานหลังท่ีสอง  โดยเริ่มตนจากการตอยอดกับธุรกิจและบริการในสาขาท่ีประเทศมีความไดเปรียบ   

อาทิ  ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ  ศิลปวัฒนธรรม  วิถีไทยท่ีคํานึงถึงความย่ังยืน  ควบคูกับการเช่ือมโยงสินคา 

และบริการไทยผานประสบการณการทองเท่ียวผนวกสินคาและบริการไทย  อาทิ  ผลไม  อาหาร  สปา   
ใหเปนสวนหนึ่งของประสบการณการทองเท่ียวเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซอุปทานตั้งแตเกษตรกร   
ผูประกอบการแปรรปู  ไปจนถึงธรุกิจชุมชน  ทําใหเกิดการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกจิไปสูทองถิ่น 

ท่ัวประเทศอยางเปนรูปธรรม 

 ๕.๓ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเท่ียว  โดยคนในชุมชนไดรับประโยชน 
และมีความพรอมในการรวมกันดูแลและรักษาอยางย่ังยืน  ควบคูกับการสงเสริมการพัฒนาสถานท่ี 

และส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการจัดนิทรรศการ  การประชุมและกิจกรรมสันทนาการระดับนานาชาติ   
อาทิ  คอนเสิรต  กีฬา  ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนท่ีตาง ๆ  ใหพรอมรองรับการพักระยะยาวของคนตางชาติ 
ท่ีมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากรูปแบบการทํางานและใชชีวิตของคนทํางานในยุคใหมท่ีสามารถทํางานท่ีไหนก็ได   
(Work  from  Anywhere)  โดยเฉพาะกลุมอาชีพท่ีมีศักยภาพสูงและเปนท่ีตองการของอุตสาหกรรมไทย 

 ๕.๔ สนับสนุนใหคนไทยทองเท่ียวในประเทศมากขึ้นโดยสนับสนุนการยกระดับเมืองนาเท่ียว   

ผานมาตรการจูงใจดานภาษีและสิทธิประโยชนดานการเดินทางและสงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนทองถิ่น 

รวมพัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียวท่ีสะทอนอัตลักษณทองถิ่นเช่ือมโยงกับสินคา  GI  (ส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร)   
เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน  และกระจายรายไดอยางท่ัวถึงและย่ังยืน 

หนา  ๔๕
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



 ๕.๕ ยกระดับความปลอดภัยและสรางความมั่นใจใหกบันักทองเท่ียว  ดวยการบังคับใชกฎหมาย 

อยางเครงครัด  จัดใหมีระบบประกันภัย  ประกันชีวิต  ประกันสุขภาพและอุบัติเหตุภาคบังคับท่ีเช่ือมโยง 
กับระบบใหบริการสาธารณสุขของประเทศ  พัฒนาระบบตรวจสอบและรับรองสถานท่ีทองเท่ียว 

และบุคลากรท่ีเกี่ยวของใหมีมาตรฐานตามหลักสากล  รวมท้ังปรับปรุงการอํานวยความสะดวก 

นักทองเท่ียวใหมีประสิทธิภาพและสรางความปลอดภัยในการเดินทางทองเท่ียวทุกรูปแบบ 

ดานการตางประเทศและความมั่นคง 
๖. เรงเสริมสรางสถานะและความเช่ือมั่นตอไทยในเวทีโลก  รัฐบาลจะขับเคล่ือนนโยบายตางประเทศ 

ท่ีดําเนินไปในทุกมิติ  ครอบคลุมทุกทิศทาง  และไปใหไกลกวาประเทศไทย  (Beyond  Thailand)   
เพ่ือแสดงบทบาทเชิงรุกในเวทีโลกอยางสรางสรรค  ยึดมั่นในระบอบพหุภาคีโดยเฉพาะกรอบสหประชาชาติ   
หลักกฎหมายระหวางประเทศ  และหลักการและคานิยมสากลเพ่ือใหไทยมีบทบาทในการนําอาเซียน 

รับมือกับความทาทายจากสถานการณโลกท่ีเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะในการเปนประธานอาเซียนของไทย 

ในป  พ.ศ.  ๒๕๗๑ 

๗. เสริมสรางเสถียรภาพ  โดยยึดผลประโยชนของไทยเปนท่ีตั้งและรักษาปฏิสัมพันธท่ีดี 
กับทุกขั้วอํานาจในบริบทโลกหลายขั้ว  กระชับความสัมพันธกับมหาอํานาจขนาดกลางและพันธมิตรใหม 
ในภูมิภาคตาง ๆ  เพ่ือสรางทางเลือกและเพ่ิมความยืดหยุนในการถวงดุลระหวางขั้วอํานาจตาง ๆ 

๘. ขับเคล่ือนการทูตเศรษฐกิจท่ีขยายโอกาสใหประชาชนและธุรกิจไทยผานการบูรณาการ 

การทํางานในลักษณะ  “ทีมประเทศไทย”  ท้ังในประเทศและตางประเทศและเรงผลักดันไทยเขาเปนสมาชิก   

OECD  ภายในป  พ.ศ.  ๒๕๗๑  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย  ยกระดับมาตรฐาน 

อุตสาหกรรมและบริการของประเทศสูระดับสากลและขับเคล่ือนการทูตวิทยาศาสตร  วิจัย  นวัตกรรม   
เพ่ือสรางความเช่ือม่ันและผลักดันใหไทยอยูในหวงโซอุปทานท่ีสําคัญของโลก  รวมท้ังการสงเสริม 

เศรษฐกิจสรางสรรคและความนิยมไทย 

๙. สงเสริมความมั่นคงชายแดนใหปราศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบและแกไขปญหาขามพรมแดน 

รวมกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาค  เพ่ือสรางความสงบสุขใหกับสังคมไทย  โดย 

 ๙.๑ ปองกัน  เฝาระวังและจัดเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบจากภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้น 

ท้ังในและนอกราชอาณาจักร  โดยเฉพาะปญหาความมั่นคงชายแดน  ยาเสพติด  สแกมเมอร  และส่ิงแวดลอม   
อาทิ  การพัฒนาระบบท่ีสามารถเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอมูลการสรางกําแพงชายแดนเพ่ือจัดการภัยรุกราน 
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แบบเบ็ดเสร็จไมวาจะเปนการลักลอบขนสงสินคายาเสพติด  แรงงานผิดกฎหมาย  เครือขายสแกมเมอร   
การลักลอบเผาปา  การลักลอบทําเหมืองและกระชับความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

และมีบทบาทสรางสรรคในการสงเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค 

 ๙.๒ มุงสานตอความพยายามในการแกไขสถานการณไทย  -  กัมพูชา  ดวยสันติวิธี 
และกลไกทวิภาคีท่ีมีอยู  รวมท้ังเรงศึกษาแนวทางการยกเลิกบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 

กับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยพ้ืนท่ีท่ีไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน  (MoU  2544)   
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

 ๙.๓ แกไขปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยนอมนําแนวพระราชดําริ  “เขาใจ   
เขาถึง  พัฒนา”  เปนหลักในการดําเนินการ  เพ่ือนําสันติสุขท่ีย่ังยืนกลับคืนสูพ้ืนท่ีชายแดนใต 

๑๐. สรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  เพ่ือใหประชาชนปลอดภัย 

จากอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ  อาทิ  ยาเสพติด  การฉอโกง  การกอการราย  การหลอกลวงทางไซเบอร   
การฟอกเงิน  โดย 

 ๑๐.๑ บูรณาการการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดและผูมีอิทธิพลอยางจริงจัง   
และปราบปรามการพนันผิดกฎหมายทุกรูปแบบอยางเขมขน  ไมสนับสนุนใหการพนันทุกชนิดเปนธุรกิจ 

ท่ีถูกกฎหมาย  รวมถึงการพนันท่ีแฝงมาในรูปของกีฬาและสันทนาการ  รวมท้ังจะดําเนินการแกไขกฎหมาย 

และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการพนัน  เพ่ือควบคุมและลดการอนุญาตการเลนการพนันใหไดมากท่ีสุด 

 ๑๐.๒ ปราบปรามและบังคับใชกฎหมายเพ่ือขจัดยาเสพติดอยางจริงจัง  โดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

ท่ีละเวนหรือปลอยปละละเลยใหมียาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบตองรับโทษท้ังทางวินัยรายแรงและอาญา   
โดยใหออกจากราชการไวกอน 

 ๑๐.๓ ทบทวนนโยบายการตรวจลงตรา  (Free  Visa)  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ   
ใหสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศ  เพ่ือตัดชองทางการเงินของเครือขายสแกมเมอรอาชญากรขามชาติ 
ทุกรูปแบบรวมถึงการฟอกเงินและทุนเทา 

๑๑. พัฒนาระบบการปองกันประเทศและพัฒนาศักยภาพของกองทัพใหมีความพรอม  เหมาะสม   
และสอดคลองกับบริบทความมั่นคงท้ังในปจจุบันและอนาคต  การจัดหาและปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ 
ท้ังจากผูผลิตภายในประเทศและภายนอกประเทศจะตองเปนไปอยางคุมคา  มีประสิทธิภาพ  โปรงใส   
และตรวจสอบได  รวมท้ังสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศของคนไทย   

เพ่ือลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศและสรางโอกาสใหกับผูประกอบการภายในประเทศ 

หนา  ๔๗
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



๑๒. พัฒนาระบบทหารอาสาและการปฏิรูประบบเกณฑทหาร  รัฐบาลจะดําเนินโครงการทหารอาสา   
๑๐๐,๐๐๐  อัตรา  โดยเปดรับสมัครชายไทยเขารับราชการทหารในรูปแบบสัญญาจาง  ๔  ป  มีคาตอบแทน   
และระบบประเมินผลท่ีชัดเจน  ผูผานการประเมินจะมีโอกาสศึกษาตอในโรงเรียนนายสิบ  ควบคูกับการจัดทําระบบ 

พัฒนาทักษะตามความสนใจและความตองการของตลาดแรงงาน  เพ่ือใหการรับราชการทหารเปนเสนทาง 
การพัฒนาศักยภาพของเยาวชนและเปนฐานรองรับการปรับระบบเกณฑทหารไปสูระบบสมัครใจในระยะยาว   
เสริมศักยภาพอาสารักษาดินแดนท้ังการฝกทักษะและการประสานงานรวมกับกองทัพ  โดยเฉพาะกําลังพล 

ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดานสังคม 

๑๓. เรียนฟรีมีจริง  เรียนฟรีมีงานทํา  และเรียนรูไดทุกท่ี  ทุกเวลา  ใหความสําคัญกับการลงทุน 

ในทุนมนุษย  ซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  โดย 

 ๑๓.๑ พัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูออนไลนฟรีที่ประชาชนสามารถเขาถึงเพ่ือเรียนรูไดตลอดเวลา   
และสามารถเช่ือมตออินเทอรเน็ตเพ่ือการเรียนรูในแพลตฟอรมไดโดยไมมีคาใชจาย  เพ่ือใหคนไทยทุกชวงวัย 

มีโอกาสไดเรียนฟรีไดทุกท่ีทุกเวลาและเขาถึงสิทธิทางการศึกษาอยางเทาเทียมและเสมอภาค  ใหทุนการศึกษา 
เพ่ือพัฒนากลุมคนท่ีมีศักยภาพสูงเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ  พรอมท้ังยกระดับ 

คุณภาพการศึกษาโดยลดภาระงานท่ีไมเกีย่วกับการเรียนการสอนของครู  ใชผลการประเมินประสิทธิภาพ 

ในการจัดการเรียนการสอนของครูเปนหลักในการปรับเพ่ิมวิทยฐานะ  ใหอิสระในการบริหารจัดการ 

การเรียนรูแกสถานศึกษาไดตามความพรอมของสถานศึกษาและความถนัดของผูเรียน  รวมถึงสรางเสริมวัฒนธรรม 

การเรียนรูท่ีสงเสริมความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม 

 ๑๓.๒ ปรับหลักสูตรการศึกษา  รูปแบบการเรียนรู  และการจางงานใหมีความยืดหยุน 

และสอดรับกับแนวโนมการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและตลาดแรงงานในอนาคตเพ่ือใหคนไทยสามารถ 

เขาสูตลาดแรงงานทันที  (Skill  Bridge)  เมื่อสําเร็จการศึกษาและการฝกอบรม  โดยรวมมือกับภาคเอกชน 

ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูและทักษะแหงอนาคต  อาทิ  AI  Robotic  พัฒนาระบบเช่ือมโยง 
การรับรองผลจากการเรียนรูท้ังใน  -  นอกหองเรียนและระบบออนไลน  -  ออฟไลนท้ังในและตางประเทศ   
อาทิ  ระบบธนาคารหนวยกิต  ระบบการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพหรือทักษะท่ีสามารถใชในการทํางานไดอยางแทจริง   
พรอมท้ังขยายโอกาสการพัฒนาทักษะผานเครือขายสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานและศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 

จังหวัดท่ัวประเทศ  รวมถึงจูงใจใหผูประกอบการจางงานกลุมเปราะบาง  อาทิ  ผูสูงวัย  คนพิการ   
เด็กและเยาวชนผูท่ีหลุดออกจากระบบเพ่ือลดขอจํากัดแรงงานในระบบและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมไทย 
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 ๑๓.๓ พัฒนาทักษะและความสามารถดานกีฬาเพ่ือสรางโอกาสใหคนไทย  สงเสริมคนไทย 

โดยเฉพาะกลุมเยาวชนใหเขาถึงกีฬาในระดับตาง ๆ  เพ่ือใหคนไทยมีสุขภาพทางกายและจิตใจท่ีดี   
ซึ่งจะชวยลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล  มีวินัยและเคารพในกติกา  สนับสนุนการใชวิทยาศาสตรการกีฬา 
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการพัฒนานกักีฬา  สรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาศูนยฝกกีฬา 
และส่ิงอํานวยความสะดวก  รวมถึงสงเสริมการจัดการแขงขันกีฬาในระดับสากล  เพ่ือยกระดับมาตรฐานกีฬาไทย 

สูความเปนเลิศในระดับนานาชาติ  ควบคูกับการปรับระบบการบริหารจัดการองคกรกีฬา  ระบบสวัสดิการ 

และสวัสดิภาพของนักกีฬาใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  เพ่ือจูงใจใหคนไทยมีความมุงมั่นและทุมเท 

ในการกาวสูการเปนนักกีฬาอาชีพเพ่ิมขึ้นซึ่งจะชวยสรางโอกาสในการสรางรายไดใหกับคนไทย 

และสรางช่ือเสียงใหกับประเทศ 

๑๔. พัฒนาระบบประกันสุขภาพของคนไทยใหสามารถรักษาทุกท่ีไดทันที  โดย 

 ๑๔.๑ ปรับปรุงการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบ 

ฐานขอมูลสุขภาพสวนบุคคลและเช่ือมโยงขอมูลคนไทย  สิทธิการรักษาพยาบาลและประวัติ 
การรักษาพยาบาลเขาดวยกันภายใตการรักษาความปลอดภัยของขอมูลท่ีเครงครัดเพ่ือใหคนไทย 

ไดเขาถึงสิทธิการรักษาพยาบาลไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  อีกท้ังยังชวยใหภาครัฐสามารถวางแผน 

การจัดบริการระบบสาธารณสุขจากขอมูลท่ีมีไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงการสรางความสมดุล 

ระหวางการรักษาสุขภาพเชิงปองกันและการรักษาพยาบาล  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายเงิน 

งบประมาณในภาพรวม 

 ๑๔.๒ ปรับปรุงกฎหมายประกันสังคม  ท่ีสามารถรองรับกับรูปแบบการจางในเศรษฐกิจสมัยใหม 
และการใชชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  และยกระดับความโปรงใสในการบริหารจัดการเพ่ือสรางความย่ังยืน 

ใหกับระบบประกันสังคม  พรอมท้ังพัฒนารูปแบบการประกันตนใหสามารถจูงใจใหนายจางและแรงงานนอกระบบ 

เขาในระบบประกันสังคม 

 ๑๔.๓ ยกระดับบริการสุขภาพของคนไทย  โดยมุงเนนการแพทยมุงเปาการใชเทคโนโลยี  AI   

ทางการแพทย  อาทิ  การแพทยทางไกล  สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและการแพทยแผนไทย  การวิจัย 

และเทคโนโลยีทางการแพทย  อาทิ  ชีววัตถุ  เครื่องมือแพทยรวมถึงสนับสนุนใหมีการลงทุนผลิตยา 

และเวชภัณฑทางการแพทยในประเทศ  เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการผลิตยา  อุปกรณและเครื่องมือทางการแพทย 
ภายในประเทศ 

หนา  ๔๙
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



๑๕. สรางเสริมสถาบันครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคมและสรางชุมชนเขมแข็ง 
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรไทย  โดย 

 ๑๕.๑ พัฒนาคนในชาติใหมีเหตุมีผล  มีความรับผิดชอบตอตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม   
และประเทศชาติ  เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยความเขาใจซึ่งกันและกัน   

และมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางสังคมผานกลไกท่ีเปนรูปธรรม 

 ๑๕.๒ สรางสภาพสังคมและชุมชนใหรองรับสังคมสูงวัย  เพ่ือใหผูสูงอายุและประชากร 

ทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  พ่ึงพาตนเองได  และมีสวนรวมในสังคม  พรอมท้ังสงเสริมเศรษฐกิจสูงวัย   
(Silver  Economy)  เพ่ือผูสูงวัยและโดยผูสูงวัย  อาทิ  การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีชวยในการดํารงชีวิต 

สําหรับผูสูงอายุ  การสงเสริมอุตสาหกรรมหรือกิจการเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  การสงเสริมการสรางรายได   
การออมและการใชศักยภาพของผูสูงอายุ  การลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหผูสูงอายุที่มีรายได 

 ๑๕.๓ จัดสถานท่ีพักพิงสําหรับผูสูงอายุและกลุมเปราะบางท่ีไดมาตรฐานในพ้ืนท่ี   
และดําเนินโครงการพยาบาลอาสาประจําหมูบานเพ่ือดูแลชวยเหลือผูปวย  ผูสูงอายุผูอยูในภาวะพ่ึงพิงในชุมชน   
เพ่ือใหสมาชิกในครอบครัวสามารถประกอบอาชีพได  พัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผู มีรายไดนอย   
รวมถึงผลักดันใหมีศูนยบําบัดยาเสพติดทุกอําเภอเพ่ือให ผู เสพสามารถเขารับการบําบัดรักษา   
ซึ่งจะชวยคืนคนดีกลับสูสังคม  โดยสงเสริมใหภาคเอกชนและสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนา 

ดานภัยพิบัติและส่ิงแวดลอม 

๑๖. บริหารจัดการน้ําและปองกันภัยพิบัติอยางเปนระบบ  โดยเรงรัดการพัฒนาขอมูลขนาดใหญ   
(Big  Data)  และใช  AI  ในการวิเคราะห  พยากรณขอมูลการบริหารจัดการน้ําและการพยากรณอากาศ 

ท้ังระบบใหมีความแมนยําระดับตําบล  เรงลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําเพ่ือปองกันภัยพิบัติ 
และกักเก็บน้ําอยางเปนระบบและตอเนื่อง  เพ่ือใหท้ังภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมมีน้ําใชอยางตอเนื่อง 
ตลอดท้ังป  ควบคูกับการยกระดับการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหมีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

และบูรณาการการทํางานรวมกัน  มีความยืดหยุนในการบริหารจัดการน้ําตามสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป   

ตลอดจนเรงพัฒนาระบบการแจงเตือนภัยและบริหารสถานการณฉุกเฉินท่ีมีเอกภาพบนฐานขอมูลดิจิทัล   
เพ่ือลดความสูญเสียตอชีวิตทรัพยสิน  และสามารถใหการชวยเหลือ/เยียวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 

อยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ 

หนา  ๕๐
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



๑๗. พัฒนาระบบประกันภัยพิบัติแหงชาติท่ีครอบคลุมประชาชนทุกครัวเรือนเพ่ือสรางหลักประกัน 

และลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ  โดยออกแบบกลไกการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศ   

มีความย่ังยืนทางการคลัง  และสามารถใหความคุมครองและเยียวยาผลกระทบไดอยางรวดเร็ว  เปนธรรม   

เมื่อเกิดภัยพิบัติ  รวมท้ังชวยเสริมสรางความมั่นคงของครัวเรือนและลดผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวม 

๑๘. ผลักดันใหประเทศบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนยภายในป  พ.ศ.  ๒๕๙๓   

(ค.ศ.  ๒๐๕๐)  เพ่ือรับมือกับการคาระหวางประเทศและลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ  โดย 
 ๑๘.๑ พัฒนายกระดับวิถี เกษตรกรสู เกษตรกรรุนใหม ท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม   
โดยเนนการเพาะปลูกท่ีลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  ปองกันและลดการเผาในภาคการเกษตร   
เพ่ือแกปญหาฝุนละออง  PM2.5  และสงเสริมการทําการเกษตรท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี   
(Zoning  by  Agri  -  Map)  โดยสนับสนุนการเขาถึงสินเช่ือตนทุนต่าํสําหรับการปรับเปล่ียนวิถกีารผลิต   
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใหผลผลิตมีความสม่ําเสมอท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ  การกําจัดเศษวัสดุ 
ทางการเกษตรท่ีมีตนทุนต่ํา  และการพัฒนาอุตสาหกรรมถานชีวภาพ  (Biochar)  เพ่ือการสงออก 

 ๑๘.๒ สงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานสะอาดควบคูกับการวางรากฐานการปรับโครงสราง 
ตลาดพลังงานไปสูการเปดตลาดไฟฟาเสรี  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของใหรองรับสัญญา 

ซื้อขายพลังงานไฟฟาโดยตรงระหวางผูผลิตและผูใชพลังงาน  (Direct  PPA)  สนับสนุนใหมีการผลิตไฟฟา 
โดยผูบริโภค  (Prosumer)  พัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ  (Smart  Grid)  และดําเนินโครงการ 

โซลารฟารมชุมชนเพ่ือลดภาระคาไฟฟาใหแกประชาชน/ชุมชนอยางย่ังยืน  พรอมท้ังสรางความมั่นคงทางพลังงาน 

ในภาพรวมของประเทศและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคการขนสงและอุตสาหกรรม 

 ๑๘.๓ สงเสริมใหเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการขนสงและโลจิสติกสท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม   
อาทิ  การใหสินเช่ือดอกเบี้ยต่ําแกผูประกอบการขนสงและสงเสริมประชาชนใหจัดซื้อรถสมัยใหม 
ท่ีปลอยมลพิษต่ําทดแทน  การผลิตจักรยานยนตไฟฟาภายในประเทศท่ีมีคุณภาพและราคาถูก   
การพัฒนาระบบขนสงทางราง  ทางน้ํา  และระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ   
และการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการขนสงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  อาทิ  การพัฒนา 

บรรจุภัณฑสําหรับการขนสงท่ีลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมรวมถึงการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส 
อยางมีประสิทธิภาพ 

หนา  ๕๑
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๘๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๖๙



 ๑๘.๔ จัดตั้งตลาดซื้อขายคารบอนเครดิตท่ีไดมาตรฐานสากลและผลักดันกฎหมาย 

ดานส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว  อาทิ  รางพระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
พ.ศ.  ....  จัดทําระบบฐานขอมูลเพ่ือรองรับการใหสินเช่ือทางการเงินสีเขียวเพ่ือเพ่ิมโอกาสใหผูประกอบการ 
สามารถเขาถึงแหลงเงินตนทุนต่ํา  จัดทําระบบการตรวจวัดและประเมินปริมาณการปลอย  การลด   
และการกักเก็บกาซเรือนกระจกตามหลักมาตรฐานสากล  เพ่ือใหสามารถซื้อขายคารบอนเครดิตของไทย 

ในตลาดสากลได  ซึ่งจะชวยสรางโอกาสในการหารายไดจากคารบอนเครดิตใหกับชุมชนและผูประกอบการไทย 

ในระยะยาว 

 ๑๘.๕ เพ่ิมพ้ืนท่ีดูดซับกาซเรือนกระจก  โดยการฟนฟูและขยายพ้ืนท่ีสีเขียวท้ังในสวนของพ้ืนท่ี 

ปาตนน้ํา  พ้ืนท่ีปาชายเลน  พ้ืนท่ีสีเขียว  พ้ืนท่ีสาธารณะ  และพ้ืนท่ีนันทนาการในเขตเมืองผานกลไก 

การสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน 

๑๙. การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคาและสมดุลเรงจัดสรรท่ีดินทํากิน 

ควบคูกับการสรางงาน  สรางอาชีพใหแกชุมชน  เพ่ือลดการบุกรุกและรักษาพ้ืนท่ีปา  จัดทําผังเมืองท่ีสนับสนุน 

การใชประโยชนท่ีดินตามศักยภาพและทรัพยากรในพ้ืนท่ีและบังคับใชกฎหมายเพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ 
ของทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

ดานการบริหารภาครัฐ  การปฏิรูปกฎหมาย 

๒๐. ราชการทันใจ  มุงเปล่ียนผานสู  “ระบบดิจิทัลอัจฉริยะ”  อยางเปนรปูธรรมผานการเรงพัฒนา 
รัฐบาลดิจิทัลท่ีเช่ือมโยงกันท้ังระบบ  และผลักดันการเปดเผยขอมูลเปดของภาครัฐ  ปรับกระบวนการทํางาน 

ของภาครัฐใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที  โปรงใส  ตรวจสอบได   
ยึดประชาชนเปนศูนยกลางและเปนรัฐบาลเปด  ผลักดันรางกฎหมายวาดวยการอํานวยความสะดวก 

และการใหบริการสาธารณะแกประชาชน  ซึ่งเปนระบบหลัก  (Super  License)  ใหแลวเสร็จ 

และมีผลบังคับใชภายใน  ๑๘๐  วัน  เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการดํารงชีวิตและการประกอบธุรกิจ   
ลดตนทุนและภาระแกประชาชนและผูประกอบการอันจะเปนการเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 

ของประเทศโดยรวม  และเรงเสนอรางชุดกฎหมาย  (Omnibus  Law)  เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ 

ของประเทศท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีลาสมัย  ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบันตอสภาผูแทนราษฎรใหมีผลบังคับใช 
ภายใน  ๑  ป 
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๒๑. การปฏิรูประบบราชการ  เสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลังของรัฐอยางเปนระบบ   
ควบคูกับการปรับบทบาท  ภารกิจ  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของของหนวยงานใหชัดเจน  ลดภารกิจท่ีซ้ําซอน   
จัดทํามาตรการเกษียณอายุกอนกําหนดและมาตรการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือใหภาครัฐมีขนาดเล็กลง   
เปล่ียนบทบาทภาครัฐเปน  “ผูอํานวยความสะดวก”  ใหเหลือบทบาท  “ผูควบคุม”  เพียงเทาท่ีจําเปน   
ควบคูกับการสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐ  Work  from  Anywhere  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 

ใหสอดคลองกับสถานการณ  เรงรัดใหเกิดการเปล่ียนผานไปสูรัฐบาลดิจิทัลควบคูกับการปรับระบบประเมินผล 

ท่ีมุงเนนผลลัพธและประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับเปนหลัก  รวมถึงเปนการประเมินท่ีมีความโปรงใส  ตรวจสอบได   
ตลอดจนดําเนินการลดรายจายของภาครัฐท่ีไมจําเปนและไมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยตรง   
อาทิ  การลงทุนในส่ิงปลูกสรางท่ีไมจําเปน  การศึกษาดูงานตางประเทศ 

๒๒. การพัฒนากฎหมายเพ่ือใหประชาชนมีชีวิตท่ีดีขึ้น 

 ๒๒.๑ ทบทวนกฎหมายท่ีใชบังคับใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป   
โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายลําดับรองท่ีกําหนดกระบวนงานและขั้นตอนตาง ๆ  จํานวนกวาเจ็ดพันฉบับ   
ซึ่งสรางภาระงบประมาณและภาระแกประชาชน  โดยจะลดกระบวนงานและขั้นตอนท่ีไมจําเปนใหไดมากท่ีสุด 

และสามารถใหบริการแกประชาชนดวยดิจิทัลไดมากท่ีสุดซึ่งนอกจากจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพแลว   
ยังชวยลดการใชดุลพินิจท่ีไมจําเปนอันเปนบอเกิดของการทุจริตคอรรัปชันดวย 

 ๒๒.๒ เรงยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน  อาทิ   
กฎหมายเล่ือยโซยนต  กฎหมายควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง  กฎหมายความผิด 

อันเกิดจากการใชเช็ค 

 ๒๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการคาการลงทุนสมัยใหม  อาทิ  กฎหมายวาดวย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือรองรับการคาทางดิจิทัล  กฎหมายวาดวยโรงแรมเพ่ือใหทันสมัย 

และสอดคลองกับสภาพการประกอบธุรกิจในปจจุบัน  การแกไขหรือออกกฎหมายหรือมาตรการท่ีจําเปน 

เพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดเกบ็ขอมูลท่ีมโีครงสรางและสามารถอานไดดวยเครื่องคอมพิวเตอร  (Machine  

Readable)  และเช่ือมโยงขอมูลเขาดวยกัน  เพ่ือใหสามารถใช  AI  วิเคราะหขอมูลเพ่ือยกระดับการบริหารงานภาครัฐ 
ภายใตการรักษาความปลอดภัยของขอมูลท่ีเครงครัด  การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล   

(องคการมหาชน)  สามารถทําหนาท่ีสนับสนุนการขับเคล่ือนรัฐบาลดิจิทัลไดอยางมีประสิทธิภาพ   
และจัดทํากฎหมายเพ่ือนําภาษีท่ีจัดเก็บจากสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอสังคมกลับเขาสู 
งบประมาณแผนดินเพ่ือรักษาวินัยทางการเงินการคลัง 
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 ๒๒.๔ แกไขกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ  เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ 
ไดพัสดุหรือบริการท่ีคุมคาและสมเหตุสมผล  ไมคํานึงถึงราคาต่ําสุดอยางเดียว  และสนับสนุนการเขาสู 
สังคมคารบอนต่ํา  การจางงานและการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ  เพ่ิมมาตรการจัดการกับคูสัญญา 
ของภาครัฐท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ  รวมท้ังสงเสริมการใชวัสดุครุภัณฑท่ีเอ้ือ 

ตอการเกิดนวัตกรรมในประเทศ  ตลอดจนแกไขกฎหมายตาง ๆ  ท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาเปนสมาชิก 

ของ  OECD 

 ๒๒.๕ การเสนอกฎหมายใหมท่ีจะจัดทําขึ้น  รัฐบาลจะกําหนดใหหนวยงานของรัฐ 

ผูเสนอกฎหมายใหมตองจัดทํารายงานประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากกฎหมายใหมอยางจริงจังวา 

จะนําไปสูการทําใหประชาชนมีชีวิตท่ีดีขึ้นและมีสวนชวยเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ 

และประเทศในภาพรวม  คุมคา  รวมถึงไดสัดสวนกับงบประมาณท่ีตองใชในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

หรือไม  ตลอดจนตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของท่ีครอบคลุม  เพ่ือใหกฎหมาย 

ท่ีตราขึ้นจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพียงเทาท่ีจําเปนและไมเปนภาระแกคนดีท่ีจะปฏิบัติ 
ตามกฎหมายอีกตอไป 

 ๒๒.๖ กําหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาทบทวน  ปรับปรุง  และเสนอรางกฎหมาย   

ในกรณีรางกฎหมายวาดวยการเงินท่ีมีการรับฟงความคิดเห็นในหลักการและรางกฎหมายครบถวนแลว   
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะเสนอผลการพิจารณาวาจะรับหรือไมรับหลักการตอสภาผูแทนราษฎรภายใน  ๖๐  วัน 

๒๓. แกปญหาคอรรัปชันเชิงโครงสรางอยางจริงจัง  โดยกําหนดมาตรการทางจริยธรรม 

และประพฤติมิชอบเพ่ือใหปลอดจากการทุจริต  ปฏิรูประบบกระบวนการอนุมัติ  อนุญาตใหมีความรวดเร็ว   
โปรงใส  ตรวจสอบได  ลดขั้นตอนและดุลพินิจท่ีไมจําเปน  รวมท้ังเปดเผยขอมูลสาธารณะใหสอดคลอง 
กับหลักปฏิบัติของ  OECD  บูรณาการฐานขอมูลภาครัฐ  เช่ือมโยงขอมูลขนาดใหญและใช  AI   

เปนเครื่องมือตรวจจับและประมวลผล  เพ่ือลดโอกาสและความเส่ียงของการเกิดการทุจริต  ตลอดจน 

กํากับ  ติดตาม  และเรงรัดการดาํเนนิงานของหนวยงานของรัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์โดยมีตัวช้ีวัดท่ีระดับดัชนี 
การรับรูการทุจริตของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น 

นอกจากนี้  รัฐบาลจะบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามหนาท่ีของรัฐแนวนโยบายแหงรัฐ   
และยุทธศาสตรชาติตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๖๒   

โดยจะผลักดันการพัฒนาตามแนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติท้ัง  ๖  ดาน  ในชวงเวลาของการบริหาร 
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ราชการแผนดินอยางตอเนื่อง  อาทิ  การอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ   
การคุมครองชาวไทยกลุมชาตพัินธุตาง ๆ  ใหมีสิทธิในสังคม  การจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละสิทธใินการเขาใช 
วงโคจรดาวเทียม 

เพ่ือใหรัฐบาลสามารถขับเคล่ือนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  บริหารราชการแผนดินใหเปนไป 

ตามแนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติท้ัง  ๖  ดาน  ไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง  “พูดแลวทํา”   

ซึ่งจะชวยใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการแกปญหาเฉพาะหนาควบคูกับการยกเครื่องประเทศใหเติบโตอยางเต็มศักยภาพ   
ท่ัวถึง  และมีคุณภาพ  เพ่ือนําความกาวหนามาสูประเทศ  นําความกินดีอยูดีและสรางความสงบสุข 

ใหคนไทยทุกคนไดตามเปาหมาย  โดยรัฐบาลไดกําหนดใหมีกลไกการบริหารราชการแผนดินภายใตแนวคิด 

การบริหารภาครัฐดวยระบบบูรณาการแบบกลุมยุทธศาสตร  (Cluster)  ซึ่งในระยะเริ่มตนจะแบงออกเปน   

๕  กลุม  ดังนี้ 
๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค  การลงทุน  และอุตสาหกรรมแหงอนาคต  เรงสรางความมั่งคั่ง 

และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ลงทุนเพ่ืออนาคต  ขับเคล่ือนเศรษฐกิจดิจิทัลและ  AI  ตลอดจนพัฒนากฎหมาย 

และระเบียบเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

๒. ดานการผลิต  การคา  และบริการ  เรงเพ่ิมผลิตภาพและคุณภาพการผลิตภาคเกษตร   
เกษตรแปรรูป  พัฒนาและเช่ือมโยงหวงโซการผลิตและการตลาดอยางเปนระบบและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคต   

เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไทย  รวมถึงผลักดัน  SMEs  ใหเติบโตและเช่ือมโยงกับหวงโซคุณคาระดับประเทศ   

รวมท้ังการสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาและบริการดานการทองเท่ียวของประเทศ 

๓. ดานโครงสรางพ้ืนฐานและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรงขับเคล่ือนสู  Net  Zero   

ภายในป  พ.ศ.  ๒๕๙๓  (ค.ศ.  ๒๐๕๐)  เพ่ือใหกับคนไทยสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงสามารถแขงขันภายใตกติกาใหมของโลก 

๔. ดานสังคมและสวัสดิการ  ยกระดับทุนมนุษยและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนอยางท่ัวถึงและย่ังยืน   

และสรางสมดุลระหวางความมั่นคงทางการคลังและการคุมครองทางสังคม 

๕. ดานการตางประเทศและความมั่นคง  ยกระดับสถานะและบทบาทไทยในเวทีโลก   
รักษาผลประโยชนและเสถียรภาพในบริบทโลกหลายขั้ว  และเสริมความมั่นคงภายใน  -  ชายแดน  -  กองทัพ   

ใหพรอมรับภัยคุกคามสมัยใหม 
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รัฐบาลจะมอบหมายผูรับผิดชอบหลักในแตละกลุมยุทธศาสตร  ทําหนาท่ีกําหนดทิศทาง 
และขับเคล่ือนการดําเนินงาน  กํากับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  และประสานความรวมมือกับภาคีทุกภาคสวน   

เพ่ือรวมกันกําหนดผลลัพธหลักท่ีสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่มีความทาทายและวัดผลไดอยางชัดเจน   
และรัฐบาลจะดําเนินการติดตามความกาวหนาเพ่ือวิเคราะหและแกไขอุปสรรคเชิงระบบ  เพ่ือใหบรรลุผลลัพธ 
ตามเปาหมายและรายงานความกาวหนาตอพ่ีนองประชาชนอยางโปรงใสและตอเนื่อง 

การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลจะดําเนินการ  โดยยึดประโยชนของประเทศและประชาชน 

เปนท่ีตั้งภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังและการเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยการดําเนินนโยบาย 

จะใชจายจากแหลงเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  อาทิ  เงินกูกองทุนหมุนเวียน  การใหเอกชนเขารวมลงทุน   

การระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก  และจะใชจายงบประมาณใหเปนไปตามกฎหมาย 

และระเบียบท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัดดวยความรอบคอบ  กํากับการใชจายเงินนอกงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ   

สงเสริมใหเกิดการบริหารสินทรัพยของภาครัฐใหมีความคุมคา  โปรงใส  ตรวจสอบได  และสงเสริมบทบาท 

ภาคเอกชนในการลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและใหบริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การใหบริการประชาชนและลดภาระหนี้สาธารณะของประเทศในระยะยาว 

ทายท่ีสุดนี้  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  ขอเรียนพ่ีนองประชาชนชาวไทยทุกคนวา  ความทาทาย 

และความผันผวนท่ีประเทศกําลังเผชิญในวันนี้และอนาคตอันใกลเปนความจริงท่ีเราตองยอมรับ   
หากเราหยุดนิ่งจะย่ิงทําใหประเทศถดถอย  โดยรัฐบาลพรอมท่ีจะเติมเต็มและทุมเทสรรพกําลังท่ีมีอยู 
อยางเต็มความสามารถ  เพ่ือแกปญหาปากทองของพ่ีนองประชาชนและนําพาประเทศไทยกาวสูการพัฒนา 
ท่ีเต็มศักยภาพ  เพ่ือใหประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมและเปนพลังขับเคล่ือนการเจริญเติบโต 

ของประเทศในระยะยาว 

ในฐานะนายกรัฐมนตรีจะทําทุกวิถีทางเพ่ือขับเคล่ือนให  ประเทศไทยมั่นคงจากภายใน   
คนไทยตั้งตัวได  เศรษฐกิจแขงขันได  และโลกเช่ือมั่นประเทศไทย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายจบแลว  ประธานรัฐสภาไดอนุญาตใหสมาชิกรัฐสภา 
ไดอภิปรายซักถามนโยบาย  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  (นายเอกนิติ  นิติทัณฑประภาศ)   
และรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  (นางศุภจี  สุธรรมพันธุ)  ตอบขอซักถาม 

ของสมาชิกรัฐสภา  โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภาผลัดเปล่ียนกันดําเนินการประชุม   
เมื่อสมาชิกฯ  อภิปรายจนไดเวลาพอสมควรแลว  ประธานรัฐสภาไดส่ังพักการประชุมเวลา  ๐๒.๑๘  นาฬิกา   
ของวันศุกรที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๙  และนัดประชุมตอในเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา 
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เมื่อถึงเวลา  ๐๘.๐๓  นาฬิกา  รองประธานรัฐสภาไดดําเนินการประชุมตอ  ภายหลัง 
การอภิปรายซักถามนโยบายของสมาชิกรัฐสภา  โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา 

ผลัดเปล่ียนกันดําเนินการประชุม  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   
(นายสีหศักดิ์  พวงเกตุแกว)  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร   
วิจัยและนวัตกรรม  (ศาตราจารยยศชนัน  วงศสวัสดิ์)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  (นายจุลพันธ  อมรวิวัฒน)   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  (พลโท  อดุลย  บุญธรรมเจริญ)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา   
(นายสุรศักดิ์  พันธเจริญวรกุล)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   
(นายนิกร  โสมกลาง)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ)   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  (นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน   
(นายเอกนัฏ  พรอมพันธุ)  และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  (นายสิริพงศ  อังคสกุลเกียรติ)   
ตอบขอซักถามของสมาชิกรัฐสภา  เมื่อการอภิปรายไดยุติลงการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา   
ตามมาตรา  ๑๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงเปนอันเสร็จส้ิน  จากนั้น  นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล)  ไดกลาวขอบคุณสมาชิกรัฐสภา 

ท่ีไดอภิปรายใหความเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน  รัฐบาลจะนําไปประยุกตใชและจะผลักดัน 

ใหการทํางานประสบความสําเร็จ  มีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติ 
ใหเจริญกาวหนา  มีพลังขับเคล่ือนใหประเทศมีความมั่นคงเปนท่ีภาคภูมิใจของประชาชนตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา  ๒๒.๑๓  นาฬิกา 
ศิโรจน  แพทยพันธุ 

เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 
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