
 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม   

ความเห็น 

เห็นวา  คดีนี้  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรองดังนี้   

๑. ขอที่ผูถูกรองอางวา  ประเด็นในคดีนี้  เปนประเด็นเดียวกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ที่  ๓๖/๒๕๔๒  ซึ่งวินิจฉัยมาตรา  ๒๐๖  (๕)  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ซึ่งมีหลักการเดียวกับมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมชอบที่จะรับคดีนี้ไวพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๑๕  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๒๑๕  มิใชบทบังคับ  แตเปนบทบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจท่ีจะไมรับ 

ไวพิจารณาก็ได  นอกจากนี้  คดีนี้มีขอเท็จจริงท่ีแตกตางจากขอเท็จจริงในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓๖/๒๕๔๒  และยังมีประเด็นที่จะตองพิจารณาตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงชอบที่จะ 

รับคดีนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

๒. ประเด็นการพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  นั้น  เห็นวา   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนบทบัญญัติเรื่องการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรี  เมื่อมีเหตุตามกฎหมาย 

เกิดขึ้นในขณะดํารงตําแหนง  หากเหตุท่ีทําใหพนจากการดํารงตําแหนงเกิดขึ้นกอนการดํารงตําแหนง   

ยอมไมตองดวยบทบัญญัตินี้  ฉะนั้น  เมื่อกรณีที่ผูถูกรองตองคําพิพากษาใหจําคุกเกิดขึ้นกอนท่ีผูถูกรอง 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตร ี กรณีจึงไมอาจนํามาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึง่  (๓)  มาบังคับได  แตกรณีตามมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ซึ่งบัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีตองส้ินสุดลง  ถาปรากฏวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ 

ตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  นั้น  โดยสภาพตองเปนกรณีท่ีเกิดขึ้นกอนการดํารงตําแหนง  ดังนั้น  จึงตอง 

นํามาใชบังคับแกกรณีของผูถูกรองดวย 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

๓. มาตรา  ๑๗๔  (๕)  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   

ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  เห็นวา  คําวา  ตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก   

มีความหมายเพียง  มีคําพิพากษาใหจําคุกเทานั้น  การตองคําพิพากษาเปนคนละประเด็นกับการรับโทษ 

ตามคําพิพากษา  การตองคําพิพากษาใหจําคุก  จึงไมจําเปนตองถูกจําคุกจริง  คําวา  ตองคําพิพากษา   

คงมีความหมายเพียงวา  มีคําพิพากษาใหจําคุกแลว  เทานั้น  ไมรวมถึงการไดรับโทษตามคําพิพากษา 

ดังเชนกรณีของผูตองคําพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิต  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติวา  “ผูใดตองโทษประหารชีวิต  ใหดําเนินการดวยวิธีฉีดยาหรือสารพิษใหตาย”  แตวรรคสอง 

บัญญัติวา  “หลักเกณฑและวิธีการประหารชีวิต  ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนด   

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  อันแสดงใหเห็นวา  ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิต  อาจไมถูก 

ประหารชีวิตจริงก็ได  แตไมวาจําเลยผูตองคําพิพากษา  จะถูกนําไปประหารใหตายหรือไม  ก็ถือวา 

มีสถานะเปนผูตองโทษประหารชีวิต  แลว  และมิไดหมายความวา  จะตองนําไปประหารใหตายทุกกรณี   

เพราะกระบวนการเพ่ือใหรับโทษประหารชีวิตตามคําพิพากษา  เปนอีกกระบวนการหนึ่งท่ีกฎหมาย 

กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติไวในวรรคสอง  นอกจากนี้  ภายหลังจากศาลมีคําพิพากษาใหประหารชีวิตแลว   

จําเลยยังมีสิทธิดําเนินการเพ่ือไมใหตองถูกประหารชีวติได  เชน  การขออภัยโทษ  หรือหญิงตั้งครรภที่ตอง 

รอใหคลอดบุตรกอน 

สําหรับขออางของผูถูกรองที่อางวา  บุคคลใดตองคําพิพากษาใหจําคุก  บุคคลนั้นตองถูกจําคุกจริง   

โดยศาลตองออกหมายจําคุกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๔  ท่ีบัญญัติวา   

เมื่อผูใดตองคําพิพากษาใหจําคุกหรือประหารชีวิต  หรือจะตองจําคุกแทนคาปรับ  ใหศาลออกหมายจําคุก 

ผูนั้นไว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาว  มิไดมีความหมายวา  ผูตองคําพิพากษาใหจําคุกจะตองไดรับโทษ 

จําคุกจริง  แตบทบัญญัติดังกลาว  กลับยืนยันหลักการที่วา  การตองคําพิพากษากับการไดรับโทษตาม 

คําพากษา  เปนคนละขั้นตอน  คนละประเด็นกัน  มาตรา  ๗๔  ดังกลาว  ใหศาลออกหมายจําคุกทั้งกรณี 

ตองคําพิพากษาใหจําคุกและตองคําพิพากษาใหประหารชีวิต  ไมมีบทบัญญัติใดใหศาลออกหมายประหารชีวิต 

ตามคําพิพากษาที่ใหประหารชีวิต  กรณีการตองคําพิพากษากับการรับโทษตามคําพิพากษาจึงเปนคนละ 

ประเด็นกัน  ไมอาจนํามารวมกันได 

หากตีความกฎหมายตามที่ผูถูกรองอาง  จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดความไมเปนธรรมอยางย่ิง   

เชน  หากผูตองคําพิพากษาใหจําคุก  หลบหนีไปเสียกอนท่ีศาลจะออกหมายจําคุก  ศาลยอมไมอาจ 
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ออกหมายจําคุกได  เนื่องจากไมมีตัวจําเลยใหออกหมายจําคุก  ทําใหจําเลยผูตองคําพิพากษาไมถูกจําคุกจริง   

ถาผูตองคําพิพากษาเชนนี้  กลับไมตองหามดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ทั้ง ๆ  ท่ีเปน 

ผูกระทําความผิดซ้ําแลวซ้ําเลา  อันควรจะไดรับโทษมากกวาผูที่ยอมรับและปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล   

หรือในกรณีที่ผูที่ตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยใหรอการลงโทษจําคุกไวในระหวางท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

ซึ่งตองพนจากตําแหนงไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  แตกลับไมขาดคุณสมบัติ 

ที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงกลับเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดใหม  ยอมเปน 

การตีความที่ทําใหกฎหมายเกิดผลขัดแยงกันเอง  ขออางของผูถูกรองท่ีจะใหตีความเชนนั้น  หาควรนํามาใช 

เปนหลักในการตีความกฎหมายไม  การที่กฎหมายกําหนดเรื่องการออกหมายจําคุกจึงเปนเพียงกระบวนการ 

ในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา  มิไดหมายความวา  หากไมไดรับโทษจําคุกจริงแลว   

จะทําใหสถานะการตองคําพิพากษาใหจําคุกเสียไปแตอยางใด 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปตามที่ผูถูกรองอางวา  เมื่อไมไดรับโทษจริง  เพราะศาลพิพากษาให 

รอการลงโทษจําคุกไว  ยอมไมมีวันพนโทษ  จึงไมอาจนับวันพนโทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ได  นั้น  เห็นวา  การรอการลงโทษจําคุก  เปนการใหโอกาสผูตองคําพิพากษา  ใหกลับตัวเปนคนดีได 

โดยยังไมตองรับโทษจําคกุภายในเวลาที่ศาลกําหนด  จึงเปนกรณีที่มีความหมายชัดเจนในตัววา  โทษจําคุก 

ยังมีอยู  แตใหรอการลงโทษเอาไวกอน  การรอการลงโทษจําคุกมิไดทําใหโทษจําคุกหายไป  เพียงแตยังไมตอง 

เขาสูกระบวนการรับโทษตามคําพิพากษาเทานั้น  สวนประเด็นการนับระยะเวลาพนโทษ  ตามที่ผูถูกรองอางวา   

เมื่อไมไดรับโทษจริง  ยอมไมอาจนับวันพนโทษได  นั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๘   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “แตถาภายในเวลาที่ศาลไดกําหนดตามมาตรา  ๕๖  ผูนั้นมิไดกระทําความผิดดังกลาว 

มาในวรรคแรก  ใหผูนั้นพนจากการที่จะถูกกําหนดโทษ  หรือถูกลงโทษในคดีนั้น  แลวแตกรณี”  แสดงวา   

การรอการลงโทษจําคกุนัน้  โทษจําคุกยังมีอยู  จนกวาจะพนระยะเวลาตามมาตรา  ๕๖  กอน  จึงจะถือวา 

พนจากโทษ  ฉะนั้น  การพนโทษตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงนับเวลาการพนโทษได  โดยนับจากวันท่ีพนกําหนดเวลาการรอการลงโทษ  ตามที่ 

ศาลกําหนด 

การดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  เปนตําแหนงสําคัญของฝายบริหาร  เปนผูมีอํานาจใชจาย 

งบประมาณแผนดิน  มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปอยางซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชน 

ของประเทศชาติ  และยังเปนตัวแทนของประเทศในสายงานท่ีรับผิดชอบ  ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

จึงตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวน  และไมมีลักษณะตองหามใหเปนขอดางพรอย  หรือมีมลทิน   

คุณสมบัติของผูท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  จึงตองมีมาตรฐานสูงกวาบุคคลทั่วไป  บทบัญญัติมาตรา   

๑๗๔  (๕)  จึงบัญญัติลักษณะตองหามไวเพียงแคตองคําพิพากษาใหจําคุกเทานั้น  โดยไมจําตองพิจารณาวา   

จะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม 

สําหรับขออางของผูถูกรองท่ีอางวา  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคล   

จึงตองตีความโดยเครงครัด  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ไดจํากัดสิทธิไวอยางเหมาะสม   

โดยไดยกเวนความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษไวดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

มีความชัดเจนอยูแลว  ฉะนั้น  การตีความวา  การตองคําพิพากษาใหจําคุก  มิไดหมายความวา  จะตอง 

ไดรับโทษจริง  จึงเปนการตีความตามบทบัญญัติของกฎหมายโดยถูกตองและเหมาะสมแลว 

คดีนี้  ผูถูกรอง  ตองคําพิพากษาใหจําคุกตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  โดยโทษจําคุกใหรอลงอาญาไวเปนเวลา   

๒  ป  ผูถูกรองยอมพนโทษเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดรับแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  จึงยังไมพนกําหนด  ๕  ป  นับจากวันพนโทษ  ผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติ 

ที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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