
คําอธิบายการใชงาน 

๑. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR หรือ 

Optical Character Recognition) 

๒. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 

๓. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง

๔. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 

๕. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

จัดทําโดย 

กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 

สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งที่ ๓๙ 

(สมัยสามัญ) 

วันอาทิตยที่ ๒๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

ฉบับสํานักการพิมพ 

ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๕๙ (สมัยสามัญ) พ.ศ. ๒๔๗๕ 



สารบัญ 

ครั้งท่ี ๓๙/๒๕๔๕ 

ญัตติของคณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณา 

ตั้งแตมาตรา ๕๒ ถึง ๖๐  ๕๒๒-๕๔๓ 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๓๙/๒๔๗๕ 

วันอาทิตยท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๕ (ตอนเชา) 

ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๕ นาฬิกา 

สมาชิกมาประชุม ๕๗ นาย 

ประธานสภา ฯ กลาววา วันนีจ้ะไดปรึกษาตอไปจากท่ีได 

พิจารณามาแลวแตวานนี้ และขอใหเปลี่ยนภาวะท่ีประชุมเปนอนุ 

กรรมการเต็มสภาดวย 

มาตรา ๕๒ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 

วันนี้เราจะไดปรึกษาดวยมาตรา ๕๒ ตอไป ในมาตรานี้มีความวา 

“ในโอกาสฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรใหทันทวงท่ีมิได 

พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดั่งเชนพระราช 

บัญญัติก็ได 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไป ทานใหนําพระราช 

กําหนดนั้นเสนอตอสภาเพ่ืออนุมัติ ถาสภาอนุมัติแลว พระราชกําหนด 

นั้นเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภาไมอนุมัติไซร พระราชกําหนด 

นั้นเปนอันตกไป แตท้ังนี้ไมกะทบถึงกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ี 

ใชพระราชกําหนดนั้น 



๕๒๓ 

คําอนุมัติและไมอนุมัติของสภาอันกลาวนี้ ทานวาใหทําเปน 

พระราชบัญญัติ และไดกลาวตอไปวาความประสงคของมาตรานี้คือ  

วา ในปหนึ่งสภาไมไดประชุมกันทุกวัน แตวาในการบริหาร 

ราชการนั้นตองเดิรอยูทุกวัน จะเฉยมิได เม่ือมีเหตุจําเปนข้ึนท่ีจะ 

ตองออกกฎหมายบังคับเพ่ือกิจการใดการหนึ่งแลว แตสภามิได 

ประชุมกันและกฎหมายจําเปนตองออกก็จะเกิดขัดกันข้ึน เพราะฉะนั้น 

จึงบัญญัติชองทางไวเพ่ือความสะดวกในราชการ คือมีทางท่ีจะออก  

กฎหมายบังคับได คําวา “พระราชกําหนด” ในมาตรานี้ หมาย 

ความวากฎหมายท่ีออกโดยคณะกรรมการราษฎรกับพระมหากษัตริย 

ท่ีไมไดนําผานสภากอน เพราะฉะนั้นจึงเปลี่ยนชื่อเสีย แตท่ีจริงนั้น 

การออกกฎหมายนั้นเปนอํานาจเฉพาะเจาะจงของสภา หากวา 

ความจําเปนบังคับก็ตองใหมีไปชั่วคราว ครั้นเม่ือสภาประชุมกัน 

เขาแลวจะตองเอาพระราชกําหนดนั้นมาเสนอ เพ่ือสภาจะไดตรวจ 

พิจารณาวาจะควรอนุมัติหรือไม คือวาจะเห็นสมควรหรืออยางไร 

ถาหากวาเห็นชอบ พระราชกําหนดนั้นก็เปนพระราชบัญญัติใชบังคับ 

ไดตอไป ถาไมเห็นดวยก็เปนอันตกไป ดวยความประสงคอยางนี้  

จึงบัญญัติมาตรานี้ไว และท้ังเปนขอท่ีรัฐธรรมนูญของนานาประเทศ 

 มีอยูดวยเหมือนกัน 

พระยาราชวังสัน กลาววา ในการที่จะพูดตอไปนี้ความประสงค 

ก็เพื่อแกไขถอยคําบางคำใหสละสลวยขึ้นเทานั้น ฉะนั้นในมาตรา ๕๒ 



๕๒๔ 

นี้ ขอแกไขเพ่ิมความดั่งนี้ บรรทัดแรกวาวา “ในโอกาส 

ฉุกเฉิน” แกเปน “ในเหตุฉุกเฉิน” วรรค ๒ บรรทัดท่ี ๓ คําวา “พระราช 

กําหนดนั้นเปน” แกเปน “พระราชกําหนดนั้นก็เปน” บรรทัดท่ี ๔ คําวา 

“กําหนดนั้นเปน” แกเปน “กําหนดนั้นก็เปน” และในวรรคสุดทาย 

คําวา “ของสภาอันกลาวนี้” แกคําวา “อัน” เปน “ท่ี” ใหอานวา  

“ของสภาท่ีกลาวนี้” 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววาท่ีแกนี้ไมขัด 

ของ 
หลวงธำรงนาวาสวัสดิ์ กลาววา ตามความในวรรค ๒ แหง 

มาตรานี้  ตามความเขาใจไมมีขอแสดงใหเห็นวาในคราวประชุมตอไป  

แลวพระราชกําหนดซ่ึงออกในเหตุฉุกเฉินจะตองรีบนําเสนอตอสภาดั่ง 

ท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญชั่วคราว มาตรา ๒๙ ฉะนั้น 

จึงมีความประสงควาควรเติมคําวา “รีบ” ในท่ีนี้ ความประสงคจะ 

ใหเติมเพราะเหตุวาขอความในตอนทายในวรรคนี้กลาววา ถาแม 

พระราชแมกําหนดนี้สภาไมอนุมัติก็เปนอันตกไปก็ดี ก็ไมกะทบถึงกิจ 

การท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชพระราชบัญญัตินั้น ก็เม่ือเชนนี้พระราช 

กําหนดก็มีหนทางท่ีจะตกไปได และถาแมตกไปเราปลอยใหลวงเลย 

ไวนาน จะทําใหเสียประโยชนของประชาชนได 

พระยาราชวงัสัน กลาววา ตามที่หลวงธำรง ฯ พูดนั้นอนุกรรม 

การก็ไดพิจารณาดูแลวเหมือนกัน เห็นวาไมจําเปน แตถาจะใสลงไป 



๕๒๕ 

ก็ไมขัดของอยางใด เพราะบางประเทศในรัฐธรรมนูญของเขา เขาใส 

ลงไปแนนอนวาในการประชุมตอไปตองเอาพระราชกําหนดท่ีออกไป 

แลวมาเสนอกอนทีเดียว ไมใหทําอ่ืน แตในเรื่องนี้เราจะทําไวใน 

ระเบียบการหรือใหเปนธรรมเนยีมก็ได เพราะเหตุวาการของเรายัง 

ไมแนนอนวาอะไรเปนอะไรอยางหนึ่ง อีกอยางหนึ่งเราจะตั้งกรรมการ 

อยางท่ีไดกลาวมาแลว สําหรับทําการพิเศษ หากวาใสลงไวเชนนี้อาจ 

จะติดขัดได เพราะบางทีอาจจะมีงานอ่ืนของเราซ่ึงดวนกวาพระราช 

กําหนดนั้นก็ได ถาจะเอาพระราชกําหนดมาเสนอกอนก็จะไมสะดวก  

จึงเห็นวาทําอยางท่ีใหเปนธรรมเนียม หรือไวในระเบียบก็จะไมเปลี่ยน 

แปลงผลอยางไร 

หลวงธำรงนาวาสวัสดิ์ กลาววา คําวา “รีบ” ในทนีี้  หมาย 

ความวาในโอกาสที่สภาจะทําได ไมไดหมายความวาจะเปนครั้งแรก 

แตหมายความวาในโอกาสแรกที่สภาจะทําได จะตองรีบนำมาเสนอ 

มิฉะนั้นจะทําใหเสียประโยชนของประชาชน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววาตามที่หลวงธำรง ฯ เสนอ  

อยากจะใหเติมคําวา “รีบ” ลงไปนั้น ความจริงถาจะใสไวใน 

ระเบียบของสภาซ่ึงเวลานี้ไดตั้งอนุกรรมการยอยไปทําอยูแลวจะเหมาะ 

กวา คือเวลาจะเปดมีการประชุม ก็จําเปนวาจะตองมีระเบียบวาระ 

ประชุมวาสภาจะทําอะไรบาง ถาเห็นวาสิ่งใดท่ีดวนกวาพระราช 

กําหนดแลวก็จะตองเอาออกมาปรึกษาพิจารณากันกอน เม่ือเสร็จ 



๕๒๖ 

แลวในวันตอไปก็จะเอาพระราชกําหนดนั้นมาเสนอทันที แตวาถาหาก 

ไมมีอะไรท่ีดวนและสําคัญไปยิ่งกวาพระราชกําหนดนั้นแลว ก็จําเปน 

อยูเองท่ีจะตองนําพระราชกําหนดมาเสนอสภากอนอ่ืน จึงเหน็วา 

ตามท่ีหลวงธํารงฯ เสนอนั้นจะแกดวยใหใสไวในระเบียบการของ 

สภาจะเหมาะกวา 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววาถาเชนนั้นแลวก็ไมขัดของ และ 

ขอถอนญัตติ 

ประธานสภา ฯ กลาววาในมาตรา ๕๒ นี้ไดมีแกไขถอยคําบาง 

และคงอานไดความวา “ในเหตุฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาผูแทน 

ราษฎรใหทันทวงทีมิได พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนด  

ใหใชบังคับดั่งเชนพระราชบัญญัติก็ได 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไป ทานใหนําพระราช 

กําหนดนั้นเสนอตอสภาเพ่ืออนุมัติ ถาสภาอนุมัติแลวพระราชกําหนด 

นั้นก็เปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภาไมอนุมัติไซรพระราชกําหนด 

นั้นก็เปนอันตกไป แตท้ังนี้ไมกะทบถึงกิจการท่ีไดเปนไปในระหวาง 

ท่ีใชพระราชกําหนดนั้น 

คําอนุมัติและไมอนุมัติของสภาท่ีกลาวนี้ ทานวาใหทําเปน 

พระราชบัญญัติ” ฉะนั้นถาไมมีผูใดทักทวงก็ขอใหรับรองตอไป  

ท่ีประชุมลงมติรับรองความในมาตรา ๕๒ ดังกลาวนั้น 



๕๒๗ 

มาตรา ๕๓ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 

มาตรา ๕๓ มีความวา “พระมหากษัตริยทรงประกาศใชกฎอัยยการ 

ศึกตามลักษณและวิธีการในพระราชบัญญัติกฎอัยยการศึกนั้น” ขอ 

แกคําวา “นั้น” ขางทายออก 

ประธานสภา ฯ กลาววาในมาตรานี้ก็เห็นจะไมมีปญหาความขัด 

แลว ฉะนั้นถาไมมีผู ใดทักทวงแลว ขอใหลงมติ สมาชิกท้ังหมด 

มีความเห็นชอบตามรางแหงมาตรานี้ เปนอันวาท่ีประชุมลงมติรับรอง 

ความในมาตรา ๕๓ ภายหลังท่ีไดตัดคําวา “นั้น” ออก 

มาตรา ๕๕ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 

ในมาตรา ๕๔ นี้มีความวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราช 

อํานาจ ในการประกาศสงครามทําหนังสือสัญญาสันติภาพสงบศึก  

และทําหนังสือสัญญาอ่ืน ๆ กับนานาประเทศ 

การประกาศสงครามนั้น จะทําไดแตไมขัดกับบทบังคับแหง 

กติกาสันนิบาตชาติ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตสยาม หรือท่ีจะ 

ตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญาไซร ทานวาจะ 

ตองไดรับความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรกอน จึงจะเปนอันใชได” 

เจาพระยาวงศานุประพัทธ เสนอวา ในวรรค ๒ แหงมาตรานี้ซ่ึง 

มีความวา “การประกาศสงครามนั้น จะทําไดก็แตไมขัดกับกฎบังคับ  

แหงกติกาสันนิบาตชาติ” นั้นเห็นวาไมจําเปนท่ีจะอยูในรัฐธรรมนูญ 



๕๒๘ 

ถาวร เพราะวาเม่ือเราจะประกาศสงครามแกประเทศใดประเทศหนึ่ง 

ถาเราเปนสมาชิกอยูในสันนิบาตชาติ เราก็ตองปฏิบัติตามบัญญัติ 

ของสันนิบาตชาติอยูเองแลว 

พระยาประเสริฐสงครามกับ นายจรูญ ณ บางชาง รับรอง 

หลวงแสงนิติศาสตร และ นายเนตร พูนวิวัฒน รับรองและ  

กลาววา ญัตตินี้ไดนําเสนอไวแลวเหมือนกัน  

(ในการปรึกษาความในวรรคนี้ไดมีอภิปรายกันมากมาย แต 

สภาไดลงมติไมใหบันทึกไว รายงานการประชุมสมาชิกแหงสภาได มี 

ความเห็นแบงออกเปน ๒ อยาง อยางหนึ่งความวาใหคงวรรคนี้ไว อีก 

อยางหนึ่งเห็นวาควรจะตัดออกเสียท้ังหมด และภายหลังท่ีไดโตเถียง 

กันแลว นายเนตร พูนวิวัฒนวา เทาท่ีไดฟงคําชี้แจงแลวพอใจ ถาแม 

จะคงความไวดวยเหตุผลท่ีกลาวในการโตเถียงนั้นแลว ก็ควรจะแกไข  

ถอยคําเสียบาง เชนคําวา “บทบังคับ” ควรจะแกเปนวา “หลักการ”) 

นายประยูร ภมรมนตรี กลาววา ถาจะแกแลวเห็นวาควรจะ 

เปนคําวา “บทบัญญัติ” ดีกวา “หลักการ” 

หลวงประดิษฐธนธูรรม กลาววา แมวาจะแกแลวควรจะเปน 

ดังนี้ “การประกาศสงครามนั้น จะทรงทําตอเม่ือไมขัดแกบทบัญญัติ  

แหงกติกาสันนิบาตชาติ” 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ในการจะแก 

ถอยคํานั้นไมขัดของ 



๕๒๙ 

ประธานสภาฯ จึงถามความเห็นของผูท่ีเสนอญัตติและรับรอง 

ไวในวรรคนี้ 

นายจรูญ ณ บางชาง ขอใหลงคะแนนลบั 

หลวงแสงนิติศาสตร รับรอง 

ประธานสภาฯ กลาววา ความสําคัญท่ีเปนปญหาอยูในท่ีนี้มี 

วา นายจรูญ ณ บางชาง กับหลวงแสง ฯ ประสงคจะใหตัดความใน  

วรรค ๒ นี้ออก ถาไมเห็นดวยก็ขอใหท่ีประชุมลงคะแนนลับ อีกขอ 

หนึ่งนั้นมีวาจะขอแกไขถอยคําเทานั้น ฉะนั้นในชั้นแรกขอใหท่ีประชุม 

ลงคะแนนลับกอน ตอเม่ือปรากฏวาคะแนนขางท่ีจะใหคงวรรคนี้ไว 

มากจึงคอยพิจารณาและลงคะแนนแกไขถอยคําอีกชั้นหนึ่ง ฉะนั้นถา 

ผูใดเห็นวาควรจะตัดความออกท้ังหมดแลวขอใหจบัคะแนนโวตสีเขียว 

ถาเห็นวาจะใหคงไวแลวขอใหจับคะแนนโวตสีขาว ผลท่ีสุดเม่ือ 

ท่ีประชุมลงมติมีสมาชิกลงคะแนนสีขาว ๔๔ สีเขียว ๑๔ เปนอันวาท่ี 

ประชุมใหคงความตามเดิมไว 

สวนการแกไขถอยคํานั้น สมาชิกสวนมากเห็นชอบตามท่ีหลวง 

ประดิษฐฯ เสนอ เปนอันวาความในวรรค ๒ แหงมาตรา ๕๔ อานดังนี้  

“การประกาศสงครามนั้น จะทรงทําตอเม่ือไมขัดแกบทบัญญัติ 

แหงกติกาสันนิบาตชาติ” 



๕๓๐ 

พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ ถามวา หนังสือสัญญาทางพระราช 

ไมตรีท่ีเห็นวาจะทําข้ึนใหม หรือจะแกไขของเกาประการใดจะตองนํา 

มาผานสภาหรือไม เพราะดูความในวรรค ๓ แหงมาตรานี้แลว ไม 

ทราบวาจะไดความเพียงนั้น 

พระยาศรีวิสารวาจา กลาววา คําวา “สัญญา” นั้น เราใชโดย 

นัยกวาง ๆ ไมหมายฉะเพาะวาสัญญาอันใด เชนรวมท้ังสัญญาท่ีเรียก  

วา Treaty อนุสัญญา (Convention) ความตกลง (Agreement)  

หรือ (Arrangement) ซ่ึงประเทศเราอาจจะทําความตกลงกับนานา 

ประเทศดวย ความตกลงในท่ีนีอ้าจจะมีขอความเก่ียวฉะเพาะ  

การบริหารก็ได หรืออาจจะมีขอความบัญญัติถึงอํานาจในทางนิติ 

บัญญัติก็ได ซ่ึงเปนหนาท่ีโดยตรงของสภา สวนสัญญาท่ีมีลักษณะ 

เปนการบริหารนั้น เชนอาจจะมีความตกลงระวางระเบียบระวาง 

ประเทศวา ถาแมเวลาเรือรบเขามาในประเทศจะใหมีระเบียบการ 

รับรองเพียงใด นี่ก็เรียกวาสัญญาหรือในทางท่ีเก่ียวกับเขตตแดน  

ซ่ึงเปนการปกครอง เราก็อาจจะทําสัญญากับประเทศใกลเคียง  

วาปหนึ่งจะมีประชุมตํารวจรวมกันเพ่ือปราบปรามผูรายชานแดน เปน 

ตนซ่ึงลวนแตมีลักษณะในทางบริหาร สวนสัญญาท่ีพาดพิง อํานาจ 

นิติบัญญัติ สัญญาทางพระราชไมตรีนั้น เวลาทําถามีบทบัญญัติ 

ท่ีพาดพิงถึงสิทธิและหนาท่ีบุคคลอันยาวเก่ียวถึงการเงินดวย โดย 

เหตุนี้สัญญานั้นกินความถึงลักษณะการบริหารและพาดพิงถึงนิติบัญญัติ 



๕๓๑ 

ดวย ถาจะวางบทบังคับลงไปไววาสัญญาจะมาเสนอตอสภาก็จะ 

เปนการขัดกัน และจะปะปนหนาท่ีบริหารและนิติบัญญัติ โดยเหตุนี้ 

นานาประเทศจึงถือหลักสําคัญวา สัญญาใดท่ีเก่ียวกับนิติบัญญัติ 

แลววจะตองไดรับความเห็นชอบของสภา เชนกับวาจะเปลี่ยนแปลง 

บทกฎหมายท่ีจะใหเปนไปตามสัญญา ก็ตองไดรับความยินยอมจาก 

สภา แตวาสิ่งใดท่ีเก่ียวกับแผนกบริหารแลวก็เปนของคณะกรรมการ 

ราษฎร โดยเหตุนี้นานาประเทศจึงถือหลักสําคัญวานิติบัญญัติแลว 

จะตองไดรับความเห็นชอบของสภา เพ่ือกลาวความสําคัญใหเดน 

ข้ึนมักจะกลาววา สัญญาใดมีบทบัญญัติเปนภาระในการเงินแหง 

ประเทศหรือเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตก็ใหเสนอแกสภา บางประเทศ 

ก็มีลง และท่ีเราบัญญัติไวในนี้ก็กินความถึงสัญญาทางพระราชไมตรี 

ทุกฉะบับ ท่ีจะเวนก็เก่ียวแตเฉพาะการบริหาร อนึ่งการเจรจา 

สัญญานั้นเปนหนาท่ีการบริหารโดยแนแท ถาแมวาสภาจะเปนผูเจรจา 

สัญญาตาง ๆ แลวก็จะยุงยาก เพราะมีลักษณะดิลิเกตมาก มีขอความ 

ความบางประเทศซ่ึงจะเจรจากัน และเก่ียวดวยสวนไดเสีย ฉะนั้นใน 

รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ไมมีบทบัญญัติท่ีจะใหสภาเจรจา 

สัญญา การเจรจาสัญญานั้นเปนการบริหาร แตวาสัญญานั้นจะ 

ตองนํามาเสนอเพ่ือความเห็นชอบของสภากอน และการท่ีนํามาเสนอ 

นั้นมิใชวาสภาจะพิจารณาถอยคําก็หาไม แตวาพิจารณาถึงหลักการ  

ในสัญญาวาจะเอาหรือไม มิใชพิจารณาเปนมาตราๆ ไป เพราะ 



๕๓๒ 

ฉะนั้นท่ีหลวงแสงฯ เสนอวาสัญญาทุกประเภทจะตองนํามาเสนอสภา 

นั้นจะเปนการขัดกับหลักปฏิบัติ 

หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา เรื่องทําสัญญานี้ขาพเจา 

ไดโตเถียงในอนุกรรมการแลว ชั้นแรกเห็นควรตองเสนอสภาเพ่ือ 

สภาใหสัตยาบัน เพราะสัญญาเปนเครื่องผูกพันธระวางประเทศตอ 

ประเทศ หาไดผูกพันธเอกชนไม คือเอกชนมีหนาท่ีเคารพตอ 

กฎหมายแหงรัฎฐาธิปตยตน คือจะใหสัญญานั้นใชไดถึงเอกชน จึ่ง 

ตองเสนอสภาเพื่อออกพระราชบัญญัติใหสัตยาบัน แตทานผู้ชํานาญ 

กฎหมายอังกฤษวา ในกฎหมายอังกฤษสัญญาไมตองเสนอสภา และ 

อางเหตุวาเปนบางอยางสําหรับประเทศสยาม ขาพเจาจึงยอมตาม  

และขอใหรางดังท่ีเสนอมานั้น เห็นวาสมควรแลวและอนุกรรมการได 

พิจารณากันมากแลว 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา จริงอยูสัญญาอาจจะมีเรื่อง  

เล็ก ๆ นอย ๆ ไมนาจะไดรับมติจากสภา แตเห็นวาสัญญาใดท่ี 

สําคัญแลวควรจะตองผานสภาดั่งความในวรรค ๓ ดวยมิใชแตฉะเพาะ 

สัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตต และสัญญาท่ีจะตองออกพระราช 

บัญญัติ เชนสัญญาท่ีทําใหเกิดหนี้หรอืภาระในเรื่องการคลัง นอกจาก 

นี้ยังมีสัญญาท่ีเราจะเสียหายแกทางยุทธศาสตร เชนในการท่ีจะ 

อนุญาตใหคนอ่ืนสรางทางรถไฟเขามาในพระราชอาณาเขตตเปนตน 



๕๓๓ 

เพ่ือวาสภาจะไดมีโอกาสตรวจตราดูใหแนนอน และปองกันเสียหายมิ 

ใหเกิดข้ึน จึงเห็นวาควรตองผานสภา 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เทาท่ีหลวงแสงฯ ชี้แจง  

ถึงในเรื่องภาระติดพันในเรื่องการเงินนั้น ความจริงสัญญาท่ีเก่ียว 

แกการเงินนั้นไมใชเปนสัญญาระหวางประเทศอะไรเลย เชนวาทาง 

คลังจะตองการกูเงินเขา เราก็ออกใบบอนดทางโนน แลวตอไป  

เราก็มาทําเปนงบประมาณข้ึน และไดกลาวแลววางบประมาณนั้น 

จะตองทําเปนพระราชบัญญัติ และในการท่ีกลาวไวเชนนี้ก็คิดวาคลุม 

ถึงแลว กลาวคือ สิ่งใดท่ีเก่ียวกับภาระ สิทธิและหนาท่ีบุคคลอัน 

จะตองออกเปนพระราชบัญญัติแลวก็ตองนําเสนอสภา 

นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ตามความในวรรคทายนี้เห็น 

ชอบแลว แตอยากจะขอกลาววา เทาท่ีไดสอบถามทานผูท่ีมีความรู  

ซ่ึงไดกรุณาอธิบายวาในเรื่องหนังสือสัญญานั้น ประเทศตาง ๆ เขาทํา 

กันอยูเปนสามอยาง คือ ๑) สัญญาตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับนานาประเทศ 

ตองนํามาสูสภาเพ่ือวินิจฉัยทุกเรื่อง ๒) เลือกเอาฉะบับท่ีเปลี่ยนแปลง 

อาณาเขตต หรือท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติบังคับใหเปนไปตาม 

สัญญาเพ่ือพลเมืองปฏิบัติตาม ๓) ไมตองเสนอเลยและใหเปนหนาท่ี 

ทางบริหารทํา ท้ังสามอยางนี้เทาท่ีไดยินเห็นวา ประเภทท่ีบัญญัติ  

วาสัญญาทุกชะนิดตองเสนอตอสภานั้นงานเดินชาลํามากท่ีสุด สวน 

ท่ีหลวงแสง ฯ กลาวถึงการอนุญาตใหสรางทางรถไฟนั้น เห็นวาเรื่อง 

เชนนี้ควรจะตองทําเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เซน 



๕๓๔ 

พระราชกฤษฎีกาจัดซ้ือท่ีดินฯ เพ่ือการอยางหนึ่งท่ีเคยทําอยู จึงเห็น 

วาถอยคําท่ีอยูในรัฐธรรมนูญนั้นอยูในอํานาจสภาจะวินิจฉัยอยูแลว 

หลวงแสงฯ กลาววาตามท่ีหลวงประดิษฐฯ พูดนั้นเขาใจ 

วาโดยมากสัญญาท่ีเปนเรื่องสําคัญแลวจะตองทําเปนพระราชบัญญัติ  

ฉะนั้นขอใหบันทึกไวเพ่ือความเขาใจในรายงานการประชุมดวย ซ่ึง 

รวมความวา สัญญาใด ๆ ท่ีทําใหเกิดหนี้ภาระติดพันในการคลังเงิน 

ของประเทศ สัญญาท่ีเก่ียวกับอาณาเขตต เชนนี้จะทําเปนพระ 

ราชบัญญัติ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววาใจความท่ีพูดก็เปนเชนนั้น 

และยิ่งกวานี้แลว ถาสิ่งใดสําคัญไมลับลมคมนัยอันจะพึงไดพึงเสีย 

ประโยชนของประเทศแลว คณะกรรมการราษฎรก็ควรจะนํามา 

แจงใหสภาเพ่ืออนุมัติตามบทบัญญัตินี้ 

พระยาศรีวิสารวาจา กลาววาในการท่ีจะบันทึกลงไวในราย 

งานตามท่ีหลวงแสง ฯ กลาวนั้นไมขัดของ 

ประธานสภาฯ อนุมัติใหบันทึกลงในรายงานได 

พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ กลาววา เม่ือไดฟงคําอธิบายแลว 

ก็หมดปญหาสงสัย 

ประธานสภา ฯ กลาววา ในมาตรา ๕๔ นี้ถาไมมีผูใดอภิปราย 

ตอไปอีก ก็ขอใหลงมติรับรองตอไป สมาชิกสวนมากมีความเห็น 

ชอบตามรางท่ีไดพิจารณามา เปนอันวาท่ีประชุมรับรองมาตรา ๕๔ 

อันมีความตามท่ีแกไขใหม ดังนี้ 



๕๓๕ 

“พระมหากษัตริย ทรงไว ซ่ึง พระราชอํานาจในการประกาศ 

สงคราม ทําหนังสือสัญญาสันติภาพสงบศึก และทําหนังสือสัญญา 

อ่ืน ๆ กับนานาประเทศ 

การประกาศสงครามนั้น จะทรงทําตอ เม่ือไมขัดแกบทบัญญัติ 

กติกาสันนิบาตชาติ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตสยาม หรือท่ีจะ 

ตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญาไซร ทานวาจะ 

ตองไดรับความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรกอน จึงจะเปนอัน 

ใชได” 

มาตรา ๕๕ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 

ในมาตรา ๕๕ นี้ มีความวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราช 

อํานาจท่ีพระราชทานอภัยโทษ” 

ประธานสภา ฯ กลาววา ในมาตรานี้ไมมีปญหาอะไร ความชัด 

แลว ถาไมมีผูใดทักทวงก็ขอใหผานไป สมาชิกท้ังหมดลงมติเห็น 

ชอบดวย เปนอันวาท่ีประชุมลงมติรับรองความในมาตรา ๕๕ 

มาตรา ๕๖ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 

ในมาตรานี้มีความวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ี 

จะตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดกับกฎหมาย” และขอแกคําวา  

“กับกฎหมาย” ในทายมาตราเปน “ตอกฎหมาย” ในมาตรา 

นี้ขออธิบายเพ่ือความเขาใจวา กฎหมายไดท่ีเขาสภาเรียกวาพระราช 

บัญญัติ สวนคําวาพระราชกฤษฎีกานั่นหมายความวาเปนกฎหมายใน 



๕๓๖ 

แผนกบริหารท่ีมีพระราชบัญญัติใหทําอยูแลว เชน การประกาศใช 

พระราชบัญญัติชันสูตรพลิกศพ ซ่ึงสภาไดเคยพิจารณามาแลวเปนตน 

กฎหมายเชนนี้เรียกวา Executive law ซ่ึงควรจะทําได เพ่ือความ 

สะดวกในทางบริหาร เพราะลักษณะของงานเปนไปในทางนั้น  

นายจรูญ ณ บางชาง กลาววา ตามบทนี้ คําวาพระราชกฤษ 

ฎีกาทําไมจะจํากัดไดวาแคไหน จําเดิมสภาเปนผูมีอํานาจออกกฎหมาย 

แลวตอมาพระเจาอยูหัวมีอํานาจออกกฎหมายไดแตตองมาเสนอสภา 

ครั้นในมาตรานี้ทานทรงออกพระราชกฤษฎีกา จะตองมาเสมอสภา 

หรือเปลา 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ในการท่ีจะออก 

พระราชกฤษฎีกานี้มีบทบังคับอยูคับอยูแลววาจะทําได โดยไมขัดตอกฎหมาย 

นายจรูญ ณบางชาง ถามวาจะแกความใหชัดกวานี้ไมไดหรือ 

พระยาราชวังสัน กลาววา เราจะทําคําข้ึนใหมเพ่ือใชสะดวก 

ของเกานั้น พระราชกฤษฎีกาก็คือกฎหมาย ตอไปนี้จะทําบัญญัติข้ึน 

ใหม คือวาพระราชกฤษฎีกานั้นทําในสิ่งท่ีมีกฎหมายออกไวแลว เชน  

ประกาศตาง ๆ ใหใชพระราชบัญญัติ 

นายจรูญ ณบางชาง กลาววาถา ไมมีสิ่งใดอธิบายแลว จะทํา 

ใหเขาใจผิด 

หลวงประดิษฐมนธูรรม แถลงวา ตอไปจะเขาใจผิดไมได ท่ี 

แลวมาแตครั้งกอนถอยคําเราใชฟนเฝอ บางสิ่งท่ีเก่ียวกับนิติบญัญัติ  

เรียกเปนพระราชบัญญัติบาง พระราชกฤษฎีกาบาง พระราชกําหนด 

บาง และประกาศบาง ฉะนั้นตอไปเราจะเรียกสิ่งท่ีอยูในนิติบัญญัติวา 



๕๖๗ 

พระราชบัญญัติเทานั้น สวนท่ีอยูในอํานาจทางบริหารเราจะเรียกเปน  

พระราชกฤษฎีกา และท่ีวาอันใดจะอยูในอํานาจนิติบัญญัติหรือบริหาร 

นั้นจะไดพิจารณาเปนเรื่อง ๆ ไป จึงหวังวาตอไปปญหาเชนนี้คงจะไม 

มีข้ึนได 

นายจรูญ ณ บางชาง กลาววา เม่ือไดฟงคําอธิบายเชนนี้เขาใจ 

วาตอไปคณะกรรมการราษฎรจะไดพิมพคําชี้แจงอันเก่ียวแกพระราช 

กฤษฎีกานี้ข้ึนเพ่ือกันความเขาใจผิด 

ประธานสภา ฯ กลาววา เม่ือหมดอภิปรายแลว ก็ขอใหลง 

มติรับรอง มาตรา ๕๖ นี้ตอไป สมาชิกท้ังหมดลงมติเห็นชอบดวย  

เปนอันวาท่ีประชุมสภารับรองความในมาตรา ๕๖ ดังท่ีไดพิจารณา 

มาแลว 

มาตรา ๕๗ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา  

เนื่องแตเราไดแกความในมาตรา ๓๓ ฉะนั้นในมาตรานี้จึงขอแซกคําวา 

“๓๓ และ” ลงขางหนาเลข ๔๖ กับเติมคําวา “สนอง” ลงขาง 

หลังคําวา “รับ” ในบรรทัดท่ี ๓ เพราะความใน ๒ มาตรานี้กินความ 

ถึงกัน และคงใหอานมาตรา ๕๗ ดังนี้ 

“ภายในบทบังคับแหงมาตรา ๓๓ และ ๔๖ บทกฎหมาย 

พระราชหัตถเลขาและพระบรมราชโองการใด ๆ อันเก่ียวกับราชการ 



๕๓๘ 

แผนดิน ทานวากรรมการราษฎรคนใดคนหนึ่งตองลงนามรับสนองพระ 

บรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบ” 

พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววา มีความสงสัยท่ีวา กรรมการ 

ราษฎรคนใดคนหนึ่งตองลงนาม เห็นในอังกฤษผูท่ีจะเซ็นนั้นเรียกวา  

“Respon-sible Minister” ซ่ึงจะแปลเปนไทยก็คงเปนคําวาเสนาบดี 

เจาหนาท่ี จึงมีความเห็นวาเราควรจะวางหลักการท่ีจะเซ็นชื่อรับ 

สนองพระบรมราชโองการนั้นไว มิฉะนั้นบรรดาสิ่งท่ีมาจากในหลวง  

กรรมการราษฎรคนใด ๆ ก็เซ็นได ท่ีปรากฏอยูเวลานี้ ก็เปน 

ประธานคณะกรรมการราษฎรโดยมาก จะมีเสนาบดีกระทรวง 

การตางประเทศบางก็บางเวลา แตทางท่ีควร เชน พระบรมราชโอง 

การเก่ียวแกการลงโทษตามคําพิพากษาควรใหเสนาบดีกระทรวง 

ยุติธรรมเซ็น ขอพระมหากรุณาพระราชทานอภัยโทษแกผูท่ีตอง 

คําพิพากษา ควรใหเสนาบดีกระทวงมหาดไทยเซ็น สวนท่ีจะเก่ียวกับ 

พระราชบัญญัติ จะใหประธานคณะกรรมการราษฎรเซ็นก็สมควรอยู  

แตเห็นวาราชการแผนกใดแลวเสนาบดีแผนกนั้นเซ็นชื่อรับผิดชอบ มิ 

ฉะนั้นการงานจะกาวกายกันมาก ท้ังนี้ก็เพราะเห็นวาการงานอันเก่ียว 

แกนโยบายของประเทศนั้นประธานคณะกรรมการราษฎรทําอยูมาก 

แลว ควรจะใหโอกาสทานทํางานท่ีสําคัญ ๆ โดยใหคนอ่ืนแบงเบา 

เซ็น กํากับการธรรมดา Rontine works ไปบางก็จะตรงกับหลัก 

การท่ีปฏิบัติกันในประเทศตาง ๆ 



๕๓๙ 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ในคณะกรรม 

การราษฎรนั้นมีบทบัญญัติวาตองรับผิดชอบรวมกัน สวนงานใน 

หนาท่ีนั้นของใครก็ตองรับผิดชอบอยูแลว สวนงานท่ีเก่ียวแกนโยบาย  

ก็ตองรับผิดชอบรวมกัน ท่ีพระยานิติศาสตร ฯ กลาวนั้นก็ไมผิดหลัก 

การ แตถาจะเอาใสไวในท่ีนี้ก็จะประเจิดประเจอ เห็นวาควรใหเปน 

ไปในทาง Practice จะดีกวาและคงสะดวกดี และท้ังจะปองกันการ 

ติดขัดในบางคราว สําหรับความรับผิดชอบรวมกันในคณะกรรมการ 

ราษฎรนั้นมีอยูแลวและไมรูสึกวิตกอะไรเลย 

หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา ตามท่ีประธานกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญวาจะปลอยไวใหเปนธรรมเนียมนั้น ตามรัฐธรรมนูญ 

นี้ ถาหากวาเลือกกรรมการราษฎรผิดท่ีมีใจทุจจริตเอาอํานาจท่ีเปน 

กรรมการราษฎรไปใชในทางทุจริตแลวจะเปนผลรายตอประเทศได 

ฉะนั้นควรจะมัดใหแนน 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ รับรอง และวาขอสกิดใหสมาชิกดู 

ความในมาตรา ๗ แหงรัฐธรรมนูญชั่วคราวดวยวา ในมาตรานั้น 

ใชความวา โดยไดรับความยินยอมของคณะกรรมการราษฎร 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวาถาจะทําเชนนั้น 

ไมสะดวกตอวิธีการเลย สวนการท่ีจะเลือกคนผิดนั้นไมปฏิเสธ แต 

เราไดตัดสินใจแลววาความรับผิดชอบนั้นอยูในคณะ ถาใครผิดก็ตอง 

รับผิดท้ังคณะ เพราะฉะนั้นท่ีจะไปลงไวนั้นไมเห็นควร ขอสําคัญแหง 



๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญนี้ก็คือวา เราตั้งหนวยข้ึนสําหรับรับผิดชอบในราชการ 

แผนดิน ถาหากหนวยนั้นมีจุดมีตางก็ตองเปนจุดเปนดางท้ังคณะ  

ความสําคัญนั้นก็คือการเลือกหนวยไมผิด แตขอนี้ก็ไมเถียง เพราะ 

อาจจะมีไดเหมือน อีกประการหนึ่งเราก็ถือวารวมชีวิตกันแลว 

เม่ือจะมีผิดดั่งวาก็จําเปนจะตองรวมกันรับผิด ฉะนั้นจึงขอรับไวให 

เปนธรรมเนียม เพ่ือวาถึงคราวฉุกเฉินก็จะเปลี่ยนตัวทํากันไดงาย 

และสะดวกตอวิธีปฏิบัติ 

พระยาเทพวิทุรฯ กลาววา ตามหลักในเรื่องใครเซ็นนี้อาจ 

จะเปนไปไดอยางท่ีวา แตในรัฐธรรมนูญดั่งจะเห็นในบางประเทศ  

เชนเบลเยี่ยม เขียนวาจะตองเซ็น โดย a Ministre ซ่ึงหมายวาคน 

หนึ่งคนใด แมในอังกฤษก็เขียนวา shall be countersigned by one 

of the Principal Secretaries ซ่ึงเขาใจวามีอยู ๔ คน และเซ็นแทน 

กันได แตถาจําเปนตองเปนเสนาบดีคนนั้นแลวถึงเวลาฉุกเฉิน 

ก็จะลําบากการงานก็จะขัดกันได จึงขอสนับสนุนวาวิธีการท่ีจะให 

เปนธรรมเนียมโดยกรรมการราษฎรคนใดคนหนึ่งเซ็นตามรางนี้ดีแลว  

หลวงประดิษฐมนูญธรรม กลาววา เรื่องนี้ไดพูดกันเปนท่ีเขา 

ใจในคณะอนุกรรมการฯ แลววาการเซ็นนั้นผูใดจะเซ็นก็ได และตอง 

เขาใจวาการเซ็นนั้นก็ตองเปนไปโดยความยินยอมดวยกันท้ังคณะ แต 

ท่ีไมเขียนลงไวอยางในมาตรา ๗ แหงรัฐธรรมนูญชั่วคราวก็เพราะเปน 



๕๔๑ 

ท่ีเขาใจอยางท่ีกลาวแลว ท่ีจะไปงุบงิบเซ็นนั้นไมได ตองพรอมกัน 

ท้ังคณะเห็นชอบ ถาตกลงก็นําความกราบบังคมทูล เม่ือตกลงมา 

ก็มีใครคนหนึ่งรับสนองพระบรมราชโองการดั่งท่ีประธานอนุกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญได ชี้แจงมาแลววาทุกคนรับผิดชอบรวมกัน วิธีการนี้ 

ขอใหบันทึกไวในรายงาน 

หลวงธำรง ฯ วาถาจะทําเชนนั้นก็ไมขัดของ 

หลวงอรรถสารประสิทธิ ขอถอนญัตติ 

นายแนบ พหลโยธิน ถามวาในการท่ีเอามาตรา ๓๓ มาใส 

ไวในมาตรา ๕๗ นี้ จะแปลวา เม่ือประธานสภาลงชื่อแลว จะมี 

กรรมการราษฎรลงชือ่กํากับอีกหรือไม 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวา ไมตอง 

ประธานสภาฯ กลาววา ในมาตรานี้ ถาแมไมมีผูใดทักทวง 

ในคําท่ีขอแกและอ่ืน ๆ อีกแลวก็ขอใหรับรองตอไป สมาชิกท้ังหมด  

เห็นชอบดวย เปนอันวาท่ีประชุมรับรองความในมาตรา ๕๗ ดั่งท่ี 

ไดพิจารณามานั้น 

มาตรา ๕๗-๕๙-๖๐ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

กลาววา ความใน ๓ มาตรานี้มีความหมายเชนเดียวกัน เพราะฉะนั้น 

ขอใหรวมพิจารณากันทีเดียว ความในสามมาตรามีดั่งนี้  

“มาตรา ๕๘ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ทานวาเปน 



๕๔๒ 

อํานาจของศาลโดยฉะเพาะซ่ึงจะตองดําเนิรตามกฎหมาย และในนาม 

พระมหากษัตริย” 

“มาตรา ๕๙ บรรดาศาลท้ังหลาย จัดตั้งข้ึนไดแตโดย 

พระราชบัญญติ” 

 “มาตรา ๖๐ ผูพิพากษายอมมีอิสสระในการพิจารณาพิพากษา 

อรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย” 

ครัน้แลวกลาววา ในการพิจารณาความ ๓ มาตรานี้ควรจะดูถึง 

มาตรา ๘ ดวย เราตกลงกันไววา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ  

ตุลาการทางศาล โดยเหตุท่ีทานเปนประมุขและทรงใชอํานาจอธิปไตย  

ซ่ึงมาจากปวงชนชาวสยาม แตอํานาจนั้นทรงใชไดแตทางศาล จะ 

ทรงใชทางอ่ืนไมได ถาเชนนั้นอาจจะฟงวาทานใชได แตความจริง  

นั้นถึงแมทางศาลทานก็ทรงใชตามพระทัยไมได ท่ีวาทรงใชในทางศาล  

นั้นก็คือวาการตัดสินนั้นตัดสินในนามของพระมหากษัตริย ซ่ึงเรามิได  

ใสลงไววา การพิจารณาและพิพากษานั้น เปนอํานาจของศาลโดย 

ฉะเพาะ แตผูพิพากษายอมมีอิสสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  

ใหเปนไปตามกฎหมาย 

ประธานสภาฯ กลาววา ท้ัง ๓ มาตรานี้ ถาไมมีทักทวงดวย 

ความใด ๆ แลวก็ขอใหลงมติรับรองตอไป สมาชิกท้ังหมดพิจารณา  

เห็นชอบดวย เปนอันวาท่ีประชุมลงมติรับรองความในมาตรา ๕๘- 

๕๙ และ ๖๐ ดั่งท่ีไดปรึกษามา 



๕๔๓ 

หยุดพักกลางวันเวลา ๑๓ นาฬิกา และนัดประชุมตอนบายอีก 

เวลา ๑๔ นาฬิกา 

หลวงคหกรรมยดี 

นายปพาฬ บุญ_หลง 

ตรวจแลว  นายสิงห กลางวิสัย  

พ.ญ.  นิติศาสตร ผูจดรายงานการประชุม 

พระวุฒิศาสตร 

ปรีชานุสาสน 

๗ ธันวา ๗๕ 

จรูญ ณ บางชาง 

นายมังกร สามเสน 



พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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