
 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั   

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๔  คน  ซึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ไดเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  เพ่ือประธานวุฒิสภาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  (๕)  และวรรคสาม  และมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  นายวราเทพ  รัตนากร   

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แตจากการตรวจสอบพบวา  นายวราเทพ   

รัตนากร  เปนบุคคลที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคําพิพากษา  ในคดี 

หมายเลขแดงท่ี  อม. ๑๐/๒๕๕๒  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  วา  นายวราเทพ  รัตนากร  จําเลยท่ี  ๑๐   

เมื่อครั้งดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังมีหนาที่รับผิดชอบกํากับดูแลงานของสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาลโดยตรง  ไดดําเนินโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

อันเปนการกระทําท่ีนอกกรอบวัตถุประสงคของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ถือเปนการปฏิบัติหรือ 

ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลและแผนดิน   

มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  และมาตรา  ๘๓  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป   

และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และเนื่องจากจําเลยไมเคยกระทําความผิดมากอน  โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

มีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ผูเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาเห็นวา  การท่ี 

นายวราเทพ  รัตนากร  ตองคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  เมื่อนับจนถึงปจจุบันยังไมพนโทษมาเกินหาปกอนการไดรับการแตงตั้ง 

เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  และความผิดดังกลาวไมใชความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ  ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

นาจะส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

ความเห็น 

กระบวนการคัดสรรบุคคลเขาสูระบบการเมือง  โดยเฉพาะตําแหนงรัฐมนตรี  มีความจําเปนอยางย่ิง 

ที่ผูมีหนาที่ในการคัดสรรนั้น  จะไดพิจารณากล่ันกรอง  และคัดเลือกบุคคลผูมีความรูความสามารถ   

มีความเสียสละ  รักษาผลประโยชนของประเทศชาติ  และมีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมสูงกวา 

คนปกติท่ัวไป  เพราะตําแหนงดังกลาวจะเปนแบบอยางของเยาวชนและพลเมืองของชาติ  จึงควรท่ีจะ 

หาทางหลีกเล่ียงและปองกันไมใหบุคคลที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรม  รวมท้ังขาดจิตสํานึกที่จะรักษา 

ผลประโยชนของสวนรวมเขาสูตาํแหนงที่มอีํานาจในการบรหิารประเทศไดโดยงาย  ในการนี้  แมวาจะตอง 

มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  เชน  ประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  รวมทั้ง 

มีมาตรการและกลไกบังคับใหเปนรูปธรรม  ก็เปนเรื่องที่ควรรีบดําเนินการ  เพ่ือทําใหระบบการเมือง 

มีความใสสะอาด  ปราศจากบุคคลท่ีมีมลทินมัวหมอง  อีกทั้งยังจะเปนการสงเสริมใหระบบการเมือง 

มีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมที่สูงขึ้น  ซึ่งจะเปนที่ยอมรับของสังคมโดยรวมตอไป 

กรณีตามคํารองมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนวา  ตามคํารองนี้จะใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๔  หรือรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  เปนหลักในการวินิจฉัยคดี 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ 

บุคคลที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและเหตุที่จะทําใหบุคคลตองพนจากตําแหนงรัฐมนตรีไวตางหากจากกัน   

โดยคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามกาํหนดไวตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๑๗๔  ดังเจตนารมณการรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ปรากฏตามรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ   

ครั้งที่  ๓๓/๒๕๕๐  วันจันทรที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ความวา  เพ่ือกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของรัฐมนตรีมีหลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยเพ่ิมขอหาม 

มิใหบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  และกําหนด 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

หามมิใหผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนสมาชิกวุฒิสภา  หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาแตสมาชิกภาพส้ินสุด 

มาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔   

จึงใชบังคับกับผูที่จะเขาสูตําแหนงรัฐมนตรีวา  จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  กําหนดไว 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัว  มีเจตนารมณที่จะใชบังคับกับผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว  ตอมาไดกระทําการ   

หรือตองดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็จะทําให 

รัฐมนตรีผูนั้นตองพนจากตําแหนงหรือความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวไป  ปรากฏตามรายงาน 

การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๓๓/๒๕๕๐  วันจันทรที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ความวา   

คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตแกไขขอความใน  (๓)   

เพ่ือกําหนดใหรัฐมนตรีที่ศาลพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกแมจะไมถึงที่สุด  หรือมีการรอการลงโทษก็จะตอง 

พนจากตําแหนงรัฐมนตรี  และเพ่ิมหลักการในวรรคสาม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

ตามคํารองขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา  นายวราเทพ  รัตนากร  ไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติ 

เปนความผิด  และถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงพิพากษา  อันเปนการถึงท่ีสุด 

เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  กอนที่จะเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  กรณีจึงตองปรับบทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  วาดวยเรื่องคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  หาใชเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นหลังจากท่ีได 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว  หรือไดมีคําพิพากษาในระหวางท่ีไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว  ซึ่งจะตองปรับบท 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  วาดวยเรื่องเหตุที่จะทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวแตอยางใดไม  หากกรณีตามคํารองนี้จะใชรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๒  เปนหลักในการวินิจฉัย   

ก็จะเกิดผลประหลาดวาเมื่อบุคคลยังมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลวจะใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงรัฐมนตรี 

ไดอยางไร 

ดังนั้น  ประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  หรือไม  จึงไมรับวินิจฉัยให 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัยจึงมีเพียงวา  ความเปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของนายวราเทพ   

รัตนากร  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   

ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ...”  เห็นวา  บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและ 

ลักษณะตองหามของรัฐมนตร ี ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๗๔  มีเจตนารมณในการกําหนดคุณสมบัติและ 

ลักษณะตองหามของบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ซึ่งเหตุตาง ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวนั้น   

ตองเปนเหตุที่ เกิดขึ้นกอนท่ีจะเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  สวน  (๕)  ที่ไดบัญญัติวา  ไมเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  นั้น  คําวา  “จําคุก”  ไมมีคําอธิบายไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ประมวลกฎหมายอาญา  หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยตรง  แตเมื่อ 

พิจารณาจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนขอเท็จจริงท่ีรูกันอยูท่ัวไป  ไดนิยาม 

คําวา  “จําคุก”  ไววา  หมายถึง  โทษทางอาญาสถานหนึ่งที่ใหเอาตัวผูตองโทษไปคุมขังไวในเรือนจํา   

ดังนั้น  การที่บุคคลไดรับโทษจําคุก  จึงหมายถึง  บุคคลนั้นจะตองถูกจําคุกจริงในเรือนจํามากอน   

เนื่องจากการจําคุกจริงจึงจะนับวันพนโทษได  การรอการลงโทษไมใชการรับโทษจําคุกจึงไมสามารถนับวัน 

พนโทษได  ซึ่งหากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  มีเจตนารมณที่จะกําหนดคําวา  “ไมเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุก  ...”  หมายรวมถึงการรอการลงโทษดวย  รัฐธรรมนูญก็จะบัญญัติใหชัดแจงดังเชน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ที่บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ...  (๓)  ตองคําพิพากษา 

ใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  ...”  หรือตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙   

ท่ีบัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๘)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก   

แมจะมีการรอการลงโทษ  ...”  ไวเปนตน  ทั้งนี้  สอดคลองกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑   

ที่บัญญัติวา  ในการคํานวณระยะเวลาจําคุก  ใหนับวันเริ่มจําคุกรวมคํานวณเขาดวย  ...  และมาตรา  ๕๖   

ที่บัญญัติวา  ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก  และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามป  หากศาล 

เห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว  หรือกําหนดโทษแตรอ 

การลงโทษไวแลวปลอยตัวไปก็ได  ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๔   

ที่บัญญัติวา  เมื่อผูใดตองคําพิพากษาใหจําคุก  ...  ใหศาลออกหมายจําคุกผูนั้นไว  และมาตรา  ๗๕   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ที่บัญญัติวา  เมื่อผูตองคําพิพากษาใหจําคุกถูกจําครบกําหนดแลว  ...  ใหศาลออกหมายปลอยผูนั้น   

ซึ่งหมายถึงวา  การที่บุคคลใดตองคําพิพากษาใหจําคุก  บุคคลนั้นตองถูกจําคุกจริง  ศาลจึงตองออกหมายจําคุก 

หรือหมายปลอยได  ดังนั้น  การท่ีผูถูกรองถูกศาลพิพากษาใหจําคุกแตโทษจําคุกใหรอการลงโทษและ 

ไดรับการปลอยตัวในคดีนั้นทันที  จึงตองถือวาการรอการลงโทษนั้นจําเลยมิไดถูกจําคุกจริง  (เทียบเคียง 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๖/๒๕๔๒  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ. ๒๑๙/๒๕๕๕  และ 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๙๘๓/๒๔๙๗) 

เมื่อขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา  นายวราเทพ  รัตนากร  ผูถูกรอง  ไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติ 

เปนความผิดและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดง 

ที่  อม. ๑๐/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  แตโทษจําคุกศาลมีคําส่ัง   

ใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  ผูถูกรองจึงมิไดถูกจําคุกจริง  กอนท่ีจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เมื่อไดพิจารณาตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปนการบังคับใชอยูในปจจุบันแลว  กรณีจึงยังถือไมไดวา  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษา 

ใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  อันจะเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๔  (๕)  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร   

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ไมส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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