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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 

 

 

นางสาวทิพากร  บําเพ็ญศรี ผูคัดคาน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี  หามมิให 

ผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจาก

ตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙ 

ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําใหการของผูคัดคานแลว  เห็นวา  คดีวินิจฉัยได 

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูคัดคานไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขานุการ

ระหวาง 
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นายกองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีเมื่อวันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๕๓  และพนจากตําแหนงเมื่อวันท่ี   

๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูคัดคานย่ืนบัญชีทรพัยสินและหนีสิ้นและเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงตอผูรอง

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  แตไมย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซึ่งกรณีพนจากตําแหนงผูรองไมมีมติชี้มูลความผิดเนื่องจาก 

เห็นวาลวงเลยกําหนดอายุความในการดําเนินคดีอาญา  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริง

และเหตุผลของการไม ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว   

แตผูคัดคานเพิกเฉย   

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม  เห็นวา  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๗)  

กําหนดใหผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

และผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหาร

ทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๓)  (ค)  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงเลขานุการ 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เปนตนมา   

ผูคัดคานจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  

วันที่พนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูคัดคานไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอผูรองแลว  แตผูคัดคานเพิกเฉย  พฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูคัดคานไมใสใจ 

ตอการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองตามท่ีกฎหมายกําหนด  ซึ่งเปน

หนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองปฏิบัติโดยเครงครัด  อันเปนมาตรการในการตรวจสอบ

ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา   

ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมาย

กําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  มีผลหามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารง
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ตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง 

สวนคดีอาญาท่ีผูรองขอใหลงโทษผูคัดคานในขอหาเปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  องคคณะ 

ผูพิพากษามีมติเสียงขางมากวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดบัญญัตเิรือ่งอายุความไวเปนการเฉพาะ  จึงตองนําบทบญัญตัิในภาค  ๑  แหงประมวลกฎหมาย

อาญามาใชบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  ดังนั้น  ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  จึงมีอายุความหาป   

ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดดังกลาวนับแตวันกระทําความผิดเปนอันขาด 

อายุความ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  เมื่อผูคัดคานมีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปภายในสามสิบวันนับแตวันที่  

๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรองภายในวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๕๕  แตผูคัดคานไมย่ืนภายในกําหนดเวลาดังกลาว  จึงถือวาผูคัดคาน

กระทําความผิดในวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๕๕  อันเปนวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  แมผูรองย่ืนคํารองคดีนี้เมื่อวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๖๐   

อันเปนการฟองภายในกําหนดอายุความหาปนับแตวันท่ีผูคัดคานกระทําความผิดก็ตาม  แตเมื่อไมไดตัวผูคัดคาน

มาศาลภายในอายุความดังกลาวนับแตวันท่ีผูคัดคานกระทําความผิด  คดีในสวนอาญาที่ขอใหลงโทษผูคัดคาน 

ในขอหาดังกลาวจึงขาดอายุความ  สิทธินําคดีอาญามาฟองในขอหานี้ จึงระงับไปตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๖)  ปญหาเรื่องอายุความในคดีอาญาเปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน  แมผูคัดคานไมไดยกขึ้นตอสู  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดเอง  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕  

วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง 

พิพากษาวา  นางสาวทิพากร  บําเพ็ญศร ี ผูคัดคาน  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ในการดํารงตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธนัวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิให 

ผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่   

๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันที่ผูคัดคานพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  ขอหาอื่นนอกจากนี้ใหยก. 

นายสมจิตร  ทองศร ี

นายสุรทิน  สาเรือง นายลาชิต  ไชยอนงค 

นายไมตรี  สุเทพากุล นายวัฒนา  วิทยกุล 

นายวีรวิทย  สายสมบัติ นางสาวชูชีพ  ปณฑะสิริ 

นายน้ําเพชร  ปานะถึก นางอารยา  วิชิตชลชัย 


