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 การศึกษา เรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับ
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา” เป็นผลมาจาก
การศึกษาและวิเคราะห์ของผู้ศึกษาที่เห็นถึงความส าคัญของการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น
ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และให้ความส าคัญกับแผนยุทธศาสตร์ของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. 2561 – 2564 “ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล 
และความผาสุกในการปฏิบัติงาน” ในมิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มุ่งเน้นพัฒนา
โครงสร้างกระบวนงานให้มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance System) พัฒนาบุคลากรให้มี 
ขีดสมรรถนะสูง (High Performance Human) เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงาน และ
พัฒนาและน าองค์ความรู้และนวัตกรรมที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Knowledge & 
Innovation) มาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน จากการศึกษาได้พบปัญหา
และอุปสรรคด้านกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน ด้านทักษะความสามารถของบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน ด้านความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
 จากผลการศึกษาผู้ศึกษาเห็นว่าจ าเป็นต้องใช้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือตรวจสอบกระบวนการและขั้นตอนการท างานเพ่ือให้ผลการด าเนินงาน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเริ่มที่การวางแผนและลงมือท าตามแผนให้ดี การวิเคราะห์ตรวจสอบ 
ความถูกต้อง ความประหยัด คุ้มค่าการกับต้นทุนการผลิตหรือไม่และแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนางาน 
ให้มีผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องนั้น จ าเป็นต้องมีคู่มือการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้  เพ่ือเป็น
การเสริมสร้างองค์ความรู้และสร้างมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น 
ทางกฎหมายให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ด้านการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม
ต่อไป 
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 รายงานวิชาการฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการพัฒนานักบริหาร
ระดับสูงส าหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญ รุ่นที่ 12 เรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของ 
ที่ประชุมสภา” ซึ่งส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ อาจารย์วิทวัส ชัยภาคภูมิ ที่ได้ให้
ความรู้ ข้อเสนอแนะ และข้อคิดเห็นต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการจัดท ารายงานวิชาการฉบับนี้ 
ให้สมบูรณ์ ครบถ้วน และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อบุคคลในวงงานรัฐสภาต่อไป 
 ผู้ศึกษาขอขอบคุณคณาจารย์และเจ้าหน้าที่สถาบันพระปกเกล้าผู้รับผิดชอบดูแลหลักสูตร
ที่อ านวยความสะดวกและให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ตลอดระยะการศึกษาตามหลักสูตร สุดท้ายนี้
ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานวิชาการฉบับนี้จะเป็นประโยชน์กับผู้สนใจศึกษาตามสมควรต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 116  ได้บัญญัติว่า  
“สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่ละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาคนหนึ่งหรือ
สองคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมาชิกสภาแห่งสภานั้น ๆ ตามมติของสภา” และมาตรา 
119 บัญญัติว่า “รองประธานสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่และอ านาจตามที่ประธานสภามอบหมาย และ
ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาเมื่อประธานสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ” จะเห็นได้ว่า 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นต าแหน่งที่มีบทบาทส าคัญในสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติ และมีภารกิจ
ที่ส าคัญ คือ ภารกิจด้านการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 10 ได้ก าหนดถึงหน้าที่
และอ านาจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎรไว้ให้มีหน้าที่และอ านาจช่วยประธานสภาผู้แทนราษฎร
ในกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือปฏิบัติการตามที่ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่อันส าคัญ คือ การพิจารณากลั่นกรองกระทู้ถามและ
ญัตติ การพิจารณาอนุญาตและบรรจุระเบียบวาระการประชุม และการควบคุมการอภิปรายของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ เป็นไปด้วย 
ความถูกต้องและเท่ียงตรง ซึ่งรองประธานสภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ภารกิจด้านการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎร 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 10 ได้ก าหนดถึงอ านาจหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎรไว้
ให้มีหน้าที่และอ านาจช่วยประธานสภาผู้แทนราษฎรในกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรหรือปฏิบัติการตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย จึงเป็นหน้าที่ของ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎรที่จะต้องควบคุมการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ อันส าคัญ คือ การพิจารณากลั่นกรองกระทู้ถามและญัตติ  
การพิจารณาอนุญาตและบรรจุระเบียบวาระการประชุม การควบคุมการอภิปรายของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร การพิจารณาอนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงเอกสาร โสตทัศนวัสดุ และ
สิ่งใด ๆ ต่อที่ประชุม สภาผู้แทนราษฎร หรือการพิจารณาส่งข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ให้รัฐมนตรีและผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการท าหน้าที่ดังกล่าวมาแล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความรู้  
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ความเข้าใจในกฎหมายรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้การพิจารณา
วินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ เป็นไปด้วยความถูกต้องและเท่ียงตรง 
 (2) ภารกิจด้านการก ากับการบริหารราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  รองประธานสภาผู้แทนราษฎรจะได้รับมอบหมายจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ก ากับการบริหารราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ.2554 มาตรา 15 (1) ประกอบระเบียบรัฐสภาว่าด้วย 
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. 2554 ข้อ 9 (2) โดยให้ปฏิบัติราชการแทน
เกี่ยวกับงานอ่ืนใดตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย ผู้ศึกษาขอยกกรณีตัวอย่าง คือ  
ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้อาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา 119 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มอบหมายให้ นายศุภชัย 
โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ดังนี้ 
  ค าสั่งสภาผู้แทนราษฎร ที่ 2/2562 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2562 เรื่อง มอบหมายให้
รองประธานสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติราชการ โดยให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติ
ราชการก ากับการบริหารราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับงานด้าน
งบประมาณ งานด้านวิชาการ งานด้านกฎหมาย งานด้านคณะกรรมาธิการ และงานอ่ืนใดที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย ยกเว้นงานด้านพิธีการและงานที่กฎหมายก าหนดให้เป็น
หน้าที่และอ านาจของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 (3) ภารกิจด้านการเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  
  รองประธานสภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ย่อมเป็นผู้แทน
ปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 114 ซึ่งต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย และข้อบังคับว่าด้วย
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 ข้อ 18 และข้อ 21 
ได้ก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากจะมีภารกิจหน้าที่
ภายในสภาผู้แทนราษฎรแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังต้องปฏิบัติหน้าที่ในการพบปะเยี่ยมเยียน 
รับเรื่องร้องทุกข์ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน ต้องปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความเสมอภาค
เท่าเทียมกัน รวมทั้งเสนอข้อมูลหรือการกระท าที่ท าให้ราชการ ผู้อื่น หรือประชาชนเสียหาย ตลอดจน
การฉ้อฉล หลอกลวง การใช้อ านาจในทางที่ผิดหรือการทุจริตประพฤติมิชอบต่อหน่วยงานหรือ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
  การปฏิบัติหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ที่เกี่ยวกับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรนั้น ผู้ศึกษาขอยกกรณีตัวอย่างมาประกอบการศึกษา กล่าวคือ ในสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ 25 นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 119 ของ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มอบหมายให้ นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ดังนี้ 
  ค าสั่งสภาผู้แทนราษฎร ที่ 1/2562 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2562 เรื่อง มอบหมายหน้าที่
และอ านาจให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ โดยให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  
คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ในงานที่เกี่ยวกับการพิจารณากลั่นกรองกระทู้ถามและญัตติ การจัดระเบียบ
วาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่เกี่ยวกับกระทู้ถามและญัตติ เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม 
รับรองรายงานการประชุม และเรื่องอ่ืน ๆ ที่มิใช่เรื่องเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด 
การลาการประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาส่งข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ให้รัฐมนตรีและผู้เกี่ยวข้อง พิจารณาอนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน าเอกสาร ข้อมูล โสตทัศนวัสดุ 
และสิ่งใด ๆ เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการอภิปราย และงานอ่ืนใดที่ประธาน   
สภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย 
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า รองประธานสภาผู้แทนราษฎร มีภารกิจที่ส าคัญ
หลายประการด้วยกัน ซึ่งต้องใช้ความรู้ความสามารถและความรอบรู้ที่เกี่ยวกับวงงานนิติบัญญัติ 
โดยเฉพาะความรู้ด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และกฎหมาย
ส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาไปสู่ประชาชนและสังคมได้จริง ดังนั้น 
การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือพัฒนาการสนับสนุนภารกิจของรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการวินิจฉัยของ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง จึงเป็นภารกิจที่ส าคัญและเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน 
การปฏิบัติหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ให้มีประสิทธิภาพ ด้วยการสรุปวิเคราะห์เสนอ
ความเห็นทางกฎหมายที่ถูกต้องและรวดเร็ว เพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจด้านต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 โดยที่ผ่านมาในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา
ให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง นั้น มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดังกล่าว ดังนี้ 
 (1) ปัญหาด้านกระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
  (1.1) ปัญหาด้านระยะเวลาในการเสนอความเห็นทางกฎหมาย กล่าวคือ ในการ
ตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์และเสนอความเห็นทางกฎหมายเป็นเรื่องส าคัญ แต่เนื่องด้วยบางกรณี
เป็นเรื่องด่วนซึ่งมีข้อจ ากัดด้านระยะเวลาที่ต้องเร่งด าเนินการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
อย่างเร่งด่วน 
  (1.2) ปัญหาด้านความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล กล่าวคือ ในบางกรณีข้อมูลหรือ
รายละเอียดไม่เพียงพอในการตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์ และเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
จึงต้องใช้เวลาเพ่ิมเติมเพ่ือประสานงานกับเจ้าของเรื่องโดยตรง รวมถึงต้องศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องข้อมูล
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รายละเอียด ซึ่งส่งผลต่อการพิจารณาเสนอความเห็นทางกฎหมายที่จะต้องขึ้นอยู่กับความชัดเจนของ
ข้อมูลและรายละเอียดของข้อมูลที่ได้รับ 
 (2) ปัญหาด้านทักษะความสามารถของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
  ปัญหาด้านความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ด้านกระบวนงานนิติบัญญัติและ
การเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ เกิดจากการที่นิติกรและวิทยากรภายในกลุ่มงาน 
จะมีความรู้และความช านาญที่แตกต่างกันไป บางคนมีความรู้ดีหรือมีประสบการณ์มาก แต่บางคน 
เพ่ิงมาบรรจุเข้ารับราชการใหม่ประสบการณ์ยังไม่เพียงพอ ดังจะเห็นได้จากวุฒิการศึกษา ระดับต าแหน่ง 
และประสบการณ์การท างานที่มีความแตกต่างกันไปแต่ละบุคคล ส่งผลให้ความช านาญงานใน 
การเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัยสั่งการยังไม่ดีเท่าที่ควร ซึ่งสมควรต้องมีการปรับปรุงและ
พัฒนาให้ดีขึ้น 
 (3) ปัญหาด้านความเชื่อม่ันและความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
  ความเชื่อมั่นหรือความเชื่อใจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ที่มีต่อ
ผู้ปฏิบัติงานแต่ละคน ถือเป็นเรื่องส าคัญขึ้นอยู่กับความไว้วางใจ ความเชื่อถือ หรือความเชื่อมั่น  
โดยรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง จะมีความเชื่อมั่นในบุคลากรผู้ปฏิบัติงานแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับต าแหน่งหรือความรู้ความช านาญของแต่ละบุคคลในเวลาที่ได้ปฏิบัติงานด้านการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
 นอกจากสภาพปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 และข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2562 จึงจ าเป็นที่
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจะต้องท าการศึกษาเพ่ือสร้างความรู้ความใจอย่างถ่องแท้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งการของประธานและ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร จะต้องเข้าใจในกระบวนการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎร 
อย่างถูกต้องและชัดเจน มิฉะนั้นแล้ว การปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา
ให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง จะประสบปัญหาและมีผลกระทบที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ต่อทั้งผู้ปฏิบัติงาน ผู้บังคับบัญชา และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 จากสภาพปัญหาและสภาวการณ์ปัจจุบันดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาเห็นว่า เป็นปัจจัย
ที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพของการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม
สภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ซ่ึงการเสนอความเห็นทางกฎหมายที่ไม่ได้คุณภาพ
จะน ามาซึ่งความเสียหายหรือข้อบกพร่องอย่างร้ายแรงได้ หากเป็นเรื่องที่มีผลกระทบไปในวงกว้าง 
ทั้งต่อสภาผู้แทนราษฎร และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง หรือต่อส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนดแนวทางและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับ  
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รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบถึงวิธีการปฏิบัติงาน ขั้นตอน 
การด าเนินการ แนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได้ และเป็นการพัฒนาการปฏิบัติงาน 
โดยมุ่งหมายให้การปฏิบัติราชการของกลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่มากยิ่งขึ้น และถือเป็นภารกิจที่ส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมและ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ให้มีประสิทธิภาพ ด้วยการสรุป
วิเคราะห์เสนอความเห็นทางกฎหมายที่ถูกต้องและรวดเร็ว เพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจด้านต่าง ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดท าเป็น “คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของ
ที่ประชุมสภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 เพ่ือให้นิติกรและวิทยากร
ได้มีความเข้าใจร่วมกันและมีแนวทางตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์และเสนอความเห็น 
เพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งการให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง อย่างมีมาตรฐาน
เดียวกันและมีความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ 
 
1.2 วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 
 (1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง 
 (2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็น 
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง ให้การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในกลุ่มงานมีประสิทธิภาพ มีความถูกต้องตามหลัก
วิชาการ และมีความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
 (3) เพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย
ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 
 
1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 (1) ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลในเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรค 
ในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา และ
ศึกษาหาแนวทาง การพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
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เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในกลุ่มงานให้มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ และมีความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
 (2) ระยะเวลาในการศึกษา 
  ท าการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา และศึกษาหาแนวทางการพัฒนา
และปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือนมีนาคม – สิงหาคม 2563 
 
1.4 วิธีกำรศึกษำ 
 (1) วิธีการศึกษา 
  วิธีการด าเนินการเป็นการด าเนินการด้วยการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ 
ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่เดิมแล้วจากเอกสาร รายงานการประชุม บันทึกการประชุม วารสาร 
สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 (2) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
  ผู้ศึกษาได้น าวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสรุปเนื้อหาสาระของข้อมูล 
ค้นหาแบบแผนของความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลหรือตัวแปร และวิเคราะห์ความส าคัญระหว่างข้อมูล 
การหาความสัมพันธ์เกี่ยวกับปรากฏการณ์ การหาแบบแผนการอธิบาย และการสรุปเกี่ยวกับกิจกรรม
หรือปรากฏการณ์ในเรื่องที่ด าเนินการ โดยท าการจ าแนกประเภทของปรากฏการณ์ โดยทั่วไปจะเป็น
การจัดหมวดหมู่และจ าแนกประเภทปรากฏการณ์ให้ เป็นหมวดหมู่  เ พ่ือให้สามารถเข้าใจ 
ความหลากหลายของปรากฏการณ์ และจัดระบบข้อมูลแบบที่มีความสัมพันธ์กัน เพ่ือให้เห็น 
ความแตกต่างกันอย่างเป็นระบบที่ไม่ซ้ าซ้อนกันแล้ว รวมถึงจ าแนกข้อมูลออกเป็นระบบที่มี
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลที่จะช่วยอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นและมองเห็นภาพรวมของ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ และน าแนวคิดเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง แนวคิดเก่ียวกับ
การพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ หลักการให้ความเห็น
ทางกฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564 แนวคิด
เกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) มาใช้เป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย
ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภาให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
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1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 (1) ได้ทราบถึงศึกษาและวิ เคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
 (2) ได้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็น 
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ให้การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในกลุ่มงานมีประสิทธิภาพ มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ และ 
มีความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
 (3) มีแนวทางและมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการ 
ท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภาให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษา เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา  ผู้ศึกษา 
ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (1) แนวคิดเก่ียวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 (2) แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน 
 (3) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 (4) หลักการให้ความเห็นทางกฎหมาย 
 (5) แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564 
 (6) แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) 
 (7) แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ในส่วนนี้จะกล่าวถึงหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรตามที่รัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับการประชุมได้ก าหนดไว้ รวมถึงหน้าที่และอ านาจ และภารกิจของรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนที่สอง โดยมุ่งเน้นไปทีก่ารประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 2.1.1 หน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติถึงหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรไว้หลายประการ
ด้วยกัน ซึ่งสรุปหน้าที่และอ านาจที่ส าคัญได้ดังนี้ 
  (1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 81 และมาตรา 135 
ถึงมาตรา 139) 
   รัฐธรรมนูญก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดย
ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา โดยก าหนดสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่พิจารณาเป็นสภาแรก 
และเมื่อได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา อันแสดง
ให้เห็นถึงความส าคัญของสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการตรากฎหมาย รวมถึง
อ านาจของสภาผู้แทนราษฎรที่จะลงมติยืนยันร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ตามมาตรา 137 
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ซึ่งในกรณีนี้หากสภาผู้แทนราษฎรมีมติด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภา 
  (2) การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
   (2.1) การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับงานในหน้าที่ (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 150) 
    การตั้งกระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถือเป็นการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินประการหนึ่ง โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 
ในเรื่องที่เก่ียวกับงานในหน้าที่ได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร 
   (2.2) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือ 
ทั้งคณะ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 151 และมาตรา 170) 
    ถือเป็นมาตรการส าคัญในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของ
ฝ่ายบริหาร โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ ซึ่งหากสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจด้วยคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จะส่งผลให้ความเป็น
รัฐมนตรีของผู้ที่ถูกยื่นญัตติอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจสิ้นสุดลง  
   (2.3) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 152) 
    ถือเป็นกระบวนการที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและ
ฝ่ายบริหารในฐานะที่เป็นสถาบันหลักที่ท าหน้าที่ใช้อ านาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร จะเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือ
เสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่มีการลงมติก็ได้  เพ่ือเป็นช่องทางหรือวิธีการในการแก้ไข
ปัญหาส าคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ 
   (2.4) การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือกระท า
กิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันเป็นเรื่องท่ีอยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภา 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 129) 
    คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ ได้รับการแต่งตั้ง
จากสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นกลไกในการช่วยเหลือสนับสนุนกิจการของสภาผู้แทนราษฎรในการ
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาในเรื่องใด ๆ แล้วรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยก าหนดให้ในการสอบหา
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ข้อเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดกระท าการแทน
มิได้ และให้มีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได้ 
นอกจากนี้ ยังก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่จะต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับ ให้ข้อเท็จจริง  
ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียกด้วย 
   (2.5) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี    
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 143) 
    รัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร และ 
หากสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่า
เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา
ต่อไป และหากเกิดกรณีที่วุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้น าความใน 
มาตรา 138 วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้สภาผู้แทนราษฎรยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที 
   (2.6) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ยังมิได้ความเห็นชอบที่ตกไปด้วยเหตุ
อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร (รัฐธรรมนูญ มาตรา 147) 
    ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปร้องขอต่อรัฐสภา
เพ่ือให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี พิจารณาบรรดาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบที่ตกไปด้วยเหตุกรณีที่อายุของ 
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร หรือที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว 
แต่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา หากรัฐสภา
เห็นชอบด้วยก็ให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี พิจารณาต่อไปได้   
แต่คณะรัฐมนตรีต้องร้องขอภายในหกสิบวันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลัง 
การเลือกตั้งทั่วไป 
  (3) การอนุญาตให้จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ไปท าการสอบสวนในฐานะที่เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาในระหว่างสมัยประชุม (รัฐธรรมนูญ มาตรา 125) 
   รัฐธรรมนูญได้ก าหนดเกี่ยวกับความคุ้มกันของสมาชิกรัฐสภาไว้เป็นหลักประกัน
ในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นผู้แทน
ปวงชนชาวไทย ไม่ตกอยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ และต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
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  (4) ตราข้อบังคับการประชุม เกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของประธาน
และรองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด 
การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอและพิจารณาและร่างพระราชบัญญัติ 
การเสนอ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และการอ่ืน
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ านาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ  
และกิจการอ่ืนเพื่อด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 128) 
 2.1.2 ภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 116  บัญญัติว่า 
“สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่ละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาคนหนึ่งหรือ
สองคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมาชิกสภาแห่งสภานั้น ๆ ตามมติของสภา” และมาตรา 
119 บัญญัติว่า “รองประธานสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่และอ านาจตามที่ประธานสภามอบหมาย  
และปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาเมื่อประธานสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้” ซ่ึงรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ภารกิจด้านการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎร 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 10 ได้ก าหนดถึงอ านาจหน้าที่ของรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรไว้ให้มีหน้าที่และอ านาจช่วยประธานสภาผู้แทนราษฎรในกิจการอันเป็ นอ านาจ
หน้าที่ของประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือปฏิบัติการตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย 
จึงเป็นหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎรที่จะต้องควบคุมการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎร
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่อันส าคัญ คือ การพิจารณากลั่นกรองกระทู้ ถาม 
และญัตติ การพิจารณาอนุญาตและบรรจุระเบียบวาระการประชุม การควบคุมการอภิปรายของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร การพิจารณาอนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงเอกสาร โสตทัศนวัสดุ  
และสิ่งใด ๆ ต่อท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือการพิจารณาส่งข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ให้รัฐมนตรีและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
   การปฏิบัติหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ที่เกี่ยวกับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรนั้น ผู้ศึกษาขอยกกรณีตัวอย่าง กล่าวคือ ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25  
นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 119 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มอบหมายให้ นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่ งสภาผู้แทนราษฎร ที่  1/2562 ลงวันที่  11 มิถุนายน 2562  
เรื่อง มอบหมายหน้าที่และอ านาจให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่  โดยให้รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ในงานที่เกี่ยวกับการพิจารณากลั่นกรองกระทู้ถามและญัตติ 
การจัดระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่เกี่ยวกับกระทู้ถามและญัตติ เรื่องที่ประธาน
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จะแจ้งต่อที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม และเรื่องอ่ืน ๆ ที่มิใช่เรื่องเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
หรือพระราชก าหนด การลาการประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาส่งข้อหารือของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้รัฐมนตรีและผู้เกี่ยวข้อง พิจารณาอนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
น าเอกสาร ข้อมูล โสตทัศนวัสดุ และสิ่งใด ๆ เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบ 
การอภิปราย และงานอื่นใดท่ีประธาน สภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย 
  (2) ภารกิจด้านการก ากับการบริหารราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   รองประธานสภาผู้แทนราษฎรจะได้รับมอบหมายจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ก ากับการบริหารราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ.2554 มาตรา 15 (1) ประกอบระเบียบรัฐสภา
ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. 2554 ข้อ 9 (2) โดยให้ปฏิบัติราชการ
แทนเกี่ยวกับงานอ่ืนใดตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย ผู้ศึกษาขอยกกรณีตัวอย่าง 
กล่าวคือ ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 119 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มอบหมายให้ 
นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งสภาผู้แทนราษฎร  
ที่ 2/2562 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2562 เรื่อง มอบหมายให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติราชการ 
โดยให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติราชการก ากับการบริหารราชการของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับงานด้านงบประมาณ งานด้านวิชาการ งานด้านกฎหมาย  
งานด้านคณะกรรมาธิการ และงานอ่ืนใดที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย ยกเว้น แต ่
งานด้านพิธีการและงานที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 (3) ภารกิจด้านการเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  
  รองประธานสภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ย่อมเป็น
ผู้แทนปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 114  
ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย และข้อบังคับ
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 ข้อ 18  
และข้อ 21 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจาก 
จะมีภารกิจหน้าที่ภายในสภาผู้แทนราษฎรแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังต้องปฏิบัติหน้าที่  
ในการพบปะเยี่ยมเยียนรับเรื่องร้องทุกข์ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน ต้องปฏิบัติต่อ
ประชาชนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน รวมทั้งเสนอข้อมูลหรือการกระท าที่ท าให้ราชการ ผู้อ่ืน 
หรือประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉ้อฉล หลอกลวง การใช้อ านาจในทางที่ผิดหรือการทุจริต
ประพฤติมิชอบต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ผู้ศึกษา 
มีความเห็นว่า มีความเห็นว่า รองประธานสภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจที่ส าคัญหลายประการด้วยกัน 
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ซึ่งต้องใช้ความรู้ความสามารถและความรอบรู้ที่เกี่ยวกับวงงานนิติบัญญัติ โดยเฉพาะความรู้  
ด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และกฎหมายส าคัญอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิด
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาไปสู่ประชาชนและสังคมได้จริง ดังนั้น การปฏิบัติงาน
ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเ พ่ือพัฒ นาการสนับสนุนภารกิจของรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือใช้ประกอบการวินิจฉัยสั่งการของ
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง จึงเป็นภารกิจที่ส าคัญและเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน  
การปฏิบัติหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ให้มีประสิทธิภาพ ด้วยการสรุปวิเคราะห์เสนอ
ความเห็นทางกฎหมายที่ถูกต้องและรวดเร็ว เพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจด้านต่าง ๆ ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน 
 การท างานให้มีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลและได้ผลงานที่มีคุณภาพนั้น ล้วนแต่เป็น
เป้าหมายส าคัญขององค์กรและบุคลากร ซึ่งคุณภาพถือเป็นมาตรฐานของการปฏิบัติงาน  แล 
ะเป็นเป้าหมายที่วัดได้ และจะเป็นเครื่องมือในการวางแผนและตัดสินใจในการด าเนินการเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ โดยมุ่งหมายให้มีการสร้างประสิทธิภาพโดยการลดต้นทุน
หรือทรัพยากร และลดการสูญเปล่า และสร้างประสิทธิผลโดยการท างานให้ได้คุณภาพตามเป้าหมาย1 
ซึ่งมีนักวิชาการให้ความหมายของประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 
 รอบบินส์และคูล เทอร์  (Robbin & Coulter) ได้กล่ าวไว้ ว่ า  ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) คือ การสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย ส่วนความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
คือ การท างานโดยสิ้นเปลืองทรัพยากรให้น้อยที่สุด ดังนั้น ในการบริหารจัดการองค์กร ควรที่จะ
สูญเสียทรัพยากรให้น้อยที่สุด (ความมีประสิทธิภาพสูง) และสามารถบรรลุเป้าหมายสูงสุด  
(ความมีประสิทธิผลสูง) 
 จูรัน (Juran) ได้กล่าวถึง ความหมายของคุณภาพไว้ว่า คุณภาพ คือ ความเหมาะสม 
แก่การใช้ หรือหากจะกล่าวในทางการบริหารองค์กร คือ ความเหมาะสมแก่ความพยายาม นอกจากนี้ 
ทาวน์เซนต์และเกบฮาร์ดน์ (Townsend & Gebhardt) กล่าวว่า คุณภาพ คือ การท าให้ผู้รับบริการ 
มีความพึงพอใจ เนื่องจากได้รับในสิ่งที่ต้องการ 

                                                           

 
1 นฤมล สุ่นสวัสดิ์. (2549). การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน. พิมพ์ครั้งท่ี 1. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

วันทิพย์, หน้า 109 -112. 
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 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ประสิทธิภาพ คือ การท างานโดยใช้ทรัพยากรให้น้อยที่สุด 
ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน จึงมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้2 
 (1) การลดต้นทุนหรือทรัพยากร (Cost or Resource Reduction) 
  โดยที่การท างานทุกอย่าง จะต้องมีการใช้ต้นทุนหรือทรัพยากร ดังนั้น การบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพจึงให้ความส าคัญแก่การหลีกเลี่ยงการเสียเปล่าของทรัพยากร ซึ่งการศึกษาจะพบ
ได้ว่า ต้นทุนหรือทรัพยากรนั้นมีอยู่หลายรูปแบบด้วยกัน ได้แก่ ต้นทุนหรือทรัพยากรที่มองเห็นว่ามีอยู่ 
เช่น การท างานที่บกพร่อง การท างานซ้ าซ้อน หรือการแก้ไขผลงาน เป็นต้น ส่วนต้นทุนหรือทรัพยากร
ที่มองไม่เห็น เช่น การสูญเสียเวลาในการท างานจากเหตุภายนอก หรือการปฏิบัติงานด้วยขั้นตอนที่  
ไม่จ าเป็น เป็นต้น ดังนั้น ในการสร้างประสิทธิภาพในการท างาน จะต้องให้ความส าคัญแก่การพัฒนา
คุณภาพการท างานด้วย การลงทุนในการพัฒนาคุณภาพจะช่วยลดความเสียหายอันเกิดจาก
ข้อบกพร่องในการท างานได้ด้วย นอกจากนี้ การลงทุนในระบบการท างานอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
จะเป็นการป้องกันมิให้เกิดข้อบกพร่องและสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานในเชิงคุณภาพได้ ซึ่งจะ
ส่งผลให้องค์กรในภาพรวมได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันก็ยังสามารถปรับปรุง 
ความพึงพอใจของผู้รับบริการโดยรวมอีกด้วย 
 (2) การลดความสูญเปล่า (Waste Reduction) 
  การท างานที่ไม่อาจก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมได้ ถือเป็นงานที่ท าแล้วสูญเปล่า ซึ่งจะมี
ผลกระทบต่อต้นทุนหรือทรัพยากรขององค์กร ซึ่งความสูญเปล่ามีอยู่หลายประการด้วยกัน ได้แก่ 
  (2.1) ความสูญเปล่าจากการท างานที่บกพร่อง คือ เมื่อเกิดกรณีที่ผลงานบกพร่องแล้ว 
จ าต้องมีการท างานขึ้นใหม่หรือปรับแก้ไข ซึ่งต้องใช้เวลาในการแก้ไขให้ถูกต้องและสูญเสียทรัพยากร
เพ่ิมมากขึ้น และผู้รับบริการได้รับผลงานที่บกพร่องไป จะส่งผลให้องค์กรได้ความรับความเสียหาย 
เกิดการสูญเสียความประทับใจหรือความพึงพอใจของผู้รับบริการอีกด้วย 
  (2.2) ความสูญเปล่าจากการท างานที่ล่าช้า คือ การท างานที่ล่าช้าจะเกิดความสูญเปล่า 
ที่เรียกว่า การสูญเสียโอกาส และส่งผลกระทบต่อกระบวนงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกับงานนั้น 
และเป็นการสิ้นเปลืองระยะเวลาในการท างานในภาพรวมขององค์กรด้วย 
  (2.3) ความสูญเปล่าจากการท างานที่ซับซ้อนหรือไม่จ าเป็น คือ การท างานที่มีขั้นตอน
ที่ซับซ้อนหรือยุ่งยากจนเกินไป จะส่งผลให้การท างานของบุคลากรเป็นไปอย่างยากล าบากและใช้เวลา
มากกว่าที่ควร ซึ่งรวมไปถึงการก าหนดขั้นตอนในการท างานที่ไม่จ าเป็นต่อการท างานด้วย ที่จะท าให้
เกิดความสูญเปล่าทั้งด้านทรัพยากร ด้านเวลา และด้านความพึงพอใจของผู้รับบริการด้วย 
 จากการศึกษาแนวคิดและหลักการของการพัฒนาประสิทธิภาพการท างานแล้ว  
ผู้ศึกษามีความเห็นว่า แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพสามารถน ามาปรับใช้เป็นหลักในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคลและกระบวนงานได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งประโยชน์ที่ได้รับนั้น 

                                                           
2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 135 – 139. 
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จะช่วยสนับสนุนการใช้ทรัพยากรด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากรบุคคล ต้นทุน เวลาในการ
ท างานให้เป็นไปโดยมุ่งหวังถึงผลส าเร็จ จะก่อให้เกิดการท างานอย่างประหยัดและไม่เกิดการสูญเปล่า
ของทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลา ต้นทุน แรงงาน รวมทั้งสิ่งต่าง ๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานนั้น 
ให้เป็นผลส าเร็จและถูกต้อง ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องให้ความส าคัญต่อการน าแนวคิดเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพ มาปรับใช้กับการท างานเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์และประสิทธิภาพ และสามารถช่วยลดต้นทุน
หรือทรัพยากรและลดความสูญเปล่าที่จะเกิดข้ึนจากการท างาน 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา มีการน าแนวคิดทางด้านการจัดการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
มาปรับใช้ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยอาจจะเรียกชื่อต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็น การบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การบริหารเพ่ือผลงาน หรือการจัดการแบบมุ่งผลลัพธ์ เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
แท้จริงแล้วล้วนแต่ต้องการจัดการงานต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ (Result Management) นั่นเอง 
โดยที่วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการจัดการภาครัฐที่แต่เดิมจะมุ่งเน้นเรื่องของกฎ ระเบียบ และ
ขั้นตอนการปฏิบัติ ซึ่งเป็นการบริหารที่มุ่งเน้นอุปทาน (Supply) เป็นหลัก มากกว่าที่จะค านึงถึง 
ความต้องการ (Demand) ของผู้รับบริการ ส่งผลให้องค์กรภาครัฐมีการพัฒนาตามแผนและแนวทาง
ปฏิบัติไปในแนวทางที่ว่า “ท าให้ถูกต้อง” (Do thing right) มากกว่าการด าเนินการอย่างที่ถูกที่ควร 
(Do the right thing) 
 การจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Managing for Results : MFR) เป็นเครื่องมือการบริหารที่
ค านึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของงาน เพ่ือให้การท างานของภาครัฐมุ่งเน้นผลลัพธ์ของงาน
มากกว่าเน้นปัจจัยน าเข้า กระบวนการท างาน และกฎระเบียบที่เคร่งครัด โดยจะมีการวัดผลอย่างเป็น
รูปธรรม การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ให้ความส าคัญกับการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ชัดเจน และการก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกัน รวมถึงมีการก าหนด
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ชัดเจนในการวัดความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การท างาน 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบต่อประชาชน และเกิดความคุ้มค่าในการใช้ภาษีของ
ประชาชนและงบประมาณแผ่นดิน3 
 ดังนั้น การจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ แนวทางการจัดการและเป็นเครื่องมือส าหรับวางแผน  
กลยุทธ์ การติดตามและประเมินผล การรายงานผลและการเรียนรู้  และการปรับปรุงองค์กร 
นอกจากนี้ การจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ยังเป็นการปรับปรุงผลงานขององค์กรให้ดีขึ้น ด้วยการประยุกต์ใช้
เครื่องมือในแบบเดิมที่มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนกลยุทธ์ กรอบผลสัมฤทธิ์ การติดตามและ

                                                           

 
3 บรรจง อมรชีวิน. (2546). การจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ: หจก. ภาพพิมพ,์ หน้า 7 – 9. 
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ประเมินผลแผนงาน ภายใต้บริบทใหม่ที่มีการกระจายอ านาจ การสร้างเครือข่าย ความยืดหยุ่น 
กระบวนการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบได้ 
 2.3.1 กรอบความคิดเกี่ยวกับการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์  
  กรอบความคิดในการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ การคิดถึงความสัมพันธ์ของผลสัมฤทธิ์
ในลักษณะที่องค์ประกอบมีความเกี่ยวข้องเป็นเหตุเป็นผลกันอย่างไร ซึ่งแสดงได้ดังภาพนี้ 
 

การด าเนินการ  ผลสัมฤทธิ์ 

         
ปัจจัยน าเข้า 

Input  
กิจกรรม 

Activities  
ผลผลิต 
Output  

ผลลัพธ์ 
Outcome  

ผลกระทบ 
Impact 

         
สิ่งที่ไดล้งทุนไป 
ปัจจัยทั้งบุคคลและ
วัตถุ อาทิ 
- บุคลากร 
- เงินทุน 
- วัสดุอุปกรณ์ 
- เวลา 

 สิ่งที่ด าเนินการ 
- การประสานงาน 
- การประชุม 
- การพัฒนา 
- การด าเนินงาน
โครงการ 

 ผลไดใ้นทันที
จากการด าเนนิ
กิจกรรม 
เกิดการเรียนรู้ 
- ความรู้ 
- ทัศนคต ิ
- ทักษะ 
- แรงบันดาลใจ 
- แรงจูงใจ 

 ผลในระยะ
กลางจากการ
ด าเนิน งาน
ตามผลผลิต 
เกิดการกระท า 
- พฤติกรรม 
- วิธีปฏิบัต ิ
- การตัดสินใจ 
- นโยบาย 
- ปฏิกิริยาต่อ
สังคม 

 ผลในระยะ
ยาว 
ที่เกิดจาก
ผลผลติและ
ผลลัพธ์รวมกัน 
เกิดการเปลี่ยน 
แปลงในสภาพ
เงื่อนไข 
- สังคม 
- เศรษฐกิจ 
- ประชาชน 
- สิ่งแวดล้อม 

 
ภาพที่ 1 แผนภูมิแสดงกรอบความคิดในการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

  ผลสัมฤทธิ์ คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างน้อยในส่วนหนึ่ง เพราะว่าได้มีการ
ด าเนินการกิจกรรมเฉพาะหรือการมีแผนงานขึ้นมาด าเนินการ 
  ผลผลิต คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระยะสั้น 
  ผลลัพธ์ คือ การเปลี่ยนแปลงที่ขอบเขตกว้างขึ้น และมีแนวโน้มที่จะต่อเนื่องยาวนาน
มากขึ้น 
  ผลกระทบ คือ การเปลี่ยนแปลงในวงกว้างขององค์กร เป็นผลระยะยาวที่เกิดจาก
ผลผลิตและผลลัพธ์รวมกัน 
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 2.3.2 กระบวนการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  จากการประมวลขั้นตอนการด าเนินการจัดท าการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแนวทาง
ของ OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) ซึ่งก าหนดให้ต้อง
มีการวิเคราะห์เชิงลึก การวางแผนอย่างดี และมีจุดเน้นที่ชัดเจน ซึ่งจะมีกระบวนการที่ต่อเนื่อง 
เป็นวงจรใน 8 ระยะ4 คือ 
  ระยะที่ 1 การวางแผนกลยุทธ์และการจัดสรรทรัพยากร 
  เป็นขั้นตอนส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กรให้มีความครอบคลุมสมบูรณ์  
ด้วยการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดล้อม 
  ระยะที่ 2 การคัดเลือกเป้าหมายและตัวชี้วัด 
  เป็นการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ดีเพ่ือเป็นการวัดถึงความก้าวหน้าของ
ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ โดยตัวชี้ วัดจะต้องตั้ งอยู่บนฐานของข้อมูลที่ ถูกต้องและเชื่ อถือได้   
และเป็นประโยชน์ต่อการผู้จัดการที่ก ากับดูแล 
  ระยะที่ 3 การก าหนดความรับผิดชอบและการตรวจสอบ 
  ต้องให้มีการรับผิดชอบและตรวจสอบได้ในทุกระดับ การมอบอ านาจอย่างมี
ประสิทธิผลในแต่ละระดับ จะเป็นการช่วยให้มีการยืดหยุ่นในการท างานช่วยให้การท างานบรรลุ  
ผลส าเร็จ รวมถึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการบริหารจัดการใหม่ 
  ระยะที ่4 การวัดผลงานและผลสัมฤทธิ์ 
  การด าเนินการมุ่ งผลสัมฤทธิ์จะมีประสิทธิผลก็ต่อเมื่อจะต้องมีการวัดผลได้ 
ในทุกระดับ ซึ่งต้องมีการพัฒนาระบบติดตามผลงานอย่างสม่ าเสมอ 
  ระยะที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมูลผลงานและผลสัมฤทธิ์ 
  การวิเคราะห์ข้อมูลผลงานและผลสัมฤทธิ์ เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการติดตาม รวมถึง
การจัดการแผนงานและโครงการอย่างมีประสิทธิผล การเปรียบเทียบและการแปลความหมาย  
และหลังจากที่ข้อมูลได้รับการวิเคราะห์แล้ว ผลสัมฤทธิ์จะต้องได้รับการตีความโดยมีการอ้างอิงว่า
ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการนั้นบรรลุแล้วหรือไม่ 
  ระยะที่ 6 การใช้ขอ้มูลเกี่ยวกับผลงานและผลสัมฤทธิ์ 
  เป็นการตัดสินใจทางการบริหาร การปรับปรุงกระบวนการท างาน การจัดท าเอกสาร 
รายงานความก้าวหน้า และรายงานถึงประสิทธิผลการท างานขององค์กรแก่ผู้ที่เก่ียวข้อง 
 
 

                                                           

 
4 เรื่องเดียวกัน, หน้า46 - 60. 
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  ระยะที่ 7 การรายงานข้อมูลผลงานและผลสัมฤทธิ์แก่ผู้เกี่ยวข้อง 
  คือ การระบุให้ได้ว่า ผู้ใดจะเป็นผู้ใช้ข้อมูลเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์และใช้เพ่ือวัตถุประสงค์
อะไร อีกประเด็นส าคัญหนึ่งคือ  การระบุว่าข้อมูลใดเป็นข้อมูลที่ต้องการและกระบวนการตัดสินใจ
อะไรบ้างที่ต้องการน าไปใช้สนับสนุน 
  ระยะที่ 8 การได้รับปัจจัยน าเข้าและข้อมูลย้อนกลับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  การหารือเกี่ยวกับข้อมูลย้อนกลับของผู้ที่เกี่ยวข้องนับว่าเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือท าความ
เข้าใจทั้งส่วนที่เกี่ยวข้องและประโยชน์ของข้อมูลด้านผลงาน กลไกการย้อนกลับ และรายงานผล  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการวางแผนและการด าเนินงานในครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาแนวคิดและหลักการของการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ผู้ศึกษามีความเห็นว่า 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ สามารถมาปรับใช้เป็นหลักในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น เพ่ือค้นหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน เนื่องจากหลักการและ
แนวคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับว่า เป็นเครื่องมือการบริหารที่ค านึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธิ์  
ของงาน และให้ความส าคัญกับการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ชัดเจน และ
การก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกัน รวมถึงมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ชัดเจน 
ในการวัดความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงต้องให้ความส าคัญต่อการน าแนวคิดเกี่ยวกับ 
การจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ มาปรับใช้กับการปฏิบัติงานเพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล 
มีความรับผิดชอบต่อประชาชน และเกิดความคุ้มค่าในการใช้ภาษีของประชาชนและงบประมาณ
แผ่นดิน 
 
2.4 หลักการให้ความเห็นทางกฎหมาย 
 เป็นการศึกษากระบวนการขั้นตอน สาระส าคัญของร่างกฎหมาย ความเห็นทางวิชาการ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความเห็นทางกฎหมายประกอบการพิจารณาของผู้มี อ านาจหน้าที่
ตามกฎหมาย ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือเป็นการให้ค าปรึกษาหรือให้ความเห็นต่อผู้บริหารในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ขั้นตอนในการ
จัดท าความเห็นทางกฎหมาย5 มีดังนี ้
 (1) ตรวจสอบข้อเท็จจริงและท าความเข้าใจประเด็นที่หารือทุกประเด็น  
 (2) ตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือค้นหาความหมายของถ้อยค า และ
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น เพ่ือน าไปใช้ประกอบการจัดท าความเห็น โดยต้องค านึงถึงความเป็นไป
ได้ในการปฏิบัติตามกฎหมายให้สอดคล้องกันทั้งฉบับและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และต้องค านึงถึง

                                                           

 
5 รวิวรรณ จตุรพิธพร. เทคนิควิธีการและแนวทางการให้ความเห็นด้านกฎหมาย . สืบค้นเมื่อวันที่ 25 

มีนาคม 2563, จาก http://km.moj.go.th/info/pdf/ 635786eb1064665afe551cd5a6d3b603.pdf 
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สภาพบั งคับของกฎหมายที่ จะสามารถปรับใช้ ได้ กับสภาพเหตุการณ์ที่ เ กิ ดขึ้ น ได้ เสมอ 
และอย่างสมเหตุสมผลด้วย  
 (3) ตรวจสอบแนวความเห็นอ่ืน ซึ่งได้แก่ ความเห็นเดิมที่หน่วยงานได้ ให้ความเห็นไว้ 
รวมถึงความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งอาจมีหลักกฎหมายที่สามารถน ามา 
ปรับใช้เทียบเคียงกันได้  
 (4) ตรวจสอบแนวค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาของศาล กับความเห็นทางวิชาการ 
ในทางต ารา รวมทั้งอาจต้องตรวจสอบกฎหมายต่างประเทศหรือแนวการวินิจฉัยของต่างประเทศเพ่ือ
ประกอบเป็นเหตุผลที่จะใช้วินิจฉัยด้วย 
 ก่อนที่จะด าเนินการให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
เหตุผลในกฎหมาย ซึ่งก็คือ การพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมายเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงว่า เหตุใดกฎหมาย
จึงได้บัญญัติไว้เช่นนั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือประการใดหรือมีความมุ่งหมายอย่างไร และมีความ
เหมาะสมหรือสมเหตุสมผลหรือไม่เพียงใด เพ่ือประโยชน์ในการที่ใช้กฎหมายให้เหมาะสม 
แก่เหตุการณ์ เวลา และรูปคดี ซึ่งการพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมายแตกต่างกันกับการตีความ
กฎหมาย เนื่องจากการตีความกฎหมายมุ่งที่จะขจัดความเคลือบคลุมของตัวบทกฎหมาย แต่การพิเคราะห์
หาเหตุผลในกฎหมายมุ่งที่จะค้นหาความมุ่งหมายของกฎหมายนั้น ๆ โดยตรง6 
 การพิเคราะห์หาเหตุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพ่ือค้นหาความมุ่งหมายของ
กฎหมายนั้น จ าต้องมีเครื่องมือที่จะใช้ในการค้นหาความมุ่งหมายของกฎหมาย7 ได้แก่ 
 (1) เหตุผลของผู้ร่างกฎหมาย โดยปกติแล้วผู้ร่างกฎหมาย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติและ 
ฝ่ายบริหาร ดังนั้น การพิเคราะห์ว่าเหตุใดจึงได้มีการบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ ขึ้น จึงต้องพิจารณา 
ในชั้นร่างกฎหมายและการพิจารณาของรัฐสภา รวมถึงการประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ซึ่งเป็นผู้พิจารณาร่างกฎหมายของฝ่ายบริหารอีกด้วย 
 (2) ความเป็นธรรม เนื่องจากกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่บัญญัติขึ้นแต่ละฉบับ ย่อมมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม เมื่อเกิดปัญหาขึ้นเกี่ยวกับการใช้บทกฎหมายนั้น ๆ 
ผู้ใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้พิพากษา จะต้องวินิจฉัยกฎหมายนั้นไปตามความเป็นธรรมอันเป็น
เจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย 
 (3) แนวบรรทัดฐานแห่งค าพิพากษา คือ หลักกฎหมายที่ศาลได้เคยตัดสินมาแล้ว 
จนเป็นที่ยอมรับนับถือและยึดเป็นบรรทัดฐานสืบเนื่องกันมา เช่น แนวปฏิบัติในศาลยุติธรรมของไทยก็
ได้ยึดถือค าพิพากษาศาลฎีกาเป็นบรรทัดฐานตลอดมา โดยเฉพาะกรณีที่ตัวบทกฎหมายเคลือบคลุม 

                                                           

 
6 วิชา มหาคุณ. (2549) การใช้เหตุผลในทางกฎหมาย. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 

หน้า 82 - 83.  
7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 90 – 143. 
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และศาลฎีกาได้วินิจฉัยคดีนั้นโดยตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อันเป็นการอุดช่องว่างแห่ง
กฎหมาย ส่งผลให้เหตุผลแห่งค าวินิจฉัยของศาลฎีกาจะกลายเป็นบรรทัดฐานที่ศาลล่างถือปฏิบัติตาม 
 (4) ลัทธิการเมือง ระบบเศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากกฎหมายย่อมมีการเปลี่ยนแปลง
ไปตามยุคสมัย นักกฎหมายจึงจ าเป็นต้องเรียนรู้และมีความเข้าใจถึงเรื่องราวที่เกี่ยวกับลัทธิการเมือง 
ระบบเศรษฐกิจและสังคมในสมัยต่าง ๆ ดังนั้น เมื่อต้องการจะทราบถึงความมุ่งหมายแห่งการบัญญัติ
กฎหมาย จ าเป็นต้องพิจารณาว่าในยุคสมัยที่มีการตรากฎหมายนั้น รัฐมีการปกครองในระบอบใด 
ระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างใด และมีความจ าเป็นเช่นไรจึงต้องตรากฎหมายนั้น จึงจะสามารถ
รู้ถึงเหตุผลในกฎหมายได้ 
 (5) ทฤษฎีกฎหมาย คือ หลักหรือข้อคิดเห็นในทางกฎหมายซึ่งนักนิติศาสตร์ได้ค้นคิดขึ้น 
และมีความส าคัญต่อการพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมาย เนื่องจากผู้ร่างกฎหมายมักจะน าเอาทฤษฎี
กฎหมายมาเป็นแนวทางในการร่างกฎหมายขึ้นบังคับใช้แก่ประชาชน 
 ลักษณะและสาระส าคัญในบันทึกความเห็นทางกฎหมาย โดยปกติแล้วจะประกอบด้วย8 
 (1) ชื่อบันทึกความเห็น เป็นดุลพินิจของผู้จัดท าความเห็นที่จะก าหนดชื่อเรื่องเอง โดยต้อง
เป็นชื่อเรื่องที่ชัดเจน เข้าใจง่าย กะทัดรัด ครอบคลุมประเด็น และตรงตามใจความส าคัญของเรื่อง 
หรืออาจจะใช้ชื่อบันทึกตามที่ผู้บริหารหรือหน่วยงานขอความเห็นได้ 
 (2) ข้อเท็จจริง หากปรากฏว่าข้อเท็จจริงที่ขอความเห็นมายาวเกินไปก็สามารถย่อให้สั้นได้ 
โดยยึดหลักให้อ่านแล้วเข้าใจได้ง่าย เรียงตามล าดับเหตุการณ์ โดยจะเริ่มต้นด้วยการระบุชื่อหน่วยงาน
ที่หารือ แล้วจึงตามด้วยข้อเท็จจริงหรือสรุปข้อเท็จจริง 
 (3) ประเด็นที่จะต้องพิจารณา หากประเด็นที่ขอความเห็นมีความชัดเจนอยู่แล้ว  
ก็สามารถน ามาก าหนดเป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาได้เลย แต่หากยังไม่ชัดเจนก็ต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงแล้วจึงก าหนดประเด็นที่จะต้องพิจารณาใหม่ โดยอาจจะก าหนดเป็นประเด็นเดียวหรือ
หลายประเด็นก็ได้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง 
 (4) กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในทางปฏิบัติจะระบุชื่อกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
ที่ได้กล่าวอ้างถึงในบันทึกเท่านั้น โดยจะไม่อ้างเอกสารทุกอย่างที่เจ้าหน้าที่ค้นคว้าและตรวจสอบ 
เพราะถ้าระบุไว้ทั้งหมดอาจท าให้ผู้บริหารหรือหน่วยงานที่ขอความเห็นเกิดความเข้าใจผิดได้ 
 (5) ความเห็น ส่วนใหญ่จะก าหนดว่า เมื่อได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า
อย่างไร โดยจะต้องเขียนให้สั้นได้ใจความ จัดล าดับการน าเสนอความเห็นเป็นขั้นตอน และมี 
การอธิบายหลักกฎหมายหรือความเห็นทางวิชาการ แล้วจึงปรับเข้ากับข้อเท็จจริงที่ขอความเห็นและ
สรุปความเห็นในตอนท้าย รวมทั้งอาจมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน 
ซึ่งนอกเหนือจากที่หน่วยงานขอความเห็นก็ได้ 

                                                           

 
8 รวิวรรณ จตุรพิธพร. หน้า 3. 
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 จากการศึกษาแนวคิดและหลักการของหลักการให้ความเห็นทางกฎหมายแล้ว  
ผู้ศึกษามีความเห็นว่า การให้ความเห็นทางกฎหมายที่มีความถูกต้องและครบถ้วนนั้น ผู้ปฏิบัติงาน
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้เหตุผลในกฎหมาย การพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมาย
เพ่ือให้ได้ความจริงว่าเหตุใดกฎหมายจึงได้บัญญัติไว้เช่นนั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือประการใดหรือมีความ
มุ่งหมายอย่างไร และมีความเหมาะสมหรือสมเหตุสมผลหรือไม่เพียงใด เพ่ือประโยชน์ในการที่ใช้
กฎหมายให้เหมาะสมแก่เหตุการณ์ เวลา และรูปคดี และนอกเหนือจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
ท าความเข้าใจในประเด็นส าคัญของเรื่องแล้ว การตรวจสอบแนวความเห็นอ่ืน ซึ่งได้แก่ ความเห็นเดิม
ที่หน่วยงานได้ความเห็นไว้แล้ว ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา แนวค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษา
ของศาล กับความเห็นทางวิชาการในทางต าราในเรื่องท านองเดียวกัน ซึ่งอาจมีหลักกฎหมายที่
สามารถน ามาปรับใช้เทียบเคียงกันได้ และประการที่ส าคัญอย่างยิ่ง ผู้ปฏิบัติงานจะต้องให้ความส าคัญ
กับลักษณะและสาระส าคัญในบันทึกความเห็นทางกฎหมาย อันประกอบด้วย ชื่อบันทึกความเห็น 
ข้อเท็จจริง ประเด็นที่จะต้องพิจารณา ตัวบทกฎหมาย และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ก่อนที่จะน าไปสู่ 
การเสนอความเห็นที่มีการล าดับการน าเสนอความเห็นเป็นขั้นตอน และมีการอธิบายหลักกฎหมาย
หรือความเห็นทางวิชาการ แล้วจึงปรับเข้ากับข้อเท็จจริงที่ขอความเห็นและสรุปความเห็นในตอนท้าย 
 
2.5 แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564 
 แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564 ได้ก าหนดขึ้น
ภายใต้วิสัยทัศน์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องการก้าวไปสู่การ “เป็นองค์กรที่มีขีด
สมรรถนะสูง (High Performance Organization) เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจสถาบันนิติบัญญัติให้
เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน” โดยมีพันธกิจ (Mission) สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ สนับสนุนการด าเนินบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติในเวทีประชาคมอาเซียน
และรัฐสภาระหว่างประเทศ ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
พัฒนาประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยได้ก าหนดต าแหน่งยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ
ไว้ 4 ยุทธศาสตร์9 ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart 
Parliament 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างความความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือในเวทีประชาคม
อาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ 

                                                           

 
9 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร .  (2560) .  แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ 

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564. กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
หน้า 11. 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประชารัฐและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพของบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล และ
ความผาสุกในการปฏิบัติงาน 
 ยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ประการข้างต้น ถือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรและของหน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปในทิศทาง
และเป้าหมายเดียวกัน และให้น าไปใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการแผนงานหรือโครงการ 
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี ตลอดจนเร่งรัด
ติดตามประเมินผลและรายงานผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
ฉบับดังกล่าวให้บรรลุผลส าเร็จตามกรอบทิศทางการพัฒนาส านักงานให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และเกิดประโยชนสูงสุดต่อสถาบันนิติบัญญัติ ประเทศชาติและประชาชนต่อไป 
 ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มุ่งพัฒนาองค์กรเพ่ือให้รองรับและสนับสนุนภารกิจ
ของฝ่ายนิติบัญญัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แผนปฏิรูป
ประเทศ แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 
2564) แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงนโยบายคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา 
(ก .ร . )  เ พ่ือขับ เคลื่ อนการพัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสู งและมีความเป็นมืออาชีพ 
ในการปฏิบัติงาน โดยมีกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูงและสอดคล้อง 
เป็นไปตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มุ่งยกระดับศักยภาพของบุคลากร 
ให้มีความเป็นมืออาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม ยึดและปฏิบัติตามค่านิยมหลักองค์กร มาตรฐาน 
ทางคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายการให้บริการที่ดีขององค์กรและไปสู่การเป็น 
Smart Parliament และมีกรอบแนวทางในการพัฒนาและน าองค์ความรู้และนวัตกรรมที่มี 
ขีดสมรรถนะสูงมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานให้สูงขึ้น โดยมุ่งเน้น  
การรวบรวม วิเคราะห์ สร้างคุณค่า การจัดระเบียบ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการประยุกต์ใช้ความรู้
ในองค์กร และสร้างต้นแบบหรือแบบอย่างที่ดี (Best Practice) เพ่ือยกระดับศักยภาพของบุคลากร 
ให้เป็นผู้ที่มีองค์ความรู้และภูมิปัญญา และพัฒนาระบบข้อมูลไปสู่สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 256410 
 จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564 แล้ว 
ผู้ศึกษามีความเห็นว่า “ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล 
และความผาสุกในการปฏิบัติงาน” นั้น มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งและทุกภาคส่วนของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรจะต้องเร่งด าเนินการให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่า  

                                                           

 
10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 36. 
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ในมิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างกระบวนงานให้มีขีดสมรรถนะสูง 
(High Performance System) พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Human) 
เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงาน และพัฒนาและน าองค์ความรู้และนวัตกรรมที่มี  
ขีดสมรรถนะสูง (High Performance Knowledge & Innovation) มาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้กระบวนงานเสนอความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร และผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงานด้านดังกล่าว มีการบูรณาการความรู้และ
ประสบการณ์ในด้านที่เกี่ยวข้อง น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว รวมถึง
จะเป็นการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความสามารถ และองค์ความรู้ของบุคลากรในส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรเป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ มีขีดสมรรถนะสูง และมีความช านาญความเชี่ยวชาญ
ในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) 
 การวิเคราะห์ SWOT หรือ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
ขององค์กร ซึ่งจะช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างาน
ขององค์กร ซึ่ ง SWOT มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 4 ตัวจากค าว่า Strengths Weaknesses 
Opportunities และ Threats โดยมีรายละเอียดอักษรย่อดังนี้11 
 (1) Strengths (จุดแข็ง) หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นบวก
ซึ่งองค์กรสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือการด าเนินงานภายใน 
ที่องค์กรท าได้ด ี
 (2) Weaknesses (จุดอ่อน) หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบ ซึ่งองค์กร 
ไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือการด าเนินงานภายใน
องค์กรที่ท าไดไ้ม่ด ี
 (3) Opportunities (โอกาส) หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอ้ืออ านวย 
ให้การท างานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การด าเนินการขององค์กร 
 (4) Threats (อุปสรรค) หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการท างาน
ขององค์กรไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองค์กร 

                                                           

 
11 อาทิตย์ วงษ์สง่า. SWOT Analysis, สืบค้นเมื่อวันท่ี 25 มีนาคม 2563, จาก http://pirun.ku.ac.th/ 

~fscippn/PhysKM/Storage/S1/swot-analysis.pdf 



24 
 

 ในการวิเคราะห์ SWOT นั้น การก าหนดเรื่อง หัวข้อ หรือประเด็น (Area) เป็นสิ่งส าคัญท่ี
จะต้องค านึงถึง เพราะว่า การก าหนดประเด็นท าให้การวิเคราะห์และประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส
และอุปสรรคได้ถูกต้อง ซึ่งจะส่งผลให้โอกาสที่จะท าให้การวิเคราะห์ถูกต้องจะมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย 
ทั้งนี้ การก าหนดกรอบการวิเคราะห์ขึ้นอยู่กับลักษณะงานหรือลักษณะของธุรกิจและธรรมชาติของ
องค์การนั้น ๆ ซึ่งกรอบการวิเคราะห์มีหลากหลายรูปแบบ 
 การผสมผสานกับองค์ประกอบภายในและภายนอก จะท าให้เกิดกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่จะน ามา
แก้ไขปัญหาและพัฒนาการท างานและองค์กรดังนี้12 
 (1) กลยุทธ์ SO หรือกลยุทธ์จุดแข็งกับโอกาส คือ กลยุทธ์ที่องค์กรจะใช้ความเข้มแข้ง
ภายในองคก์รเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์จากโอกาสภายนอกที่เกิดขึ้น 
 (2) กลยุทธ์ WO หรือกลยุทธ์จุดอ่อนกับโอกาส คือ กลยุทธ์ที่องค์กรจะปรับปรุงแก้ไข
ความอ่อนแอภายในโดยอาศัยประโยชน์จากโอกาสภายนอกที่เกิดขึ้น 
 (3) กลยุทธ์ ST หรือกลยุทธ์จุดแข็งกับอุปสรรค คือ กลยุทธ์ที่ใช้ความเข้มแข็งภายใน
องค์กร หลีกเลี่ยงหรือลดทอนความรุนแรงของอุปสรรคภายนอก 
 (4) กลยุทธ์ WT หรือกลยุทธ์จุดอ่อนกับอุปสรรค คือ กลยุทธ์ที่ปกป้องตัวเองอย่างมาก
ที่สุด ด้วยการพยายามลดความอ่อนแอภายในให้ได้ และหลีกเลี่ยงอุปสรรคภายนอกที่กีดกวางหรือ
คุกคามให้มากที่สุด 
 จากการศึกษาแนวคิดและหลักการของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพแล้ว 
ผู้ศึกษามีความเห็นว่า การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยใช้หลักการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและศักยภาพเป็นเครื่องมือเพ่ือค้นหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนางานนั้น  
จะช่วยผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบว่าผู้ปฏิบัติงาน กระบวนงาน และหน่วยงานนั้น ๆ มีศักยภาพมากน้อย
เพียงใด โดยพิจารณาจากจุดแข็งและจุดอ่อน วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกหน่วยงานซึ่งควบคุมไม่ได้  
และพิจารณาจากโอกาสและอุปสรรคเพ่ือปรับปรุงหน่วยงานสอดคล้องกับปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก 
โดยมุ่งหมายที่จะก าหนดกลยุทธ์ในการท างานเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานต่อไป 
 
2.7 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
 คู่มือการปฏิบัติงาน ถือเป็นเอกสารวิชาการประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญในการท างาน 
เป็นเอกสารที่ให้ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งแก่ผู้ใช้คู่มือเพ่ือสามารถปฏิบัติงานนั้น
ได้ด้วยตนเองอย่างถูกต้อง และเป็นการก าหนดกรอบทิศทางของการปฏิบัติงานให้เป็นมาตรฐาน

                                                           

 
12 ละเอียด ศิลาน้อย. วิเคราะห์จุดแข็ง – จุดอ่อน ไปท าไม?, สืบค้นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2563, จาก 

http://etatjournal.com/upload/36/TOWS%20Matrix.pdf 
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เดียวกันเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ และภารกิจขององค์กร รวมถึงสามารถใช้เป็น
เอกสารอ้างอิงหรือเป็นแนวทางในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 2.7.1 โครงสร้างและลักษณะของคู่มือปฏิบัติงานที่ดี 
  คู่มือการปฏิบัติงาน หมายถึง เอกสารที่ใช้ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบ 
โดยมีค าอธิบายลักษณะงานที่ปฏิบัติ แผนกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน ตัวชี้วัด การติดตามผล 
และการประเมินผล และในเนื้อหาของแต่ละหัวข้อ ต้องมีหลักเกณฑ์ทางวิชาการ วัตถุประสงค์ 
เอกสารอ้างอิง แนวทางในการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะ 
ในการปฏิบัติงาน โดยจัดท าให้อยู่ในรูปเล่ม ซึ่งโครงสร้างของคู่มือปฏิบัติงานที่ดี ต้องประกอบด้วย
โครงสร้างดังต่อไปนี้ 
   (1) วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการจัดท าเอกสารคู่มือ 
   (2) ขอบเขต เพ่ือให้ทราบถึงขอบเขตเนื้อหาและกระบวนการในคู่มือ  
   (3) ค าจ ากัดความ เพ่ืออธิบายถึงค าศัพท์ส าคัญให้คู่มือเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่
ตรงกัน 
   (4) ความรับผิดชอบ เพื่ออธิบายถึงผู้หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัตินั้น 
   (5) ระเบียบปฏิบัติหรือขั้นตอนการท างาน เพ่ืออธิบายขั้นตอนการท างานอย่าง
ละเอียด โดยอาจมีการอธิบายในรูปแบบของข้อความ การใช้ตารางหรือแผนภูมิ เป็นต้น 
   (6) มาตรฐานการปฏิบัติงาน เป็นข้อก าหนดในการปฏิบัติงานทั้งมาตรฐาน 
ด้านระยะเวลาและมาตรฐานเชิงคุณภาพที่เป็นความถูกต้องสมบูรณ์ของงาน 
   (7) การติดตามและประเมินผล เพ่ือเป็นการติดตามผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานที่ก าหนด ควรมีการก าหนดรูปแบบระยะเวลาของการติดตาม เช่น ทุก 3 เดือน หรือ 
ทุก 6 เดือน เป็นต้น 
   (8) เอกสารอ้างอิง เพ่ือให้ทราบถึงเอกสารอ่ืนใดที่ต้องใช้ประกอบหรืออ้างอิงเพ่ือให้
การปฏิบัติงานนั้นมีความสมบูรณ์ 
   (9) ภาคผนวก เป็นการอธิบายให้ทราบถึงเอกสารหรือบันทึกต่าง ๆ ที่จ าเป็น ต้องใช้
การปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  ลักษณะของคู่มือการปฏิบัติงานที่ดี นอกจากจะต้องมีส่วนประกอบตามโครงสร้างที่ได้
กล่าวมาข้างต้นแล้ว คู่มือการปฏิบัติงานที่ดีจะต้องมีคุณลักษณะอีก 5 ประการ13 ดังต่อไปนี้ 

                                                           

 
13 นภาลัย สุวรรณธาดา. (2553) หลักการทั่วไปในการเขียนงานวิชาการ. ใน การเขียนผลงานวิชาการ

และบทความ. พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: หจก. ภาพพิมพ,์ หน้า 21 – 27. 
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   (1) ใช้ภาษาดี หมายถึง ภาษาที่ถูกต้องและเข้าใจง่าย เนื่องจากงานเขียนวิชาการ
ทั่วไปมักจะใช้ภาษาที่เป็นทางการหรือค่อนข้างเป็นทางการ จึงต้องระมัดระวังมิให้เป็นวิชาการมาก
เกินไปจนเข้าใจได้ยาก โดยให้ความส าคัญกับการเข้าใจง่ายส าหรับกลุ่มเป้าหมายในปัจจุบัน 
   (2) มีเนื้อหาสาระถูกต้องและเหมาะสม หมายถึง คู่มือการปฏิบัติงานที่ดีจะต้องมี
เนื้อหาสาระถูกต้อง ทั้งในแง่ของข้อมูลต่าง ๆ เช่น สูตร ตัวเลข หรือข้อความที่ยกมาอ้างอิง จะต้องมี
การตรวจสอบให้ถูกต้อง และมีเนื้อหาที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ไม่ยากหรือไม่ง่ายเกินไป  
และมีความทันสมัย 
   (3) เรียงล าดับเนื้อหาอย่างเป็นระบบ โดยแบ่งหัวข้อเป็น บท ตอน หัวเรื่องใหญ่  
หัวเรื่องย่อย ซึ่งจะต้องมีเหมือนกันตลอดเล่ม รวมถึงมีระบบการเขียนแบบนิรนัย ซึ่งเริ่มจากหลักการ
ไปสู่สถานการณ์ หรือแบบอุปนัย ซึ่งเริ่มจากสถานการณ์ไปสู่หลักการก็ได้ โดยระบบการเขียนจะต้องมี
ความสม่ าเสมอตลอดทั้งเล่ม 
   (4) อ้างอิงแหล่งที่มาอย่างชัดเจน หมายถึง การอ้างอิงความคิดหรือข้อเขียนของ
บุคคลอ่ืนต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ ซึ่งต้องค านึงถึงประโยชน์แก่เจ้าของลิขสิทธิ์ด้วย  
การอ้างอิงผลงานของผู้อ่ืนจึงเป็นเรื่องที่ต้องให้ความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นเรื่ อง 
ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายและจรรยาบรรณของนักวิชาการ 
   (5) รูปแบบการเขียนและการพิมพ์เหมาะสม หมายถึง การเขียนคู่มือปฏิบัติงาน
จะต้องมีวิธีจูงใจติดตามอ่าน โดยมีการแยกแยะประเด็นให้กระจ่างชัดเจน และไม่ควรแยกหัวข้อย่อย
ให้มากเกินไป รวมถึงการใช้สื่อประกอบให้เหมาะสมแก่เนื้อหา เช่น ภาพประกอบ แผนภูมิ กราฟ หรือ
ตาราง เป็นต้น ส่วนรูปแบบการพิมพ์ จะต้องท าให้รู้สึกได้ว่าคู่มือดังกล่าวมีคุณค่าแก่การอ่าน 
และการเก็บรักษาไว้ 
  2.7.2 ขั้นตอนการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
   คู่มือปฏิบัติงาน เป็นเอกสารที่ใช้ควบคู่กับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เป็นเอกสารที่ให้
แนวทางการปฏิบัติแก่ผู้ใช้คู่มือ เพ่ือให้สามารถด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ ด้วยตนเองอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม โดยทั่วไปแล้ว การเขียนคู่มือปฏิบัติงานมีขั้นตอนหลักอยู่ 3 ขั้นตอน14 
   (1) ขั้นก าหนดเรื่องที่จะเขียนเป็นคู่มือ 
    เนื่ องจากคู่มือ เป็นการน าเสนอรายละเ อียดและล าดับขั้นตอนของ 
การปฏิบัติงาน ดังนั้น งานที่จะน ามาเขียนเป็นคู่มือจึงต้องเป็นงานที่ความซับซ้อนและยากที่จะท า
ความเข้าใจได้ในครั้งเดียว และต้องการให้งานนั้นมีการปฏิบัติงานไปในแนวทางเดียวกัน หากเป็น

                                                           

 
14 สุมาลี สังข์ศรี. (2553). การเขียนคู่มือ. ใน การเขียนผลงานวิชาการและบทความ . พิมพ์ครั้งที่ 2. 

กรุงเทพฯ: หจก. ภาพพิมพ์, หน้า 234 - 248. 
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เพียงงานที่ไม่ซับซ้อนหรือมีขั้นตอนการท างานง่าย ๆ ก็ไม่จ าเป็นต้องเขียนเป็นคู่มือ เพราะฉะนั้น
จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นเสียก่อนว่า เป็นงานที่เหมาะสมที่ควรจะน ามาเขียนเป็นคู่มือหรือไม่ 
   (2) ขั้นวางแผนการเขียน 
    ภายหลังจากเลือกงานที่จะจัดท าคู่มือและก าหนดชื่อคู่มือได้แล้ว จะต้อง
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดท าคู่มือนั้น ๆ จากนั้นจึงเริ่มจัดท าเค้าโครง (Outline) ของคู่มือว่าจะมี
ขอบเขตเนื้อหาอย่างไร แบ่งออกเป็นกี่บท แต่ละบทจะมีขอบเขตเนื้อหาอะไร มีประเด็นหลักและ
ประเด็นรองเป็นอย่างไร 
    การจัดท าเค้าโครงนั้น ต้องท าการศึกษาเนื้อหาในเรื่องที่จะจัดท าคู่มือจาก 
ต ารา เอกสาร รายงาน คู่มือ รวมถึงประสบการณ์ท างานในเรื่องดังกล่าว แล้วน าข้อมูลทั้งหมด 
มาพิจารณากับวัตถุประสงค์ของคู่มือ แล้วจึงก าหนดเค้าโครง ซึ่งโดยทั่วไปจะก าหนดเนื้อหาออกเป็น
บท ๆ 
   (3) ขั้นลงมือเขียน 
    ในขั้นตอนนี้จะเป็นการลงมือเขียนรายละเอียดตามโครงร่างของคู่มือตามที่ได้
จัดท าเค้าโครง โดยมีรายละเอียดแต่ละบทดังต่อไปนี้ 
    (3.1) การก าหนดชื่อของคู่มือ 
     การก าหนดชื่อของคู่มือเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้ผู้อ่านตัดสินใจว่าจะ
อ่านคู่มือเล่มนั้นหรือไม่ จึงควรตั้งชื่อแบบเรียบง่าย ตรงประเด็น สื่อให้ผู้อ่านทราบได้ว่าเป็นคู่มือ
เกี่ยวกับอะไร และคาดหมายได้ว่าจะมีเนื้อหาเก่ียวกับเรื่องใดบ้าง 
    (3.2) บทที่ 1 บทน า 
     ในบทนี้จะประกอบด้วย 
     (ก) เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดท าคู่มือ เพ่ือให้ทราบว่าเหตุใด 
จึงต้องเขียนคู่มือฉบับนั้น ๆ ขึ้น 
     (ข) วัตถุประสงค์ของคู่มือ เพ่ือให้ทราบว่าต้องการให้ผู้อ่านหรือผู้ใช้
คู่มือได้เรียนรู้หรือได้แนวทางปฏิบัติงานอย่างไรบ้าง 
     (ค) ขอบเขตเนื้อหาในคู่มือ อธิบายว่าจะได้น าเสนอสาระส าคัญและ
แบ่งเนื้อหาออกเป็นก่ีบท 
     (ง) ประโยชน์ของคู่มือ จะมีประโยชน์ต่อผู้ใช้งานอย่างไรบ้าง  
     (จ) ค าศัพท์ส าคัญในคู่มือ ควรพิจารณาว่ามีค าศัพท์ส าคัญอะไรบ้าง 
ที่จะต้องน ามาให้ค านิยาม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 
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    (3.3) บทที่ 2 การวิเคราะห์งานและการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง 
     ในบทนี้จะเป็นการแสดงความสัมพันธ์ของงานที่จะจัดท าคู่มือ 
กับระบบงานขององค์กร รวมถึงการเสนอหลักการทฤษฎี เอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานนั้น ๆ โดยแบ่ง
เนื้อหาออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ดังนี้ 
     (ก) การวิเคราะห์งาน เพ่ือให้เห็นว่างานที่จะน ามาจัดท าคู่มือเป็น 
ส่วนใดของระบบงานขององค์กร เพ่ือให้ทราบว่างานที่น ามาเขียนเป็นงานชนิดใดและอยู่ในหน้าที่
ความรับผิดชอบของส่วนใด ซึ่งจะช่วยให้ทราบได้ว่างานนั้นเป็นกลไกส าคัญอย่างไรของระบบงาน 
ทั้งองค์กร 
     (ข) หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยน าเสนอหลักวิชาการ
ที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่น ามาเขียนคู่มือ โดยใช้ค าบรรยายหรือแสดงแผนภูมิรูปภาพประกอบก็ได้ 
     (ค) กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ในส่วนนี้ควรพิจารณาว่า
หน่วยงานหรือองค์กรมีกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวกับงานที่จะน ามาเขียนคู่มือ เพ่ือให้ผู้อ่าน
หรือผู้ใช้คู่มือได้ทราบถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องทั้งหมด 
    (3.4) บทที่ 3 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
     ในบทนี้จะมีเนื้อหาครอบคลุมขั้นตอนหรือกระบวนงานในเรื่องที่จะ
จัดท าคู่มือ ตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดท้ายอย่างละเอียด เพ่ือให้ผู้ที่อ่านคู่มือสามารถน าไป
ปฏิบัติได้ โดยอาจมีแผนภูมิการท างาน (Flow – Chart) ประกอบด้วยก็ได้ โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น
ดังนี้ 
     (ก) ขอบเขตงาน เป็นการอธิบายถึงขอบข่ายงานเป็นอย่างไร ประกอบ
ไปด้วยงานย่อย ๆ อะไรบ้าง พร้อมทั้งอธิบายรายละเอียดของแต่ละงานพอสมควร 
     (ข) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เป็นการอธิบายถึงการด าเนินงานทั้งหมดที่
กล่าวไว้ในขอบเขตงาน โดยจัดท าเป็นขั้นตอนและอาจมีแผนภูมิการท างาน เพ่ือให้เห็นภาพรวมว่า
ขอบเขตงานทั้งหมด การด าเนินงานใดมาก่อนหลังหรือพร้อมกัน และต้องด าเนินงานในล าดับต่อไป
อย่างไร 
     (ค) การด าเนินงานในแต่ละงาน เป็นการอธิบายงานในแต่ละขั้น 
โดยละเอียดว่าประกอบไปด้วยงานย่อยอะไรบ้าง และอาจวิเคราะห์ว่าในงานย่อยแต่ละงานมี
รายละเอียดขั้นตอน วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร ระยะเวลา และผลที่คาดว่าจะได้รับ เป็นอย่างไรบ้าง 
     (ง) กรณีตัวอย่าง เป็นการน าเสนอตัวอย่างการด าเนินงาน โดยอาจเป็น
ตัวอย่างของหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนก็ได้ แต่ต้องประกอบด้วย ขั้นตอนการด าเนินงาน การติดตาม
ประเมินผล ปัญหาอุปสรรคที่พบในการด าเนินงาน และบทวิเคราะห์กรณีตัวอย่างให้เห็นถึงจุดเด่น  
จุดด้อย และการน าไปประยุกต์ใช้ 
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    (3.5) บทที่ 4 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
     ในบทนี้เนื้อหาจะประกอบด้วยปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่มักพบ 
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาและข้อเสนอแนะในการพัฒนางานให้ดียิ่งขึ้น 
โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็นดังนี้ 
     (ก) สรุปขั้นตอนการปฏิบัติงาน คือ การสรุปวิธีปฏิบัติงานทั้งหมด
เพ่ือให้ผู้อ่านหรือผู้ใช้คู่มือสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 
     (ข) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข คือ การเขียนตามล าดับขั้นตอน
ว่าการด าเนินงานแต่ละข้ันตอนพบปัญหาอะไรและมีแนวทางแก้ไขอย่างไรได้บ้าง 
     (ค) ข้อเสนอแนะในการพัฒนางาน คือ การศึกษาข้อมูลจากกรณีต่าง ๆ 
น ามาประกอบกับประสบการณ์ในการท างานของผู้เขียนคู่มือ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 
ทั้งในภาพรวมหรือแยกตามขั้นตอนก็ได้ 
 จากการศึกษาแนวคิดและหลักการของการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานแล้ว ผู้ศึกษาเห็นว่า 
เพ่ือให้การท างานมีมาตรฐานเป็นไปแนวทางเดียวกัน มีความถูกต้องครบถ้วน และช่วยลด 
การสูญเปล่าของทรัพยากร รวมถึงท าให้กระบวนงานในภาพรวมทั้งระบบมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
 



 
 

บทท่ี 3 
วิธีการศึกษา 

 
 การศึกษา เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับ
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ผู้ศึกษา 
ได้ท าการศึกษาและด าเนินการ ดังนี้ 
 
3.1 ขอบเขตการศึกษา 
 (1) ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลในเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรค 
ในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา และ
ศึกษาหาแนวทาง การพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในกลุ่มงานให้มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ และมีความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
 (2) ระยะเวลาในการศึกษา 
  ท าการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา และศึกษาหาแนวทางการพัฒนา
และปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือนมีนาคม – สิงหาคม 2563 
 
3.2 วิธีการศึกษา 
 วิธีการด าเนินการเป็นการด าเนินการด้วยการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ 
ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่เดิมแล้วจากเอกสาร รายงานการประชุม บันทึกการประชุม วารสาร 
สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 ผู้ศึกษาได้ก าหนดแนวทางในการศึกษาเพ่ือจัดท า “คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุน
การท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” เพ่ือเป็น 
การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานดังกล่าว โดยได้แบ่งระยะเวลาในการศึกษาเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
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 การศึกษาในระยะที่ 1 ขั้นตอนก่อนการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
  (1) วางแผนและก าหนดรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงานฯ 
  (2) รวบรวม คัดเลือก และศึกษาข้อมูล ความรู้ สารสนเทศที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน
ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายจากแหล่งต่าง ๆ เช่น หนังสือ บทความ หรืองานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 การศึกษาในระยะที่ 2 ขั้นตอนการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
  (1) ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร และหน้าที่และอ านาจของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2562 จากนั้นจึงท าวิเคราะห์และประมวลขั้นตอนการด าเนินการตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
  (2) ศึกษาและวิเคราะห์รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และรวบรวมปัญหาและ
ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน เพ่ือมาประกอบการพิจารณาจัดท าคู่มือปฏิบัติงานฯ 
  (3) ก าหนดขอบเขตและจัดท าเค้าโครงของคู่มือปฏิบัติงานฯ ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา
ให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
  (4) น าข้อมูลที่ได้ศึกษาและวิเคราะห์ มาสรุปสาระส าคัญลงในประเด็นหัวข้อต่าง ๆ 
ตามท่ีได้ก าหนดไว้ในเค้าโครงคู่มือปฏิบัติงานฯ 
  (5) ตรวจทานความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคู่มือปฏิบัติงานฯ 
 การศึกษาในระยะที่ 3 ขั้นตอนหลังการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
  (1) เผยแพร่คู่มือปฏิบัติงาน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องได้ศึกษาและท าความเข้าใจ 
รวมถึงน าเสนอรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เพ่ือใช้อ้างอิงประกอบการท าหน้าที่ประธาน
ของที่ประชุมสภา 
  (2) ติดตามและประเมินผลการน าคู่มือปฏิบัติงานฯ ไปใช้ปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือพิจารณา
ทบทวนและปรับปรุงคู่มือปฏิบัติงานฯ ให้มีความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
 
3.3 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ศึกษาได้น าวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสรุปเนื้อหาสาระของข้อมูล  
ค้นหาแบบแผนของความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลหรือตัวแปร และวิเคราะห์ความส าคัญระหว่างข้อมูล 
การหาความสัมพันธ์เกี่ยวกับปรากฏการณ์ การหาแบบแผนการอธิบาย และการสรุปเกี่ยวกับกิจกรรม
หรือปรากฏการณ์ในเรื่องที่ด าเนินการ โดยท าการจ าแนกประเภทของปรากฏการณ์ โดยทั่วไปจะเป็น
การจัดหมวดหมู่และจ าแนกประเภทปรากฏการณ์ให้ เป็นหมวดหมู่  เ พ่ือให้สามารถเข้าใจ 
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ความหลากหลายของปรากฏการณ์ และจัดระบบข้อมูลแบบที่มีความสัมพันธ์กัน เพ่ือให้เห็น 
ความแตกต่างกันอย่างเป็นระบบที่ ไม่ซ้ าซ้อนกันแล้ว รวมถึงจ าแนกข้อมูลออกเป็นระบบที่มี
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลที่จะช่วยอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นและมองเห็นภาพรวมของ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ และน าแนวคิดเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง แนวคิดเก่ียวกับ
การพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ หลักการให้ความเห็น
ทางกฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564  
แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) มาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น 
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภาให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
 (1) การวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อเท็จจริง 
  จากการค้นหาต้นเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาและวิเคราะห์การด าเนินการที่ผ่านมา  
จะพบได้ว่าในการปฏิบัติงานดังกล่าวยังคงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยมีสาเหตุโครงสร้างและ
ระบบงาน เนื่องจากโดยหน้าที่ความรับผิดชอบแล้ว ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่หลัก 
ในการเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งการ โดยไม่ได้มีการมอบหมายให้บุคลากรอ่ืน 
มาท าหน้าที่ดังกล่าว หากกรณีที่ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือติดภารกิจอ่ืนใด 
ก็จะสั่งการมอบหมายให้นิติกรหรือวิทยากรท่านหนึ่งท่านใดท าหน้าที่แทน ซึ่งจะใช้การผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนผู้ปฏิบัติงานเป็นคราว ๆ ไป ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการเสนอความเห็นประกอบ 
การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีความหลากหลายแตกต่าง
กันไป รวมไปถึงความถูกต้องครบถ้วนและความรวดเร็วทันต่อเวลาด้วย ซึ่งปัญหาที่พบได้แก่ 
  (1.1) ปัญหาด้านกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  อันได้แก่ ปัญหา 
ด้านระยะเวลาในการเสนอความเห็นทางกฎหมาย เนื่องด้วยบางกรณีเป็นเรื่องด่วน แต่มีข้อจ ากัด 
ด้านระยะเวลาที่ต้องเร่งด าเนินการ ปัญหาด้านความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล ซึ่งบางกรณีข้อมูล
หรือรายละเอียดไม่เพียงพอในการวิเคราะห์และเสนอความเห็นทางกฎหมาย จึงต้องใช้เวลาเพ่ิมเติม
เพ่ือประสานงานกับเจ้าของเรื่องโดยตรง รวมถึงต้องศึกษาเพ่ิมเติมในข้อมูลรายละเอียดที่ได้รับมาใหม่ 
และปัญหาในการน าเสนอเรื่องให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
  (1.2) ปัญหาด้านทักษะความสามารถของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน เกิดจากการที่  
นิติกรและวิทยากรภายในกลุ่มงาน จะมีความรู้และความช านาญที่แตกต่างกันไป บางคนมีความรู้ดี
หรือมีประสบการณ์มาก บางคนเพ่ิงมาบรรจุเข้ารับราชการใหม่ประสบการณ์ยังไม่เพียงพอ ดังจะเห็น
ได้จากวุฒิการศึกษา ระดับต าแหน่ง และประสบการณ์ที่มีความแตกต่างกันไปแต่ละบุคคล ส่งผลให้
ความช านาญงานในการเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัยสั่งการยังไม่ดีเท่าที่ควร และขาดแนวทาง
ที่เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่จะช่วยให้ผลการปฏิบัติงานมีมาตรฐานและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน เนื่องจากความเห็นทางกฎหมายของผู้ปฏิบัติงานในหน้าที่ดังกล่าวมีความหลากหลาย 
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ทั้งที่มีความเห็นตรงกันและเห็นต่างกัน ซึ่ งส่งผลต่อการเสนอความเห็นให้แก่รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
  (1.3) ปัญหาด้านความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของผู้ รับบริการ กล่าวคือ  
ความเชื่อมั่นหรือความเชื่อใจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ที่มีต่อนิติกรและวิทยากร 
ถือเป็นเรื่องส าคัญขึ้นอยู่กับความไว้วางใจ ความเชื่อถือ หรือความเชื่อมั่น โดยขึ้นอยู่กับต าแหน่งหรือ
ความรู้ความช านาญของแต่ละบุคคลในเวลาที่ได้ปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
 (2) การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหา 
  เมื่อได้ทราบสาเหตุและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานแล้ว ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์
และเห็นถึงผลที่เกิดขึ้นจากปัญหาและการปฏิบัติงานในปัจจุบันว่า ส่งผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน 
ระบบงาน และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ได้แก่ 
  (2.1) การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพและเกิดข้อบกพร่องด้านความถูกต้อง ครบถ้วน 
และเกิดความล่าช้าไม่ทันต่อเวลา เนื่องจากข้อจ ากัดระยะเวลาในการตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์ 
และเสนอความเห็น และความเร่งด่วนของของเรื่อง ส่งผลต่อคุณภาพของผลการปฏิบัติงานในด้าน
ของความครบถ้วน ถูกต้อง และสมบูรณ์ 
  (2.2) การปฏิบัติงานไม่มีแนวทางที่ชัดเจนและไม่มีความเป็นมาตรฐานในการเสนอ
ความเห็น เนื่องจากแม้ว่าบุคลากรภายในกลุ่มงานฯ จะเป็นผู้มีความรู้ แต่ยังขาดทักษะในความเป็น
ผู้เชี่ยวชาญ และขาดโอกาสน าความรู้ออกมาใช้เพื่อแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 
  (2.3) การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรขาดประสิทธิภาพและส่งผลต่อกิจการของสภาผู้แทนราษฎร 
 (3) การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะ 
  เมื่อได้ทราบถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้ว ผู้ศึกษาจะท าการศึกษาวิเคราะห์
เพ่ือค้นหาวิธีที่จะแก้ปัญหา โดยจัดท าเป็นข้อเสนอที่จะช่วยแก้ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
ซึ่งจากการวิเคราะห์แล้วจะพบได้ว่า การสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคลให้มี  
ความใกล้เคียงกันและให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จะช่วยแก้ไขปัญหาด้านการปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง
และล่าช้า และช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานเป็นรายบุคคลหรือระบบงานโดยรวม ซึ่งจะรวมถึง
การสร้างผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เพ่ิมมากขึ้นด้วย 
ดังนั้น แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
จึงควรที่จะใช้วิธีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติ งานด้านดังกล่าว เนื่องจากคุณประโยชน์ของ 
คู่มือการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นเอกสารที่จะให้ความรู้ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและสร้างมาตรฐาน 



34 
 

 

การปฏิบัติงานได้ และเป็นเครื่องมือแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานในปัจจุบัน
ได้เป็นอย่างด ี
 
3.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ผู้ศึกษาได้น าแนวคิดเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ หลักการให้ความเห็น
ทางกฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564  
แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน มาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจาก 
การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 
ซ่ึงผู้ศึกษาได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาไว้ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดในการศึกษา 



 
 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษา เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ผู้ศึกษา 
ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ของผู้ศึกษาที่เห็นถึงความส าคัญของการปฏิบัติงานด้านการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ประกอบกับการวิเคราะห์สภาพปัญหา
และข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวทั้งในส่วนของผู้ศึกษาเองและบุคลากรภายในกลุ่ม
งาน โดยให้ความส าคัญกับแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งแผนยุทธศาสตร์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 
เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน” ดังนั้น ผู้ศึกษา
จึงศึกษาค้นคว้าหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนางานให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ 
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร “ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพบุคลากร
ให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล และความผาสุกในการปฏิบัติงาน” ในมิติด้านประสิทธิภาพของ 
การปฏิบัติราชการ มุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างกระบวนงานให้มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance 
System) พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Human) เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพ
ในการปฏิบัติงาน และพัฒนาและน าองค์ความรู้และนวัตกรรมที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance 
Knowledge & Innovation) มาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้
กระบวนงานเสนอความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และผู้ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบปฏิบัติงานด้านดังกล่าว มีการบูรณาการความรู้และประสบการณ์ในด้านที่เกี่ยวข้อง น ามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว รวมถึงจะเป็นการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ 
ความสามารถและองค์ความรู้ของบุคลากรในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นบุคลากร 
ที่มีประสิทธิภาพ มีขีดสมรรถนะสูง และมีความช านาญความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
 การศึกษาในส่วนนี้มีเนื้อหาที่ศึกษาประกอบด้วย 
 (1) การศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง 
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 (2) การศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทาง
กฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
ให้การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในกลุ่มงานมีประสิทธิภาพ มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ  
และมีความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
 (3) การศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธาน 
ของที่ประชุมสภา 
 
4.1 การศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
 4.1.1 การศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค 
  การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ประธานของที่ประชุมสภา ถือเป็นภารกิจส าคัญของกลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
โดยมีกระบวนงานที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง คือ การปฏิบัติงานการตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์ และ
เสนอความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือประกอบการวินิจฉัยของ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการพิจารณาให้เป็นตามรัฐธรรมนูญและข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
  โดยที่ผ่านมาในการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัย
สั่งการด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง จะพบปัญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานดังกล่าว ดังนี้ 
  (1) ปัญหาด้านกระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
   (1.1) ปัญหาด้านระยะเวลาในการเสนอความเห็นทางกฎหมาย เนื่องจาก 
การตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์และเสนอความเห็นทางกฎหมายเป็นเรื่องส าคัญ แต่บางกรณี 
เป็นเรื่องด่วนซึ่งมีข้อจ ากัดด้านระยะเวลาที่ต้องเร่งด าเนินการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
   (1.2) ปัญหาด้านความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล คือ ในบางกรณีข้อมูลหรือ
รายละเอียดไม่เพียงพอในการตรวจสอบ กลั่นกรอง วิ เคราะห์ และเสนอความเห็นทางกฎหมาย  
จึงต้องใช้เวลาเพ่ิมเติมเพ่ือประสานงานกับเจ้าของเรื่องโดยตรง รวมถึงต้องศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องข้อมูล
รายละเอียด ซึ่งส่งผลต่อการพิจารณาเสนอความเห็นทางกฎหมายที่จะต้องขึ้นอยู่กับความชัดเจน 
ของข้อมูลและรายละเอียดของข้อมูลที่ได้รับ 
   (1.3) ปัญหาในเรื่องการเตรียมความพร้อมของทีมงานที่ดี หรือการเตรียมความพร้อม
ของผู้ที่ต้องปฏิบัติงานร่วมกัน (Teamwork) เป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งในบางครั้งที่ผ่านมาการเสนอ
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ความเห็นให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง นั้นจ าเป็นต้องเข้าไปให้ค าปรึกษาเป็นทีมงาน
ทั้งนิติกรและวิทยากร ดังนั้น การเตรียมทีมงานที่ดีและมีการพูดคุยปรึกษาหารือกันก่อน หรือ
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาให้แตกฉานกันก่อนเพ่ือเตรียมให้มีแนวทางในการค าปรึกษาที่ถูกต้องชัดเจน
นั้นเป็นสิ่งที่จ าเป็น ดังนั้น ต้องมีการจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติกันอยู่เสมอ 
  (2) ปัญหาด้านทักษะความสามารถของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
   ปัญหาด้านความรู้  ความช านาญ และประสบการณ์ด้านกระบวนงาน 
นิติบัญญัติและการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ เกิดจากการที่นิติกรและ
วิทยากรภายในกลุ่มงาน จะมีความรู้และความช านาญที่แตกต่างกันไป บางคนมีค วามรู้ดีหรือ 
มีประสบการณ์มาก บางคนเพ่ิงมาบรรจุเข้ารับราชการใหม่ประสบการณ์ยังไม่เพียงพอ ดังจะเห็นได้
จากวุฒิการศึกษา ระดับต าแหน่ง และประสบการณ์การท างานที่มีความแตกต่างกันไปแต่ละบุคคล 
ส่งผลให้ความช านาญงานในการเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัยสั่งการยังไม่ดีเท่าที่ควร ซึ่งสมควร
ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้ดีขึ้น 
  (3) ปัญหาด้านความเชื่อม่ันและความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
   ความเชื่อมั่นของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ที่มีต่อนิติกรและ
วิทยากรแต่ละคน ถือเป็นเรื่องส าคัญขึ้นอยู่กับความไว้วางใจ ความเชื่อถือ หรือความเชื่ อมั่น  
โดยรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง จะมีความเชื่อมั่นในบุคลากรผู้ปฏิบัติงานแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับต าแหน่งหรือความรู้ความช านาญของแต่ละบุคคลในเวลาที่ได้ปฏิบัติงานด้านการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
  นอกจากสภาพปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่ได้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 และ
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2562  
จึงจ าเป็นที่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจะต้องท าการศึกษาเพ่ือสร้างความรู้ความใจอย่างถ่องแท้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งการของ
ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร จะต้องมีเข้าใจในกระบวนการด าเนินกิจการของ 
สภาผู้แทนราษฎรอย่างถูกต้องและชัดเจน มิฉะนั้นแล้ว การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทาง
กฎหมายให้แก่ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร จะประสบปัญหาและมีผลกระทบที่รุนแรง
มากยิ่งขึ้นต่อทั้งผู้ปฏิบัติงาน ผู้บังคับบัญชา และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวจึงจ าเป็นต้อ งใช้แนวคิดและทฤษฎี 
ทีไ่ด้น าเสนอไว้ในบทที่ 2 ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือตรวจสอบ
กระบวนการ และขั้นตอนการท างานเพ่ือให้ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเริ่มที่การ
วางแผนและลงมือท าตามแผนให้ดี การวิเคราะห์ตรวจสอบความถูกต้อง ความประหยัด คุ้มค่าการกับ
ต้นทุนการผลิตหรือไม่และแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนางานให้ดีขึ้นให้งานมีผลสัมฤทธิ์ (Management 
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for Results) อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้กระบวนงานมีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การที่จะแก้ไข
ปัญหาและปรับปรุงพัฒนางานดังกล่าวให้ดีขึ้นและมีผลสัมฤทธิ์นั้น จ าเป็นต้องมีคู่มือการปฏิบัติงาน 
ที่มีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้และสร้างมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบัติงาน 
ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับรองประธาน สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ด้านการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรต่อไป 
 4.1.2 การวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และประเมินสภาพแวดล้อม 
  จากการศึกษาลักษณะงานและขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทาง
กฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
รวมทั้งเมื่อศึกษาแล้วพบปัญหาในการด าเนินงานในเรื่องต่าง ๆ สามารถสรุปได้ว่า เกิดจากปัจจัย
ภายในกับปัจจัยภายนอกของบุคลากรและสิ่งแวดล้อม 
  ปัจจัยภายใน ได้แก่ ปัญหาความรู้ความสามารถของบุคลากร ความเชื่อมั่นของ
ผู้บังคับบัญชา การตีความทางกฎหมาย และเทคนิคการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  
เพ่ือให้ภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
  ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปัญหาด้านข้อจ ากัดของเวลา ปัญหาของรายละเอียดของ
ข้อมูลใช้เคราะห์ การเตรียมความพร้อมของทีมงาน และบริบทของสิ่งแวดล้อมหรือบรรยากาศ 
ทางการเมือง 
  ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดแนวทางการปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานด้านการ
เสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง สอดคล้องกับแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน และการจัดการ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Managing for Results : MFR) จึงต้องมีการประเมินสภาพแวดล้อมของกลุ่มงาน 
ด้วยหลัก SWOT Analysis ซึ่งประกอบด้วย 
  - จุดแข็ง (Strengths : S) หมายถึง จุดเด่นซึ่งเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
  - จุดอ่อน (Weaknesses : W) หมายถึง จุดด้อยซึ่งเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
  - โอกาส (Opportunities : O) หมายถึง โอกาสซึ่งเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กรที่เอ้ือประโยชน์ หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร 
  -  อุปสรรค (Threats : T) หมายถึงภัยคุกคามหรือปัจจัยเสี่ ยง ซึ่ ง เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นข้อจ ากัดซึ่งขัดขวาง และไม่เอ้ือให้การพัฒนาองค์กรประสบ
ความส าเร็จ 
  จุดแข็ง 
  (1) กลุ่มงานฯ มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง 
  (2) กลุ่มงานฯ มีบุคลากรที่มีความรับผิดชอบและปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย
ได้เป็นอย่างดโีดยไม่ต้องมีการติดตามทวงถาม 
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  (3) กลุ่มงานฯ มีบุคลากรมีความรู้ความสามารถด้านกฎหมาย ระเบียบ และความรู้
ทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ 
  จุดอ่อน 
  (1) บุคลากรของกลุ่มงานฯ แม้ว่าจะเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ แต่ยังขาดทักษะ
ในความเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือความเป็นมืออาชีพในเฉพาะด้าน 
  (2) กลุ่มงานฯ มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ แต่ยังขาดโอกาสหรือพ้ืนที่ในการ
น าความรู้ออกมาใช้เพื่อแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 
  (3) การปฏิบัติงานไม่มีแนวทางที่ชัดเจนและไม่มีความเป็นมาตรฐานในการเสนอ
ความเห็น 
  โอกาส  
  (1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร 
โดยมยีุทธศาสตร์ใน “การยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล และความผาสุก
ในการปฏิบัติงาน” ซึ่งมุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างกระบวนงานให้มีขีดสมรรถนะสูง พัฒนาบุคลากรให้มี
ขีดสมรรถนะสูง เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงานและพัฒนา และน าองค์ความรู้และ
นวัตกรรมที่มีขีดสมรรถนะมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
  (2) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา องค์ความรู้
เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอและยกระดับขีดความสามารถของบุคลากร 
  อุปสรรค  
  (1) ความเชื่อมั่นของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีต่อบุคลากรผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
  (2) ข้อจ ากัดระยะเวลาในการตรวจสอบกลั่นกรอง วิเคราะห์ และเสนอความเห็น
ทางกฎหมาย และความเร่งด่วนของของเรื่อง ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของผลการปฏิบัติงานในด้านของ
ความถูกต้อง ครบถ้วนและสมบูรณ ์
  เมื่อผู้ศึกษาได้ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกที่จะมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือพัฒนาการสนับสนุนภารกิจของ   
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ด้านการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ก็จะด าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และประเมินสภาพแวดล้อม โดยมีรายละเอียดปรากฏ
ตามตารางแสดงผลการวิเคราะห์ดังท่ีจะกล่าวถึงต่อไปนี้ 
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ตารางแสดงการวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติงาน 
ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของท่ีประชุมสภา 

 

จุดแข็ง (S) 
S1 มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะ

ต าแหน่ง 
S2 มีบุคลากรที่มีความรับผิดชอบและ

ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายได้ 
เป็นอย่างดี 

S3 มีบุคลากรมีความรู้ความสามารถ 
ด้านกฎหมาย ระเบียบ และความรู้ 
ทางด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับหน้าที่ 

จุดอ่อน (W) 
W1 บุคลากรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ 

แต่ยังขาดทักษะในความเป็นผู้เชี่ยวชาญ
หรือความเป็นมืออาชีพในเฉพาะด้าน 

W2 บุคลากรมีความรู้ความสามารถ แต่ยังขาด
โอกาสหรือพ้ืนที่ในการน าความรู้ออกมาใช้
เพ่ือแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 

W3 การปฏิบัติงานไม่มีแนวทางที่ชัดเจนและ 
ไม่มีความเป็นมาตรฐานในการเสนอ
ความเห็น 

โอกาส (O) 
O1 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร  
โดยมียุทธศาสตร์ใน “การยกระดับศักยภาพ
บุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล 
และความผาสุกในการปฏิบัติงาน” 

O2 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาองค์ความรู้ 
ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การ
แห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ เพื่อยกระดับ  
ขีดความสามารถของบุคลากร 

อุปสรรค (T) 
T1 ความเชื่อมั่นของรองประธาน 

สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีต่อบุคลากร 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการเสนอความเห็น 
ทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร 

T2 ข้อจ ากัดระยะเวลาในการตรวจสอบ
กลั่นกรอง วิเคราะห์ และเสนอความเห็น 
ทางกฎหมาย และความเร่งด่วนของเรื่อง 
ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของ 
ผลการปฏิบัติงานในด้านของความถูกต้อง 
ครบถ้วนและสมบูรณ์ 

 
ตารางที่ 1 ตารางแสดงการวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อม 
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ตารางการวิเคราะห์กลยุทธ์โดยใช้วิธี TOWS Matrix Analysis 
การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของท่ีประชุมสภา 

 

 

 
 
                   ปัจจัยภายใน 
 
 
 
    ปัจจัยภายนอก 
           
 

จุดแข็ง (S) 
 

S1 มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
เฉพาะต าแหน่ง 

S2 มีบุคลากรที่มีความรับผิดชอบและ
ปฏิบัติงานตามที่ไดร้ับมอบหมาย 
ได้ 
เป็นอย่างด ี

S3 มีบุคลากรมีความรู้ความสามารถด้าน
กฎหมาย ระเบียบ และความรูท้างด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับหน้าที ่

 

จุดอ่อน (W) 
 

W1 บุคลากรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ 
แต่ยังขาดทกัษะในความเป็น
ผู้เชี่ยวชาญหรอืความเป็นมืออาชีพ 
ในเฉพาะด้าน 

W2 บุคลากรมีความรู้ความสามารถ แต่ยัง
ขาดโอกาสหรอืพื้นที่ในการน าความรู้
ออกมาใช้เพือ่แบ่งปันแลกเปลี่ยน
ความรู้ซ่ึงกันและกัน 

W3 การปฏิบัติงานไม่มีแนวทางที่ชดัเจนและ
ไม่มีความเป็นมาตรฐานในการเสนอ
ความเห็น 

โอกาส (O) 
 

O1 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร 
โดยมียุทธศาสตร์ใน “การยกระดับ
ศักยภาพบุคลากรให้มขีีดสมรรถนะสูง  
มีธรรมาภิบาล และความผาสุกในการ
ปฏิบัติงาน” 

O2 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา 
องค์ความรู้ในส่วนราชการเพือ่ให้ 
มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
อย่างสม่ าเสมอ เพื่อยกระดับ 
ขีดความสามารถของบุคลากร 

กลยุทธ์เชิงรุก SO 
 

SO1 พัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้าน (S1O1, S3O2)  

กลยุทธ์เชิงพัฒนา WO 
 

WO1 พัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน (W1O1) 

WO2 จัดท าคู่มอืปฏิบัติงานเพือ่ก าหนด
มาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
(W3O1) 

WO3 จัดท าชุมชนนกัปฏิบัติ (CoP)  (W2O2) 

อุปสรรค (T) 
 

T1 ความเชือ่มัน่ของรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
มีต่อบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที ่
ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร 

T2 ข้อจ ากัดระยะเวลาในการตรวจสอบ
กลั่นกรอง วเิคราะห์ และเสนอความเห็น
ทางกฎหมาย และความเร่งด่วนของเรือ่ง 
ซ่ึงจะส่งผลต่อคณุภาพของ 
ผลการปฏิบัติงานในด้านของ 
ความถกูต้อง ครบถ้วนและสมบูรณ ์

กลยุทธ์เชิงป้องกัน ST 
 

ST1 พัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้าน (S1T1, S2T2) 

กลยุทธ์เชิงรับ WT 
 

WT1 สร้างกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบ
ชุมชนนักปฏิบัติ (CoP)  
(W1T1, W2T1) 

WT2 จัดท าคูม่ือปฏิบัติงานเพือ่ก าหนด
มาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
(W3T1, W3T2) 

 

ตารางที่ 2 ตารางการวิเคราะห์กลยุทธ์โดยวิธี TOWS Matrix Analysis 
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4.2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย
ในการท าหน้าที่ประธานของท่ีประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
 จากผลการวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงาน และการวิเคราะห์กลยุทธ์
โดยใช้วิธี TOWS Matrix Analysis เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  ผู้ศึกษา 
จึงขอน าเสนอแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานด้านดังกล่าว โดยมีแนวทางดังต่อไปนี้ 
 4.2.1 การพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
  ในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาบุคลากรของกลุ่มงาน 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินการตรวจสอบ กลั่นกรอง 
วิเคราะห์ และเสนอความเห็นให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ให้มีความรู้และทักษะ 
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องตามที่ได้วิเคราะห์ใน “กลยุทธ์เชิงรุก SO1 กลยุทธ์เชิงพัฒนา 
WO1 และกลยุทธ์เชิงป้องกัน ST1” โดยจะต้องค านึงระดับความรู้และทักษะที่จะน ามาพัฒนา
บุคลากรแต่ละบุคคลด้วย ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือ 
  ระดับปฏิบัติงาน เป็นระดับความรู้ทั่วไปและทักษะที่กว้าง ซึ่งเหมาะสมกับ
ข้าราชการกลุ่มประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ 
  ระดับเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เป็นระดับความรู้ที่ต้องมีความสามารถที่เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ซึ่งเหมาะสมกับข้าราชการกลุ่มประเภทวิชาการ ระดับช านาญการ 
  ระดับผู้บริหาร เป็นระดับความรู้ ทักษะ สมรรถนะที่จ าเป็นในการตรวจสอบและ
วิเคราะห์ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายก่อนที่จะน าเสนอความเห็นทางกฎหมายส าหรับข้อกฎหมาย 
ที่จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎร รวมไปถึงความจ าเป็นที่ผู้ปฏิบัติงาน
จะต้องมีทักษะในการบริหารจัดการงาน ซึ่งเหมาะสมกับข้าราชการกลุ่มประเภทวิชาการ ระดับ
ช านาญการพิเศษขึ้นไป 
  ทั้งนี้ แผนการพัฒนาบุคลากรของกลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
จะต้องด าเนินการโดยค านึงถึง 
  (1) การก าหนดแผนงานด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือสนับสนุนการท างาน
ของกลุ่มงานฯ ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  (2) การวางแผนและบริหารจัดการอัตราก าลังทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  (3) การส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรผ่านการฝึกอบรมเพ่ือเกิดความรู้และทักษะ 
ที่เชียวชาญมากยิ่งขึ้น ทั้งในด้านการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การให้ความเห็นทางกฎหมาย 
แนวคิดเก่ียวกับระบบงานรัฐสภา เป็นต้น 
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  การพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านนั้น จะส่งผลให้การปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ เมื่อบุคลาการมีความรู้ความสามารถที่เพ่ิมพูนขึ้น จะช่วยลด
ระยะเวลาในการท างานตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มลงมือท างาน ซึ่งเมื่อผลผลิตหรืองานที่แล้วเสร็จเป็นงานที่มี
คุณภาพ ถูกต้อง และครบถ้วนแล้ว จะช่วยลดขั้นตอนการท างานที่ซ้ าซ้อนและระยะเวลาในการ
ปรับแก้ไขลดลง อันจะเป็นลดการสูญเปล่าของทรัพยากรต่าง ๆ และผลงานที่แล้วเสร็จจะช่วยให้
กระบวนงานในภาพรวมมีคุณภาพมากขึ้นและน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของงานนั้น ๆ 
 4.2.2 สร้างกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบชุมชนนักปฏิบัติ (CoP) 
  การพัฒนาการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่
ประธานของที่ประชุมสภา จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาบุคลากรของกลุ่มงาน โดยการน าเทคนิคการ
จัดการความรู้ (Knowledge Management) มาใช้ในกลุ่มงาน เพ่ือให้บุคลากรมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ในการท างานอย่างต่อเนื่องผ่านรูปแบบชุมชนนักปฏิบัติ ตามท่ีได้วิเคราะห์
ใน “กลยุทธ์เชิงพัฒนา WO3 และกลยุทธ์เชิงรับ WT1” 
  การจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ จะช่วยเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างาน และ
ทักษะในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการ ซึ่งจะช่วยพัฒนาทักษะของบุคลากร 
ในการด าเนินงานด้านวิชาการที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังเป็นกลไก
ช่วยเสริมสร้างให้เกิดวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้  และช่วยให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
ในการปฏิบัติงานภายในกลุ่มงาน และให้บุคลากรแต่ละคนได้พัฒนาความรู้เฉพาะด้าน ยกตัวอย่างเช่น 
ด้านกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติ ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืน ๆ จึงควรจัดให้มีพ้ืนที่พูดคุยในการระดม
สมองอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้แบบเชิงลึก สร้างเข้าใจที่ถูกต้องให้กับผู้ปฏิบัติงาน ได้รับรู้
เทคนิควิธีการปฏิบัติงาน และประสบการณ์จริง ผ่านการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน ซึ่งจะช่วย
ก่อให้เกิดแนวทางการเสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของกลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง ในด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 4.2.3 จัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพื่อก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
  ในการพัฒนาการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่
ประธานของที่ประชุมสภา จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคลให้มีมาตรฐาน
เดียวกันในการตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์และเสนอความเห็นทางกฎหมาย โดยการจัดท า  
“คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภาให้แก่รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” เพ่ือเป็นมาตรฐานและแนวทางในการตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์
และเสนอความเห็นทางกฎหมายอย่างเป็นระบบมากขึ้น  เป็นไปตามที่ผลการวิ เคราะห์ 
ใน “กลยุทธ์เชิงพัฒนา WO2 และกลยุทธ์เชิงรับ WT2” แล้วน าคู่มือดังกล่าวน าไปจัดกิจกรรมชุมชน
นักปฏิบัติ เพ่ือให้นิติกรและวิทยากรได้มีความรู้ความเข้าใจร่วมกันและมีแนวทางการเสนอความเห็น
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ทางกฎหมายอย่างมีมาตรฐานเดียวกันและมีความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ โดยมีขั้นตอน 
การด าเนินการ ดังนี้ 
  (1) สร้างความตระหนักในคุณค่าของการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้ผลการด าเนินงาน 
ไดบ้รรลุวิสัยทัศน์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  (2) ก าหนดประเด็นความรู้ที่ต้องการหรือจ า เป็นต่อการปฏิบัติงาน โดยมีการ
เรียงล าดับความส าคัญของความรู้และข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นเรื่องที่ต้องรู้ ควรรู้ และน่ารู้ เป็นต้น 
  (3) จัดเวทีพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สนทนากลุ่มอย่างเป็นทางการและ 
ไม่เป็นทางการ เล่าเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือพัฒนา 
การสนับสนุนภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
  (4) สรุปประเด็นความรู้ที่ได้จากการสนทนาของชุมชนนักปฏิบัติ  และร่วมกัน
ทดลองประยุกต์ใช้ความรู้ที่ ได้ มากับการปฏิบัติ งานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
ในสถานการณ์จริง  
  (5) สร้างองค์ความรู้ และคิดค้นนวัตกรรม (Knowledge asset & Innovation)  
โดยการน าเอาองค์ความรู้ที่ได้รับจากประสบการณ์ การทดลอง การประยุกต์ใช้ และการลงมือ
ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริงมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
  การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพ่ือก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน จะส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายมีแนวทางการท างานที่ชัดเจน ช่วยลดระยะเวลา 
ในการด าเนินการ และเป็นหลักประกันเบื้องต้นในคุณภาพและความถูกต้องของความเห็นทางกฎหมาย
ที่จะน าไปใช้ประกอบการวินิจฉัยสั่งการของผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
4.3 การก าหนดแนวทางและมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการ
ท าหน้าที่ประธานของท่ีประชุมสภา 
 การศึกษา เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับ
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา เป็นผลจาก
การศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานด้านดังกล่าว โดยน าแนวคิด 
ทฤษฎี และหลักวิชาการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประสบการณ์ท างานของผู้ศึกษา มาประมวลข้อมูลและ
วิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ซึ่งการจัดท าคู่มือดังกล่าวมีความสอดคล้องเชื่อมโยงและ
เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์กรให้
เป็น Digital Parliament & Smart Parliament และการพัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง  
 



45 
 

 4.3.1 เค้าโครงการน าเสนอใน “คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพื่อสนับสนุนการท าหน้าที่
ประธานของที่ประชุมสภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” 
  ในส่วนนี้ ผู้ศึกษาจะน าเสนอถึงเค้าโครงและรูปแบบการน าเสนอในคู่มือปฏิบัติงาน 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและจ าเป็นในการปฏิบัติงานเพ่ือให้คู่มือ
ปฏิบัติงานฯ สามารถใช้เป็นแหล่งอ้างอิงและเครื่องมือในการปรับใช้กับการปฏิบัติงานได้จริง 
  (1) เค้าโครงของคู่มือปฏิบัติงานฯ 
   คู่มือปฏิบัติงานฯ มีเค้าโครง (Outline) ประกอบด้วย 
   บทที่ 1 บทน า 
    1. เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดท าคู่มือ 
    2. วัตถุประสงค์ 
    3. ขอบเขตเนื้อหา 
    4. นิยามศัพท์ 
    5. ประโยชน์ที่จะได้รับ 
   บทที่ 2 ภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
    1. หน้าที่และอ านาจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
    2. หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
    3. รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
   บทที่ 3 กระบวนงานและขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น 

ทางกฎหมายด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
    1. ขอบเขตและลักษณะงานของการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทาง

กฎหมาย 
    2. กระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
    3. ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
   บทที่ 4 เทคนิคและกรณีตัวอย่างการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น 

ทางกฎหมาย 
    1. เทคนิคการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
    2. กรณีตัวอย่างการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
   บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
    1. บทสรุป 
    2. ข้อเสนอแนะ 
   บรรณานุกรม 
   ภาคผนวก 
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  4.3.2 รูปแบบการน าเสนอใน“คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพื่อสนับสนุนการท าหน้าที่
ประธานของท่ีประชุมสภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” 
   คู่มือปฏิบัติงานฯ มีรูปแบบการน าเสนอ 2 รูปแบบ ประกอบด้วย 
   (1) รูปแบบการน าเสนอด้วยการอธิบาย 
    โดยจะน าเสนอด้วยการอธิบายเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างเป็นล าดับ
ขั้นตอน มีการเปรียบเทียบและอธิบายความสัมพันธ์ของเหตุและผล รวมถึงการนิยามเพ่ือจ ากัดความ
หรือก าหนดขอบเขตในเรื่องนั้น ๆ ด้วย ซึ่งจะมีตัวอย่างของรูปแบบการน าเสนอเป็นดังนี้ 
 

ตัวอย่างรูปแบบการน าเสนอด้วยการอธิบาย 

งานด้านการพิจารณากลั่นกรองญัตติ 
 ญัตติ หมายถึง เรื่อง ปัญหา หรือประเด็นที่สมาชิกสภาหรือคณะรัฐมนตรีเสนอเข้าสู่
การพิจารณาของสภาและเพ่ือให้มีการลงมติในเรื่องปัญหาหรือประเด็นดังกล่าว ดังนั้น ญัตติ คือ 
ข้อเสนอใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายจะให้สภาลงมติหรือวินิจฉัยชี้ขาดว่าจะให้ปฏิบัติหรือด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งอันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 การเสนอญัตติ จะเสนอได้โดย คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 จ านวนผู้เสนอญัตติ จะต้องมีผู้เสนอตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป แต่มีบางญัตติจะก าหนดจ านวน
ผู้เสนอขั้นต่ าไว้ เช่น ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหา 
ต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่มีการลงมติ จะก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้เสนอร่วมกัน เป็นต้น 
 ผู้รับรองญัตติ จะต้องมีผู้รับรองซึ่งโดยปกติจะต้องมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า 5 คน เว้นแต่
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือข้อบังคับการประชุมสภาก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เช่น ญัตติขอให้
สภาตั้งคณะกรรมาธิการหรือขอให้คณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งกระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา จะต้องมีสมาชิกรับรอง    
ไม่น้อยกว่า 20 คน หรือ ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล
หรือทั้งคณะนั้น ไม่จ าต้องมีผู้รับรอง เป็นต้น 
 
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 มาตรา 151  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
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 เมื่อได้มีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่  
จะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสี่ 
 เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป
ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้มิให้กระท า  
ในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุดลง 
 มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 
 รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืนภายหลังจาก
วันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง หรือพ้นจากต าแหน่งเดิมไม่เกินเก้าสิบวันก่อน
วันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง แต่ ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืน  
ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป 
 มาตรา 152  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จะเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได้ 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 ข้อ 44  ญัตติ คือ ข้อเสนอใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายให้สภาลงมติหรือชี้ขาดว่าจะให้
ปฏิบัติหรือด าเนินการอย่างไรต่อไป 
 ข้อ 45  ญัตติทั้งหลายต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานสภา และต้องมีจ านวน
สมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคน เว้นแต่ข้อบังคับนี้ได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะเป็นอย่างอ่ืน 
 ข้อ 46  ญัตติขอให้ประชุมลับตามมาตรา 127 ญัตติที่เป็นร่างพระราชบัญญัติตาม
มาตรา 133 ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 151 มาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญ และญัตติที่
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ ไม่ต้องมีผู้รับรอง 
 ข้อ 47  ญัตติขอให้สภามีมติให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใดเข้าร่วมประชุม  
ในเรื่องใดในท่ีประชุมสภา ถ้าสมาชิกเป็นผู้เสนอต้องมีจ านวนสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
 ข้อ 48  ญัตติขอให้สภามีมติว่ากรณีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภา  
ตามมาตรา 210 (2) ของรัฐธรรมนูญ ถ้าสมาชิกเป็นผู้เสนอต้องมีจ านวนสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า
ยี่สิบคน 
 ข้อ 49  ญัตติขอให้สภาตั้งคณะกรรมาธิการหรือขอให้คณะกรรมาธิการสามัญคณะใด
คณะหนึ่งกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และ
อ านาจของสภาตามมาตรา 129 ของรัฐธรรมนูญ ถ้าสมาชิกเป็นผู้เสนอต้องมีจ านวนสมาชิกรับรอง
ไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
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 ข้อ 50  ในกรณีที่เกี่ยวกับประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน หรือมีความจ าเป็นรีบด่วน 
ในอันที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศ
ไม่ว่าในทางเศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม หรือในอันที่จะขจัดเหตุใด ๆ ที่กระทบกระเทือนต่อ
เสรีภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง จะเสนอญัตติด่วนเพื่อให้สภาพิจารณาเป็นการด่วนก็ได้ 
 ญัตติด่วนต้องไม่มีลักษณะท านองเดียวกับกระทู้ถาม และต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
สภาด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วย 
 ข้อ 51  ให้เป็นอ านาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัยว่าญัตติใดเป็นญัตติด่วนหรือไม่ 
และเมื่อวินิจฉัยแล้วให้แจ้งผู้เสนอญัตติทราบพร้อมด้วยเหตุผลภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับญัตติ
นั้น 
 ให้ประธานสภาบรรจุญัตติด่วนเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน 
 ญัตติที่ประธานสภาวินิจฉัยว่าไม่ได้เป็นญัตติด่วน ให้ประธานสภาด าเนินการต่อไป 
ตามข้อ 53 
 ข้อ 52  ญัตติที่จะก่อให้เกิดผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ต้องเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติและ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 ข้อ 53  ภายใต้บังคับข้อ 51 และข้อ 52 ให้ประธานสภาบรรจุญัตติเข้าระเบียบวาระ
การประชุมภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับญัตตินั้นตามล าดับที่ยื่นก่อนหลัง ก าหนดวันดังกล่าว 
ให้หมายถึงวันในสมัยประชุม 
 ข้อ 59  ญัตติที่เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือ ผู้เสนอและผู้รับรองต้องลงลายมือชื่อในญัตติ
นั้น 
 ข้อ 60  ญัตติที่ไม่ต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือ ให้ผู้รับรองญัตติแสดงการรับรอง 
โดยวิธียกมือขึ้นพ้นศีรษะ 
 ข้อ 61  การแก้ไขเพ่ิมเติมญัตติหรือการถอนญัตติที่ประธานสภาสั่งบรรจุเข้าระเบียบ
วาระการประชุม จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของที่ประชุม 
 ข้อ 62  การถอนชื่อจากการเป็นผู้ร่วมกันเสนอญัตติใด หรือจากการเป็นผู้รับรอง  
จะกระท าได้เฉพาะก่อนที่ประธานสภาสั่งบรรจุญัตตินั้นเข้าระเบียบวาระการประชุม ในกรณีที่
ประธานสภาสั่งบรรจุญัตตินั้นเข้าระเบียบวาระการประชุมแล้วจะถอนชื่อได้ต่อเมื่อได้รับ 
ความยินยอมของที่ประชุม 
 ข้อ 63  การถอนค าแปรญัตติจะกระท าเมื่อใดก็ได้ แต่การขอแก้ไขเพ่ิมเติมค าแปรญัตติ
จะกระท าได้เฉพาะภายในก าหนดเวลาแปรญัตติ 
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 ข้อ 64  ญัตติใดถึงวาระพิจารณาในที่ประชุมแล้ว การเสนอญัตติซึ่งมีหลักการ
เช่นเดียวกันจะกระท ามิได้ 
 ถ้าผู้เสนอญัตติหรือผู้แปรญัตติไม่ชี้แจงในที่ประชุม หรือผู้เสนอญัตติหรือผู้แปรญัตติ  
ไม่อยู่ในที่ประชุมโดยไม่มีผู้ชี้แจงแทนในฐานะผู้รับมอบหมาย ญัตติหรือค าแปรญัตตินั้นเป็นอันตกไป 
 การมอบหมายให้ชี้แจงแทนต้องท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภา 
 ข้อ 175  เมื่อสมาชิกมีความประสงค์จะเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 
151 ของรัฐธรรมนูญ ให้ยื่นต่อประธานสภาเป็นหนังสือแสดงว่า จะเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ  
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือท้ังคณะในเรื่องใดบ้าง 
 ข้อ 176  เมื่อประธานสภาได้รับญัตติตามข้อ 175 แล้ว ให้ท าการตรวจสอบ หากมี
ข้อบกพร่องให้ประธานสภาแจ้งผู้เสนอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับญัตติ 
 เมื่อประธานสภาได้ตรวจสอบความถูกต้องของญัตติแล้ว ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการ
ประชุมเป็นเรื่องด่วนและแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
 ข้อ 179  ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญ ให้ท าเป็น
หนังสือยื่นต่อประธานสภาโดยระบุให้ชัดเจนว่าจะซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
 เมื่อประธานสภาได้รับญัตติตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้น าความในข้อ 176 มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 
 
หมายเหตุ - โปรดศึกษาเพิ่มเติม 
 (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 151 ถึงมาตรา 154 
 (2) ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 44 ถึงข้อ 65 และข้อ 175 
ถึงข้อ 180 
 
การเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัย/สั่งการ 
 เมื่อส านักการประชุมได้เสนอเรื่องมาตามล าดับชั้นแล้ว จะต้องตรวจสอบแล้วว่าญัตติ  
มีความถูกต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ข้อบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่ โดยเริ่มต้นจากการ
ตรวจสอบว่า ใครเป็นผู้เสนอ มีผู้รับรองถูกต้องตามข้อบังคับฯ หรือไม่ จากนั้นจึงตรวจสอบว่าเป็น
ญัตติประเภทใด เป็นญัตติทั่วไปตามข้อบังคับฯ ข้อ 44 หรือญัตติขอให้ตั้งคณะกรรมาธิการ 
ตามข้อบังคับฯ ข้อ 49 หรือเป็นญัตติด่วนตามข้อบังคับฯ ข้อ 50 ก่อนที่จะด าเนินการเสนอ
ความเห็นเพื่อให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง วินิจฉัย/สั่งการ ดังนี้ 
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 1. ญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 44 
  ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าญัตติดังกล่าวมีผู้รับรองญัตติถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 
และเป็นญัตติที่เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร
หรือไม ่
  จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีค าวินิจฉัย
ว่า “เป็นญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 44” และ “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระ” 
 2. ญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 49 
  ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าญัตติดังกล่าวมีผู้รับรองญัตติถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 
และเป็นญัตติที่เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติตั้งคณะกรรมาธิการหรือขอให้คณะกรรมาธิการ
สามัญคณะใดคณะหนึ่งกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ 
  จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีค าวินิจฉัย
ว่า“เป็นญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 49” และ “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระ” 
 3. ญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 50 
  ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าญัตติดังกล่าวมีผู้รับรองญัตติถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 
และญัตติดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน หรือมีความจ าเป็นรีบด่วนในอัน
ที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศ 
ไม่ว่าในทางเศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม หรือในอันที่จะขจัดเหตุใด ๆ ที่กระทบกระเทือนต่อ
เสรีภาพของประชาชนอย่างร้ายแรงหรือไม่ 
  กรณีที่เห็นว่าเป็นญัตติด่วน ให้เสนอความเห็นแก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง มีค าวินิจฉัยว่า “เป็นญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 50” และ “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระ” 
  กรณีที่เห็นว่าไม่เป็นญัตติด่วน ให้เสนอความเห็นแก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง มีค าวินิจฉัยว่า “ไม่เป็นญัตติด่วนตามข้อบังคับข้อฯ 50 เป็นญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ ..” 
และ “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระ” 
 4. ญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 175 หรือข้อ 179 
  ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าญัตติดังกล่าวมีผู้ เสนอญัตติถูกต้องครบถ้วน 
ตามจ านวนที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้หรือไม่ จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีค าวินิจฉัยว่า “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระ” 

 

ตารางที่ 3 ตัวอย่างรูปแบบการน าเสนอด้วยการอธิบาย 
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    รูปแบบการน าเสนอด้วยการอธิบาย เป็นผลมาจากการน าแนวคิดเกี่ยวกับ
ระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักการให้ความเห็นทางกฎหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับ 
การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น 
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา โดยก าหนดรูปแบบการน าเสนอให้เป็นไปตาม
แนวปฏิบัติตามหลักการให้ความเห็นทางกฎหมาย ซึ่งจะต้องมีขั้นตอนและสาระส าคัญที่จะน าไปสู่
ความเห็นทางกฎหมายที่ถูกต้องและครบถ้วน ผ่านกระบวนงานเริ่มตั้งแต่การตรวจสอบข้อเท็จจริง
และท าความเข้าใจประเด็นที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบ
แนวความเห็นเดิมที่หน่วยงานได้ความเห็นไว้แล้ว ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
แนวค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาของศาล และความเห็นทางวิชาการในทางต ารา ก่อนที่จะไปสู่ขั้ นตอน
การจัดท าความเห็นทางกฎหมายที่จัดล าดับการน าเสนอความเห็นเป็นขั้นตอน และมีการอธิบาย 
หลักกฎหมายหรือความเห็นทางวิชาการ แล้วปรับเข้ากับข้อเท็จจริงที่ขอความเห็นและสรุปความเห็น
ในตอนท้าย รวมทั้งอาจมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานต่อไป 
   (2) รูปแบบการน าเสนอด้วยแผนภูมิการท างาน 
    โดยจะน าเสนอด้วยการจัดท าแผนภูมิการท างาน (Operation Process 
Chart) ซึ่งจะประกอบด้วยสัญลักษณ์ ค าบรรยาย และลายเส้นที่จะบอกรายละเอียดของขั้นตอน 
การปฏิบัติงานเพ่ือช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจภาพรวมของการท างานตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด
กระบวนงาน โดยจะมีตัวอย่างของรูปแบบการน าเสนอเป็นดังนี้ 
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ตัวอย่างรูปแบบการน าเสนอด้วยแผนภูมิการท างาน 
 

การอภิปรายในที่ประชุมสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3  ตัวอย่างรูปแบบการน าเสนอด้วยแผนภูมิการท างาน 
 

     รูปแบบการน าเสนอด้วยแผนภูมิการท างาน เป็นผลมาจาก 
การน าแนวคิดเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักการให้ความเห็นทางกฎหมาย 
และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานด้านการ
เสนอความเห็นทางกฎหมาย ด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยก าหนดรูปแบบการน าเสนอ 
ให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติตามหลักการให้ความเห็นทางกฎหมายประกอบกับหลักการจัดท าคู่มือ

ผู้มีสิทธิอภิปรายก่อน (ข้อ 66) 
(หากมีหลายคนให้อภิปรายก่อนได้เพียง 1 คน) 
1. ผู้เสนอญัตติ  
2. ผู้แปรญัตติ ซึ่งรวมถึง 
 - กรรมาธิการซ่ึงได้สงวนความเห็น 
 - กรรมาธิการผู้รับมอบหมายจากกรรมาธิการ 

ซ่ึงได้สงวนความเห็น 
 - สมาชิกหรือกรรมาธิการผู้รับมอบหมายจาก 

ผู้แปรญัตติซ่ึงได้สงวนค าแปรญัตติ 
ในขั้นคณะกรรมาธิการ 

ล าดับการอภิปราย (ข้อ 67) 
- เมื่อผู้อภปิรายก่อนได้อภปิรายแล้ว ใหอ้ภิปราย
สลับกันระหวา่งฝ่ายคัดค้านและฝา่ยสนบัสนุน 

- ให้อภิปรายซ้อนได้ เมื่ออีกฝ่ายไม่มีผู้อภิปราย 
- การอภิปรายไม่สนับสนุนและไม่ค้าน ท าได้โดย 
ไม่ต้องสลับ และไม่นับเป็นวาระของฝ่ายใด 

กรณีมีผู้ขออภิปรายหลายคน (ข้อ 68) 
ประธานจะให้คนใดอภิปรายก็ได้ แต่ใหค้ านึงถึง 
ผู้เสนอญัตติ ผู้แปรญัตติ และผู้ยังไม่ได้อภิปรายด้วย 

การหยุดอภิปราย (ข้อ 70) 
หากประธานเห็นว่าผู้ใดได้อภิปรายพอสมควรแล้ว 
ประธานจะให้ผู้นั้นหยุดอภิปรายก็ได้ 

อ านาจประธานในการประชมุ (ข้อ 77) 
หากประธานให้สัญญาณด้วย การเคาะค้อนหรือ 
ยืนขึ้น  ให้ผู้ที่ก าลังพูด หยุดพูดและนั่งลงทันที 

ลักษณะการอภิปราย (ข้อ 69) 
1. ต้องอยู่ในประเด็นที่ก าลังปรึกษากันอยู ่
2. ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ าซาก หรือซ้ ากับผู้อื่น 
3. ห้ามน าเอกสารมาอา่นโดยไม่จ าเป็น 
4. ห้ามน าวัตถุใดมาแสดง เว้นแต่ประธานอนุญาต 
5. ห้ามแสดงกิริยาหรือวาจาไม่สุภาพ ใส่ร้าย หรือ

เสียดส ี
6. ห้ามกล่าวถึงพระมหากษัตรยิ์ หรือออกชื่อสมาชกิ

หรือบุคคลใดโดยไม่จ าเป็น 

การปิดอภปิราย (ข้อ 74) 
ประธานเห็นว่าอภิปรายกันพอสมควรแล้ว จะขอให้ที่
ประชุมวินิจฉยัวา่จะปิดอภิปรายก็ได้ 

การยุติอภปิราย (ข้อ 73) 
1. ไม่มีผู้ใดอภิปราย 
2. ที่ประชุมลงมติให้ปิดอภิปราย 
3. ที่ประชุมลงมติให้ยกเร่ืองอื่นขึ้นปรึกษา 

การอภิปรายสรปุ (ข้อ 75) 
- เมื่อการอภิปรายยุติแล้ว ห้ามผู้ใดอภิปรายอีก 
 เว้นแต่ ที่ประชุมจะต้องลงมติในเรื่องนั้น 

- ผู้มีสิทธิอภิปรายก่อนคนใดคนหนึ่งในแต่ละญัตติ มี
สิทธิอภิปรายสรุปได้อีกครั้ง เป็นครั้งสุดท้าย ก่อนที่
ที่ประชุมจะลงมติ 
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ปฏิบัติงาน ซึ่งจะต้องมีการวิเคราะห์งานเพ่ือให้ทราบได้ว่ากระบวนงานนั้น ๆ มีความสัมพันธ์กับ
ระบบงานขององค์กรอย่างไร จากนั้นท าการประมวลและวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงภาพรวมของ
กระบวนงานนั้นตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด แล้วจึงท าการสังเคราะห์ขอบเขตงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
แนวทางด าเนินงานที่ผ่านมา และความรู้ความเห็นทางวิชาการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถจัดท าแผนภูมิ
การท างานที่จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานมองเห็นภาพรวมของกระบวนงาน และน าไปปรับใช้ในแต่ละกรณี
ได้อย่างรวดเร็วและการน าเสนอความเห็นทางกฎหมายนั้น สามารถอธิบายตามหลักวิชาการได้อย่าง
เป็นเหตุเป็นผลต่อไป 
  จากนั้นผู้ศึกษาจะพิจารณาว่าเนื้อหาและสาระส าคัญของแต่ละกรณีนั้น จะน ารูปแบบ
การน าเสนอแบบใด ซึ่งในบางเรื่องบางกรณีอาจจะต้องมีการใช้ทั้งสองรูปแบบเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย เกิดความรู้ความเข้าใจในงานที่ต้องปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และ
สามารถน าเสนอความเห็นทางกฎหมายได้อย่างรวดเร็วภายใต้ระยะเวลาที่จ ากัดและทันต่อ
สถานการณ์ในการปฏิบัติงานจริง 



 
 

บทที่ 5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษา เรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอความเห็นทางกฎหมาย
ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา” ผู้ศึกษา 
ขอสรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
5.1 บทสรุป 
 การศึกษา เรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับ
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา” เป็นผลมาจาก
การศึกษาและวิเคราะห์ของผู้ศึกษาที่เห็นถึงความส าคัญของการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น
ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ประกอบกับการวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวทั้งในส่วนของผู้ศึกษาเองและบุคลากรภายในกลุ่มงาน 
โดยให้ความส าคัญกับแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งแผนยุทธศาสตร์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 – 2564 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 
เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน” ดังนั้น ผู้ศึกษา
จึงศึกษาค้นคว้าหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนางานให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ 
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร “ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพบุคลากร
ให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล และความผาสุกในการปฏิบัติงาน” ในมิติด้านประสิทธิภาพของ 
การปฏิบัติราชการ มุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างกระบวนงานให้มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance 
System) พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Human) เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพ
ในการปฏิบัติงาน และพัฒนาและน าองค์ความรู้และนวัตกรรมที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance 
Knowledge & Innovation) มาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้
กระบวนงานเสนอความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และผู้ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบปฏิบัติงานด้านดังกล่าว มีการบูรณาการความรู้และประสบการณ์ในด้านที่เกี่ยวข้อง 
น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว รวมถึงจะเป็นการส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ ความสามารถและองค์ความรู้ของบุคลากรในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้เป็น
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ มีขีดสมรรถนะสูง และมีความช านาญความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งมีผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้
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 5.1.1 การศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้าน 
การเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
  การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ประธานของที่ประชุมสภานั้น มีกระบวนงานที่ส าคัญ คือ การปฏิบัติงานการตรวจสอบ กลั่นกรอง 
วิเคราะห์ และเสนอความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือประกอบ 
การวินิจฉัยของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการพิจารณาให้เป็นตามรัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งในการปฏิบัติงานที่ผ่านมาจะพบปัญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานดังกล่าว ดังนี้ 
  (1) ปัญหาด้านกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน อันได้แก่ ปัญหาด้าน
ระยะเวลาในการเสนอความเห็นทางกฎหมาย เนื่องจากบางกรณีเป็นเรื่องด่วนซึ่งมีข้อจ ากัดด้าน
ระยะเวลาที่ต้องเร่งด าเนินการเสนอความเห็นทางกฎหมายอย่างเร่งด่วน ปัญหาด้านความครบถ้วน
สมบูรณ์ของข้อมูล เป็นผลมาจากข้อมูลหรือรายละเอียดไม่ เ พียงพอในการวิ เคราะห์และ 
เสนอความเห็นทางกฎหมาย จึงต้องใช้เวลาประสานงานเพ่ิมเติมและศึกษาวิเคราะห์เพ่ิมเติม
รายละเอียดที่จะส่งผลต่อการพิจารณาเสนอความเห็นทางกฎหมาย ปัญหาการเตรียมความพร้อมของ
ผู้ที่ต้องปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งต้องมีการปรึกษาหารือหรือวิเคราะห์ประเด็นปัญหาให้แตกฉานกันก่อน
เพ่ือเตรียมให้มีแนวทางในการค าปรึกษาที่ถูกต้องชัดเจนนั้นเป็นสิ่งที่จ าเป็น 
  (2) ปัญหาด้านทักษะความสามารถของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน อันได้แก่ ปัญหาด้าน
ความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ด้านกระบวนงานนิติบัญญัติและการเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานจะมีความรู้และความช านาญที่แตกต่างกัน 
และประสบการณ์การท างานที่มีความแตกต่างกันไปแต่ละบุคคล ส่งผลให้ความช านาญงานในการ
เสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัยสั่งการยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
  (3) ปัญหาด้านความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของผู้รับบริการ คือ ความเชื่อมั่น
ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ที่มีต่อนิติกรและวิทยากรผู้ปฏิบัติงานแตกต่างกัน 
โดยขึ้นอยู่กับต าแหน่งหรือความรู้ความช านาญของแต่ละบุคคลในเวลาที่ได้ปฏิบัติงานด้านการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
  การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องใช้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
การพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือตรวจสอบกระบวนการและขั้นตอนการท างานเพ่ือให้ผลการ
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเริ่มที่การวางแผนและลงมือท าตามแผนให้ดี การวิเคราะห์
ตรวจสอบความถูกต้อง ความประหยัด คุ้มค่าการกับต้นทุนการผลิตหรือไม่และแก้ไขปรับปรุงหรือ
พัฒนางานให้ดีขึ้นให้งานมีผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การที่จะแก้ไขปัญหาและปรับปรุงพัฒนา
งานดังกล่าวให้ดีขึ้นและมีผลสัมฤทธิ์นั้น จ าเป็นต้องมีคู่มือการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานเดียวกัน 
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ทั้งนี้เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้และสร้างมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น
ทางกฎหมายให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ด้านการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม
ต่อไป 
  จากการศึกษาลักษณะงานและขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น 
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
รวมทั้งเมื่อศึกษาแล้วพบปัญหาในการด าเนินงานในเรื่องต่าง ๆ สามารถสรุปได้ว่า เกิดจากปัจจัย
ภายในกับปัจจัยภายนอกของบุคลากรและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดแนวทางการปรับปรุง
และพัฒนางานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 
ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง สอดคล้องกับแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 
และการจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Managing for Results : MFR) จึงต้องมีการประเมินสภาพแวดล้อม
ของกลุ่มงานด้วยหลัก SWOT Analysis ซึ่งประกอบด้วย 
  จุดแข็ง คือ กลุ่มงานฯ มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง  
ซึ่งมีความรับผิดชอบและปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายได้เป็นอย่างดี และมีความรู้ความสามารถ
ด้านกฎหมาย ระเบียบ และความรู้ทางด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับหน้าที่ 
  จุดอ่อน คือ บุคลากรของกลุ่มงานฯ ยังขาดทักษะในความเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือ
ความเป็นมืออาชีพในเฉพาะด้าน ขาดโอกาสหรือพ้ืนที่ในการน าความรู้ออกมาใช้เพ่ือแบ่งปัน
แลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน และการปฏิบัติงานไม่มีแนวทางที่ชัดเจนและไม่มีความเป็นมาตรฐาน
ในการเสนอความเห็น 
  โอกาส คือ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
บุคลากร โดยมียุทธศาสตร์ใน “การยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล 
และความผาสุกในการปฏิบัติงาน” ซึ่งมุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างกระบวนงานให้มีขีดสมรรถนะสูง 
พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงานและพัฒนา และ 
น าองค์ความรู้และนวัตกรรมที่มีขีดสมรรถนะมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาองค์ความรู้ในส่วนราชการ
เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้และยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
  อุปสรรค คือ ความเชื่อม่ันของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ต่อบุคลากร
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย ข้อจ ากัดระยะเวลาในการตรวจสอบกลั่นกรอง 
วิเคราะห์ และเสนอความเห็นทางกฎหมาย และความเร่งด่วนของของเรื่อง ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพ
ของผลการปฏิบัติงานในด้านของความถูกต้อง ครบถ้วนและสมบูรณ์ และความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ 
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 5.1.2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็น
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
  จากผลการวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงาน และการวิเคราะห์
กลยุทธ์ โดยใช้วิธี  TOWS Matrix Analysis เกี่ยวกับการปฏิบัติ งานด้านการเสนอความเห็น 
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ผู้ศึกษาจึงขอน าเสนอแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานด้านดังกล่าว โดยมีแนวทาง
ดังต่อไปนี้ 
  (1) การพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือให้มีความรู้และทักษะที่
จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง โดยจะต้องค านึงระดับความรู้และทักษะที่จะน ามาพัฒนา
บุคลากรแต่ละบุคคลในแต่ละระดับ ได้แก่ ระดับปฏิบัติงาน เป็นระดับความรู้ทั่วไปและทักษะที่กว้าง 
ซึ่งเหมาะสมกับข้าราชการกลุ่มประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ระดับเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  
เป็นระดับความรู้ที่ต้องมีความสามารถหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งเหมาะสมกับข้าราชการ 
กลุ่มประเภทวิชาการระดับช านาญการ และระดับผู้บริหาร เป็นระดับความรู้ ทักษะ สมรรถนะ 
ที่จ าเป็นในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายก่อนที่จะน าเสนอความเห็น  
ทางกฎหมายส าหรับข้อกฎหมายที่จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎร รวมถึง
ความจ าเป็นที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีทักษะในการบริหารจัดการงาน ซึ่งเหมาะสมกับข้าราชการกลุ่มประเภท
วิชาการ ระดับช านาญการพิเศษขึ้นไป และต้องด าเนินการตามแผนการพัฒนาบุคลากรของกลุ่มงาน
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง โดยให้ความส าคัญกับการก าหนดแผนงานด้านการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมไปถึงการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรผ่านการฝึกอบรมเพ่ือเกิด
ความรู้และทักษะที่เชียวชาญมากยิ่งขึ้น ทั้งในด้านการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การให้ความเห็น
ทางกฎหมาย และแนวคิดเก่ียวกับระบบงานรัฐสภา เป็นต้น 
  (2) สร้างกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบชุมชนนักปฏิบัติ เพ่ือน าเทคนิคการจัดการ
ความรู้มาใช้ในกลุ่มงาน เพ่ือให้บุคลากรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ในการท างาน
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการท างาน ทักษะในการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลเชิงวิชาการ เพ่ือพัฒนาทักษะของบุคลากรในการด าเนินงานด้านวิชาการที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติ 
และยังเป็นกลไกช่วยเสริมสร้างให้เกิดวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติงานภายใน 
กลุ่มงาน และให้บุคลากรได้พัฒนาความรู้เฉพาะด้าน เช่น ด้านกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติ ด้านกฎหมาย 
หรือด้านอ่ืน ๆ จึงควรจัดให้มีพ้ืนที่หรือเวทีพูดคุยในการระดมสมองอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิด 
องค์ความรู้แบบเชิงลึก ได้รับรู้ เทคนิควิธีการปฏิบัติงาน และประสบการณ์ท างานจริง ผ่านการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดแนวทางการเสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของกลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับ
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รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น 
  (3) จัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพ่ือก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของแต่ละบุคคลให้มีมาตรฐานเดียวกันในการตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์และเสนอ
ความเห็นทางกฎหมาย โดยการจัดท า “คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของ
ที่ประชุมสภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” เพ่ือเป็นมาตรฐานและแนวทางในการ
ตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์และเสนอความเห็นทางกฎหมายอย่างเป็นระบบมากขึ้น แล้วน าคู่มือ
ดังกล่าวน าไปจัดกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ เพ่ือให้นิติกรและวิทยากรได้มีความรู้ความเข้าใจร่วมกันและ
มีแนวทางการเสนอความเห็นทางกฎหมายอย่างมีมาตรฐานเดียวกันและมีความเป็นเอกภาพ 
ในการด าเนินการ และคิดค้นนวัตกรรมจากองค์ความรู้ที่ได้รับ จากประสบการณ์ จากการทดลองและ
การประยุกต์ใช้ และการลงมือปฏิบัติงานในสถานการณ์จริงมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งจะส่งผล
ให้มีแนวทางการท างานที่ชัดเจน ช่วยลดระยะเวลาในการด าเนินการ และเป็นหลักประกันคุณภาพ
และความถูกต้องของความเห็นทางกฎหมายที่จะน าไปใช้ประกอบการวินิจฉัยสั่งการของผู้ที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 
 5.1.3 การก าหนดแนวทางและมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น 
ทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของท่ีประชุมสภา 
  การศึกษา เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเสนอความเห็นทางกฎหมาย
ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา เป็นผลจาก
การศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานด้านดังกล่าว โดยน าแนวคิด 
ทฤษฎี และหลักวิชาการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประสบการณ์ท างานของผู้ศึกษา มาประมวลข้อมูลและ
วิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา ซึ่งการจัดท าคู่มือดังกล่าวมีความสอดคล้องเชื่อมโยงและ
เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์กร 
ให้เป็น Digital Parliament & Smart Parliament และการพัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
ซึ่งผู้ศึกษาได้ก าหนดรูปแบบการน าเสนอในคู่มือปฏิบัติงานฯ ไว้ 2 รูปแบบด้วยกัน คือ 
  รูปแบบที่ 1 เป็นการการน าเสนอด้วยการอธิบาย โดยจะน าเสนอด้วยการอธิบาย
เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างเป็นล าดับขั้นตอน เปรียบเทียบและอธิบายความสัมพันธ์ของเหตุ
และผล รวมไปถึงการนิยามเพ่ือให้ค าจ ากัดความหรือก าหนดขอบเขตในเรื่องนั้น ๆ ด้วย 
และได้ก าหนดรูปแบบการน าเสนอความเห็นทางกฎหมายที่มีขั้นตอนและสาระส าคัญที่จะน าไปสู่
ความเห็นทางกฎหมายที่ถูกต้องและครบถ้วน ผ่านกระบวนงานเริ่มตั้งแต่การตรวจสอบข้อเท็จจริง
และท าความเข้าใจประเด็นที่ เกี่ยวข้อง การตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  
การตรวจสอบแนวความเห็นเดิมที่หน่วยงานได้ความเห็นไว้แล้ว ความเห็นทางกฎหมายของ
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คณะกรรมการกฤษฎีกาและแนวค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาของศาล และความเห็นทางวิชาการ 
ในทางต ารา ก่อนที่จะไปสู่ขั้นตอนการจัดท าความเห็นทางกฎหมาย รวมทั้งอาจมีข้อสัง เกตเพ่ิมเติม
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานต่อไป 
  รูปแบบที่ 2 เป็นโดยจะน าเสนอด้วยการจัดท าแผนภูมิการ ซึ่งจะประกอบด้วย
สัญลักษณ์ ค าบรรยาย และลายเส้นที่จะบอกรายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือช่วยให้
ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจภาพรวมของการท างานตั้งแต่ต้นจนสิ้ นสุดกระบวนงาน โดยจะมีการ
วิเคราะห์งานเพ่ือให้ทราบได้ว่ากระบวนงานนั้น ๆ มีความสัมพันธ์กับระบบงานขององค์กรอย่างไร 
จากนั้นท าการประมวลและวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงภาพรวมของกระบวนงานนั้นตั้งแต่เริ่มต้นจน
สิ้นสุด เพ่ือให้สามารถจัดท าแผนภูมิการท างานที่จะช่วยให้เห็นถึงภาพรวมของกระบวนงาน และ
สามารถน าไปปรับใช้ในแต่ละกรณีได้อย่างรวดเร็วต่อไป 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 5.2.1 ด้านนโยบาย 
  เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล ผู้ศึกษาขอเสนอข้อเสนอแนะด้านนโยบาย ดังนี้ 
  (1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ควรทบทวนโครงสร้างและระบบงานขององค์กร พร้อมทั้ งเร่งรัดปรับปรุงและยกระดับมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานด้านกฎหมายเพ่ือสร้างความรู้ความเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะด้านให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  (2) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในภารกิจดังกล่าว จ าเป็นต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โดยควรมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทั้งเรื่องทรัพยากรบุคคลและการพัฒนาระบบงานไปพร้อมกัน 
กล่าวคือ พัฒนาศักยภาพของข้าราชการที่ปฏิบัติงานด้านดังกล่าวให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในกระบวนการด้านนิติบัญญัติเพ่ือสามารถให้ความเห็นทางกฎหมายและวิเคราะห์ข้อกฎหมายต่าง ๆ 
ได้อย่างครบถ้วนและถูกต้อง และต้องด าเนินการให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในแต่ละระดับของ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
  (3) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรมีการตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบความถูกต้องของคู่มือปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จัดท าขึ้นส าหรับภารกิจของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร โดยแต่งตั้งให้ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องกับคู่มือปฏิบัติงานนั้น ๆ เป็นผู้ ตรวจ
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พิจารณาเพ่ือท าการปรับปรุงคู่มือปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้มีความถูกต้องครบถ้วนและมีทันสมัยต่อ
สถานการณ์และภารกิจของหน่วยงานที่อาจจะเปลี่ยนไปด้วย 
 5.2.2 ด้านการปฏิบัติงาน  
  เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายให้กับรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล ผู้ศึกษาขอเสนอข้อเสนอแนะด้านนโยบาย ดังนี้ 
  (1) กลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง และส านักงานประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร ควรมีการจัดพ้ืนทีหรือเวทีในการระดมสมองเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการท างาน
ของแต่ละบุคคลในละกลุ่มงานและในระดับส านัก หรือการให้ค าปรึกษา/ชี้แนะ (Mentoring) และ 
โค้ชชิ่ง (Coaching) ในรูปแบบการฝึกปฏิบัติการจ าลองเหตุการณ์ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือเป็นการเสริมทักษะและสร้างความมั่นใจให้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงองค์กรอ่ืนให้เกิด
การประสานงานที่ดีที่สอดคล้องและเข้าใจกัน โดยการน าหลักแนวคิดเรื่องชุมชนนักปฏิบัติ  
มาประยุกต์ใช้เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์ความเชี่ยวชาญความช านาญของนิติกรและวิทยากร รวมทั้ง
ได้ศึกษาเรียนรู้ข้อผิดพลาดและปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมา อีกทั้งเพ่ือให้มีการสร้างองค์ความรู้ใหม่  
ผ่านกระบวนการสกัดความรู้เชิงลึกที่จะช่วยสร้างศักยภาพและสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงานให้สูงขึ้น 
รวมทั้งเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้น าเทคนิค วิธีการปฏิบัติงาน และประสบการณ์การท างานไปปรับใช้กับ
การท างาน 
  (2) ผู้ปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายและผู้ที่เกี่ยวข้องภายใน 
กลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ต้องมีการปรึกษาหารือภายในกลุ่มงานเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ท างานอย่างเป็นประจ าและต่อเนื่องเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล  
ที่จ าเป็นต่อการปรับปรุงและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
เพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
เพ่ือร่วมกันยกระดับผลการท างานให้มีมาตรฐานและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ช่วยลดความสูญเปล่า
ของทรัพยากร และภารกิจด้านดังกล่าวบรรลุผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1. เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดท าคู่มือ 
 การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธาน 
ของที่ประชุมสภา เป็นภารกิจส าคัญของกลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยกลุ่มงานมีหน้าที่ในการสนับสนุน 
ภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง โดยตรง ย่อมมีความจ าเป็นจะต้องปรับปรุงและ
พัฒนาการปฏิบัติงานดังกล่าวให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งในการพัฒนางานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภานั้น จะต้องท าความเข้าใจถึงบทบาทและภารกิจของ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ให้ชัดเจนและครบถ้วนเสียก่อน เพ่ือให้ทราบถึงเนื้อหาสาระ
และความส าคัญในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ในการสนับสนุนภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  
คนที่สอง โดยผู้จัดท าในฐานะผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ มีความรู้ความสามารถ และความช านาญ
ในด้านงานนิติการ มีความเห็นว่าจากการวิเคราะห์กระบวนงานและภารกิจที่กลุ่มงานรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีหน้าที่ความรับผิดชอบแล้ว กระบวนงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
คือ การปฏิบัติงานการตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์ และเสนอความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ  
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือประกอบการพิจารณาของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ในการพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการให้เป็นตามรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 การปฏิบัติหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ที่เก่ียวกับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรนั้น ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 119 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มอบหมายให้ นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ ตามค าสั่ง 
สภาผู้แทนราษฎร ที่  1/2562 ลงวันที่  11 มิถุนายน 2562 เรื่อง มอบหมายหน้าที่และอ านาจให้ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ โดยให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ 
ในงานที่เกี่ยวกับการพิจารณากลั่นกรองกระทู้ถามและญัตติ การจัดระเบียบวาระการประชุม  
สภาผู้แทนราษฎรที่เกี่ยวกับกระทู้ถามและญัตติ เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม รับรองรายงาน
การประชุม และเรื่องอ่ืน ๆ ที่มิใช่เรื่องเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด การลา 
การประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาส่งข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้
รัฐมนตรี 
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และผู้เกี่ยวข้อง พิจารณาอนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน าเอกสาร ข้อมูล โสตทัศนวัสดุ และ 
สิ่งใด ๆ เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการอภิปราย และงานอ่ืนใดที่ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย 
 โดยที่ผ่านมาในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  
คนที่สอง นั้น มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานได้แก่ (1) ปัญหาด้านกระบวนการและขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน (2) ปัญหาด้านทักษะความสามารถของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และ (3) ปัญหาด้าน
ความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของผู้รับบริการ ซึ่งการเสนอความเห็นทางกฎหมายที่ไม่ได้คุณภาพนั้น
จะน ามาซึ่งความเสียหายหรือข้อบกพร่องอย่างร้ายแรงได้ หากเป็นเรื่องที่มีผลกระทบไปในวงกว้าง  
ทั้งต่อสภาผู้แทนราษฎร และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง หรือต่อส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น จึงสมควรที่จะต้องมีการพัฒนางานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา โดยจัดท าเป็น “คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุน 
การท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีความเข้าใจร่วมกันและมีแนวทางตรวจสอบ กลั่นกรอง และเสนอความเห็น
เพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งการให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง อย่างมีมาตรฐาน
เดียวกันและมีความเป็นเอกภาพในการด าเนินการอีกทั้งยังเป็นเครื่องมือในการช่วยแก้ปัญหาและ 
แบ่งเบาภารกิจของกลุ่มงาน และมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ใน “ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง  
มีธรรมาภิบาล และความผาสุกในการปฏิบัติงาน” ในมิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
มุ่ ง เน้นพัฒนาโครงสร้ า งกระบวนงานให้มี ขีดสมรรถนะสู ง  ( High Performance System)  
พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Human) เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพ 
ในการปฏิบัติงาน และพัฒนาและน าองค์ความรู้และนวัตกรรมที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance 
Knowledge & Innovation) มาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  เพ่ือให้
กระบวนงานเสนอความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และผู้ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบปฏิบัติงานด้านดังกล่าว มีการบูรณาการความรู้และประสบการณ์ในด้านที่เกี่ยวข้อง  
น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว รวมถึงจะเป็นการส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ ความสามารถ และองค์ความรู้ของบุคลากรในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้เป็น
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ มีขีดสมรรถนะสูง และมีความช านาญความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานด้าน
การเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
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2. วัตถุประสงค์ 
 คู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางพัฒนากระบวนงานด้านการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพ 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในกลุ่มงานให้มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ และ
มีความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
  
3. ขอบเขตเนื้อหา 
 คู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้ได้ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลในเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับ
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่
ประธานของที่ประชุมสภา และศึกษาหาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในกลุ่มงานให้มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ และมีความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
 
4. นิยามศัพท ์
 รัฐธรรมนูญ หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 ข้อบังคับ หมายถึง ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการท าหน้าที่ประธานของ 
ที่ประชุมสภา หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ด้านกฎหมายที่ เกี่ยวกับภารกิจของรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวินิจฉัยสั่งการ ในการปฏิบัติหน้าที่ประธาน 
ของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 คู่มือปฏิบัติงานฯ หมายถึง คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธาน
ของที่ประชุมสภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
 ประธานสภา หมายถึง ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 สภา หมายถึง สภาผู้แทนราษฎร 
 ประธาน หมายถึง ประธานของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 สมาชิก หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 กรรมาธิการ หมายถึง กรรมาธิการสามัญหรือกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
 เลขาธิการ หมายถึง เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 การประชุม หมายถึง การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 ที่ประชุม หมายถึง ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร และให้หมายความรวมถึงห้องกระทู้
ถามด้วย 
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5. ประโยชน์ที่ได้รับ 
 5.1 ก่อให้เกิดการพัฒนากระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายในการ 
ท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ภายในกลุ่มงานให้มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ และมีความเป็นมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน 
 5.2 มีการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
ในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา และมี “คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่
ประธานของที่ประชุมสภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” เพ่ือการปรับปรุงและ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในกลุ่มงานให้มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้อง 
ตามหลักวิชาการ และมีความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  
  5.3 จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ในการพัฒนาองค์กรให้เป็น Digital Parliament & Smart Parliament และ 
การพัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล และความผาสุกในการปฏิบัติงาน และเป็น
องค์กรมืออาชีพและเป็นองค์กรส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน 

เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ในส่วนนี้จะกล่าวถึงหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรตามที่รัฐธรรมนูญ 
และข้อบังคับการประชุมได้ก าหนดไว้ รวมถึงหน้าที่และอ านาจ และภารกิจของรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง โดยมุ่งเน้นไปท่ีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 1.1 หน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติถึงหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร 
ไว้หลายประการด้วย ซึ่งสรุปหน้าที่และอ านาจที่ส าคัญได้ดังนี้ 
  (1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 81 และมาตรา 135 
ถึงมาตรา 139) 
  รัฐธรรมนูญก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดย
ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา โดยก าหนดสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่พิจารณาเป็นสภาแรก และ
เมื่อได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา อันแสดงให้
เห็นถึงความส าคัญของสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการตรากฎหมาย รวมถึงอ านาจ
ของสภาผู้แทนราษฎรที่จะลงมติยืนยันร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ตามมาตรา 137 ซ่ึงในกรณีนี้
หากสภาผู้แทนราษฎรมีมติด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ  
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
  (2) การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
   (2.1) การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับงานในหน้าที่ (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 150) 
    การตั้งกระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถือเป็นการควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินประการหนึ่ง โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี  
ในเรื่องใดที่เก่ียวกับงานในหน้าที่ได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร 
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   (2.2) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล
หรือทั้งคณะ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 151 และมาตรา 170) 
    ถือเป็นมาตรการส าคัญในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน
ของฝ่ายบริหาร โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ ซึ่งหากสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจด้วยคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่ งหนึ่ งของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าที่ มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จะส่งผลให้  
ความเป็นรัฐมนตรีของผู้ที่ถูกยื่นญัตติอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจสิ้นสุดลง  
   (2.3) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหา
ต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 152) 
    ถือเป็นกระบวนการที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารในฐานะที่เป็นสถาบันหลักที่ท าหน้าที่ใช้อ านาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร จะเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือ
เสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่มีการลงมติก็ได้ เพ่ือเป็นช่องทางหรือวิธีการในการแก้ไข
ปัญหาส าคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ 
   (2.4) การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และ
อ านาจของสภา (รัฐธรรมนูญ มาตรา 129) 
    คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ ได้รับ 
การแต่งตั้งจากสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นกลไกในการช่วยเหลือสนับสนุนกิจการของสภาผู้แทนราษฎร
ในการกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาในเรื่องใด ๆ แล้วรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยก าหนดให้ในการสอบหา
ข้อเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดกระท าการแทน
มิได้ และให้มีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได้ นอกจากนี้
ยังก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษาที่จะต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับ ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดง
ความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียกด้วย 
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   (2.5) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 143) 
    รัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร และหาก 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าเห็นชอบ 
กับร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป และ
หากเกิดกรณีที่วุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้น าความในมาตรา 138  
วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้สภาผู้แทนราษฎรยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที 
   (2.6) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ยังมิได้ความเห็นชอบที่ตกไปด้วย
เหตุอายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร (รัฐธรรมนูญ มาตรา 147) 
    ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปร้องขอต่อ
รัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี พิจารณาบรรดาร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมหรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบที่ตกไปด้วยเหตุกรณีที่อายุของ
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร หรือที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว 
แต่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา หากรัฐสภา
เห็นชอบด้วยก็ให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี พิจารณาต่อไปได้   
แต่คณะรัฐมนตรีต้องร้องขอภายในหกสิบวันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไป 
  (3) การอนุญาตให้จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ไปท าการสอบสวนในฐานะที่เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา ในระหว่างสมัยประชุม (รัฐธรรมนูญ มาตรา 125) 
   รั ฐธรรมนูญได้ก าหนดเกี่ ยวกับความคุ้ มกั นของสมาชิ กรั ฐสภา 
ไว้เป็นหลักประกันในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะที่เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย ไม่ตกอยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายหรือความครอบง าใด ๆ 
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
  (4) ตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของ
ประธานและรองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญ
แต่ละชุด การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การเสนอญัตติ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และ
การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ านาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ
กรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 128) 
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 1.2 ภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 116  บัญญัติว่า 
“สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่ละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาคนหนึ่งหรือ
สองคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมาชิกสภาแห่งสภานั้น ๆ ตามมติของสภา” และ 
มาตรา 119 บัญญัติว่า “รองประธานสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่และอ านาจตามที่ประธานสภา
มอบหมาย และปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาเมื่อประธานสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้” 
ซึ่งรองประธานสภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ภารกิจด้านการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎร 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 10 ได้ก าหนดถึงอ านาจหน้าที่ของรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรไว้ให้มีหน้าที่และอ านาจช่วยประธานสภาผู้แทนราษฎรในกิจการอันเป็นอ านาจ
หน้าที่ของประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือปฏิบัติการตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย 
จึงเป็นหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎรที่จะต้องควบคุมการด าเนินกิจการของสภาผู้แทนราษฎร
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่อันส าคัญ คือ การพิจารณากลั่นกรองกระทู้ถามและ
ญัตติ การพิจารณาอนุญาตและบรรจุระเบียบวาระการประชุม การควบคุมการอภิปรายของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร การพิจารณาอนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงเอกสาร โสตทัศนวัสดุ และ
สิ่งใด ๆ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือการพิจารณาส่งข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ให้รัฐมนตรีและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
   การปฏิบัติหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ที่เกี่ยวกับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรนั้น ขอยกกรณีตัวอย่างมาประกอบการศึกษา กล่าวคือ ในสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ 25 นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 119 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มอบหมายให้ นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งสภาผู้แทนราษฎร ที่  1/2562 ลงวันที่   
11 มิถุนายน 2562 เรื่อง มอบหมายหน้าที่และอ านาจให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ 
โดยให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ในงานที่เกี่ยวกับการพิจารณากลั่นกรอง
กระทู้ถามและญัตติ การจัดระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่เกี่ยวกับกระทู้ถามและญัตติ 
เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม และเรื่องอ่ืน ๆ ที่มิใช่เรื่องเกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด การลาการประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พิจารณา 
ส่งข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้รัฐมนตรีและผู้เกี่ยวข้อง พิจารณาอนุญาตให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรน าเอกสาร ข้อมูล โสตทัศนวัสดุ และสิ่งใด ๆ เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
เพ่ือประกอบการอภิปราย และงานอื่นใดท่ีประธานสภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย 
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  (2) ภารกิจด้านการก ากับการบริหารราชการของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 
   รองประธานสภาผู้ แทนราษฎรจะได้รับมอบหมายจากประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร ให้ปฏิบัติหน้าที่ก ากับการบริหารราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ.2554 มาตรา 15 (1) ประกอบระเบียบ
รัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. 2554 ข้อ 9 (2) โดยให้ปฏิบัติ
ราชการแทนเกี่ยวกับงานอ่ืนใดตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย ในสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ 25 นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 119 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มอบหมายให้ นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งสภาผู้แทนราษฎร ที่ 2/2562 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 
2562 เรื่อง มอบหมายให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติราชการ โดยให้รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติราชการก ากับการบริหารราชการของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับงานด้านงบประมาณ งานด้านวิชาการ งานด้านกฎหมาย งานด้าน
คณะกรรมาธิการ และงานอื่นใดท่ีประธานสภาผู้แทนราษฎรจะมอบหมาย ยกเว้นงานด้านพิธีการและ
งานที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  (3) ภารกจิด้านการเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  
   รองประธานสภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 114 
ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย และข้อบังคับ
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 ข้อ 18  
และข้อ 21 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากจะมี
ภารกิจหน้าที่ภายในสภาผู้แทนราษฎรแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังต้องปฏิบัติหน้าที่ในการพบปะ
เยี่ยมเยียนรับเรื่องร้องทุกข์ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน ต้องปฏิบัติต่อประชาชน 
ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน รวมทั้งเสนอข้อมูลหรือการกระท าที่ท าให้ราชการ ผู้ อ่ืน หรือ
ประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉ้อฉล หลอกลวง การใช้อ านาจในทางที่ผิดหรือการทุจริตประพฤติ 
มิชอบต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มี
ความเห็นว่า รองประธานสภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจที่ส าคัญหลายประการด้วยกัน ซึ่งต้องใช้ความรู้
ความสามารถและความรอบรู้ที่เกี่ยวกับวงงานนิติบัญญัติ โดยเฉพาะความรู้ด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และกฎหมายส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินกิจการ
ของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
ในระบบรัฐสภาไปสู่ประชาชนและสังคมได้จริง ดังนั้น การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น 
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ทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนภารกิจของรองประธาน สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ด้านการประชุม  
สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือใช้ประกอบการวินิจฉัยสั่งการ จึงเป็นภารกิจที่ส าคัญและเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ให้มีประสิทธิภาพ ด้วยการสรุป
วิเคราะห์เสนอความเห็นทางกฎหมายที่ถูกต้องและรวดเร็ว เพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจด้านต่าง ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2. แนวความคิดเกี่ยวกับระบบกฎหมาย 
 2.1 แนวคิดพื้นฐานทางกฎหมาย 
  ความหมายของกฎหมายได้มีนักวิชาการด้านกฎหมายให้นิยามไว้ดังนี้ 
  รองศาสตราจารย์สมยศ  เชื้อไทย ได้นิยามว่า กฎหมาย คือ กฎเกณฑ์ที่เป็น
แบบแผนความประพฤติของมนุษย์ในสังคม มีกระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลักษณะ (Organized 
Sanction) (สมยศ เชื้อไทย, 2553, น. 64) 
  รองศาสตราจารย์ ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์ ได้อธิบายว่า กฎหมาย คือ 
ข้อก าหนดเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคมที่มุ่งหมายให้สังคมมีสันติและมั่นคง หากฝ่าฝืน  
ไม่เชื่อฟังก็จะถูกกฎหมายบังคับ (Sanction) (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, 2555, น. 15) 
  กล่าวโดยสรุปกฎหมาย คือ บรรดากฎเกณฑ์แบบแผนที่ก าหนดความประพฤติ
ของบุคคลในความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยมุ่งหมายให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและยุติธรรม 
โดยมีกระบวนการบังคับอย่างเป็นกิจจะลักษณะ นอกจากนี้ ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย  
ได้อธิบายความหมายของกฎหมาย โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ กฎหมายตามเนื้อความ และ 
กฎหมายตามแบบพิธี (หยุด แสงอุทัย, 2546, น. 24 – 29) 
  (1) กฎหมายตามเนื้อความ หมายถึง กฎหมายที่มีลักษณะเป็นข้อบังคับของรัฐ
ซึ่งก าหนดความประพฤติของมนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ ซึ่งมีองค์ประกอบดังนี้  
   (1.1) ต้องเป็นค าสั่ ง (Command) คือ ต้องมีลักษณะเป็นค าบังคับ  
ไม่ใช่เป็นเพียงแค่ค าแนะน า 
   (1.2) ต้องเป็นค าสั่งของรัฐ  
   (1.3) ต้องก าหนดความประพฤติภายนอกของมนุษย์ เพ่ือให้กระท าหรือ 
งดเว้นไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยตรงหรือโดยปริยายก็ได้ 
   (1.4) ต้องมีสภาพบังคับ ซึ่งก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษหรือผลร้าย
อย่างใดอย่างหนึ่ง 
  (2) กฎหมายตามแบบพิธี หมายถึง กฎหมายที่ออกมาโดยวิธีบัญญัติกฎหมาย 
โดยไม่ต้องค านึงว่ากฎหมายนั้นเข้าลักษณะเป็นกฎหมายตามเนื้อความหรือไม่ แต่ทั้งนี้ กฎหมาย 
ตามแบบพิธีบางกฎหมายอาจเป็นกฎหมายตามเนื้อความด้วยก็ได้ หากมีสภาพบังคับด้วย แต่กฎหมาย
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ตามแบบพิธีไม่จ าเป็นต้องเป็นกฎหมายตามเนื้อความเสมอไป คือ แม้จะไม่มีสภาพบังคับ แต่หากได้
ตราขึ้นมาโดยวิธีบัญญัติกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติงบประมาณ ก็เป็นกฎหมายตามแบบพิธี
เหมือนกัน ซึ่งกฎหมายตามแบบพิธีนี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง เทศบัญญัติ หรือข้อบังคับท้องถิ่น เป็นต้น 
 2.2 ระบบกฎหมาย (Law System)  
  การศึกษาวิวัฒนาการของกฎหมายย่อมต้องศึกษาถึงระบบกฎหมายลายลักษณ์
อักษร (Civil law System) และระบบกฎหมายจารีตประเพณีที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร (Common 
law System) ซึ่งทั้งสองระบบมีอิทธิพลต่อกฎหมายของโลกและประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง (ทวีเกียรติ 
มีนะกนิษฐ์, 2555, น. 28 – 31)   
  (1) ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ได้รับอิทธิพลโดยตรงจากกฎหมายโรมัน 
ซึ่ งกฎหมายลายลักษณ์ อักษรในสมัยนั้น ได้ถูกใช้ส าหรับเผยแพร่หลักการของผู้ปกครอง  
ต่อมานักวิชาการได้เริ่มศึกษากฎหมายโรมันกันอย่างแพร่หลายในภาคพ้ืนยุโรป ท าให้ระบบกฎหมาย
ดังกล่าวเผยแพร่และตั้งมั่นอยู่ในประเทศต่าง ๆ ทั่วยุโรป โดยมีหลักการส าคัญอยู่สองประการ คือ 
ประการแรก เป็นการวางหลักท่ัวไปเพ่ือเตรียมค าตอบส าหรับทุกค าถามที่จะเกิดขึ้น โดยมุ่งหมายที่จะ
ลดการใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษาให้เหลือน้อยที่สุด และอีกประการหนึ่ง คือ เป็นคู่มือส าหรับพลเมือง
โดยทั่วไปที่จะสามารถท าความเข้าใจได้และรับรู้ถึงข้อก าหนดที่ต้องปฏิบัติหรือห้ามปฏิบัติ ดังนั้น  
การบัญญัติกฎหมายในระบบนี้ จึงด าเนินการโดยการเขียนกฎหมายให้ชัดเจนและครอบคลุมเนื้อหา
ทั้งหลายอย่างเป็นระบบ ที่เรียกกันว่า ประมวลกฎหมาย นั่นเอง 
  ในระบบประมวลกฎหมายนั้น ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายและนักวิชาการที่
อธิบายกฎหมายและค้นคว้าอย่างจริงจัง จึงมีบทบาทส าคัญในการอธิบายกฎหมายให้ถูกต้อง ส่งผลให้
ค าพิพากษาของศาลนั้นเป็นเพียงตัวอย่างการใช้กฎหมายเท่านั้น และสามารถเปลี่ยนแปลงได้ 
เมื่อมีเหตุผลที่ดีกว่าเกิดข้ึนในอนาคต 
  (2) ระบบกฎหมายจารีตประเพณีที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ในระบบนี้จะไม่มี
การจัดท าประมวลกฎหมาย แต่จะพัฒนาปรับปรุงหลักกฎหมายจากค าพิพากษาของศาล ผู้พิพากษา
จึงได้รับการยกย่องมากกว่านักกฎหมายหรือนักวิชาการในมหาวิทยาลัย โดยถือว่า ความเห็นของผู้
ปฏิบัติย่อมมีความส าคัญกว่าทฤษฎี ดังนั้น บทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษร จึงเป็นเพียงข้อยกเว้น
จากจารีตประเพณีที่เกิดขึ้นจากแนวค าพิพากษาของศาล ส่งผลให้ค าพิพากษาของศาลเป็นกฎหมาย
และมีผลผูกพันศาลอื่น ๆ ให้ต้องปฏิบัติตาม (Judge made law) 
  แต่อย่างไรก็ตาม ผู้พิพากษาก็ไม่อาจตัดสินคดีได้ตามอ าเภอใจ แต่จะต้อง
ค้นคว้าหลักที่ถูกต้องมาวินิจฉัย โดยให้ความเป็นธรรมตามแนวค าพิพากษาที่มีอยู่เดิมและค้นคว้า  
หาหลักเกณฑ์ส าหรับเรื่องที่เกิดขึ้นใหม่ มิใช่ตัดสินคดีโดยไม่มีกฎเกณฑ์ 
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 2.3 ประเภทของกฎหมาย  
  การแบ่งประเภทของกฎหมาย ออกเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 
เป็นวิธีการแบ่งประเภทของกฎหมายที่เก่าแก่ที่สุด และยังคงได้รับการยอมรับมาจนกระทั่งปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีมีระบบกฎหมายแบบ Civil law หรือระบบประมวลกฎหมาย ที่เห็นว่า 
กฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน สามารถแยกออกจากกันได้ เนื่องด้วยมีหลักกฎหมายแตกต่างกัน 
  (1) กฎหมายเอกชน คือ กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชน 
ต่อเอกชนในฐานะที่เท่าเทียมกัน ได้แก่ กฎหมายแพ่ง ที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนในเรื่อง
บุคคล หนี้ ทรัพย์สิน ครอบครัว และมรดก หรือกฎหมายพาณิชย์ ที่ เกี่ยวกับการค้ าขายหรือ 
การท าธุรกิจ หรือกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนที่มี
สัญชาติเดียวกันหรือต่างกันว่าจะใช้กฎหมายของประเทศใดบังคับจึงจะเกิดความเป็นธรรม เป็นต้น 
  (2) กฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน 
หรือระหว่างรัฐกันหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง ในฐานะที่รัฐมีฐานะเหนือกว่าเอกชนหรือหน่วยงาน
ของรัฐอีกหน่วยงานหนึ่ง นอกจากนี้ กฎหมายมหาชนยังแบ่งได้เป็น กฎหมายมหาชนภายนอกหรือ
ระหว่างประเทศ และกฎหมายมหาชนภายใน ที่บัญญัติเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมือง
ของรัฐ ซึ่งกฎหมายมหาชนภายใน แบ่งได้เป็น (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, 2555, น. 31 – 34) 
   (2 .1 )  กฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ ระเบียบว่ าด้วยการปกครองรัฐ 
หรือประเทศ ซึ่งก าหนดเกี่ยวกับสถาบันทางรัฐธรรมนูญหรือการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน
เหล่านั้นด้วยกันเอง และความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองของรัฐ  
   (2.2) กฎหมายปกครอง คือ กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบการปกครอง
หรือการบริหารภายในรัฐ ซึ่งเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ เพ่ือสนองความต้องการ
ส่วนรวมของประชาชน 
   (2.3) กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญัติถึงการกระท าที่เป็นความผิด
ซ่ึงอาจเป็นการกระท าหรืองดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง และมีการบัญญัติโทษของการกระท า
ความผิดนั้นไว้ทั้งนี้เพ่ือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคม 
   (2.4) กฎหมายการคลัง คือ กฎหมายที่ก าหนดควบคุมกิจกรรมทางการ
คลังของรัฐและของนิติบุคคลอื่นตามกฎหมายมหาชน และท่ีเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินสาธารณะเป็นหลัก 
 
3. ระบบนิติวิธีของกฎหมาย 
 เป็นที่ยอมรับกันว่าระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร และระบบกฎหมายจารีต
ประเพณีที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร นั้น มีวิธีคิด วิธีการศึกษากฎหมาย วิธีการบัญญัติกฎหมาย 
ตลอดจนวิธีการใช้กฎหมายและการตีความกฎหมาย หรือที่เรียกรวมกันว่า นิติวิธี ที่แตกต่างกันไป 
ตามประวัติศาสตร์และความเป็นมาของแต่ละประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายนั้น ๆ ส าหรับประเทศไทย
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ระบบกฎหมายไทยเป็นระบบประมวลกฎหมาย หรือระบบกฎหมายลักษณ์ อักษร จึ งมี 
ความจ าเป็นต้องมีการศึกษาถึงนิติวิธีตามระบบดังกล่าวเป็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหลักการ
เกี่ยวกับการใช้กฎหมายและการตีความกฎหมาย 
 (1) การใช้กฎหมาย คือ การน าข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนในคดีมาปรับตัวบทกฎหมาย และ
วินิจฉัยชี้ขาดว่าข้อเท็จจริงนั้นมีผลทางกฎหมายอย่างไร หรือที่เรียกว่า การปรับบท (Subsumtion) 
ซึ่งการใช้กฎหมายโดยทั่วไปแล้ว มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2553, น. 111 – 113) 
  (1.1) ตรวจสอบว่าข้อเท็จจริงในคดีเกิดข้ึนจริงดังข้อกล่าวอ้างหรือไม่ ซึ่งจะต้อง
พิสูจน์กันด้วยพยานหลักฐานต่าง ๆ  
  (1.2) เมื่อได้ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติแล้วจะต้องค้นหากฎหมายที่ตรงกับข้อเท็จจริง
นั้นมาปรับบท 
  (1.3) วินิจฉัยว่าข้อเท็จจริงในคดีนั้น ปรับได้กับข้อเท็จจริงที่เป็นองค์ประกอบ
ในบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่ 
  (1.4) ถ้าปรับได้ให้ชี้ว่ามีผลทางกฎหมายอย่างไร หากกฎหมายก าหนดผล 
ทางกฎหมายไว้หลายอย่างให้เลือก ผู้ใช้กฎหมายจะต้องใช้ดุลพินิจตัดสินใจเลือกผลทางกฎหมาย 
อย่างใดอย่างหนึ่งให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน 
  นอกจากนี้ การใช้กฎหมายนั้น แยกได้เป็น 2 ประเภท คือ การใช้กฎหมาย
โดยตรง ซึ่งเป็นกรณีท่ีข้อเท็จจริงอยู่ในขอบเขตของตัวบทก็สามารถปรับใช้ได้เลย ส่วนการใช้กฎหมาย
โดยการเทียบเคียง (Analogy) คือ การใช้กฎหมายที่เลยพ้นตัวบทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษร
ออกไปแล้ว แต่เหตุผลของบทบัญญัตินั้น ยังครอบคลุมไปถึงข้อเท็จจริงในคดี ซึ่งถือเป็นการใช้เหตุผล
ของกฎหมายไปยังกรณีที่อยู่นอกขอบเขตของตัวบท และไม่ถือเป็นการตีความกฎหมาย 
 (2) การตีความกฎหมาย (Interpretation of law) หมายถึง การค้นหาความหมาย
ของกฎหมายที่มีถ้อยค าที่ไม่ชัดเจนแน่นอน หรือก ากวมหรือมีความหมายได้หลายทางเพ่ือทราบถึง
ถ้อยค าของบทบัญญัติของกฎหมายว่ามีความหมายอย่างไร ซึ่งระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร  
(Civil Law) ในยุคเหตุผลนิยม ได้อธิบายหลักการตีความกฎหมายออกเป็น 2 หลักใหญ่ ๆ คือ  
การตีความตามหลักภาษา และการตีความตามหลักเหตุผล จนกระท่ัง von Savigny ได้เสนอหลักการ
ตีความบทกฎหมายออกเป็น 4 หลัก (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2552, น. 48 – 49) คือ 
  (2.1) การตีความตามหลักภาษา (Grammatical Interpretation) หมายถึง 
การตีความตามถ้อยค าของบทกฎหมาย โดยค านึงถึงรูปแบบการใช้ภาษาตามปกติเป็นเกณฑ์  
และในกรณีที่มีการใช้ศัพท์เฉพาะหรือค านิยาม ก็ย่อมเป็นไปตามความหมายที่ พึงเข้าใจกัน 
ตามรูปศัพท์นั้น และต้องค านึงถึงความเข้าใจถ้อยค านั้น ๆ ในเวลาที่ตรากฎหมายนั้นประกอบไปด้วย 
  (2.2) การตีความตามหลักทางประวัติศาสตร์ (Historical Interpretation) 
หมายถึง การตีความโดยวิเคราะห์ประวัติพัฒนาการและความเป็นมาของการตรากฎหมาย  
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เช่น ความเป็นมาของหลักเกณฑ์ที่มีอยู่ก่อนตรากฎหมาย ปัญหาอันเป็นเหตุแห่งการตรากฎหมายนั้น 
หรือเหตุผลที่ใช้ประกอบข้อเสนอการร่างกฎหมาย บันทึกรายงานการประชุม รวมทั้งการแก้ไข
ปรับปรุงในระหว่างพิจารณาร่างกฎหมาย และความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 
  (2.3) การตีความอย่างเป็นระบบ (Systematic Interpretation) หมายถึง  
การตีความโดยค านึงถึงข้อความและเหตุผลแวดล้อมของบทกฎหมายและความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของ
บทกฎหมายนั้นกับระบบกฎหมายทั้งระบบ โดยถือว่า บทกฎหมายกับระบบกฎหมายมีความสัมพันธ์
กันอย่างเป็นเอกภาพทั้งระบบ มีล าดับชั้น และสอดคล้องเป็นเนื้อเดียวกัน 
  (2.4) การตีความตามความมุ่งหมาย (Teleological Interpretation) หมายถึง 
การตีความตามความมุ่งหมายหรือคุณค่า หรือตามเหตุผลที่อยู่ เบื้องหลังบทกฎหมายนั้น  
โดยมิได้ขึ้นอยู่กับความประสงค์ของผู้บัญญัติกฎหมายแต่อย่างใด แต่ขึ้นอยู่กับความมุ่งหมายของ 
ตัวบทกฎหมายนั้นเอง ซึ่งหลักการนี้มีมาตั้งแต่สมัยโรมันในรูปของเหตุผลแห่งบทบัญญัติ (ratio legis) 
หรือเหตุผลแห่งกฎหมาย (ratio iuris) 
  นอกจากนี้ ประเทศฝรั่งเศสได้แยกหลักการตีความกฎหมาย ออกเป็น 2 หลัก 
คือ หลักการตีความตามหลักภาษา ( interprétation littérale) ซึ่งพิเคราะห์ถึงถ้อยค า ส านวน  
รูปประโยค และความหมายที่ เข้ า ใจกันตามปกติ  และหลักการตีคว ามตามหลักเหตุผล 
(interprétation logique) ซึ่งค านึงถึงประวัติความเป็นมาของบทกฎหมาย ข้อความแวดล้อม รวมทั้ง
ความสัมพันธ์กันเป็นระบบระหว่างกฎหมายในหมวดหมู่หรือแขนงต่าง ๆ ส าหรับประเทศอังกฤษ 
ได้แยกหลักการตีความกฎหมาย ออกเป็น 2 แนวใหญ่ ๆ คือ การตีความตามหลักภาษา (Literal 
Interpretation) ซึ่งเน้นการตีความถ้อยค าเพ่ือหาความหมายโดยถือตามหลักความเข้าใจหรือ
ความรู้สึกนึกคิดของวิญญูชนเป็นเกณฑ์ หรือศัพท์วิชาการหรือเทคนิค ก็อาศัยมาตรฐานทั่วไป 
ของวงวิชาการหรือกลุ่มชน และการตีความตามข้อความแวดล้อม (Contextual Interpretation) 
ซ่ึงให้ความส าคัญแก่ข้อความที่แวดล้อมบทกฎหมายอยู่ ไม่ว่าจะเป็นประวัติศาสตร์ ความมุ่งหมาย 
อารัมภบท หลักการหรือเหตุผลของกฎหมาย (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2552, น. 48 – 49) 
  เมื่อพิจารณาการตีความกฎหมายในระบบกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว  
จึงสรุปได้ว่า การตีความกฎหมายอาจแยกออกได้เป็น 2 ประเภท คือ การตีความตามหลักภาษา  
และการตีความหลักเหตุผล ซึ่งการตีความทั้งสองประเภทนี้ต้องด าเนินควบคู่กันไป เนื่องจาก 
การตีความตามหลักภาษา จะต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจกฎหมายประกอบกันไป จึงต้องค านึงถึง
ความมุ่งหมายของบทกฎหมายนั้น ๆ ประกอบไปด้วยเสมอ 
 
4. หลักการตีความรัฐธรรมนูญ 
 การตีความรัฐธรรมนูญ หมายถึง การค้นหาความหมายของถ้อยค าหรือข้อความใน
ตัวบทรัฐธรรมนูญว่ารัฐธรรมนูญประสงค์จะให้มีความหมายอย่างไร เพราะถ้อยค าหรือข้อความใน
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รัฐธรรมนูญเคลือบคลุม แปลความได้หลายแง่หลายมุม ส่งผลให้หาวิธีปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญได้ยาก 
หรือมีกรณีสงสัยว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะน ามาปรับใช้กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นได้หรือไม่  
ซึ่งนอกจากตัวรัฐธรรมนูญเองแล้วยังมีสิ่งอ่ืนภายนอกรัฐธรรมนูญที่จะน ามาใช้เป็นเครื่ องมือค้นหา
ความหมายหรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ด้วย เช่น รายงานการประชุมร่างรัฐธรรมนูญ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ค าวินิจฉัยของศาลหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ค าตีความของ
รัฐสภา ตัวบทกฎหมายอื่นซึ่งพอจะเทียบเคียงได้ ธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมือง รวมถึงต ารากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ตลอดจนความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ เป็นต้น 
 การตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีหลักเกณฑ์คล้ายกับหลักการตีความกฎหมาย
ทั่วไป แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายมหาชนและเป็นเอกสารทางการเมืองไม่ว่าในด้านรูปแบบ 
ลักษณะ เนื้อหา หรือวัตถุประสงค์อีกด้วย ดังนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงมีหลักการตีความที่มีลักษณะ
เฉพาะตัว ซึ่งสรุปได้ดังนี้ (วิษณุ เครืองาม, 2540, น. 351 – 365) 
 (1) การตีความรัฐธรรมนูญต้องค านึงถึงความมุ่งหมายของการมีรัฐธรรมนูญนั้น  
ซึ่งตรวจสอบได้จากความมุ่งหมายของผู้ร่าง เหตุการณ์ในทางประวัติศาสตร์การ เมืองการปกครอง 
ของประเทศ และค าปรารภของรัฐธรรมนูญนั้นเอง 
 (2) การตีความต้องตอบสนองต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ในปัจจุบันให้มากที่สุด  
และต้องพิจารณาไปถึงเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย เนื่องจากจากการตีความรัฐธรรมนูญ  
อาจส่งผลกระทบในเรื่องที่ส าคัญ อาทิ ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของคนทั้งประเทศ ศักดิ์ศรีของ
ประเทศ หรืออาจกระทบต่อเอกราช เป็นต้น 
  (3) การตีความ ควรตีความด้วยทัศนะที่กว้างขวางกว่าการตีความกฎหมายธรรมดา 
เนื่องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะและความมุ่งหมายต่างจากกฎหมายอ่ืน 
และมีความเป็นกฎหมายสูงสุดอยู่ตลอดไปตราบเท่าที่มีรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ จึงอาจมีผลย้อนหลังได้ 
เช่น กฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ในอดีตซึ่งแม้จะชอบด้วยรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ก็อาจใช้บังคับมิได้
เพราะขัดต่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ในทางต าราได้มีการพัฒนาหลักการเฉพาะบางประการที่ต้องน ามา
ประกอบกับหลักทั่วไปในการตีความรัฐธรรมนูญ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2552, น. 345 – 346) ซึ่งได้แก่ 
 (1) หลักความเป็นเอกภาพของรัฐธรรมนูญ คือ จะต้องตีความบทบัญญัติต่าง ๆ  
ในรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกัน ไม่ตีความให้บทบัญญัติต่าง ๆ ขัดแย้งกันเอง 
 (2) หลักการมีผลบังคับในทางปฏิบัติของทุกบทบัญญัติ คือ การตีความให้บทบัญญัติ
ที่ขัดแย้งกันนั้นใช้บังคับได้ โดยอาจจะลดขอบเขตการบังคับใช้ของบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือไม่ให้ 
เกิดความขัดแย้งกัน อาทิเช่น การขัดแย้งกันระหว่างเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นกับสิทธิ 
ในความเป็นส่วนตัว เป็นต้น 
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 (3) หลักการเคารพภารกิจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ คือ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
จะต้องตระหนักถึงภารกิจที่รัฐธรรมนูญมอบหมายให้แก่ตน และต้องเคารพอ านาจและภารกิจทาง
รัฐธรรมนูญขององค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ โดยต้องไม่ตีความอ านาจหน้าที่ของตนให้ขั ดกับหลักการ
แบ่งแยกภารกิจตามรัฐธรรมนูญ 
 (4)  หลักบูรณภาพแห่งรัฐธรรมนูญ เป็นหลักการที่สืบเนื่องมาจากหลักความเป็น
เอกภาพของรัฐธรรมนูญ คือ ผู้ตีความจะต้องตีความรัฐธรรมนูญไปในทางที่ส่งเสริมให้รัฐธรรมนูญ 
มีความม่ันคง 
 (5) หลักความมีผลบังคับเป็นกฎหมายโดยตรงของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ คือ 
จะต้องตีความให้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีก าลังบังคับทางกฎหมายให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
และหลีกเลี่ยงการตีความที่ส่งผลให้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็นเพียงนโยบายเท่านั้น  
เว้นแต่ บทบัญญัตินั้นจะแสดงให้เห็นในตัวเองว่ามุ่งหมายให้มีลักษณะเป็นแนวนโยบาย 
 โดยสรุปแล้ว การตีความรัฐธรรมนูญจะต้องพิเคราะห์ถ้อยค า ความเป็นมา 
โครงสร้าง ระบบของบทบัญญัติที่เป็นวัตถุแห่งการตีความ และจะต้องตีความโดยค านึงถึงวัตถุประสงค์
ของบทบัญญัตินั้น โดยพิเคราะห์ถึงเหตุผลของบทบัญญัติดังกล่าว (ratio legis) ตลอดจนเป้าหมาย
ของบทบัญญัตินั้น ๆ (telos) ด้วย 
 
5. หลักการใช้เหตุผลในกฎหมาย 
 การใช้เหตุผลในกฎหมาย คือ การพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมายเพ่ือให้ได้
ข้อเท็จจริงว่า เหตุใดกฎหมายจึงได้บัญญัติไว้เช่นนั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือประการใดหรือมีความมุ่งหมาย
อย่างไร และมีความเหมาะสมหรือสมเหตุสมผลหรือไม่เพียงใด เพ่ือประโยชน์ในการที่ใช้กฎหมายให้
เหมาะสมแก่เหตุการณ์ เวลา และรูปคดี ซึ่งการพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมายแตกต่างกัน 
กับการตีความกฎหมาย เนื่องจาก การตีความกฎหมายมุ่งที่จะขจัดความเคลือบคลุมของตัวบท
กฎหมาย แต่การพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมายมุ่งที่จะค้นหาความมุ่งหมายของกฎหมายนั้น ๆ 
โดยตรง (วิชา มหาคุณ, 2549, น. 82 – 83) 
 การพิเคราะห์หาเหตุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพ่ือค้นหาความมุ่งหมายของ
กฎหมายนั้น จ าต้องมีเครื่องมือที่จะใช้ในการค้นหาความมุ่งหมายของกฎหมาย (วิชา มหาคุณ, 2549, 
น. 90 – 143) ได้แก่ 
 (1) เหตุผลของผู้ร่างกฎหมาย โดยปกติแล้วผู้ร่างกฎหมายคือฝ่ายนิติบัญญัติและ 
ฝ่ายบริหาร การพิเคราะห์ว่าเหตุใดจึงได้มีการบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ ขึ้น จึงต้องพิจารณาในชั้น  
ร่างกฎหมายและการพิจารณาของรัฐสภา รวมถึ งการประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ซึ่งเป็นผู้พิจารณาร่างกฎหมายของฝ่ายบริหารอีกด้วย 
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 (2) ความเป็นธรรม เนื่องจากกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่บัญญัติขึ้นแต่ละฉบับ 
ย่อมมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม เมื่อเกิดปัญหาขึ้นเกี่ยวกับการใช้บทกฎหมาย
นั้น ๆ ผู้ใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้พิพากษา จะต้องวินิจฉัยกฎหมายนั้นไปตามความเป็นธรรม
อันเป็นเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย 
 (3) แนวบรรทัดฐานแห่งค าพิพากษา คือ หลักกฎหมายที่ศาลได้เคยตัดสินมาแล้ว 
จนเป็นที่ยอมรับนับถือและยึดเป็นบรรทัดฐานสืบเนื่องกันมา เช่น แนวปฏิบัติในศาลยุติธรรมของไทยก็
ได้ยึดถือค าพิพากษาศาลฎีกาเป็นบรรทัดฐานตลอดมา โดยเฉพาะกรณีที่ตัวบทกฎหมายเคลือบคลุม 
และศาลฎีกาได้วินิจฉัยคดีนั้นโดยตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อันเป็นการอุดช่องว่าง 
แห่งกฎหมาย ส่งผลให้เหตุผลแห่งค าวินิจฉัยของศาลฎีกาจะกลายเป็นบรรทัดฐานที่ศาลล่างและศาล
ในภายหลังยึดถือปฏิบัติตาม 
 (4)  ลัทธิการเมือง ระบบเศรษฐกิจ  และสั งคม เนื่ องจากกฎหมายย่อมมี 
การเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย นักกฎหมายจึงจ าเป็นต้องเรียนรู้และมีความเข้าใจถึงเรื่องราวที่เกี่ยวกับ
ลัทธิการเมือง ระบบเศรษฐกิจและสังคมในสมัยต่าง ๆ ดังนั้น เมื่อต้องการจะทราบถึงความมุ่งหมาย
แห่งการบัญญัติกฎหมาย จ าเป็นต้องพิจารณาว่าในยุคสมัยที่มีการตรากฎหมายนั้น รัฐมีการปกครอง
ในระบอบใด ระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างใด และมีความจ าเป็นเช่นไรจึงต้องตรากฎหมายนั้น 
จึงจะสามารถรู้ถึงเหตุผลในกฎหมายได้ 
 (5) ทฤษฎีกฎหมาย หมายถึง หลักหรือข้อคิดเห็นในทางกฎหมายซึ่งนักนิติศาสตร์  
ได้ค้นคิดขึ้น และมีความส าคัญต่อการพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมาย เนื่องจากผู้ร่างกฎหมายมักจะ
น าเอาทฤษฎีกฎหมายมาเป็นแนวทางในการร่างกฎหมายขึ้นบังคับใช้แก่ประชาชน 
 
6. หลักการให้ความเห็นทางกฎหมาย 
 เป็นการศึกษากระบวนการขั้นตอน สาระส าคัญของร่างกฎหมาย ความเห็น 
ทางวิชาการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความเห็นทางกฎหมายประกอบการพิจารณาของ 
ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเป็นการให้ค าปรึกษาหรือให้ความเห็นต่อผู้บริหารในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
ซ่ึงขั้นตอนการในการจัดท าความเห็นทางกฎหมาย (รวิวรรณ จตุรพิธพร, 2553, น. 2 – 3) มีดังนี ้
 (1) ตรวจสอบข้อเท็จจริงและท าความเข้าใจประเด็นที่หารือทุกประเด็น  
 (2) ตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือค้นหาความหมายของถ้อยค า 
และเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น เพ่ือน าไปใช้ประกอบการจัดท าความเห็น โดยต้องค านึงถึง 
ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามกฎหมายให้สอดคล้องกันทั้งฉบับและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และ
ต้องค านึงถึงสภาพบังคับของกฎหมายที่จะสามารถปรับใช้ได้กับสภาพเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้เสมอและ
อย่างสมเหตุสมผลด้วย  
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 (3) ตรวจสอบแนวความเห็นอื่น ซึ่งได้แก่ ความเห็นเดิมที่หน่วยงานได้ให้ความเห็นไว้
แล้ว รวมถึงความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องท านองเดียวกัน ซึ่งอาจมี  
หลักกฎหมายที่สามารถน ามาปรับใช้เทียบเคียงกันได้  
 (4) ตรวจสอบแนวค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาของศาล กับความเห็นทางวิชาการ
ในทางต ารา รวมทั้งอาจต้องตรวจสอบกฎหมายต่างประเทศหรือแนวการวินิจฉัยของต่างประเทศ 
เพ่ือประกอบเป็นเหตุผลที่จะใช้วินิจฉัยด้วย 
 ลักษณะและสาระส าคัญในบันทึกความเห็นทางกฎหมาย โดยปกติแล้ ว 
จะประกอบด้วย (รวิวรรณ จตุรพิธพร, 2553, น. 3) 
 (1) ชื่อบันทึกความเห็น เป็นดุลพินิจของผู้จัดท าความเห็นที่จะก าหนดชื่อเรื่องได้เอง 
โดยต้องเป็นชื่อเรื่องที่ชัดเจน เข้าใจง่าย กะทัดรัด ครอบคลุมประเด็น และตรงตามใจความส าคัญของ
เรื่อง หรืออาจจะใช้ชื่อบันทึกตามที่ผู้บริหารหรือหน่วยงานขอความเห็นได้ 
 (2) ข้อเท็จจริง หากปรากฏว่าข้อเท็จจริงที่ขอความเห็นมายาวเกินไปก็สามารถย่อ 
ให้สั้นลงได้ โดยยึดหลักให้อ่านแล้วเข้าใจได้ง่าย เรียงตามล าดับเหตุการณ์ โดยจะเริ่มต้นด้วยการระบุ
ชื่อหน่วยงานที่หารือ แล้วจึงตามด้วยข้อเท็จจริงหรือสรุปข้อเท็จจริง 
 (3) ประเด็นที่จะต้องพิจารณา หากประเด็นที่ขอความเห็นมีความชัดเจนอยู่แล้ว 
ก็สามารถน ามาก าหนดเป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาได้เลย แต่หากยังไม่ชัดเจนก็ต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงแล้วจึงก าหนดประเด็นที่จะต้องพิจารณาใหม่ โดยอาจจะก าหนดเป็นประเด็นเดียวหรือ
หลายประเด็นก็ได้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง 
 (4) กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในทางปฏิบัติจะระบุชื่อกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
ที่ได้กล่าวอ้างถึงในบันทึกเท่านั้น โดยจะไม่อ้างเอกสารทุกอย่างที่เจ้าหน้าที่ค้นคว้าและตรวจสอบ 
เพราะถ้าระบุไว้ทั้งหมดอาจท าให้ผู้บริหารหรือหน่วยงานที่ขอความเห็นเกิดความเข้าใจผิดได้ 
 (5) ความเห็น ส่วนใหญ่จะก าหนดว่า เมื่อได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็น
ว่าอย่างไร โดยจะต้อง เขียนให้สั้นได้ใจความ จัดล าดับการน าเสนอความเห็นเป็นขั้นตอน  
และมีการอธิบายหลักกฎหมายหรือความเห็นทางวิชาการ แล้วจึงปรับเข้ากับข้อเท็จจริงที่ขอความเห็น
และสรุปความเห็นในตอนท้าย รวมทั้งอาจมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน 
ซึ่งนอกเหนือจากทีห่น่วยงานขอความเห็นก็ได้ 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 3 
กระบวนงานและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 
 
1. กระบวนงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
 งานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้แก่
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีวัตถุประสงค์ในการจัดท าความเห็นทางกฎหมายที่ส่งผลให้
การปฏิบัติภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง 
รวดเร็ว และเกิดผลส าเร็จที่สร้างพึงพอใจให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ซึ่งมีขั้นตอน
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  (1) เจ้าพนักงานธุรการลงทะเบียนรับเรื่อง และน าเสนอผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
พิจารณามอบหมายงาน  
  (2) นิติกรหรือวิทยากรผู้ได้รับมอบหมาย พิจารณาและศึกษาข้อเท็จจริง 
ของเรื่อง เพ่ือให้ทราบถึงวัตถุประสงค์หรือประเด็นส าคัญของเรื่อง 
  (3) นิติกรหรือวิทยากรผู้ได้รับมอบหมาย ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล
ทางด้านวิชาการ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  (4) นิติกรหรือวิทยากรผู้ ได้รับมอบหมาย พิจารณาศึกษาและวิ เคราะห์
ข้อเท็จจริงหรือประเด็นส าคัญของเรื่อง โดยน าข้อมูลด้านวิชาการ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มาพิจารณาประกอบการยกร่างสรุปความเห็นทางกฎหมาย  
  (5) นิติกรหรือวิทยากรผู้ ได้รับมอบหมาย จัดท าบันทึกสรุปความเห็น 
ทางกฎหมาย น าเสนอผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรอง ก่อนน าเรียนรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เพ่ือพิจารณาและมีด าริ 
  (6) นิติกรหรือวิทยากรผู้ได้รับมอบหมาย รับทราบด าริของรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
  (7) นิติกรหรือวิทยากรผู้ได้รับมอบหมาย ติดต่อประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินการตามด าริของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
  (8) นิติกรหรือวิทยากรผู้ได้รับมอบหมาย ติดตามและตรวจสอบความคืบหน้า
ในการด าเนินการดังกล่าว 
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  ขั้นตอนที่กล่าวไปข้างต้นนั้น เป็นการอธิบายให้เห็นถึงกระบวนงานของ 
กลุ่มงาน รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบ กลั่นกรอง 
วิเคราะห์ และจัดท าสรุปความเห็นทางกฎหมายให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
ซึ่งการปฏิบัติงานดังกล่าวยังคงมีขั้นตอนการด าเนินการที่มีรายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างกันออกไป
ตามข้อเท็จจริงหรือประเด็นส าคัญในแต่ละเรื่องดังนี้ 
 1.1 ขั้นตอนการตรวจสอบและกลั่นกรองข้อเท็จจริง 
  ในขั้นตอนนี้ จะเป็นการปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบและกลั่นกรองเรื่องต่าง ๆ  
ในเบื้องต้น เพ่ือให้ทราบถึงประเภท วัตถุประสงค์ และความส าคัญของเรื่อง โดยมีรายละเอียดขั้นตอน
และวิธีการด าเนินการดังนี้ 
  1.1 เมื่อได้รับมอบหมายงานจากผู้บังคับบัญชากลุ่มงานแล้ว ในเบื้องต้นจะต้อง
พิจารณากลั่นกรองเรื่องด้วยการตรวจสอบเนื้อหาสาระส าคัญของเรื่อง เพ่ือให้ทราบถึงวัตถุประสงค์
หรือความมุง่หมายของเรื่องนั้น ๆ 
  1.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์และจัดท าสรุปความเห็นทางกฎหมาย เป็นการด าเนินการ
ภายหลังจากที่ได้พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรองเรื่องที่ได้รับมอบหมายแล้ว โดยจะด าเนินการ 
ศึกษา ค้นคว้า และวิ เคราะห์ข้อเท็จจริงและข้อมูลทางวิชาการและกฎหมาย เ พ่ือจัดท า 
สรุปความเห็นทางกฎหมายให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง โดยมีรายละเอียดขั้นตอน
และวิธีการที่ต้องด าเนินการดังนี้ 
    1.2.1 ศึกษารายละเอียดข้อเท็จจริงของเรื่องที่ได้รับมอบหมายเพ่ือค้นหา
ประเด็นส าคัญที่จ าเป็นต้องวิเคราะห์ในเรื่องดังกล่าว หากข้อมูลยังขาดความชัดเจนจนอาจท าให้ 
ไม่ทราบถึงข้อเท็จจริงได้อย่างครบถ้วน จะต้องติดต่อประสานกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอต่อการก าหนดประเด็นที่ต้องพิจารณา ที่จะเชื่อมโยงไปยังข้อกฎหมายและ
หลักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นที่ต้องพิจารณา 
   1.2.2 ค้นคว้ารวบรวมข้อมูลกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นที่ต้องพิจารณาในเรื่องนั้นอย่างละเอียดและครบถ้วน เพ่ือน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์และ
พิจารณาเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
   1.2.3 วิ เคราะห์ประเด็นที่ ต้องพิจารณาโดยน าข้อกฎหมายและ 
หลักวิชาการที่เกี่ยวข้องปรับเข้ากับข้อเท็จจริงของเรื่อง ซึ่งจะมีขั้นตอนการให้ความเห็นทางกฎหมาย 
โดยท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงและท าความเข้าใจประเด็นที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปใช้ประกอบการจัดท าความเห็น ตรวจสอบแนวความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องท านองเดียวกัน รวมถึงตรวจสอบแนวค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษา
ของศาล และความเห็นทางวิชาการในทางต ารา จากนั้นจึงจัดท าสรุปความเห็นทางกฎหมาย  
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   1.2.4 จัดท าบันทึกเสนอความเห็นทางกฎหมาย และเอกสารที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือประกอบการพิจารณา น าเสนอผู้บังคับบัญชากลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรอง ก่อนน าเรียนเสนอรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
เพ่ือโปรดพิจารณาและมีด าริต่อไป 
  1.3 เมื่อรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีด าริเป็นประการใด  
ให้ด าเนินการตามด าริ  และด าเนินการติดต่อประสานไปหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบและ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป และแจ้งผลการพิจารณาของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  
คนที่สอง ให้เจ้าของเรื่องร้องเรียนทราบด้วย 
  1.4 ติดตามและตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินการดังกล่าว เพ่ือน าเรียน
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง และเจ้าของเรื่องร้องเรียนทราบเป็นระยะ ๆ 
 
2. ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
 

2.1 งานด้านการพิจารณากลั่นกรองกระทู้ถาม 

 กระทู้ถาม คือ ค าถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตั้งถาม
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของรัฐมนตรีหรือปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบ กระทู้ถาม มี 3 ประเภท คือ 
 (1) กระทู้ถามสดด้วยวาจา 
 (2) กระทู้ถามท่ัวไป 
 (3) กระทู้ถามแยกเฉพาะ 
 กระทู้ถามแต่ละกระทู้ถามนั้น ให้ตั้งถามและซักถามได้เฉพาะคนเดียว โดยผู้ตั้งกระทู้
ถามมีสิทธิถอนกระทู้ถามเมื่อใดก็ได้ และรัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้เมื่อคณะรัฐมนตรี  
เห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
 บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  มาตรา 150  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถาม
รัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ ตามข้อบังคับ 
การประชุมแห่งสภานั้น ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่ต้อง 
แจ้งล่วงหน้าไว้ด้วย 
  รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควร
เปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
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  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
  ข้อ 147  กระทู้ถามต้องไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (1) เป็นเชิงประชด เสียดสี หรือกลั่นแกล้งใส่ร้าย 
  (2) เคลือบคลุมหรือเข้าใจยาก 
  (3) เป็นเรื่องที่ได้ตอบแล้วหรือชี้แจงแล้วว่าไม่ตอบ 
  (4) เป็นเรื่องที่มีประเด็นค าถามซ้ ากับกระทู้ถามซึ่งมีผู้เสนอมาก่อน 
  (5) เป็นการให้ออกความเห็น 
  (6) เป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
  (7) เป็นเรื่องที่ไม่มีสาระส าคัญ 
  (8) เป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลใด เว้นแต่ที่เก่ียวกับการงานในหน้าที่ราชการ 
  ข้อ 148  กระทู้ถามตามข้อ 147 (3) และ (4) นั้น จะตั้งกระทู้ถามขึ้นใหม่ได้ 
ในเมื่อสาระส าคัญต่างกัน หรือพฤติการณ์ในขณะที่มีกระทู้ถามครั้ งนั้นได้ เปลี่ยนแปลงไป 
จากเมื่อตั้งกระทู้ถามครั้งก่อน 
  ข้อ 149 กระทู้ถามที่สมาชิกตั้งถาม ให้ประธานสภาท าการตรวจสอบ  
และหากมีข้อบกพร่องให้ประธานสภาแจ้งสมาชิกผู้นั้นทราบ 
  ข้อ 150  การประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ให้บรรจุกระทู้ถามสดด้วยวาจาได้ไม่เกิน 
สามกระทู้และกระทู้ถามทั่วไปไม่เกินสามกระทู้ แต่ถ้าหากมีกระทู้ถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระ 
การประชุมจ านวนมากหรือมีกระทู้ถามทั่วไปที่เลื่อนมาจากการประชุมครั้งที่แล้ว ประธานสภา 
จะบรรจุกระทู้ถามทั่วไปเกินกว่านี้ก็ได้ 
  การจัดล าดับกระทู้ถามในที่ประชุม ให้จัดตามล าดับ คือ กระทู้ถามสด 
ด้วยวาจาและกระทู้ถามทั่วไป 
  ข้อ 151  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถามต้องเข้าร่วมประชุม
สภาเพ่ือตอบกระทู้ถามในเรื่องนั้นด้วยตนเอง เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ท าให้ไม่อาจ
ตอบกระทู้ แต่ต้องแจ้งเหตุจ าเป็นนั้นเป็นหนังสือต่อประธานสภาก่อนหรือในวันประชุมสภา  
และให้ก าหนดว่าจะตอบได้เม่ือใด 
  ในกรณีที่มีการมอบหมายให้รัฐมนตรีอ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ตอบกระทู้ถาม 
จะต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อประธานสภาก่อนถึงระเบียบวาระกระทู้ถาม 
  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ถามเมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
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  ข้อ 152  การตั้งกระทู้ถามต้องชัดเจน ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ าซาก หรือ 
มีลักษณะเป็นการอภิปราย 
  การตอบกระทู้ถามของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ให้น าความในวรรคหนึ่ง 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ข้อ 153  ผู้ตั้งกระทู้ถามมีสิทธิถอนกระทู้ถามเมื่อใดก็ได 
  ข้อ 154 กระทู้ถามใดที่ประธานสภาพิจารณาเห็นว่าเหตุการณ์ได้เปลี่ยนแปลง
ไป ประธานสภาอาจสั่งให้น าออกจากการรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมได้ เมื่อได้รับความยินยอม
ของผู้ตั้งกระทู้ถาม 
  ข้อ 156  การตั้งกระทู้ถามสดด้วยวาจา สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิตั้งกระทู้ถาม 
ได้ครั้งละหนึ่งกระทู้ ในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทู้ถาม โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า และต้องมี
ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (1) เป็นเรื่องส าคัญที่อยู่ในความสนใจของประชาชน 
  (2) เป็นเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 
  (3) เป็นเรื่องเร่งด่วน 
  ให้เป็นอ านาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัยว่ากระทู้ถามใดเป็นกระทู้ถามสด
หรือไม ่
  ข้อ 158  กระทู้ถามสดด้วยวาจาที่ประธานสภาวินิจฉัยตามข้อ 156 หรือ 
ได้ด าเนินการตามข้อ 157 แล้ว ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระกระทู้ถามสดด้วยวาจา 
  ข้อ 162   การตั้ งกระทู้ถามทั่ว ไปให้ เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อ
ประธานสภา โดยมีข้อความเป็นค าถามในข้อเท็จจริงหรือนโยบาย และระบุว่าจะให้ตอบในที่ประชุม
สภาหรือในราชกิจจานุเบกษา 
  ข้อเท็จจริงที่อ้างประกอบกระทู้ถามทั่วไป ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่ผู้ตั้งกระทู้ถาม
รับรองว่าถูกต้องแม้ไม่ได้ยืนยันรับรองไว้ในกระทู้ถามทั่วไปก็ตาม และถ้าจ าเป็นจะต้องมีค าชี้แจง
ประกอบให้ระบุแยกเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก 
  ข้อ 163  ให้ประธานสภาวินิจฉัยว่ากระทู้ถามใดมีลักษณะต้องห้าม 
ตามข้อ 147 หรือมีลักษณะตามข้อ 148 และเม่ือวินิจฉัยแล้วให้แจ้งผู้ตั้งกระทู้ถามทราบภายในเจ็ดวัน 
  กระทู้ถามที่ประธานสภาวินิจฉัยว่าเป็นกระทู้ถาม ให้จัดส่งไปยังนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถาม 
  ข้อ 164  กระทู้ถามที่ต้องตอบในที่ประชุมสภา ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระ 
การประชุมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ส่งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามข้อ 163 วรรคสอง 
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  ข้อ 165  กระทู้ถามที่ต้องตอบในราชกิจจานุเบกษา ให้ประธานสภา 
แจ้งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถามเพ่ือด าเนินการตอบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ส่งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามข้อ 163 วรรคสอง 
 เมื่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้ตอบแล้วให้ส่งราชกิจจานุเบกษาที่มีค าตอบ 
กระทู้ถามมาเพ่ือให้ประธานสภาแจ้งให้ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบ 
 หากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม่สามารถตอบภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ให้แจ้งเหตุขัดข้องเป็นหนังสือและให้ก าหนดว่าจะตอบได้เมื่อใดเพ่ือประธานสภาแจ้งให้ผู้ตั้งกระทู้ถาม
ทราบ 
  ข้อ 168  กระทู้ถามที่มีลักษณะเฉพาะเรื่อง เฉพาะพ้ืนที่ เฉพาะบุคคล หรือ
สมาชิกระบุว่าให้ตอบในห้องกระทู้ถาม ให้ถือเป็นกระทู้ถามแยกเฉพาะ ประธานสภาอาจก าหนดให้มี
การถามและการตอบในห้องกระทู้ถามก็ได้ 
  การตั้งกระทู้ถามแยกเฉพาะให้เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภา 
ข้อเท็จจริงที่อ้างประกอบกระทู้ถามแยกเฉพาะ ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่ผู้ตั้งกระทู้ถามรับรองว่าถูกต้อง 
แม้ไม่ได้ยืนยันรับรองไว้ในกระทู้ถามแยกเฉพาะก็ตาม และถ้าจ าเป็นจะต้องมีค าชี้แจงประกอบให้ระบุ
แยกเป็นส่วนหนึ่งต่างหาก และให้น าความในข้อ 163 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ข้อ 170  ให้ประธานสภาแจ้งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถาม
แยกเฉพาะเพ่ือมาตอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ส่งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามข้อ 163 
วรรคสอง 
  หากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม่สามารถมาตอบภายในก าหนดเวลา 
ตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งเหตุขัดข้องเป็นหนังสือและให้ก าหนดว่าจะตอบได้เมื่อใด เพ่ือประธานสภาแจ้งให้
ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบ 
 หมายเหตุ  โปรดศึกษาเพ่ิมเติม 
  (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 150 
  (2) ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 144 ถึงข้อ 174 
  (3) ระเบียบสภาผู้แทนราษฎร ว่าด้วยก าหนดเวลาการแสดงความจ านง 
ตั้งกระทู้ถามสดด้วยวาจา พ.ศ. 2563 
 

 การเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัย/สั่งการ 
  เมื่อส านักการประชุมได้เสนอเรื่องมาตามล าดับชั้นแล้ว จะต้องตรวจสอบแล้ว
ว่ากระทู้ถามมีความถูกต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ข้อบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่ ก่อนที่จะ
ด าเนินการเสนอความเห็นเพื่อให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง วินิจฉัย/สั่งการ ดังนี้ 
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  1. กระทู้ถามสดด้วยวาจา 
   ตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์ และเสนอความเห็นเกี่ยวกับกระทู้ถามสด
อย่างละเอียดรอบคอบเพ่ือมิให้ขัดรัฐธรรมนูญและข้อบังคับฯ ข้อ 147 และข้อ 156 ซึ่งหากมีกรณี 
ไม่ถูกต้อง ต้องรีบประสานให้สมาชิกผู้ตั้งกระทู้ถามทราบโดยเร็วเพ่ือปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้ถูกต้องต่อไป 
   จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
มีค าวินิจฉัยว่า “เป็นกระทู้ถามสดด้วยวาจา” และ “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระตามล าดับที่ ....” 
  2. กระทู้ถามท่ัวไป 
   ตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์ และเสนอความเห็นกรณีกระทู้ถามทั่วไป
นั้น ต้องมีความรู้ความเข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวกับกระทู้ถามท่ัวไป คือ ต้องรู้ว่ากระทู้ถามท่ัวไปสามารถ
ตอบได้ใน 2 ลักษณะ คือ ตอบในที่ประชุมสภาและตอบในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งผู้ตั้งกระทู้ถามทั่วไป
ต้องระบุให้ชัดเจนว่าจะให้รัฐมนตรีตอบในที่ประชุมสภาหรือตอบในราชกิจจานุเบกษา 
   กรณีกระทู้ถามทั่วไปที่ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา ให้บรรจุเข้าระเบียบ
วาระการประชุมสภาภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ส่งไปยังรัฐมนตรีทราบ ส่วนกระทู้ถามทั่วไปใดที่ขอให้
ตอบในราชกิจจานุเบกษา ให้ประธานสภาแจ้งให้รัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถามด าเนินการตอบภายใน 30 
วัน นับแต่วันที่ส่งไปยังรัฐมนตรีผู้ถูกตั้งกระทู้ถามทราบ และเมื่อรัฐมนตรีได้ตอบกระทู้ถามทั่วไปแล้ว 
ให้ส่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจัดส่งราชกิจจานุเษกษาซึ่งมีค าตอบกระทู้ถามดังกล่าว  
ให้ประธานสภาเพ่ือแจ้งให้ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบต่อไปด้วย 
   จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
มีค าวินิจฉัยว่า “เป็นกระทู้ถามทั่วไป ให้ตอบในที่ประชุมสภา” หรือ “เป็นกระทู้ถามทั่วไป ให้ตอบใน 
ราชกิจจานุเบกษา” แล้วแต่กรณี 
  3. กระทู้ถามแยกเฉพาะ 
   ตรวจสอบ กลั่นกรอง วิเคราะห์ และเสนอความเห็นกรณีกระทู้ถาม 
แยกเฉพาะนั้น ต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับกระทู้ถามแยกเฉพาะว่าคือ กระทู้ถามท่ีมีลักษณะเฉพาะเรื่อง 
เฉพาะพ้ืนที่ เฉพาะบุคคล หรือสมาชิกระบุว่าให้ตอบในห้องกระทู้ถาม และกระทู้ถามแยกเฉพาะ  
เมื่อประธานสภาวินิจฉัยแล้วว่าเป็นกระทู้ถาม จะต้องจัดส่งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรั ฐมนตรีที่ถูกตั้ง
กระทู้ถาม เพ่ือมาตอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ส่งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
   จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
มีค าวินิจฉัยว่า “เป็นกระทู้ถามแยกเฉพาะ ให้ตอบในห้องกระทู้ถาม” 
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2.2 งานด้านการพิจารณากลั่นกรองญัตติ 

 ญัตติ หมายถึง เรื่อง ปัญหา หรือประเด็นที่สมาชิกสภาหรือคณะรัฐมนตรีเสนอเข้าสู่
การพิจารณาของสภาและเพ่ือให้มีการลงมติในเรื่องปัญหาหรือประเด็นดังกล่าว ดังนั้น ญัตติ คือ 
ข้อเสนอใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายจะให้สภาลงมติหรือวินิจฉัยชี้ขาดว่าจะให้ปฏิบัติหรือด าเนินการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งอันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 การเสนอญัตติ จะเสนอได้โดย คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 จ านวนผู้เสนอญัตติ จะต้องมีผู้เสนอตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป แต่มีบางญัตติจะก าหนด
จ านวนผู้เสนอขั้นต่ าไว้ เช่น ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อ
คณะรัฐมนตรีโดยไม่มีการลงมติ จะก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้เสนอร่วมกัน เป็นต้น 
 ผู้รับรองญัตติ จะต้องมีผู้รับรองซึ่งโดยปกติจะต้องมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า 5 คน  
เว้นแต่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือข้อบังคับการประชุมสภาก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เช่น ญัตติขอให้
สภาตั้งคณะกรรมาธิการหรือขอให้คณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งกระท ากิจการ  
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา จะต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อย
กว่า 20 คน หรือ ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือ 
ทั้งคณะนั้นไม่จ าต้องมีผู้รับรอง เป็นต้น 
 บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  มาตรา 151  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
  เมื่อได้มีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้
เว้นแต่จะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสี่ 
  เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิด
อภิปรายนั้นไปให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้  
มิให้กระท าในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุดลง 
  มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
  รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่ง อ่ืน 
ภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง หรือพ้นจากต าแหน่งเดิมไม่เกิน 
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เก้าสิบวันก่อนวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืน 
ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป 
  มาตรา 152  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จะเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได้ 
  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
  ข้อ 44  ญัตติ คือ ข้อเสนอใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายให้สภาลงมติหรือชี้ขาดว่า 
จะให้ปฏิบัติหรือด าเนินการอย่างไรต่อไป 
  ข้อ 45  ญัตติทั้งหลายต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานสภา และ 
ต้องมีจ านวนสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคน เว้นแต่ข้อบังคับนี้ได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะเป็นอย่างอ่ืน 
  ข้อ 46  ญัตติขอให้ประชุมลับตามมาตรา 127 ญัตติที่เป็นร่างพระราชบัญญัติ
ตามมาตรา 133 ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 151 มาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญ และญัตติที่
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ ไม่ต้องมีผู้รับรอง 
  ข้อ 47  ญัตติขอให้สภามีมติให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใดเข้าร่วมประชุม  
ในเรื่องใดในท่ีประชุมสภา ถ้าสมาชิกเป็นผู้เสนอต้องมีจ านวนสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
  ข้อ 48  ญัตติขอให้สภามีมติว่ากรณีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภา 
ตามมาตรา 210 (2) ของรัฐธรรมนูญ ถ้าสมาชิกเป็นผู้เสนอต้องมีจ านวนสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 
ยี่สิบคน 
  ข้อ 49  ญัตติขอให้สภาตั้งคณะกรรมาธิการหรือขอให้คณะกรรมาธิการสามัญ
คณะใดคณะหนึ่งกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และ
อ านาจของสภาตามมาตรา 129 ของรัฐธรรมนูญ ถ้าสมาชิกเป็นผู้เสนอต้องมีจ านวนสมาชิกรับรอง 
ไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
  ข้อ 50  ในกรณีที่เกี่ยวกับประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน หรือมีความจ าเป็น
รีบด่วนในอันที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความมั่นคงของ
ประเทศไม่ว่าในทางเศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม หรือในอันที่จะขจัดเหตุใด ๆ ที่กระทบกระเทือน
ต่อเสรีภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง จะเสนอญัตติด่วนเพื่อให้สภาพิจารณาเป็นการด่วนก็ได้ 
  ญัตติด่วนต้องไม่มีลักษณะท านองเดียวกับกระทู้ถาม และต้องมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้สภาด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วย 
  ข้อ 51  ให้เป็นอ านาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัยว่าญัตติใดเป็นญัตติด่วน
หรือไม่ และเมื่อวินิจฉัยแล้วให้แจ้งผู้เสนอญัตติทราบพร้อมด้วยเหตุผลภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
ญัตตินั้น 
  ให้ประธานสภาบรรจุญัตติด่วนเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน 
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  ญัตติที่ประธานสภาวินิจฉัยว่าไม่ได้เป็นญัตติด่วน ให้ประธานสภาด าเนินการ
ต่อไปตามข้อ 53 
  ข้อ 52  ญัตติที่จะก่อให้เกิดผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ต้องเสนอเป็นร่าง
พระราชบัญญัติและปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
  ข้อ 53  ภายใต้บังคับข้อ 51 และข้อ 52 ให้ประธานสภาบรรจุญัตติเข้าระเบียบ
วาระการประชุมภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับญัตตินั้นตามล าดับที่ยื่นก่อนหลัง ก าหนดวันดังกล่าวให้
หมายถึงวันในสมัยประชุม 
  ข้อ 59  ญัตติที่เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือ ผู้เสนอและผู้รับรองต้องลงลายมือชื่อ
ในญัตตินั้น 
  ข้อ 60  ญัตติที่ไม่ต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือ ให้ผู้รับรองญัตติแสดงการ
รับรองโดยวิธียกมือขึ้นพ้นศีรษะ 
  ข้อ 61  การแก้ไขเพ่ิมเติมญัตติหรือการถอนญัตติที่ประธานสภาสั่งบรรจุเข้า
ระเบียบวาระการประชุม จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของที่ประชุม 
  ข้อ 62  การถอนชื่อจากการเป็นผู้ร่วมกันเสนอญัตติใด หรือจากการเป็น 
ผู้รับรอง จะกระท าได้เฉพาะก่อนที่ประธานสภาสั่งบรรจุญัตตินั้นเข้าระเบียบวาระการประชุม  
ในกรณีที่ประธานสภาสั่งบรรจุญัตตินั้นเข้าระเบียบวาระการประชุมแล้วจะถอนชื่อได้ต่อเมื่อได้รับ
ความยินยอมของที่ประชุม 
  ข้อ 63  การถอนค าแปรญัตติจะกระท าเมื่อใดก็ได้ แต่การขอแก้ไขเพ่ิมเติม 
ค าแปรญัตติจะกระท าได้เฉพาะภายในก าหนดเวลาแปรญัตติ 
  ข้อ 64  ญัตติใดถึงวาระพิจารณาในที่ประชุมแล้ว การเสนอญัตติซึ่งมีหลักการ
เช่นเดียวกันจะกระท ามิได้ 
  ถ้าผู้เสนอญัตติหรือผู้แปรญัตติไม่ชี้แจงในที่ประชุม หรือผู้เสนอญัตติหรือ 
ผู้แปรญัตติไม่อยู่ในที่ประชุมโดยไม่มีผู้ชี้แจงแทนในฐานะผู้รับมอบหมาย ญัตติหรือค าแปรญัตตินั้น  
เป็นอันตกไป 
  การมอบหมายให้ชี้แจงแทนต้องท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภา 
  ข้อ 175  เมื่อสมาชิกมีความประสงค์จะเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไป
ตามมาตรา 151 ของรัฐธรรมนูญ ให้ยื่นต่อประธานสภาเป็นหนังสือแสดงว่า จะเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะในเรื่องใดบ้าง 
  ข้อ 176  เมื่อประธานสภาได้รับญัตติตามข้อ 175 แล้ว ให้ท าการตรวจสอบ 
หากมีข้อบกพร่องให้ประธานสภาแจ้งผู้เสนอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับญัตติ 
  เมื่อประธานสภาได้ตรวจสอบความถูกต้องของญัตติแล้ว ให้บรรจุเข้าระเบียบ
วาระการประชุมเป็นเรื่องด่วนและแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
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  ข้อ 179  ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญ 
ให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภาโดยระบุให้ชัดเจนว่าจะซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
  เมื่อประธานสภาได้รับญัตติตามวรรคหนึ่ งแล้ว ให้น าความในข้อ 176  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 หมายเหตุ - โปรดศึกษาเพ่ิมเติม 
  (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 151  
ถึงมาตรา 154 
  (2) ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 44 ถึงข้อ 65 และ
ข้อ 175 ถึงข้อ 180 

 การเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัย/สั่งการ 
  เมื่อส านักการประชุมได้เสนอเรื่องมาตามล าดับชั้นแล้ว จะต้องตรวจสอบแล้ว
ว่าญัตติมีความถูกต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ข้อบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่ โดยเริ่มต้นจาก
การตรวจสอบว่า ใครเป็นผู้เสนอ มีผู้รับรองถูกต้องตามข้อบังคับฯ หรือไม่ จากนั้นจึงตรวจสอบว่าเป็น
ญัตติประเภทใด เป็นญัตติทั่วไปตามข้อบังคับฯ ข้อ 44 หรือญัตติขอให้ตั้งคณะกรรมาธิการ 
ตามข้อบังคับฯ ข้อ 49 หรือเป็นญัตติด่วนตามข้อบังคับฯ ข้อ 50 ก่อนที่จะด าเนินการเสนอความเห็น
เพ่ือให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง วินิจฉัย/สั่งการ ดังนี้ 
  1. ญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 44 
   ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าญัตติดังกล่าวมีผู้รับรองญัตติถูกต้องครบถ้วน
หรือไม่ และเป็นญัตติที่ เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของ 
สภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ 
   จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
มีค าวินิจฉัยว่า “เป็นญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 44” และ “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระ” 
  2. ญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 49 
   ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าญัตติดังกล่าวมีผู้รับรองญัตติถูกต้องครบถ้วน
หรือไม่ และเป็นญัตติที่เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติตั้งคณะกรรมาธิการหรือขอให้คณะกรรมาธิการ
สามัญคณะใดคณะหนึ่งกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ 
   จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่ สอง  
มีค าวินิจฉัยว่า“เป็นญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 49” และ “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระ” 
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  3. ญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 50 
   ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าญัตติดังกล่าวมีผู้รับรองญัตติถูกต้องครบถ้วน
หรือไม่ และญัตติดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน หรือมีความจ าเป็นรีบด่วน
ในอันที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศ 
ไม่ว่าในทางเศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม หรือในอันที่จะขจัดเหตุใด ๆ ที่กระทบกระเทือนต่อ
เสรีภาพของประชาชนอย่างร้ายแรงหรือไม่ 
   กรณีที่ เห็นว่ า เป็นญัตติด่ วน ให้ เสนอความเห็นแก่ รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีค าวินิจฉัยว่า “เป็นญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 50” และ “อนุญาตบรรจุ
ระเบียบวาระ” 
   กรณีที่ เห็นว่าไม่ เป็นญัตติด่วน ให้ เสนอความเห็นแก่รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีค าวินิจฉัยว่า “ไม่เป็นญัตติด่วนตามข้อบังคับข้อฯ 50 เป็นญัตต ิ
ตามข้อบังคับฯ ข้อ ..” และ “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระ” 
  4. ญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 175 หรือข้อ 179 
   ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าญัตติดังกล่าวมีผู้เสนอญัตติถูกต้องครบถ้วน
ตามจ านวนที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้หรือไม่ จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง มีค าวินิจฉัยว่า “อนุญาตบรรจุระเบียบวาระ” 

 

2.3 งานด้านการพิจารณาส่งข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 “การขอปรึกษาหารือ” ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
ข้อ 17 หมายถึง การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน าปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชน 
หรือปัญหาอ่ืนใดเสนอต่อประธานในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือ โดยยื่นต่อ
ประธานก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมในครั้งนั้น 
 สมาชิกผู้ประสงค์จะขอปรึกษาหารือให้แจ้งความประสงค์ต่อประธานล่วงหน้า 
โดยระบุชื่อ สกุล พรรคที่สังกัด เรื่องที่จะขอปรึกษาหารือและหน่วยงานที่รับผิดชอบตามแบบที่
ก าหนดไว้ในระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขอปรึกษาหารือของสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม พ.ศ. 2551 
 จากนั้น ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งเรื่องดังกล่าวให้รัฐมนตรีหรือหน่วยงานของ
รัฐที่เก่ียวข้องชี้แจงภายในสามสิบวัน และแจ้งให้สมาชิกทราบ 
 บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
  ข้อ 24  ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ประธานอาจอนุญาตให้สมาชิก
ปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอ่ืนใดได้ ตามหลักเกณฑ์และ
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วิธีการที่ประธานสภาก าหนด และให้ประธานสภาส่งเรื่องดังกล่าวให้รัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐ  
ที่เก่ียวข้องชี้แจงภายในสามสิบวัน และแจ้งให้สมาชิกทราบ 
  ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการขอปรึกษาหารือของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม พ.ศ. 2562 
  ข้อ 4  สมาชิกผู้ประสงค์จะขอปรึกษาหารือให้แจ้งความประสงค์ล่วงหน้า  
โดยระบุชื่อ สกุล พรรคที่สังกัด เรื่องที่จะขอปรึกษาหารือ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ตามแบบท้าย
ระเบียบนี้ต่อคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมการประสานงาน 
พรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ตามฝ่ายที่ตนสังกัด กรณีมีเอกสารประกอบการหารือ  
ให้ส่งมอบในคราวเดียวกันและให้คณะกรรมการดังกล่าว เสนอชื่อสมาชิกผู้ประสงค์จะขอปรึกษาหารือ
ต่อประธานก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม โดยในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งหนึ่ง ๆ ให้เป็น
อ านาจของประธานในการก าหนดจ านวนสมาชิกและระยะเวลาการขอปรึกษาหารือ 
  ข้อ 5  ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งเรื่องที่สมาชิกขอปรึกษาหารือไปยัง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องชี้แจงภายในสามสิบวันและแจ้งให้
สมาชิกผู้ขอปรึกษาหารือทราบ 
  การส่งเรื่องขอปรึกษาหารือหรือการรับแจ้งผลการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง 
อาจด าเนินการทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนด้วยก็ได้ 

 การเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัย/สั่งการ 
  เมื่อกลุ่มงานประสานการเมืองและรับเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักงานประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร ได้เสนอเรื่องมาตามล าดับชั้นแล้ว ให้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของ 
ชื่อ - นามสกุล พรรคที่สังกัดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ขอปรึกษาหารือ ค าผิดต่าง ๆ ในเนื้อหา
สาระ รัฐมนตรีหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับข้อปรึกษาหารือ โดยตรวจสอบจากรายงานการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรที่ส านักรายงานการประชุมและชวเลขได้จัดส่งให้ ประกอบแบบแจ้งความจ านงขอ
ปรึกษาหารือ หากมีข้อบกพร่องต้องประสานไปยังกลุ่มงานประสานการเมืองและรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
ส านักงานประธาน สภาผู้แทนราษฎร รับไปด าเนินการแก้ไขต่อไป ก่อนที่จะด าเนินการเสนอความเห็น
เพ่ือให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง พิจารณาลงนามในหนังสือส่งข้อปรึกษาหารือให้
รัฐมนตรีหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาด าเนินการต่อไป รวมถึงลงนามในหนังสือแจ้งไปยัง
สมาชิก สภาผู้แทนราษฎรผู้ขอปรึกษาหารือ 
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2.4 งานด้านการพิจารณาอนุญาตให้ลงช่ือมาประชุมในภายหลังและลาการประชุม 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (12)  
ได้ก าหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หากขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่
ของจ านวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาต
จากประธานสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น การลาประชุมสภาที่ประธานสภาได้อนุญาตให้ลาการประชุม 
จะไม่ถือว่าเป็นการขาดประชุมสภา 
 บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  มาตรา 101  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 

ฯลฯ ฯลฯ 
  (12) ขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่ของจ านวนวันประชุมในสมัยประชุม 
ที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ฯลฯ ฯลฯ 
  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
  ข้อ 25 วรรคหนึ่ง ก่อนเข้าประชุมทุกครั้งให้สมาชิกผู้มาประชุมลงชื่อ 
ในเอกสารที่จัดไว้หรือแสดงตนตามระเบียบที่ประธานสภาก าหนด 
  ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการลงชื่อมาประชุมและการลาการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
  ข้อ 4  การลงชื่อมาประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้สมาชิกปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1) ก่อนเข้าประชุมทุกครั้ง ให้สมาชิกผู้มาประชุมลงชื่อในเอกสารที่จัดไว้
บริเวณหน้าห้องประชุมสภา และ 
  (2) ใช้บัตรที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรออกให้เพ่ือแสดงตน  
บันทึกลงในเครื่องอ่านบัตร 
  ในกรณีที่เครื่องอ่านบัตรตาม (2) ขัดข้องหรือเหตุอ่ืนใด ให้สมาชิกปฏิบัติเฉพาะ
ตาม (1) 
  ข้อ 5  สมาชิกที่มาประชุมสภาผู้แทนราษฎรแต่มิได้ปฏิบัติตามข้อ 4 (1) ให้ท า
เป็นหนังสือแจ้งต่อประธานสภาเพ่ือขออนุญาตลงชื่อมาประชุมภายหลังได้ แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่
วันที่มีการประชุม ทั้งนี้ ต้องมีสมาชิกที่มาประชุมครั้งนั้นจ านวนสองคนรับรองว่าสมาชิกผู้นั้นมาประชุม 
  ข้อ 6  สมาชิกผู้ใดมีความจ าเป็นไม่อาจมาประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้  
ให้แจ้งลาการประชุม โดยท าเป็นหนังสือหรือท าตามแบบที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ก าหนดยื่นต่อประธานสภาเพ่ือขออนุญาตลาการประชุมเป็นการล่วงหน้า 



33 
 

  สมาชิกผู้ใดมีเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจแจ้งลาการประชุมล่วงหน้าได้ตามวรรคหนึ่ง 
ให้แจ้งลาการประชุม โดยท าเป็นหนังสือหรือท าตามแบบที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ก าหนดยื่นต่อประธานสภาเพ่ือขออนุญาตภายหลังได้ แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่เหตุจ าเป็นนั้น
สิ้นสุดลง 
  ข้อ 7  สมาชิกผู้ใดไม่มาประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยมิได้แจ้งลาการประชุม
ต่อประธานสภาตามข้อ 6 หรือแจ้งลาการประชุมแล้ว แต่ไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภา ให้ถือว่า
ขาดการประชุม 
  ข้อ 8  ความในข้อ 6 มิให้ใช้บังคับในกรณีท่ีสมาชิกไม่มาประชุมสภาผู้แทนราษฎร
เนื่องจากไปปฏิบัติราชการในการประชุมระหว่างประเทศในนามคณะผู้แทนของรัฐสภาไทย 

 การเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัย/สั่งการ 
  เมื่อกลุ่มงานทะเบียนประวัติ ส านักบริหารงานกลาง ได้เสนอเรื่องมาตามล าดับ
ชั้นแล้ว ให้ด าเนินการตรวจสอบว่าเป็นการขออนุญาตลาการประชุมสภาหรือการขออนุญาตลงชื่อ 
มาประชุมย้อนหลัง ก่อนที่จะด าเนินการเสนอความเห็นเพ่ือให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  
คนที่สอง เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย/สั่งการ ดังนี้ 
  1. กรณีขอลงช่ือมาประชุมย้อนหลัง 
   ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ขออนุญาตลงชื่อ
มาประชุม โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาประชุมครั้งนั้น จ านวน 2 คน รับรองว่ามาประชุม 
ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่มีการประชุม หากตรวจสอบแล้วถูกต้องครบถ้วน จึงเสนอความเห็นให้ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีค าวินิจฉัยว่า “อนุญาต” 
  2. กรณีขอลาการประชุมสภา 
   ตรวจสอบและกลั่นกรองว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้แจ้งลาการประชุม
เป็นการล่วงหน้าหรือไม่ หรือกรณีมีเหตุจ าเป็นไม่อาจแจ้งลาการประชุมล่วงหน้าได้ ได้แจ้งลา 
การประชุมเพ่ือขออนุญาตภายหลังได้ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่เหตุจ าเป็นนั้นสิ้นสุดลงหรือไม่  
หากตรวจสอบแล้วถูกต้องครบถ้วน จึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
มีค าวินิจฉัยว่า “อนุญาต” 

 

2.5 งานด้านการพิจารณาอนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
น าเอกสาร ข้อมูล โสตทัศนวัสดุ และสิ่งใด ๆ เสนอต่อที่ประชุมสภา 

 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 69 ได้ก าหนดว่า ห้ามมิให้ 
น าเอกสารใด ๆ มาอ่านให้ที่ประชุมฟังโดยไม่จ าเป็น และห้ามน าวัตถุใด ๆ เข้ามาแสดงในที่ประชุม 
เว้นแต่ประธานจะอนุญาต และในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้มีค าสั่ง
สภาผู้แทนราษฎร ที่ 2/2562 เรื่อง มอบหมายหน้าที่และอ านาจที่ให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร
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ปฏิบัติหน้าที่ โดยในค าสั่งดังกล่าวได้มอบหมายให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีอ านาจ
หน้าที่พิจารณาอนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน าเอกสาร ข้อมูล โสตทัศนวัสดุ และสิ่งใด ๆ 
เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการอภิปราย ซึ่งมีหลักเกณฑ์การพิจารณาเอกสาร 
ข้อมูล โสตทัศนวัสดุ และสิ่งใดท่ีจะเสนอต่อที่ประชุมสภาได้นั้น จะต้องมีลักษณะดังนี้ 
 (1) ต้องมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับเรื่องที่สภาก าลังพิจารณาอยู่ 
 (2) ต้องมีเนื้อหาสาระเชิงวิชาการ มีที่มาที่ชัดเจน อ้างอิงได้ เชื่อถือได้ 
 (3) ต้องมีเนื้อหาสาระท่ีเคยเปิดเผยต่อสาธารณชน หรือสื่อสารมวลชนต่าง ๆ  
 (4) ต้องมีเนื้อหาสาระที่เหมาะสมและชัดเจน ในเรื่องต่าง ๆ เช่น ไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่อุดจาดตา ไม่ลามก น่าหวาดเสียว ไม่เป็นภาษา 
ที่ไม่สุภาพ ใส่ร้าย เสียดสีบุคคล หรือหมิ่นประมาทบุคคล ไม่เป็นการพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ไม่ท าให้บุคคลภายนอกเกิดความเสียหาย  
 (5) กรณีเป็นโสตทัศนวัสดุ เช่น วีดีทัศน์จะต้องระบุแหล่งที่มาให้ชัดเจน โดยไม่เป็น
การตัดต่อภาพหรือเสียง ที่มีลักษณะดังกล่าวข้างต้น 

 การเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัย/สั่งการ 
  เมื่อกลุ่มงานโสตทัศนูปกรณ์ ส านักประชาสัมพันธ์ หรือส านักการประชุม 
แล้วแต่กรณี ได้เสนอเรื่องมาตามล าดับชั้นแล้ว ให้ด าเนินการตรวจสอบเอกสาร ข้อมูล โสตทัศนวัสดุ 
และสิ่งใดที่จะเสนอต่อที่ประชุมสภาว่ามีลักษณะไม่ต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นหรือไม่  
จากนั้นจึงเสนอความเห็นให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีค าวินิจฉัยว่า “อนุญาต” หรือ 
“ไม่อนุญาต” ต่อไป 

 

2.6 งานด้านการปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 

 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง มีภารกิจที่ส าคัญคือ การท าหน้าที่เป็น
ประธานของที่ประชุมสภา เพ่ือควบคุมการประชุมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ข้อบังคั บ
การประชุมได้ก าหนดไว้ ด้วยการก ากับการประชุมสภาให้เป็นไปตามระเบียบวาระการประชุมและ
ควบคุมการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ก่อนการประชุมสภาในแต่ละครั้ง ส านักการประชุม จะน าระเบียบวาระการประชุม 
และขั้นตอนการประชุม มาเสนอให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เพ่ือให้ศึกษาและ
ทราบรายละเอียดขั้นตอนในการท าหน้าที่เป็นประธานของที่ประชุมสภา 
 การท าหน้าที่เป็นประธานของที่ประชุมสภา ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
จะผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่คราวละประมาณ 2 – 3 ชั่วโมง โดยจะมีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และที่ปรึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือผู้ท าหน้าที่เป็นประธานของที่ประชุมสภาอยู่บริเวณหน้าบัลลังก์ นอกจากนี้ 
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กลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง จะจัดเจ้าหน้าที่ไปประจ าบริเวณหลังบัลลังก์เพ่ือ
ติดตามประเด็นการประชุมตลอดเวลาที่ท่านท าหน้าที่อยู่บนบัลลังก์ ซึ่งหากมีข้อเสนอแนะหรือ
ความเห็นเพ่ือสนับสนุนในการท าหน้าที่ จะได้มีบันทึก (โน้ตย่อ) เพ่ือแจ้งให้ทราบอีกทางหนึ่งด้วย 
ดังนั้น เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการสรุปสาระส าคัญ ขั้นตอน และกระบวนการที่จ าเป็นต่อการท าหน้าที่
ประธานของที่ประชุมสภา ได้แก่ 
 

2.6.1 ขั้นตอนเกี่ยวกับกระทู้ถาม 

 เมื่อถึงเวลาพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามนั้น ประธานจะต้องท าหน้าที่ควบคุม
การประชุมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและข้อบังคับ โดยสมาชิกที่ตั้งกระทู้ถามเท่านั้นที่สามารถตั้งถาม
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถาม โดยมีข้อบังคับและขั้นตอนการถาม – ตอบที่แตกต่าง
กันไปแล้วแต่กรณีดังนี้ 
 (1) กระทู้ถามสดด้วยวาจา 
ลักษณะของกระทู้ถาม 

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

147 กระทู้ถามต้องไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นเชิงประชด เสียดสี หรือกลั่นแกล้งใส่ร้าย 
(2) เคลือบคลุมหรือเข้าใจยาก 
(3) เป็นเรื่องที่ได้ตอบแล้วหรือชี้แจงแล้วว่าไม่ตอบ 
(4) เป็นเรื่องที่มีประเด็นค าถามซ้ ากับกระทู้ถามซึ่งมีผู้เสนอมาก่อน 
(5) เป็นการให้ออกความเห็น 
(6) เป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
(7) เป็นเรื่องที่ไม่มีสาระส าคัญ 
(8) เป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลใด เว้นแต่ที่เก่ียวกับการงานในหน้าที่ราชการ 

151 วรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถาม ต้องเข้าร่วมประชุม
สภาและตอบกระทู้ถามด้วยตนเอง เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อประธานสภา 
วรรคสอง การมอบหมายให้รัฐมนตรีอ่ืนที่เกี่ยวข้องตอบกระทู้ถาม ต้องแจ้ง
เป็นหนังสือต่อประธานสภา ก่อนถึงระเบียบวาระกระทู้ถาม 
วรรคสาม  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี จะไม่ตอบกระทู้ถามก็ได้เมื่อเห็นว่า
เรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญ
ของแผ่นดิน 



36 
 

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

152 วรรคหนึ่ง  การตั้งกระทู้ถามต้องชัดเจน ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ าซาก หรือ 
มีลักษณะเป็นการอภิปราย 
วรรคสอง  การตอบกระทู้ถามของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ให้น าความ 
ในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

156 กระทู้ถามสดด้วยวาจา ต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นเรื่องส าคัญที่อยู่ในความสนใจของประชาชน 
(2) เป็นเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 
(3) เป็นเรื่องเร่งด่วน 

 
การถาม - ตอบกระทู้ถามสดด้วยวาจา 

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

159 การถามและตอบกระทู้ถามสดด้วยวาจา ในการประชุมครั้งหนึ่ง ๆ มีก าหนด 
เวลา 90 นาท ี

160 กระทู้ถามสดด้วยวาจาแต่ละกระทู้ให้ถามได้เรื่องละไม่เกิน 3 ครั้ง 
และต้องถามตอบให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 30 นาท ี
เว้นแต่ในการประชุมครั้งใดมีกระทู้ถามสดด้วยวาจาน้อยกว่า 3 กระทู ้
ก็ให้ขยายเวลาออกไปอีกตามสัดส่วนภายในเวลา 60 นาท ี

161 ในระหว่างการถามกระทู้ถามสดด้วยวาจา หากประธานวินิจฉัยว่าค าถามข้อใด
เข้าลักษณะต้องห้ามตามข้อ 147 ให้ประธานมีอ านาจสั่งให้เปลี่ยนแปลงค าถาม 

  
 (2) กระทู้ถามท่ัวไป 
ลักษณะของกระทู้ถาม 

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

147 กระทู้ถามต้องไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นเชิงประชด เสียดสี หรือกลั่นแกล้งใส่ร้าย 
(2) เคลือบคลุมหรือเข้าใจยาก 
(3) เป็นเรื่องที่ได้ตอบแล้วหรือชี้แจงแล้วว่าไม่ตอบ 
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ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

(4) เป็นเรื่องที่มีประเด็นค าถามซ้ ากับกระทู้ถามซึ่งมีผู้เสนอมาก่อน 
(5) เป็นการให้ออกความเห็น 
(6) เป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
(7) เป็นเรื่องที่ไม่มีสาระส าคัญ 
(8) เป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลใด เว้นแต่ที่เก่ียวกับการงานในหน้าที่ราชการ 

151 วรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถาม ต้องเข้าร่วมประชุม
สภาและตอบกระทู้ถามด้วยตนเอง เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อประธานสภา 
วรรคสอง การมอบหมายให้รัฐมนตรีอ่ืนที่เกี่ยวข้องตอบกระทู้ถาม ต้องแจ้ง
เป็นหนังสือต่อประธานสภา ก่อนถึงระเบียบวาระกระทู้ถาม 
วรรคสาม  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี จะไม่ตอบกระทู้ถามก็ได้เมื่อเห็นว่า
เรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญ
ของแผ่นดิน 

152 วรรคหนึ่ง  การตั้งกระทู้ถามต้องชัดเจน ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ าซาก หรือ 
มีลักษณะเป็นการอภิปราย 
วรรคสอง  การตอบกระทู้ถามของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ให้น าความ 
ในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การถาม - ตอบกระทู้ถามท่ัวไป 

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

167 กระทู้ถามท่ัวไปที่ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา 
เมื่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้ตอบแล้ว ผู้ตั้งกระทู้ถามมีสิทธิซักถามได้อีก 
1 ครั้ง เว้นแต่จะขอซักถามต่อไปเพราะค าตอบยังไม่หมดประเด็นและประธาน
อนุญาต 
หมายเหตุ – การถามตอบกระทู้ถามท่ัวไป 
 - ไม่มีการก าหนดเวลา 
 - ถาม-ตอบ ได้ 2 ครั้ง 
 - การถามครั้งที่ 3 ขึ้นไป ต้องให้ประธานอนุญาต โดยมีเหตุว่า
ค าตอบยังไม่หมดประเด็น 
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 (3) กระทู้ถามแยกเฉพาะ 
ลักษณะของกระทู้ถาม 

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

147 กระทู้ถามต้องไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นเชิงประชด เสียดสี หรือกลั่นแกล้งใส่ร้าย 
(2) เคลือบคลุมหรือเข้าใจยาก 
(3) เป็นเรื่องที่ได้ตอบแล้วหรือชี้แจงแล้วว่าไม่ตอบ 
(4) เป็นเรื่องที่มีประเด็นค าถามซ้ ากับกระทู้ถามซึ่งมีผู้เสนอมาก่อน 
(5) เป็นการให้ออกความเห็น 
(6) เป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
(7) เป็นเรื่องที่ไม่มีสาระส าคัญ 
(8) เป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลใด เว้นแต่ที่เก่ียวกับการงานในหน้าที่ราชการ 

151 วรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถาม ต้องเข้าร่วมประชุม
สภาและตอบกระทู้ถามด้วยตนเอง เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อประธานสภา 
วรรคสอง การมอบหมายให้รัฐมนตรีอ่ืนที่เกี่ยวข้องตอบกระทู้ถาม ต้องแจ้ง
เป็นหนังสือต่อประธานสภา ก่อนถึงระเบียบวาระกระทู้ถาม 
วรรคสาม  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี จะไม่ตอบกระทู้ถามก็ได้เมื่อเห็นว่า
เรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญ
ของแผ่นดิน 

152 วรรคหนึ่ง  การตั้งกระทู้ถามต้องชัดเจน ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ าซาก หรือ 
มีลักษณะเป็นการอภิปราย 
วรรคสอง  การตอบกระทู้ถามของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ให้น าความ 
ในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

168 กระทู้ถามท่ีมีลักษณะเฉพาะเรื่อง เฉพาะพ้ืนที่ เฉพาะบุคคล หรือสมาชิกระบุว่า
ให้ตอบในห้องกระทู้ถาม ให้ถือเป็นกระทู้ถามแยกเฉพาะ 
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การถามตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะ 

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

172 วรรคหนึ่ง  เมื่อเข้าสู่ระเบียบวาระกระทู้ถาม ให้ประธานสั่งให้ด าเนินการถาม
และตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะในห้องกระทู้ถาม 
วรรคสอง  ให้น าข้อบังคับ ข้อ 167 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

173 วรรคสอง  กระทู้ถามแยกเฉพาะแต่ละกระทู้ถาม ต้องถามและตอบให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดเวลา 20 นาที 

167 กระทู้ถามท่ัวไปที่ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา 
เมื่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้ตอบแล้ว ผู้ตั้งกระทู้ถามมีสิทธิซักถามได้ อีก 
1 ครั้ง เว้นแต่จะขอซักถามต่อไปเพราะค าตอบยังไม่หมดประเด็นและประธาน
อนุญาต 
หมายเหตุ – การถามตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะ 
 - มีการก าหนดเวลา 20 นาท ี
 - ถาม-ตอบ ได้ 2 ครั้ง 
 - การถามครั้งที่ 3 ขึ้นไป ต้องให้ประธานอนุญาต โดยมีเหตุว่า
ค าตอบยังไม่หมดประเด็น 

 

2.6.2 ขั้นตอนเกี่ยวกับการอภิปราย 

 การอภิปรายในที่ประชุมสภานั้น นอกจากเป็นเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาดของสมาชิกที่จะ
กล่าวถ้อยค าใดในทางแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นแล้ว ยังเป็นเหตุหนึ่งที่น ามาซึ่ง  
การประท้วงหรือการใช้สิทธิพาดพิงด้วย ดังนั้น จึงถือเป็นหน้าที่ประการส าคัญของประธานที่จะต้อง
ควบคุมการอภิปรายของสมาชิกให้เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญและข้อบังคับ เพ่ือให้การด าเนิน
กิจการของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
 
 (1) ลักษณะของการอภิปราย 

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

66 ผู้มีสิทธิอภิปรายก่อน คือ ผู้เสนอญัตติ 
ถ้ามีหลายคน ให้ประธานอนุญาตเพียงคนเดียว 

67 การอภิปรายสลับกัน ระหว่างฝ่ายคัดค้านและฝ่ายสนับสนุน 
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ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

68 ประธานมีอ านาจให้ใครอภิปรายก็ได้ 
แต่ต้องค านึงถึง ผู้เสนอญัตติ ผู้แปรญัตติ และผู้ซึ่งยังไม่ได้อภิปรายด้วย 

69 การอภิปราย ต้อง - อยู่ในประเด็น 
  - ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ าซาก หรือซ้ ากับผู้อ่ืน 
  - ไม่อ่านเอกสารโดยไม่จ าเป็น 
  - ไม่แสดงวัตถุใด ๆ ก่อนประธานจะอนุญาต 
 
และ ห้าม - แสดงกิริยาวาจา ไม่สุภาพ ใส่ร้าย เสียดสี 
 - กล่าวถึงพระมหากษัตริย์โดยไม่จ าเป็น 
 - ออกชื่อสมาชิกหรือบุคคลใดโดยไม่จ าเป็น 

70 ประธานเห็นว่าผู้ใดอภิปรายพอสมควรแล้ว จะให้หยุดอภิปรายก็ได้ 

73 เมื่อไม่มีผู้ใดอภิปราย หรือที่ประชุมลงมติให้ปิดอภิปราย 
การอภิปรายเป็นอันยุติลง 

74 ประธาน จะขอให้ที่ประชุมวินิจฉัยว่า จะปิดอภิปรายหรือไม่ก็ได้ 

75 ถ้าการอภิปรายยุติแล้ว ผู้เสนอญัตติในแต่ละญัตติ มีสิทธิอภิปรายสรุป 
(เฉพาะกรณีที่ท่ีประชุมจะต้องลงมติ) 

 
 (2) การกล่าวถ้อยค าต่อที่ประชุม 
  ข้อ 29  ผู้ใดประสงค์จะกล่าวถ้อยค าต่อที่ประชุม ให้ยกมือขึ้นพ้นศีรษะ  
เมื่อประธานอนุญาตแล้ว จึงยืนขึ้นกล่าวได้ และต้องเป็นค ากล่าวกับประธานเท่านั้น 
  หมายเหตุ – จะเห็นได้ว่าแตกต่างกับ การประท้วงหรือใช้สิทธิพาดพิงที่สมาชิก
จะต้อง “ยืนและยกมือพ้นศีรษะ” 
 
 (3) รัฐมนตรีขอแถลงหรือชี้แจงต่อที่ประชุม 
  ข้อ 30  ถ้านายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีขอแถลงหรือชี้แจงเรื่องใดต่อที่ประชุม 
ให้ประธานพิจารณาอนุญาต 
  สมาชิกอาจซักถามเพ่ือความกระจ่างแจ้งในเรื่องที่แถลงหรือชี้แจงนั้น  
แต่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะไม่ตอบก็ได้ ถ้าเห็นว่าข้อซักถามนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัย หรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
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 (4) อ านาจประธานในการปรึกษาหารือ 
  ข้อ 32  ประธานมีอ านาจปรึกษาหารือที่ประชุมในปัญหาใด ๆ ก าหนดวิธีการ
ตรวจสอบองค์ประชุม สั่งพักการประชุม เลื่อนการประชุมหรือเลิกการประชุมได้ตามท่ีเห็นสมควร 
  ถ้าประธานสภาลงจากบัลลังก์โดยไม่ได้สั่งอย่างใด และไม่มีรองประธานสภา
ปฏิบัติหน้าที่แทน ให้เลิกการประชุม 
 
 (5) ล าดับการอภิปราย 
  ข้อ 66  ผู้มีสิทธิอภิปรายก่อน คือ ผู้เสนอญัตติหรือผู้แปรญัตติ แต่ถ้าผู้เสนอ
ญัตติหรือผู้แปรญัตติ  มีหลายคน ให้ประธานอนุญาตให้อภิปรายก่อนได้เพียงคนเดียว 
  กรรมาธิการซึ่งได้สงวนความเห็น กรรมาธิการผู้รับมอบหมายจากกรรมาธิการ 
ซึ่งได้สงวนความเห็น หรือสมาชิกหรือกรรมาธิการผู้รับมอบหมายจากผู้แปรญัตติซึ่งได้สงวน 
ค าแปรญัตติไว้ในชั้นคณะกรรมาธิการ ให้มีฐานะเสมือนเป็นผู้แปรญัตติด้วย 

 ผู้มีสิทธิอภิปรายก่อน 
  ผู้มีสิทธิอภิปรายก่อน ได้แก่ บุคคลดังต่อไปนี้ 
  1. ผู้เสนอญัตติ (กรณีมีหลายคนให้ประธานฯอนุญาตได้เพียงคนเดียว) 
  2. ผู้แปรญัตติ (กรณีมีหลายคนให้ประธานฯอนุญาตได้เพียงคนเดียว) 
  3. กรรมาธิการซึ่งได้สงวนความเห็น 
  4. กรรมาธิการผู้รับมอบหมายจากกรรมาธิการซึ่งได้สงวนความเห็น หรือ 
  5. สมาชิกหรือกรรมาธิการผู้รับมอบหมายจากผู้แปรญัตติ 

 
  ข้อ 67  เมื่อผู้อภิปรายก่อนได้อภิปรายแล้ว การอภิปรายในล าดับต่อไป 
จะต้องเป็นการอภิปรายสลับกันระหว่างฝ่ายคัดค้านและฝ่ายสนับสนุน เว้นแต่ในวาระของฝ่ายใด 
ไม่มีผู้อภิปราย อีกฝ่ายหนึ่งจึงอภิปรายซ้อนได้ 
  การอภิปรายไม่สนับสนุนและไม่คัดค้าน ย่อมกระท าได้โดยไม่ต้องสลับและ 
ไม่ให้นับเป็นวาระอภิปรายของฝ่ายใด” 

 การอภิปรายสลับกัน 
  เมื่อผู้มีสิทธิอภิปรายก่อน ได้อภิปรายแล้วต่อไปจะต้องด าเนินการอภิปราย
สลับกัน ระหว่างฝ่ายค้านกับฝ่ายสนับสนุน (ในทางปฏิบัติแล้ว หน้าบัลลังก์ (ส านักการประชุม)  
จะส่งบัญชีรายชื่อผู้ขออภิปรายให้แก่ประธาน)  
 ข้อยกเว้น 1. ในวาระของฝ่ายใดไม่มีผู้อภิปรายอีกฝ่ายหนึ่งจึงอภิปรายซ้อนได้ 
          2. การอภิปรายไม่สนับสนุนและไม่ค้าน 
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 ข้อ 68  ถ้ามีผู้ขออภิปรายหลายคน ประธานจะให้คนใดอภิปรายก็ได้ แต่ให้ค านึงถึง
ผู้เสนอญัตติ ผู้แปรญัตติ และผู้ซึ่งยังไม่ได้อภิปรายด้วย 

 การเลือกให้ผู้ใดอภิปราย (กรณีมีผู้ยกมือขออภิปรายหลายคน) 
  ประธานในที่ประชุมจะต้องพิจารณา โดยค านึงถึงล าดับในการอภิปรายสลับกัน 
และต้องพิจารณาด้วยว่า ผู้ที่ขออภิปรายนั้นอยู่ในสถานะใด เช่น เป็นผู้เสนอญัตติ เป็นผู้แปรญัตติ 
หรือเป็นผู้ซึ่งยังไม่ได้รับโอกาสในการอภิปราย 

 
  ข้อ 70  ถ้าประธานเห็นว่าผู้ใดได้อภิปรายพอสมควรแล้ว ประธานจะให้ผู้นั้น
หยุดอภิปรายก็ได้ 

 การให้หยุดอภิปราย 
  หากประธานในที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ใดได้อภิปรายพอสมควรแล้ว 
จะให้ผู้นั้นหยุดอภิปรายก็ได้ 

 
 (6) ลักษณะของการอภิปราย 
  ข้อ 69  การอภิปรายต้องอยู่ในประเด็นหรือเกี่ยวกับประเด็นที่ก าลังปรึกษากัน
อยู่ ต้องไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ าซาก หรือซ้ ากับผู้อ่ืน และห้ามไม่ให้น าเอกสารใดๆ มาอ่านให้ที่ประชุม
ฟังโดยไม่จ าเป็น และห้ามไม่ให้น าวัตถุใดๆ เข้ามาแสดงในที่ประชุม เว้นแต่ประธานจะอนุญาต 
  ห้ามผู้อภิปรายแสดงกิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ ใส่ร้าย หรือเสียดสีบุคคลใด 
และห้ามกล่าวถึงพระมหากษัตริย์หรือออกชื่อสมาชิกหรือบุคคลใดโดยไม่จ าเป็น 

 1. การอภิปรายต้องอยู่ในประเด็นหรือเกี่ยวกับประเด็นที่ก าลังปรึกษากันอยู่ 
  ผู้อภิปรายจะต้องกล่าวถ้อยค าให้อยู่ในประเด็นหรือเกี่ยวกับประเด็นที่ก าลัง
ปรึกษากันอยู่ หากมีการอภิปรายที่ไม่เกี่ยวกับประเด็น ประธานของที่ประชุมมีอ านาจเตือนผู้อภิปราย
ได ้ตามข้อบังคับ ข้อ 182 
 2. การอภิปรายต้องไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ าซาก หรือซ้ ากับผู้อ่ืน 
  หากผู้อภิปรายกล่าวถ้อยค าฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ าซาก หรือซ้ าประเด็นกับ 
ที่ได้มีผู้อภิปรายมาก่อนหน้าแล้ว ประธานของที่ประชุมมีอ านาจเตือนผู้อภิปรายได้ ตามข้อบังคับ 
ข้อ 182 
 3. ห้ามไม่ให้น าเอกสารใด ๆ มาอ่านในที่ประชุมโดยไม่จ าเป็น 
  ประธานของที่ประชุมอาจอนุโลมให้ผู้อภิปรายอ่านเอกสารเพ่ือประกอบ 
การอภิปรายได้บ้างตามสมควร หากเนื้อหาในประเด็นอภิปรายของผู้นั้นมีจ านวนมากหรือซับซ้อน 
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 4. ห้ามไม่ให้น าวัตถุใด ๆ เข้ามาแสดงในที่ประชุม เว้นแต่ประธานอนุญาต 
  การแสดงวัตถุใด ๆ ในที่ประชุมสภา จะต้องได้รับการอนุญาตจากประธานสภา 
เป็นผู้พิจารณาอนุญาตก่อนแสดงในที่ประชุมสภา ในกรณีท่ีสมาชิกไม่เสนอล่วงหน้า แต่ใช้การขออนุญาต
ในที่ประชุม ก็ให้เป็นอ านาจของประธานของที่ประชุมในขณะนั้นว่าจะอนุญาตให้แสดงหรือไม่ 
 5. ห้ามแสดงกิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ ใส่ร้าย หรือเสียดสีบุคคลใด 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของค าว่า 
  สุภาพ หมายถึง   เรียบร้อย อ่อนโยน ละมุนละม่อม 
  ใส่ร้าย หมายถึง   หาความร้ายป้ายผู้อ่ืนให้ได้รับความเสียหาย 
  เสียดสี หมายถึง   อาการที่ว่ากระทบกระเทียบเหน็บแนมด้วยความอิจฉาเป็นต้น 
  การพิจารณาว่ากรณีใดจะถือเป็นกิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ ใส่ ร้าย หรือ 
เสียดสีบุคคลใด ประธานของที่ประชุมจะต้องพิจารณาถึงกิริยาหรือถ้อยค าที่ได้กล่าวมาก่อนหน้าและ
ต่อเนื่องกันมาด้วย เนื่องจากภาษาไทยบางค าเมื่อกล่าวออกมาค าเดี่ยว ไม่อาจถือว่าเป็นการไม่สุภาพ 
ใส่ร้าย หรือเสียดสี แต่เมื่อพิจารณารวมกับกิริยาหรือถ้อยค าที่ ได้แสดงออกมาก่อนหน้านั้น  
อาจสื่อความหมายไปในทางไม่สุภาพ เป็นการใส่ร้าย หรือเสียดสีได้ จึงต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 
  การอภิปรายที่มีลักษณะเป็นการใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด บุคคลที่ถูกอภิปราย
พาดพิง อาจใช้สิทธิพาดพิงได้ตามข้อบังคับ ข้อ 71 วรรคสอง 
 6. ห้ามอภิปรายกล่าวถึงพระมหากษัตริย์ หรือออกชื่อสมาชิกหรือบุคคลใดโดยไม่จ าเป็น 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของค าว่า 
  จ าเป็น  หมายถึง   ต้องเป็นอย่างนั้น ต้องท า ขาดไม่ได้ 
  กรณีที่สมาชิกอภิปรายกล่าวถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ หรือออกชื่อสมาชิกหรือ
บุคคลใด ประธานของที่ประชุมจะต้องพิจารณาว่ามีจ าเป็นหรือไม่  กรณีที่จะถือว่ามีความจ าเป็นนั้น 
จะต้องเป็นกรณีที่จ าต้องกล่าวถึงเพ่ือให้การอภิปรายของผู้นั้นมีความชัดเจนมากขึ้น หรือเป็นการ
ขยายความให้เนื้อหาสาระมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น หรือเพ่ือให้ที่ประชุมเข้าใจประเด็นได้ดียิ่งขึ้น 
  หากมีการออกชื่อบุคคลใดและมีเนื้อหาถึงเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องอ่ืนใดอันเป็น 
ที่เสียหายแก่ผู้นั้น บุคคลที่ถูกอภิปรายพาดพิง อาจใช้สิทธิพาดพิงได้ตามข้อบังคับ ข้อ 71 วรรคสอง 
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2.6.3 การฝ่าฝืนข้อบังคับ 

 เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ท าการอภิปรายโดยฝ่าฝืนข้อบังคับฯข้อ 69  
ประธานในที่ประชุมมีอ านาจในการรักษาระเบียบและความเรียบร้อยของการประชุมสภา  
ตามข้อบังคับ ข้อ 182 ความว่า 
 “ข้อ 182  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบังคับนี้ ประธานมีอ านาจเตือน ห้ามปราม ให้ถอนค าพูด 
ห้ามพูดในเรื่องที่ก าลังปรึกษากันอยู่ ให้กล่าวขออภัยในที่ประชุม หรือสั่งให้ออกไปจากที่ประชุม 
โดยมีหรือไม่มีก าหนดเวลาในครั้งนั้นก็ได้ 
 ในกรณีที่ประธานสั่งให้ผู้ใดออกจากที่ประชุม หากผู้นั้นขัดขืน ประธานมีอ านาจสั่ง
ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจรัฐสภาน าตัวออกจากสถานที่ประชุมของสภาหรือออกไปให้พ้นบริเวณสภา  
ทั้งนี้ วิธีการหรือขั้นตอนการน าตัว  ผู้ที่ประธานสั่งให้ออกจากที่ประชุม ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่ประธานสภาก าหนด 
 เจ้าหน้าที่ต ารวจรัฐสภาที่ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งของประธานย่อมได้รับความคุ้มครอง 
 ค าสั่งของประธานตามข้อนี้ ผู้ใดจะโต้แย้งไม่ได้”  

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

182 ประธานมีอ านาจด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับฯ ดังนี้ 
1. เตือน 
2. ห้ามปราม 
3. ให้ถอนค าพูด 
4. ห้ามพูดในเรื่องที่ก าลังปรึกษากันอยู่ 
5. ให้กล่าวขออภัยในที่ประชุม 
6. สั่งให้ออกจากที่ประชุมโดยมีหรือไม่มีก าหนดเวลาในครั้งนั้นก็ได้ 

กรณีประธานสั่งให้ออกจากที่ประชุม หากผู้นั้นขัดขืน ประธานมีอ านาจสั่งให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจรัฐสภาน าตัวออกจากสถานที่ประชุมหรือบริเวณสภา 
 1. หากผู้อภิปรายออกจากที่ประชุม โดยไม่ถอนค าพูดตามที่ประธานวินิจฉัย 
ให้บันทึกการไม่ปฏิบัติตามนั้นไว้ในรายงานการประชุม (ข้อ 72 วรรคสอง) 
 2. ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามที่ประธานเตือน ห้ามปราม ให้ถอนค าพูด ห้ามพูด 
ในเรื่องที่ปรึกษากันอยู่ หรือให้กล่าวขออภัยในที่ประชุม ประธานอาจสั่งให้ออก
จากที่ประชุมได้ 
 3. หากผู้ใดขัดขืนไม่ออกจากที่ประชุม ประธานมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่
ต ารวจรัฐสภาน าตัวออกจากที่ประชุมหรือพ้นจากบริเวณสภา 
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2.6.4 การประท้วงและการพาดพิง 

 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 71 ได้ก าหนดถึงการประท้วง
ว่ามีการฝ่าฝืนข้อบังคับและการถูกอภิปรายพาดพิงถึงเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องอ่ืนใดอันเป็นที่เสียหาย 
แก่ผู้นั้น ความว่า 
 “ข้อ 71  สมาชิกผู้ใดต้องการประท้วงว่ามีการฝ่าฝืนข้อบังคับ ให้ยืนและยกมือขึ้น
พ้นศีรษะ ประธานต้องให้โอกาสผู้นั้นชี้แจง แล้วให้ประธานวินิจฉัยว่าได้มีการฝ่าฝืนข้อบังคับ 
ตามท่ีประท้วงหรือไม่ ค าวินิจฉัยของประธานถือเป็นเด็ดขาด 
 ให้น าความในวรรคหนึ่ งมาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่ผู้ถูกอภิปรายพาดพิงถึง 
เรื่องส่วนตัวหรือเรื่องอ่ืนใดอันเป็นที่เสียหายแก่ผู้นั้น” 

ข้อบังคับ สาระส าคัญ 

71 
วรรคหนึ่ง 

ประท้วงว่า ฝ่าฝืนข้อบังคับฯ 

71 
วรรคสอง 

การใช้สิทธิพาดพิง 

การประท้วง/การใช้สิทธิพาดพิง    ให้ยืนขึ้นและยกมือพ้นศีรษะ 
๑. ประธาน ต้องให้โอกาสผู้นั้นชี้แจง 
๒. วินิจฉัยว่า 

- ประท้วงว่าฝ่าฝืนข้อบังคับฯ   ต้องวินิจฉัยว่า “มีการฝ่าฝืนหรือไม่” 
- ใช้สิทธิพาดพิง                   ต้องวินิจฉัยว่า “พาดพิงและเสียหายหรือไม่” 

๓. ค าวินิจฉัยของประธาน  ถือเป็นเด็ดขาด 

72 - ผู้อภิปรายอาจถอนค าพูดของตน หรือตามค าวินิจฉัยของประธานได้ 
- ถ้าผู้อภิปรายออกจากที่ประชุม โดยไม่ถอนค าพูด ให้ประธานบันทึก 
การไม่ปฏิบัติตามตามวินิจฉัยไว้ในรายงานการประชุม 

 
 เม่ือมีการประท้วงว่ามีการฝ่าฝืนข้อบังคับ โดยสมาชิกผู้ประท้วงจะต้องยืนและ 
ยกมือขึ้นพ้นศีรษะ ประธานในที่ประชุมต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ประธานต้องให้โอกาสผู้นั้นชี้แจง 
  ประธานในที่ประชุมจะต้องรับฟังว่าสมาชิกผู้ประท้วงชี้แจงว่ามีการฝ่าฝืน
ข้อบังคับข้อใด ซึ่งผู้ประท้วงจะต้องระบุข้อบังคับท่ีตนเห็นว่ามีการฝ่าฝืนดังกล่าว 
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 2. ให้ประธานวินิจฉัยว่าได้มีการฝ่าฝืนข้อบังคับตามที่ประท้วงหรือไม่ 
  ประธานในที่ประชุมจะต้องวินิจฉัยว่า ได้มีการฝ่าฝืนข้อบังคับตามที่ผู้ประท้วง
ระบุไว้หรือไม ่
 3. ค าวินิจฉัยของประธานถือเป็นเด็ดขาด 
  ค าวินิจฉัยของประธานในที่ประชุม ถือเป็นเด็ดขาด 
 
 เม่ือมีการขอใช้สิทธิพาดพิง โดยผู้ถูกอภิปรายพาดพิงจะต้องยืนและยกมือขึ้น 
พ้นศีรษะ ประธานในที่ประชุมต้องด าเนินการดังนี้ 
 1. ประธานต้องให้โอกาสผู้นั้นชี้แจง 
  ประธานในที่ประชุมจะต้องรับฟังว่าผู้นั้นถูกพาดพิงอย่างไร ซึ่งผู้ถูกอภิปราย
พาดพิงจะต้องระบุว่าตนถูกพาดพิงในเรื่องใด อันได้แก่ เรื่องส่วนตัวหรือเรื่องอ่ืนใดอันเป็นที่เสียหาย
แก่ผู้นั้น 
 2. ให้ประธานวินิจฉัยว่าผู้นั้นถูกพาดพิงหรือไม่ และเป็นที่เสียหายแก่ผู้นั้นหรือไม่ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายว่า 
  พาดพิง   หมายถึง  เกี่ยวโยงไปถึง เช่น ให้การพาดพิงถึงผู้อื่น 
  ส่วนตัว   หมายถึง  เฉพาะตัว เฉพาะบุคคล เช่น เรื่องส่วนตัว ของใช้ส่วนตัว 
  เสียหาย  หมายถึง  เสื่อมเสีย เช่น เขาประพฤติตัวไม่ดี ท าให้วงศ์ตระกูลพลอย
เสียหายไปด้วย 
  ประธานในที่ประชุมจะต้องพิจารณาว่า 
  (1) ผู้นั้นเป็นผู้ถูกพาดพิงตามถ้อยค าที่ได้มีสมาชิกอภิปรายถึงหรือไม่ 
   โดยต้องพิจารณาว่าถ้อยค าในการอภิปรายพาดพิงนั้น สื่อความหมาย 
ให้เป็นที่เข้าใจได้ว่าหมายถึงตัวบุคคลผู้นั้น ถ้าหากพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้นั้นถูกพาดพิง ในล าดับถัดไป
ให้พิจารณาต่อว่าการพาดพิงนั้นเป็นที่เสียหายแก่ผู้นั้นหรือไม่ 
  (2) ถ้อยค าที่อภิปรายพาดพิงนั้นเป็นเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องอ่ืนที่เสียหาย 
แก่ผู้นั้นหรือไม่ 
   โดยต้องพิจารณาว่าถ้อยค าในการอภิปรายพาดพิง เป็นเรื่องส่วนตัวหรือ
เรื่องอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสื่อมเสียแก่ผู้นั้นหรือไม่ 
   หากประธานในที่ประชุมวินิจฉัยว่า ผู้นั้นถูกอภิปรายพาดพิง ให้ประธาน
อนุญาตให้ผู้ถูกอภิปรายพาดพิงใช้สิทธิชี้แจงในประเด็นที่ถูกอภิปรายพาดพิงได้ 
 3. ค าวินิจฉัยของประธานถือเป็นเด็ดขาด 
  ค าวินิจฉัยของประธานในที่ประชุม ถือเป็นเด็ดขาด 
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2.6.5 การยุติการอภิปราย 

 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การยุติการอภิปรายไว้ในข้อ 73 ถึงข้อ 75 ดังนี้ 
 ในกรณีเมื่อไม่มีผู้ใดอภิปราย หรือที่ประชุมลงมติให้ปิดอภิปราย หรือที่ประชุมลงมติ
ให้ยกเรื่องอ่ืนขึ้นปรึกษา จะต้องถือว่า การอภิปรายเป็นอันยุติลง (ข้อบังคับ ข้อ 73) 
 และเมื่อการอภิปรายยุติแล้ว ห้ามไม่ให้ผู้ใดอภิปรายอีก เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติ 
ในเรื่องนั้น จึงให้ผู้ซึ่งมีสิทธิอภิปรายก่อนคนใดคนหนึ่งในแต่ละญัตติ มีสิทธิอภิปรายสรุปได้อีกครั้งหนึ่ง
เป็นครั้งสุดท้ายก่อนที่ที่ประชุมจะลงมติ (ข้อบังคับ ข้อ 75) 
 นอกจากนี้ หากประธานฯ เห็นว่าได้อภิปรายกันพอสมควรแล้ว จะขอให้ที่ประชุม
วินิจฉัยว่า จะปิดอภิปรายหรือไม่ก็ได้ (ข้อบังคับ ข้อ 74) 
 

2.6.6 การงดใช้ข้อบังคับ 

 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การงดใช้ข้อบังคับข้อหนึ่งข้อใดทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 “ข้อ 184  ถ้าประธานขอปรึกษา หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีจ านวนสมาชิกรับรอง
ไม่น้อยกว่ายี่สิบคน ให้งดใช้ข้อบังคับข้อหนึ่งข้อใดทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี 
หากที่ประชุมอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกในที่ประชุมก็ให้งดใช้ได้” 

 การงดใช้ข้อบังคับข้อหนึ่งข้อใดเป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี จะเกิดขึ้นได้เม่ือ 
  1. ประธานขอปรึกษาให้งดใช้ข้อบังคับ 
  2. สมาชิกเสนอญัตติ และมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า 20 คน 
 เมื่อที่ประชุมได้พิจารณา จะงดใช้ข้อบังคับได้ จะต้องผ่านการอนุมัติด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่า2 ใน 3 ของสมาชิกในที่ประชุม 
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2.6.7 การถามมติของที่ประชุมในวาระที่สองของการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการไว้ในข้อ 120 ถึงข้อ 134 ซึ่งการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตินั้น ข้อบังคับ ข้อ 116 ก าหนดให้กระท าเป็นสามวาระตามล าดับ โดยมีภาพรวม
ของกระบวนการดังนี้ 
 วาระท่ีหนึ่ง – ขั้นรับหลักการแห่งพระราชบัญญัติ 
 ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการ หรือ 
ไม่รับหลักการแห่งพระราชบัญญัติ (ข้อ 117) 
 วาระท่ีสอง – ขั้นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ 
 เป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ ซึ่งสภาผู้แทนราษฎร 
จะให้คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเป็นผู้ พิจารณาก็ได้ หรือจะเป็น  
การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาแล้วแต่มติของที่ประชุม (ข้อ 120) 
 การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการ สมาชิกผู้ใดที่เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ  
ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติม สามารถเสนอค าแปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานคณะกรรมาธิการ
ภายในก าหนดเวลา 7 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่สภารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ เว้นแต่ 
สภาจะได้ก าหนดเวลาแปรญัตติเป็นอย่างอ่ืน (ข้อ 125) 
 ร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ให้สภาพิจารณาเริ่มต้น
ด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงล าดับตามมาตราและให้สมาชิกอภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือ
ข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติที่มีการสงวนค าแปรญัตติหรือคณะกรรมาธิการที่มี  
การสงวนความเห็นไว้ เว้นแต่ที่ประชุมมีจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน (ข้อ 131) และเมื่อได้พิจารณาจน 
จบร่างแล้ว ให้สภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง โดยสมาชิกอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้ 
แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อความใดไม่ได้ นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ (ข้อ 132) 
 วาระท่ีสาม – ขั้นลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 เป็นการพิจารณาของสภาเพ่ือลงมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มี  
การอภิปราย (ข้อ 133) 
 จากภาพรวมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า
ขั้นตอนที่มีความส าคัญและมีความยุ่งยากซับซ้อน คือ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติภายหลังจากที่
คณะกรรมาธิการได้ พิจารณาเสร็จแล้วหรือการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง 
โดยกรรมาธิการเต็มสภา ซึ่งจะมีข้ันตอนการท าหน้าที่ส าหรับประธานของที่ประชุมสภาดังนี้ 
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การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา (วาระท่ีสอง) 

 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 120 วรรคสอง 
  ก าหนดให้การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ 
  1. คณะรัฐมนตรี ร้องขอ หรือ 
  2. สมาชิกเสนอญัตติ โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า 20 คน และที่ประชุมอนุมัติ 
 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 120 วรรคสาม 
  ก าหนดให้คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือแก้ไขมาตรา
เดิมได้ แต่ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 
 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 130 ก าหนดให้ 
  1. สมาชิกทุกคนในที่ประชุม ประกอบกันเป็น คณะกรรมาธิการ 
  2. ประธานของที่ประชุม มีฐานะเป็น ประธานคณะกรรมาธิการ 
 
 ผู้มีสิทธิอภิปราย คือ สมาชิกทุกคนในฐานะกรรมาธิการที่ประสงค์จะเพ่ิม ตัดทอน 
หรือแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ (ร่างข้อบังคับ) 
 
 กรณีไม่มีผู้ใด ขอแปรญัตติเพื่อเพิ่ม ตัดทอน หรือแก้ไข 
  ถือว่า สภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบตามร่างเดิม จึงไม่ต้องมีการถามมติของ 
ที่ประชุม จากนั้นเลขาธิการฯ จะด าเนินการอ่านมาตราต่อไป (รูปแบบท่ี 1) 
 
 กรณีมีผู้ขอแปรญัตติเพื่อเพิ่ม ตัดทอน หรือแก้ไข 
 จะต้องมีการถามมติของที่ประชุม ดังนี้ 
  1. มีผู้ขอแก้ไขเพ่ิมเติม เพียงคนเดียว (รูปแบบท่ี 2) 
  2. มีผู้ขอแก้ไขเพ่ิมเติม หลายคน (รูปแบบท่ี 3) 
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รูปแบบท่ี 1 
 

กรณีไม่มีผู้ใด ขอแปรญัตติเพื่อเพิ่ม ตัดทอน หรือแก้ไข 
(เลขาธิการฯ จะอ่านตั้งแต่ชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วเรียงล าดับมาตรา (ข้อ) จนจบร่าง) 

 

ประธานสภา : ขอเชิญ เลขาธิการฯ ด าเนินการครับ 
 

เลขาธิการ :  อ่านชื่อร่างพระราชบัญญัติ (ร่างข้อบังคับ) 
 
ประธานสภา : มีท่านใด จะขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ครับ 
  ถ้าไม่มี ถือว่าที่ประชุมเห็นชอบให้คงไว้ตามร่างเดิมนะครับ 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ เลขาธิการฯ ด าเนินการต่อครับ 
 

เลขาธิการ : อ่านค าปรารภ 
 

ประธานสภา : มีท่านใด จะขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ครับ 
  ถ้าไม่มี ถือว่าที่ประชุมเห็นชอบให้คงไว้ตามร่างเดิมนะครับ 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ เลขาธิการฯ ด าเนินการต่อครับ 
 

เลขาธิการ : อ่านมาตรา .. (ข้อ ..) 
 

ประธานสภา : มีท่านใด จะขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ครับ 
  ถ้าไม่มี ถือว่าที่ประชุมเห็นชอบให้คงไว้ตามร่างเดิมนะครับ 
 

หมายเหตุ – จากนั้น เลขาธิการจะอ่านมาตราเรียงล าดับไปทีละมาตรา (ข้อ) และประธานจะต้องถาม
สมาชิกไปทีละมาตรา (ข้อ) จนกว่าจะจบทั้งร่างพระราชบัญญัติ (ร่างข้อบังคับ) 
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รูปแบบท่ี 2 
 

กรณีมีผู้ขอแปรญัตติเพื่อเพิ่ม ตัดทอน หรือแก้ไข (เพียงคนเดียว) 
(เลขาธิการฯ จะอ่านตั้งแต่ชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วเรียงล าดับมาตรา (ข้อ) จนจบร่าง) 

 

ประธานสภา : ขอเชิญ เลขาธิการฯ ด าเนินการครับ 
 

เลขาธิการ : อ่าน...................................................... 
 

ประธานสภา : มีท่านใด จะขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ครับ 
  (กรณีมีผู้ขอแก้ไขเพ่ิมเติม) 
  ขอเชิญ คุณ........................................... 
 

ประธานสภา : มีท่านใด จะขอแก้ไขเพิ่มเติมอีกหรือไม่ครับ 
  ถ้าไม่มี ต่อไปผมจะขอมติจากที่ประชุมนะครับ 
 

ประธานสภา : เนื่องจากมีผู้ขอแก้ไขเพิ่มเติมนะครับ 
  ผมจึงต้องขอมติจากที่ประชุมว่า จะแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ 
  ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้มีแก้ไขเพ่ิมเติม” 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้คงไว้ตามร่างเดิม” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
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รูปแบบท่ี 2 (ต่อ) 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ เลขาธิการฯ ด าเนินการต่อครับ 
 

หมายเหตุ   จากนั้น เลขาธิการจะอ่านค าปรารภ และมาตราเรียงล าดับไปทีละมาตรา (ข้อ) และ
ประธานจะต้องถามสมาชิกไปทีละมาตรา (ข้อ) จนกว่าจะจบทั้งร่างพระราชบัญญัติ 
(ร่างข้อบังคับ) 
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รูปแบบท่ี 3 
 

กรณีมีผู้ขอแปรญัตติเพื่อเพิ่ม ตัดทอน หรือแก้ไข (หลายคน) 
(เลขาธิการฯ จะอ่านตั้งแต่ชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วเรียงล าดับมาตรา (ข้อ) จนจบร่าง) 

 

ประธานสภา : ขอเชิญ เลขาธิการฯ ด าเนินการครับ 
 

เลขาธิการ : อ่าน..................................................... 
 

ประธานสภา : มีท่านใด จะขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ครับ 
  (กรณีมีผู้ขอแก้ไขเพ่ิมเติมหลายคน) 
  ขอเชิญ คุณ........................................... 
  ขอเชิญ คุณ........................................... 
 

ประธานสภา : มีท่านใด จะขอแก้ไขเพิ่มเติมอีกหรือไม่ครับ 
  ถ้าไม่มี ต่อไปผมจะขอมติจากที่ประชุมนะครับ 
 

ประธานสภา : เนื่องจากมีผู้ขอแก้ไขเพิ่มเติมนะครับ 
  ผมจึงต้องขอมติจากที่ประชุมว่า จะแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ 
  ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้มีแก้ไขเพ่ิมเติม” 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้คงไว้ตามร่างเดิม” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
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รูปแบบท่ี 3 (ต่อ) 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
 

หมายเหตุ – หากท่ีประชุมลงมติ “ให้คงไว้ตามร่างเดิม” ก็ให้เลขาธิการด าเนินการอ่านข้อต่อไป 
แต่ถ้าหากที่ประชุมลงมติ “ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม” และมีผู้ขอแก้ไขเพ่ิมเติมมากกว่า
หนึ่งรายให้ด าเนินการตามมติทีละรายเรียงกันไป 

 
กรณีที่ประชุมลงมติ “ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม” (จะต้องถามมติทีละรายเรียงกันไป) 

 

ประธานสภา : ผมจะขอมติจากที่ประชุมว่า เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมตามที่คุณ....................... 
  ขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ 
  ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมตามที่คุณ.................................เสนอ” 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “ไม่เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมตามที่คุณ..............................เสนอ” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
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รูปแบบท่ี 3 (ต่อ) 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ เลขาธิการฯ ด าเนินการต่อครับ 
 

หมายเหตุ   จากนั้น เลขาธิการจะอ่านค าปรารภ และมาตราเรียงล าดับไปทีละมาตรา (ข้อ) และ
ประธานจะต้องถามสมาชิกไปทีละมาตรา (ข้อ) จนกว่าจะจบทั้งร่างพระราชบัญญัติ 
(ร่างข้อบังคับ) 
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การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว (วาระท่ีสอง) 
 

 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 131 
  ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเริ่มต้นด้วย 
  1. ชื่อร่าง 
  2. ค าปรารภ 
  3. พิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา จนจบร่าง 
 

 ผู้มีสิทธิอภิปราย คือ  
  1. สมาชิกทุกคน  ในกรณีที่ถ้อยค าหรือข้อความตามร่างเดิม ได้แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยคณะกรรมาธิการ 
  2. ผู้แปรญัตติ   ให้อภิปรายได้เฉพาะส่วนที่ตนเองสงวนค าแปรญัตติไว้ 
  3. กรรมาธิการ  ให้อภิปรายได้เฉพาะส่วนที่ตนเองสงวนความเห็นไว้ 
 

 กรณีที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างเดิม และไม่มีผู้ขอสงวน  ถือว่า
ได้สภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบตามร่างเดิม จึงไม่ต้องมีการถามมติของที่ประชุม จากนั้นเลขาธิการฯ 
จะด าเนินการอ่านมาตราต่อไป 
 หมายเหตุ – “ไม่มีผู้ขอสงวน” หมายถึง ร่างมาตรานั้น 
     1. ไม่มีผู้ขอแปรญัตติ และไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น หรือ 
     2. มีผู้ขอแปรญัตติ แต่ผู้นั้นไม่ติดใจแล้ว (ผู้แปรญัตติพอใจ) 
 

 กรณีที่คณะกรรมาธิการมีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างเดิมหรือมีผู้ขอสงวน จะต้องมี 
การถามมติของที่ประชุม โดยมีรูปแบบขั้นตอน 6 รูปแบบ ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้ 
 

รูปแบบท่ี คณะกรรมาธิการ ผู้ขอสงวน 
(กรรมาธิการหรือผู้แปรญัตติ) 

สมาชิกขอให้ 
คงไว้ตามร่างเดิม 

1 ไม่มีการแก้ไข มี ไม่มี 
2.1 มีการแก้ไข มี ไม่มี 

2.2 มีการแก้ไข มี มี 

3 มีการแก้ไข ไม่มี มี 
4 ตัดออก ไม่มี มี 

5 เพ่ิมข้ึนใหม่ มี มี 

6 เพ่ิมข้ึนใหม่ ไม่มี มี 
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รูปแบบท่ี 1 
 

กรณีที่ไม่มีการแก้ไข (คณะกรรมาธิการไม่แก้ไข) 
มีผู้ขอสงวน (ผู้แปรญัตติหรือกรรมาธิการ) และผู้ขอสงวนยืนยัน 

 

ประธานสภา : เนื่องจากมาตรานี้ คณะกรรมาธิการไม่ได้มีการแก้ไข แต่มีผู้ขอสงวน 
  ผมจึงต้องขอมติจากที่ประชุมว่า จะเห็นด้วยกับร่างของกรรมาธิการ 
  ที่ไม่มีการแก้ไข หรือจะแก้ไขเพิ่มเติมตามที่มีผู้ขอสงวน 
 

ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นด้วยกับร่างของกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข”  
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมตามที่มีผู้ขอสงวน” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง”  
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
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หมายเหตุ –  หากที่ประชุมลงมติ “เห็นด้วยกับร่างของกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข” 
 ก็ให้เลขาธิการด าเนินการอ่านข้อต่อไป 
 แต่ถ้าหากที่ประชุมลงมติ “เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมตามท่ีมีผู้ขอสงวน”  
 และ มีผู้ขอสงวนมากกว่าหนึ่งราย ให้ด าเนินการตามมติทีละรายเรียงกันไป 
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รูปแบบท่ี 1 (ต่อ) 

 
ประธานสภา : ผมจะขอมติจากที่ประชุมว่า เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมตามที่คุณ......................... 
  ขอสงวนไว้หรือไม่ 
 
ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 
ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 
ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 
ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมตามท่ีคุณ.................................ขอสงวนไว้” 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “ไม่เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมตามที่คุณ.......................ขอสงวนไว้” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 
ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 
ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
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รูปแบบท่ี 2.1 
 

กรณีที่มีการแก้ไข (คณะกรรมาธิการแก้ไข) 
มีผู้ขอสงวน (ผู้แปรญัตติหรือกรรมาธิการ) และผู้ขอสงวนยืนยัน 

และไม่มีสมาชิกขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 
 

ประธานสภา : เนื่องจากมาตรานี้ คณะกรรมาธิการได้มีการแก้ไข และมีผู้ขอสงวน 
  ผมจึงต้องขอมติจากที่ประชุมว่า จะเห็นด้วยกับร่างของกรรมาธิการ 
  ที่มีการแก้ไข หรือจะเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมตามที่มีผู้ขอสงวน 
 

ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นด้วยกับร่างของกรรมาธิการที่มีการแก้ไข” 
  โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
   ท่านผู้ใด “เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมตามที่มีผู้ขอสงวน” 
  โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
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หมายเหตุ –  หากที่ประชุมลงมติ “เห็นด้วยกับร่างของกรรมาธิการที่มีการแก้ไข” 
 ก็ให้เลขาธิการด าเนินการอ่านข้อต่อไป 
 แต่ถ้าหากที่ประชุมลงมติ “เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมตามท่ีมีผู้ขอสงวน”  
 และ มีผู้ขอสงวนมากกว่าหนึ่งราย ให้ด าเนินการตามมติทีละรายเรียงกันไป 
 โดยใช้ขั้นตอนการถามมติตาม “รูปแบบท่ี 1 (ต่อ)” 
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รูปแบบท่ี 2.2 
 

กรณีที่มีการแก้ไข (คณะกรรมาธิการแก้ไข) 
มีผู้ขอสงวน (ผู้แปรญัตติหรือกรรมาธิการ) และผู้ขอสงวนยืนยัน 

และมีสมาชิกขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 
 

ประธานสภา : เนื่องจากมาตรานี้ คณะกรรมาธิการได้มีการแก้ไข และมีผู้ขอสงวน 
  ผมจึงต้องขอมติจากที่ประชุมว่า จะเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม หรือ 
  จะให้คงไว้ตามร่างเดิม 
 

ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติม” (ให้ความส าคัญการแก้ไขก่อน) 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้คงไว้ตามร่างเดิม” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
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ประธานสภา : เมื่อที่ประชุมลงมติให้แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น ผมจะขอมติจากที่ประชุมว่า  
  จะแก้ไขเพิ่มเติมตามร่างของคณะกรรมาธิการหรือตามที่มีผู้ขอสงวน 
 

(หากที่ประชุมลงมติ ให้แก้ไขเพิ่มเติม ให้ด าเนินการตามขั้นตอนฯ ต่อไปนี้) 
 

ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมตามร่างของคณะกรรมาธิการ”  
  (ให้ความส าคัญกับคณะกรรมาธิการก่อน) 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมตามท่ีมีผู้ขอสงวน” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
 
หมายเหตุ -  หากที่ประชุมลงมติให้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่มีผู้ขอสงวน และ 
 มีผู้สงวนมากกว่าหนึ่งราย ให้ด าเนินการถามมติทีละรายเรียงกันไป 
 โดยใช้ขั้นตอนการถามมติตาม “รูปแบบท่ี 1 (ต่อ)” 
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รูปแบบท่ี 3 
 

กรณีที่คณะกรรมาธิการแก้ไข แต่ไม่มีผู้ขอสงวน 
ให้ประธานถามท่ีประชุมว่า “เนื่องจาก คณะกรรมาธิการได้แก้ไขเพิ่มเติม 

มีสมาชิกท่านใดจะให้คงไว้ตามร่างเดิมหรือไม่ครับ”  
(หากไม่มีสมาชิกท่านใดติดใจขอให้คงตามร่างเดิม ก็ให้เลขาธิการด าเนินการอ่านมาตราต่อไป) 

หากมีสมาชิกท่านใดขอให้คงไว้ตามร่างเดิม ให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
 

กรณีที่มีการแก้ไข (คณะกรรมาธิการแก้ไข) 
ไม่มีผู้ขอสงวน  แต่มีสมาชิกขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 

 

ประธานสภา : เนื่องจากมาตรานี้ คณะกรรมาธิการได้มีการแก้ไข และไม่มีผู้ขอสงวน 
  แต่มีสมาชิกขอให้คงไว้ตามร่างเดิม ผมจึงต้องขอมติจากที่ประชุมว่า 
  จะเห็นด้วยกับร่างของกรรมาธิการที่มีการแก้ไข หรือ 
  จะให้คงไว้ตามร่างเดิม 
 

ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นด้วยกับร่างของกรรมาธิการที่มีการแก้ไข”  
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้คงไว้ตามร่างเดิม” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
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ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
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รูปแบบท่ี 4 
 

กรณีคณะกรรมาธิการตัดออก แต่มีสมาชิกขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 
 

ประธานสภา : เนื่องจากมาตรานี้ คณะกรรมาธิการได้ตัดออก ผมจะขอมติจากที่ประชุมว่า 
  จะเห็นควรตัดออกตามร่างของคณะกรรมาธิการ หรือ 
  จะให้คงไว้ตามร่างเดิม 
 

ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้ตัดออก” (ให้ความส าคัญการแก้ไขก่อน) 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้คงไว้ตามร่างเดิม” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา : เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
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รูปแบบท่ี 5 
 

กรณีที่คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่ 
มีผู้ขอสงวนและผู้ขอสงวนยืนยัน  และมีทั้งสมาชิกขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 

 

ประธานสภา : เนื่องจากมาตรานี้ คณะกรรมาธิการได้เพิ่มขึ้นใหม่ และมีผู้ขอสงวน 
  ผมจะขอมติจากที่ประชุมว่า จะเห็นควรให้เพิ่มขึ้นใหม่ หรือ 
  จะให้คงไว้ตามร่างเดิม 
 

ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้เพิ่มขึ้นใหม”่ (ให้ความส าคัญการแก้ไขก่อน) 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้คงไว้ตามร่างเดิม” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา  :  เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
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(หากที่ประชุมลงมติ ให้เพิ่มขึ้นใหม่ ให้ด าเนินการตามขั้นตอนฯ ต่อไปนี้) 
 

ประธานสภา : เมื่อที่ประชุมลงมติให้เพิ่มเป็นมาตราขึ้นใหม่ ผมจะขอมติจากที่ประชุม 
  ว่าจะให้เพิ่มขึ้นตามร่างของคณะกรรมาธิการ หรือตามที่มีผู้ขอสงวน 
 

ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 

ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้เพิ่มขึ้นตามร่างของคณะกรรมาธิการ”  
  (ให้ความส าคัญกับร่างกรรมาธิการก่อน) 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้เพิ่มเติมตามที่มีผู้ขอสงวน” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา  :  เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
 

หมายเหตุ -  หากที่ประชุมลงมติให้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่มีผู้ขอสงวน และ 
 มีผู้สงวนมากกว่าหนึ่งราย ให้ด าเนินการถามมติทีละรายเรียงกันไป 
 โดยใช้ขั้นตอนการถามมติตาม “รูปแบบท่ี 1 (ต่อ)” 
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รูปแบบท่ี 6 
 

กรณีที่คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่ ไม่มีผู้ขอสงวน แต่มีสมาชิกขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 
 

ประธานสภา : เนื่องจากมาตรานี้ คณะกรรมาธิการได้เพิ่มขึ้นใหม่ และไม่มีผู้ขอสงวน 
  ผมจะขอมติจากที่ประชุมว่า จะเห็นควรเพิ่มขึ้นใหม่ หรือ 
  จะให้คงไว้ตามร่างเดิม  
 

ประธานสภา : ผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ (กดออดสัญญาณ) 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน 
 
ประธานสภา : มีผู้เข้าร่วมประชุม ............ ท่าน 
  เป็นอันว่ามีผู้เข้าร่วมประชุม ครบ/ไม่ครบ องค์ประชุม 
 

ประธานสภา : ขอเชิญ ท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้เพิ่มขึ้นใหม”่ (ให้ความส าคัญการเพิ่มขึ้นใหม่ก่อน) 
   โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรให้คงไว้ตามร่างเดิม” 
   โปรดกดปุ่ม  ไม่เห็นด้วย 
  ท่านผู้ใด “เห็นควรงดออกเสียง” 
   โปรดกดปุ่ม  งดออกเสียง 
 

ประธานสภา : สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนบ้างครับ 
  ถ้ามี ขอเชิญออกเสียงลงคะแนน 
  ถ้าไม่มีแล้ว ผมขอปิดการนับคะแนน 
 

ประธานสภา : เจ้าหน้าที่แสดงผลครับ 
  ผลของการลงคะแนนเป็นดังนี้ 
   - มีผู้เห็นด้วย .......................... คะแนน 
   - มีไม่ผู้เห็นด้วย ...................... คะแนน 
   - มีผู้งดออกเสียง .................... เสียง 
 

ประธานสภา  :  เป็นอันว่าที่ประชุมมีมติ..................................................... 
 



 

บทที่ 4 
เทคนิคและกรณีตัวอย่างการปฏิบัติงาน 

เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 
 

1. เทคนิคการจัดท าบันทึกเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
 การจัดท าบันทึกเสนอความเห็นทางกฎหมายนั้น เริ่มตั้งแต่การศึกษาข้อเท็จจริง 
เพ่ือค้นหาประเด็นที่ต้องพิจารณา การศึกษาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์เพ่ือปรับ
ข้อเท็จจริงที่ยุติแล้วเข้าองค์ประกอบของกฎหมาย และการจัดท าบันทึกเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
โดยผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง ควรจะต้องวางแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 
 1.1 ข้อสังเกตและข้อแนะน าในการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  (1) การศึกษาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย จะต้องมีการจัดท ารายการตรวจสอบ 
(Checklist) ควบคู่ไปด้วยเสมอเพ่ือให้การอ่านเอกสารที่เกี่ยวข้องของผู้ปฏิบัติงานไม่เป็นการสูญเปล่า 
โดยจะต้องมีการพิจารณาในสิ่งที่ส าคัญ ได้แก่ ประเด็นของเรื่อง วัตถุประสงค์ของเรื่อง ตัวบทกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง และกรณีตัวอย่างที่สามารถน ามาเทียบเคียงได้ เป็นต้น 
  (2) การแยกแยะและจัดหมวดหมู่เอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดความน่าเชื่อถือ 
ของเอกสาร ได้แก่ 
   (2.1) เอกสารปฐมภูมิ (Primary source) เช่น ข้อเท็จจริง ข่าว ตัวบทกฎหมาย 
ค าพิพากษา หรือเอกสารของทางราชการ เป็นต้น ซึ่งจะสามารถน ามาใช้อ้างอิงและวิเคราะห์ในฐานะ
ที่เอกกสารนั้น ๆ เป็นวัตถุแห่งการศึกษา 
   (2.2) เอกสารทุติยภูมิ (Secondary source) คือ เอกสารที่เป็นความคิดเห็น
หรือข้อวิจารณ์ ซึ่งจะสามารถน ามาใช้ในการศึกษาถึงองค์ความรู้และข้อถกเถียงในเรื่องนั้น ๆ  
แต่ต้องพิจารณาให้ดีว่า ผู้เขียนเป็นผู้มีประสบการณ์และท าการศึกษาในเรื่องนั้นมาเป็นอย่างดี 
  (3) การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้ปฏิบัติงานจะต้องท าการพิจารณาอย่างถ่องแท้ 
ควรตั้งค าถามกับเรื่องที่ศึกษา และต้องใช้วิจารณญาณในการอ่านเพ่ือศึกษาค้นหาความจริงแท้ 
ในเอกสารนั้นด้วย โดยเมื่อศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว จะต้องได้ประเด็นส าคัญว่าเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับอะไร ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องเป็นเช่นไร มีฝ่ายใดเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง สาเหตุและผลของ
ข้อเท็จจริงของเรื่อง มีหลักการและแนวคิดพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องอย่างไร มีความคิดเห็นหรือข้อถกเถียง
อย่างไรบ้าง มีตัวบทกฎหมายที่เก่ียวข้องเป็นประการใดบ้าง และผลทางกฎหมายจะเป็นเช่นไร 



71 
 

 1.2 ข้อสังเกตและข้อแนะน าในการศึกษาหลักการทางกฎหมาย 
  ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการทางกฎหมาย แนวคิดพ้ืนฐาน 
หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย นอกจากนี้ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีความรู้ เกี่ยวกับการตีความ 
การใช้กฎหมายด้วย ในการจัดท าบันทึกเสนอความเห็นทางกฎหมายนั้น ผู้ปฏิบัติงานจะต้องศึกษา
และวิเคราะห์และก าหนดกรอบความคิดที่ชัดเจนเพ่ือให้งานนั้นมีขอบเขตและอธิบายได้อย่าง
สมเหตุสมผล การยึดหลักกฎหมายอย่างเคร่งครัด จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานมีความคิดเห็น ข้อถกเถียง 
และข้อเสนอแนะที่ถูกต้องชัดเจนที่จะช่วยชี้ให้เห็นถึงข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดต่าง ๆ ได้  
ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีทักษะที่ส าคัญดังนี้ 
  (1) ทักษะทางการเรียนรู้ ได้แก่ ทักษะในการเข้าใจกฎหมายในเชิงระบบของ
กฎหมาย เพ่ือให้เข้าใจกฎหมายแต่ละเรื่องและเห็นถึงองค์ประกอบที่ส าคัญและเชื่อมโยงถึงกันและกัน
ได้ ซึ่งจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดทักษะในการคิดวิเคราะห์ปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นได้ แม้ว่าบทบัญญัติ
ของกฎหมายจะไม่ครอบคลุมหรือไม่ตรงกันกับข้อเท็จจริงเสียทีเดียว ก็ยังคงสามารถที่วิเคราะห์และ
เสนอความเห็นที่เหมาะสมได้ 
  (2) ทักษะในการเชื่อมโยงข้อเท็จจริงกับหลักกฎหมาย ได้แก่ ทักษะในการ 
จับประเด็นของข้อเท็จจริงเพื่อแยกแยะได้ว่าประเด็นหลักคืออะไรและประเด็นรองคืออะไร นอกจากนี้
จะต้องมีทักษะในการตีความกฎหมายเพ่ือน าเอาข้อเท็จจริงและหลักการทางกฎหมายมาวิเคราะห์
ประเด็นของเรื่อง 
  (3) ทักษะทางพฤติกรรม ได้แก่ ทักษะในการแก้ไขปัญหา ทักษะการท างานร่วมกับ
ผู้อื่น ทักษะในการสื่อสาร น าเสนอ การสรุปประมวลความคิด ทักษะในการเข้าใจภาษา รวมถึงทักษะ
ในการใช้เทคโนโลยีและการรู้เท่าทันเทคโนโลยี 
 1.3 ข้อสังเกตและข้อแนะน าในการให้เหตุผลทางกฎหมาย 
  ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีให้ความส าคัญกับตรรกะ (logic) เพ่ือสร้างกระบวนความคิด
อย่างใช้ เหตุผล และมีทักษะในการใช้ภาษากฎหมายที่มี เหตุผล ไม่ว่าจะเป็นการอ่านและ 
ท าความเข้าใจถึงเหตุผลทางกฎหมาย และการเขียนที่สามารถอธิบายกฎหมายได้อย่างมีเหตุผล 
รวมถึงการปรับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและสมเหตุสมผลด้วย โดยมีวิธีการอยู่ 3 วิธีด้วยกัน คือ 
  (1) วิธีการให้เหตุผลแบบนิรนัย (Deduction) คือ การน าเอาหลักการทั่วไป  
ปรับใช้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เช่น กฎหมายเรื่องใดเป็นหลัก เมื่อมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้น ก็ปรับข้อเท็จจริง
เข้ากับข้อกฎหมาย ออกมาเป็นบทสรุปว่าเหตุการณ์นั้น มีผลทางกฎหมายอย่างไร 
  (2) วิธีการให้เหตุผลแบบอุปนัย ( Induction) คือ การปรับใช้เหตุการณ์ย่อย ๆ  
เพ่ือน าไปสู่การสร้างหลักการทั่วไป เป็นการแสวงหาหลักการจากกรณีที่เกิดขึ้นเพ่ือสร้างความถูกต้อง
ชอบธรรมในแต่ละกรณีและเหมาะสมเป็นการเฉพาะกรณี 
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  (3) วิธีการให้เหตุผลแบบเทียบเคียง (Analogy) คือ การปรับใช้หลักการเดียวกัน 
กับข้อเท็จจริงที่เหมือนกัน เพ่ือให้เกิดผลอย่างเดียวกัน  
  ซึ่งทั้ง 3 วิธีนี้จะประกอบไปด้วยสองส่วนด้วยกัน คือ ข้ออ้างและบทสรุป ซึ่งจะต้อง
ใช้ตรรกะมาปรับเข้ากับการใช้กฎหมาย คือ การน าเอาข้ออ้างนั้นเพ่ือน าไปสู่ข้อสรุปที่สมเหตุสมผล
มากที่สุดผ่านกระบวนการตีความและการปรับใช้กฎหมาย ดังนั้น การให้เหตุผลทางกฎหมายที่รับฟัง
ได้และมีความน่าเชื่อถือนั้น ขึ้นอยู่กับความสมเหตุและสมผลของการปรับใช้หลักกฎหมายเข้ากับ
ข้อเท็จจริงผ่านการอธิบายของผู้ปฏิบัติงาน 
 
2. เทคนิคการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ประธานของท่ีประชุมสภา 
 2.1 การเตรียมความพร้อมเพื่อสนับสนุนภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง ในการท าหน้าที่เป็นประธานของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรนั้น ผู้ปฏิบัติงานควรจะต้อง
ด าเนินการดังนี้ 
  (1) ชี้แจงและรายงานสรุปให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ทราบถึง
ขั้นตอนการประชุมและระเบียบวาระการประชุมในวันประชุมนั้น ๆ รวมทั้งแจ้งให้ทราบถึงมติ
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการประสานงานร่วมสภาผู้แทนราษฎร และ
คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือสนับสนุนการเตรียม
ความพร้อมและแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ความส าคัญในมติของ
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือก ากับ
ควบคุมทิศทางการประชุมสภาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุเป้าประสงค์ 
  (2) เมื่อใกล้ถึงเวลาจะขึ้นท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  
30 นาที ต้องเข้าชี้แจงต่อรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เพ่ือให้ทราบเรื่องที่ที่ประชุมสภา
ก าลังพิจารณาอยู่ รวมถึงรายงานเกี่ยวกับเหตุการณ์และเรื่องที่จะพิจารณาในล าดับถัดไปให้ทราบด้วย
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมแต่ละครั้ง 
  (3) เรียนเชิญรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ขึ้นบัลลังก์ โดยผู้ปฏิบัติงาน 
ที่ เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติหน้าที่อยู่บริ เวณหลังบัลลังก์ เ พ่ือให้การช่วยเหลือ ประสานงาน  
และให้ค าปรึกษาในขณะที่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ท าหน้าที่เป็นประธานของที่ประชุม
ตลอดระยะเวลาการขึ้นท าหน้าที่ 
 2.2 ผู้ปฏิบัติหน้าที่บริ เวณหลังบัลลังก์  ต้องให้ค าแนะน าให้กับรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุม  โดยมีเทคนิคเกี่ยวกับ 
การสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม ดังนี้ 
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  (1) คุณสมบัติที่ดีของการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม ได้แก่ การท าหน้าที่
ประธานของที่ประชุม จะต้องยึดหลักธรรมความเป็นผู้ใหญ่ มีใจเมตตา มีความกรุณาปรานี  
ยินดีเอื้อเฟ้ือ และวางตนเป็นกลาง ไม่โอนเอียงไปตามอคติต่าง ๆ 
  (2) หลักธรรมความเป็นผู้น าหรือทศพิธราชธรรม ได้แก่ การให้อภัย ประพฤติดี  
ทางกาย วาจา และใจ ควบคุมอารมณ์ได้ไม่ถือโทษโกรธเคือง และมีความเที่ยงธรรม ในการประชุมสภา
แต่ละครั้งนั้น สมาชิกอาจจะแสดงกิริยาและพฤติกรรมนานาประการที่แตกต่างกันไปทั้งในแบบที่
สุภาพอ่อนโยนหรือขึงขังจริงเกินควร ซึ่งประธานของที่ประชุมจ าเป็นต้องรับรู้รับฟังจากสมาชิ ก
โดยตรง เนื่องจากข้อบังคับการประชุมก าหนดให้สมาชิกท่ีจะพูดในที่ประชุมต้องพูดกับประธานเท่านั้น 
สมาชิกบางคนพูดด้วยอารมณ์ ประธานต้องรับฟังด้วยความอดทน ใจเย็น รู้จักประนีประนอมให้อภัย 
ชี้แจงเหตุและผลได้ดี เพ่ือลดความขัดแย้งที่เกิดมีข้ึนได้  
  (3) ต้องมีความพร้อมในการสนับสนุนข้อมูลและความรู้ต่าง ๆ ที่ถูกต้องและชัดเจน 
เพ่ือให้ประธานของที่ประชุมสามารถตอบค าถามหรือข้อปรึกษาหารือของสมาชิกได้ถูกต้อง รวดเร็ว 
และครบถ้วน 
  (4) ด ารงไว้ซึ่งความมีระเบียบวินัย การท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมต้องเคร่งครัด
ในระเบียบวินัย สามารถน าระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ มาใช้ก ากับดูแลการประชุมได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมและเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับสมาชิก 
  (5) ความตรงต่อเวลาและรักษาเวลาได้ดี การท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม 
ต้องตรงต่อเวลา เนื่องจากการประชุมจะมีเรื่องของวัน เวลา เป็นตัวก าหนด การปฏิบัติหน้าที่บนบัลลังก์
จะมีก าหนดเวลาไว้ชัดเจนในแต่ละวัน การไม่ตรงต่อเวลาจะเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีแก่สมาชิก การบริหาร
เวลาและรักษาเวลาในการประชุม ถือเป็นความสามารถในการน าประชุมที่ดีของประธานของที่ประชุม 
  (6) รู้จักรับฟังสมาชิกอย่างตั้งใจ เป็นการแสดงออกซึ่งการให้เกียรติแก่สมาชิก  
ท าให้สมาชิกมีก าลังใจที่จะเสนอความคิดเห็น ประธานของที่ประชุมต้องตั้งใจฟังให้ตลอดและ 
สรุปประเด็นที่รับฟังได้อย่างถูกต้อง 
  (7) กระตุ้นให้สมาชิกอภิปรายแสดงความคิดเห็นที่ เป็นประโยชน์ เนื่องจาก
วัตถุประสงค์ของการประชุม คือ การแสวงหาเหตุผล ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นสมาชิกให้มากท่ีสุด 
เพ่ือใช้ตัดสินในเรื่องต่าง ๆ อย่างถูกต้อง ประธานของที่ประชุมต้องด าเนินการประชุมโดยมุ่งเน้นให้
สมาชิกให้ความร่วมมือและให้ความส าคัญในการแสดงความคิดเห็นภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายและข้อบังคับ 
  (8) ความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานของที่ประชุมต้องยึดข้อกฎหมาย 
กฎระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมเป็นหลัก ไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และไม่ควร
แสดงความเห็นส่วนตัวของตนเองออกมาขณะปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุม และท าหน้าที่  
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เป็นผู้ฟังที่ดี คอยจับประเด็นและชี้แนวทางที่จะให้สมาชิกสามารถอภิปรายได้อย่างต่อเนื่องและ 
สรุปประเด็นในการลงมติในเรื่องนั้น ๆ อันจะท าให้การประชุมสภาบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
  (9) ควบคุมการประชุมให้อยู่ในประเด็นและเป็นไปตามระเบียบวาระ ซึ่งในบางครั้ง
บางคราวอาจมีสมาชิกบางคนอภิปรายออกนอกเรื่องนอกประเด็นอันจะท าให้การประชุมสภาล่าช้า 
ประธานของที่ประชุมจะต้องมีไหวพริบปฏิภาณที่จะน าเข้าสู่ประเด็นได้ดังเดิม และพยายามตัดสิน
หรือมีมติในแต่ละเรื่องแต่ละวาระให้เสร็จสิ้น  
  (10) ควบคุมความประพฤติของสมาชิกในขณะประชุม ในการประชุมแต่ละครั้งอาจ
มีสมาชิกที่อภิปรายหรือปฏิบัติตนฝ่าฝืนข้อบังคับการประชุม ประธานจะต้องด าเนินการแก้ไข
พฤติกรรมเหล่านั้นของสมาชิกให้ได้และก ากับดูแลการประชุมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพ่ือรักษา
กฎเกณฑ์และระเบียบของการประชุมให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย ให้เป็นไปตามหน้าที่และอ านาจ
ของประธานของที่ประชุม ไม่ว่าจะเป็นเรื่ องอ านาจในการอนุญาตให้มีการตัดสินใจหรือลงมติ  
อ านาจที่จะโหวตเสียงในกรณีที่มีเสียงเท่ากัน จึงใช้เสียงของประธานเป็นเสียงชี้ขาด แต่โดยปกติ  
ในการออกเสียงลงคะแนนเปิดเผย ประธานจะไม่ร่วมลงคะแนน เว้นแต่เป็นการลงคะแนนชี้ขาด 
ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากัน อ านาจที่จะสั่งให้สมาชิกที่ละเมิดระเบียบหรือข้อบังคับในการประชุม
ออกจากห้องประชุมได้ 
  (11) การปิดประชุมก็ถือเป็นเรื่องส าคัญ ประธานของที่ประชุมจะต้องสรุปรวบยอด
ความคิดเห็นของสมาชิกที่ได้รับจากการประชุมแต่ละครั้งทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นข้อตกลง การตัดสินใจ 
หรือมติของที่ประชุมเพ่ือให้สมาชิกทุกคนได้รับทราบผลสรุปของการประชุม โดยเน้นความเข้าใจของ
สมาชิกทุกคน ในกรณีที่มีข้อขัดแย้งที่ตกลงกันไม่ได้ จะต้องแยกแยะให้เห็นชัดเจนว่ามีข้อคิดเห็น  
ที่แตกต่างกันอย่างไร หากจ าเป็นก็จะต้องมีเทคนิคในการเลื่อนการพิจารณาไปยังการประชุมครั้งต่อไป
หากมีกรณีเกิดปัญหาความวุ่นวายในการประชุมหรือการลงมติที่อาจจะไม่ครบองค์ประชุม 
จะต้องกล่าวเตือนให้สมาชิกเห็นแก่ประโยชน์ของที่ประชุมและประเทศชาติเป็นเรื่องส าคัญ 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่บริเวณหลังบัลลังก์ ต้องคอยสังเกตการณ์ปฏิบัติหน้าที่ของประธานของ 
ที่ประชุมเพ่ือให้ค าแนะน าให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ในการปฏิบัติหน้าที่ประธาน
ของที่ประชุม โดยให้ความส าคัญกับการละเว้นสิ่งที่ไม่ควรท าในการประชุม ได้แก่ 
 (1) ประธานของที่ประชุมจะต้องไม่ตกอยู่ภายใต้ความครอบง าของผู้อ่ืนหรือกลุ่มบุคคล 
ที่กดดัน ควรตัดสินความเห็นด้วยตนเองอย่างมีเหตุผลและอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
ข้อบังคับ  
 (2) ประธานของที่ประชุมจะต้องไม่รวบรัดหรือตัดบทการอภิปรายของสมาชิกเร็วเกินไป
โอกาสสมาชิกในการชี้แจงเสมอ แต่ทั้งนี้ จะต้องไม่ควรปล่อยให้สมาชิกอภิปรายโดยไม่มีขอบเขตและ
นานเกินไป 
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 (3) ประธานของที่ประชุมจะต้องไม่แสดงความเห็นส่วนตนในเรื่องที่ที่ประชุม 
ก าลังปรึกษาหารือกันอยู่ เว้นแต่ เป็นเรื่องที่จะเป็นประโยชน์ต่อการประชุมสภาและไม่เป็นเรื่องที่
สมาชิกก าลังมีความคิดเห็นแตกต่างกันหรือมีความขัดแย้งอย่างรุนแรงอยู่ 
 (4 )  ประธานของที่ประชุมจะต้ องไม่ต าหนิสมาชิกโดยไม่มี เหตุผลอันสมควร 
ไม่แสดงอาการดูถูกเยาะเย้ยสมาชิก ไม่ควรอารมณ์เสียหรือโต้เถียงกับสมาชิก 
 (5) ประธานของที่ประชุมจะต้องไม่ครอบง าความคิดเห็นของสมาชิก ควรให้ความอิสระ
แก่สมาชิกในการแสดงความเห็นและหาข้อตกลงกันอย่างสร้างสรรค์ ไม่ควรเสแสร้งหรือท าเรื่องขบขัน 
เพราะจะท าให้สมาชิกขาดความเชื่อมั่นและเห็นว่าไม่มีความจริงใจ 
 
3. กรณีตัวอย่างการท าหน้าที่ประธานของท่ีประชุมสภา 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 23  ได้ก าหนดเกี่ยวกับ 
การจัดระเบียบวาระการประชุมให้ถือตามล าดับก่อนหลัง ดังนี้ 

การจัดล าดับ 
ในระเบียบวาระ 

เรื่อง 

1 - การปรึกษาหารือตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 24 

2 ระเบียบวาระท่ี 1  กระทู้ถาม 
3 ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม 

4 ระเบียบวาระท่ี 3  รับรองรายงานการประชุม 

5 ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
6 - ระเบียบวาระเรื่องด่วน 

7 ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องท่ีค้างพิจารณา 

8 ระเบียบวาระท่ี 6  เรื่องท่ีเสนอใหม่ 
9 ระเบียบวาระท่ี 7  เรื่องอ่ืน ๆ 

 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 23 วรรคสอง ได้ก าหนดว่า 
กรณีที่ประธานสภาเห็นว่าเรื่องใดเป็นเรื่องด่วน จะจัดไว้ในล าดับใดของระเบียบวาระการประชุมก็ได้ 
แต่จะจัดไว้ก่อนเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วไม่ได้ 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 28  ได้ก าหนดให้ ที่ประชุม
พิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องด าเนินการพิจารณาตามล าดับ
ระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน 
 ส าหรับเนื้อหาในส่วนนี้  จะได้น าเสนอข้อปฏิบัติของประธานของที่ประชุมสภา 
ในการด าเนินการประชุม โดยเริ่มตั้งแตเ่ปิดประชุมไปจนถึงเวลาปิดประชุม ดังนี้ 
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ช่วงเวลาก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม 

 
 การปรึกษาหารือตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 24 
  เมื่อเปิดประชุมตามก าหนดเวลาแล้ว ก่อนที่จะเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม 
ระเบียบวาระที่ 1 ประธานอาจอนุญาตให้สมาชิกปรึกษาหารือปัญหาเกี่ยวกับความเดือดร้อนของ
ประชาชนหรือปัญหาอ่ืนใดได้ และประธานสภาจะส่งเรื่องดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือ
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องชี้แจงภายใน 30 วัน และแจ้งให้สมาชิกทราบ 

ข้อปฏิบัติของประธานของท่ีประชุม 
 เมื่อการปรึกษาหารือฯ สิ้นสุดลงแล้ว ก่อนที่จะเข้าสู่การพิจารณาระเบียบวาระที่ 1  
ให้ประธานแจ้งต่อที่ประชุมถึงจ านวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมว่า มีจ านวนครบเป็นองค์ประชุมหรือไม่ 
โดยองค์ประชุมจะถือตามจ านวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม ดังนี้ 
  - ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา 
  - ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา (ใช้เฉพาะ 
การพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามเท่านั้น) 
 ดังนั้น หากในเวลาที่เข้าสู่ระเบียบวาระกระทู้ถามแล้ว องค์ประชุมยังไม่ถึงกึ่งหนึ่ง  
แต่มีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 แล้ว ที่ประชุมสภาก็สามารถด าเนินการตามระเบียบวาระที่ 1 ได้  
แต่ทั้งนี้ ก่อนที่จะเข้าสู่ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม ประธานของที่ประชุม
จะต้องตรวจสอบเสียก่อนว่ามีสมาชิกลงชื่อเพ่ิมเติมจนมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง จึงจะขอให้  
ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระต่อไปได ้

 

ช่วงเวลาที่เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมแล้ว 

 
 3.1 ระเบียบวาระท่ี 1 กระทู้ถาม 
  ระเบียบวาระกระทู้ถาม แบ่งออกได้เป็น 3 ระเบียบวาระย่อย ดังนี้ 
 
  (1) ระเบียบวาระท่ี 1.1 กระทู้ถามสดด้วยวาจา 
   ประธานของที่ประชุม จะต้องควบคุมเวลาในการถาม – ตอบกระทู้ถามสด 
ด้วยวาจาให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ ข้อ 159 คือ ก าหนดเวลาไม่เกิน 90 นาที 
โดยมีมีเกณฑ์ในการค านวณเวลาของแต่ละกระทู้ก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ ข้อ 160 ดังนี้ 
   - สัปดาห์ใดมีกระทู้ถามสดด้วยวาจา จ านวน 3 กระทู้ ให้ใช้เวลากระทู้ละ 30 นาที 
   - สัปดาห์ใดมีกระทู้ถามสดด้วยวาจา จ านวน 2 กระทู้ ให้ใช้เวลากระทู้ละ 30 นาที 
   - สัปดาห์ใดมีกระทู้ถามสดด้วยวาจา จ านวน 1 กระทู้ ให้ใช้เวลากระทู้ละ 60 นาที 
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ข้อปฏิบัติของประธานของท่ีประชุม 
 ส าหรับการถามกระทู้ของสมาชิกนั้น แต่ละกระทู้ให้ถามได้เรื่องละไม่เกิน 3 ครั้ง และ
ในทางปฏิบัติในแต่ละกระทู้จะมีการแบ่งเวลาในการถาม – ตอบ ออกเป็น 2 ส่วน เท่า ๆ กัน  
เช่น มีเวลา 30 นาที จะแบ่งเป็น สมาชิกผู้ถาม 15 นาที และรัฐมนตรีผู้ตอบ 15 นาที ทั้งนี้ หากฝ่ายใด
มีเวลาเหลือ ประธานของที่ประชุมอาจหารือให้น าเวลามาให้อีกฝ่ายหนึ่งใช้ก็ได้เพ่ือประโยชน์  
ในการถาม – ตอบกระทู้ของทั้งสองฝ่าย 

 
  (2) ระเบียบวาระท่ี 1.2 กระทู้ถามท่ัวไป 
   เนื่องจากข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 มิได้ก าหนด
ระยะเวลาในการถาม – ตอบกระทู้ถามทั่วไปไว้ ดังนั้น การควบคุมเวลาจะเป็นไปตามข้อบังคับฯ  
ข้อ 167 ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการถาม – ตอบกระทู้ถามทั่วไปที่ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา 

ข้อปฏิบัติของประธานของท่ีประชุม 
 ประธานของที่ประชุมจะต้องควบคุมการถาม – ตอบกระทู้ถามท่ัวไป ดังนี้ 
  - ถาม – ตอบ ได้ไม่เกิน 2 ครั้ง 
  - จะถามครั้งที่ 3 ได้ ก็ต่อเมื่อ ค าตอบของรัฐมนตรียังไม่หมดประเด็น และประธาน
ของที่ประชุมอนุญาต 
  - กระทู้ถามท่ัวไป ไม่มีการก าหนดเวลาแล้วเสร็จในแต่ละกระทู้ 

 
  (3) ระเบียบวาระท่ี 1.3 กระทู้ถามแยกเฉพาะ 
   กระทู้ถามแยกเฉพาะ เป็นกระทู้ถามรูปแบบใหม่ที่เพ่ิมเติมขึ้นเป็นครั้งแรก 
ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 จึงมีการน าหลักเกณฑ์การถาม – ตอบของกระทู้
ถามสดด้วยวาจาและกระทู้ถามทั่วไป มาปรับใช้ให้เข้ากับกระทู้ถามแยกเฉพาะ 
 

ข้อปฏิบัติของประธานของท่ีประชุม 
 ประธานของที่ประชุมจะต้องควบคุมการถาม – ตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะ ดังนี้ 
  - ระยะเวลาในการถาม – ตอบ แต่ละกระทู้ ให้ใช้เวลา 20 นาที 
  - โดยจะแบ่งเป็น สมาชิกผู้ถาม 10 นาที และรัฐมนตรีผู้ตอบ 10 นาที ทั้งนี้ หาก 
ฝ่ายใดมีเวลาเหลือ ประธานของที่ประชุมอาจหารือให้น าเวลามาให้อีกฝ่ายหนึ่ง ใช้ก็ได้เพ่ือประโยชน์ 
ในการถาม – ตอบกระทู้ของทั้งสองฝ่าย 
  - ในการถาม – ตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะ ให้ถาม – ตอบ ได้ไม่เกิน 2 ครั้ง เว้นแต่
จะถามครั้งที่ 3 ได้ ก็ต่อเมื่อค าตอบของรัฐมนตรียังไม่หมดประเด็น และประธานของที่ประชุมอนุญาต 
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 3.2 ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม 
  เรื่องตามระเบียบวาระที่ 2 เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อประชุม นั้น บุคคลในวงงาน
รัฐสภาจะเรียกสั้น ๆ ว่า “วาระรับทราบ” ซึ่งหมายถึง เรื่องท่ัวไปหรือเรื่องท่ีกฎหมายได้ก าหนดให้ต้อง
แจ้งให้สภาทราบ โดยจะแบ่งออกได้เป็นสองประเภท คือ 
  (1) เรื่องท่ีเป็นการแจ้งให้ท่ีประชุมรับทราบเพียงอย่างเดียว เช่น 
   - รับทราบพระบรมราชโองการ 
   - รับทราบ เรื่อง สถานภาพการเป็นสมาชิพรรคการเมือง 
   - รับทราบประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง เลื่อนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่าง 
   - รับทราบการพิจารณาของวุฒิสภา 
  (2) เรื่องท่ีสมาชิกสามารถอภิปรายซักถามได้ เช่น 
   - รับทราบรายงาน หรือสรุปรายงานประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เสนอมายัง
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อทราบ 

ข้อปฏิบัติของประธานของท่ีประชุม 
 ประธานของที่ประชุมจะต้องเข้าใจเนื้อหาของเรื่องรับทราบว่า เป็น “วาระรับทราบ” 
ประเภทใด หากเป็นประเภทที่ (2) จะต้องถามที่ประชุมว่ามีผู้ใดติดใจจะซักถามรายงานนั้นหรือไม่ 
หากมีสมาชิกแสดงความประสงค์จะอภิปรายซักถาม ประธานของที่ประชุมจะต้องเชิญผู้แทนของ
หน่วยงานนั้น ๆ เข้าประจ าที่เพ่ือคอยตอบข้อซักถามของสมาชิกด้วย และเมื่อสมาชิกได้อภิปราย
ซักถามจนเป็นที่พอใจแล้ว จึงจะถือได้ว่า “ที่ประชุมรับทราบ” รายงานนั้น 

 
 3.3 ระเบียบวารที่ 3 รับรองรายงานการประชุม 
  เป็นการรับรอง “รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร” ที่ผ่านการตรวจโดย
คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎรแล้ว และได้วางให้สมาชิกได้ตรวจดู ณ บริเวณสภา  
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 7 วัน ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ ข้อ 33 

ข้อปฏิบัติของประธานของท่ีประชุม 
 ประธานของที่ประชุม จะต้องเสนอให้ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม โดยจะต้อง
แจ้งต่อที่ประชุมว่า มีสมาชิกผู้ใดจะขอปรับแก้ไขรายงานการประชุมหรือไม่ หากไม่มีสมาชิกผู้ใด  
ขอแก้ไขเพ่ิมเติม ก็จะถือว่าที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมนั้น 
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 3.4 ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
  เป็นการพิจารณารายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ที่น าเสนอ
ต่อสภาผู้แทนราษฎร โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  (1) รายงานผลการพิจารณาหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ของคณะกรรมาธิการสามัญ
หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ เช่น 
   - รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การทบทวนกระบวนการพิจารณาค าสั่ง  
ไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ซึ่งคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนพิจารณา
เสร็จแล้ว 
   - รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการควบคุมการใช้สารเคมี 
ในภาคเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 

ข้อปฏิบัติของประธานของท่ีประชุม 
 ในการพิจารณารายงานรูปแบบนี้  เมื่อถึงวาระการพิจารณาแล้ว ประธานของ 
ที่ประชุม จะให้ประธานกรรมาธิการแถลงรายงาน จากนั้นก็จะให้สมาชิกได้อภิปรายซักถามรายงาน 
 หากรายงานนั้น มีข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการไว้ในรายงานด้วย ประธานของที่
ประชุม จะต้องด าเนินการถามมติของที่ประชุมด้วยว่า จะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับข้อสังเกตนั้น 
หากสภาเห็นด้วย ให้ประธานสภาส่งรายงานและข้อสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ 
องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

 
  (2) รายงานคณะกรรมาธิการที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เช่น 
   - ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  
   - ร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  
   - ร่างพระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ....  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
   ในการพิจารณารายงานรูปแบบนี้ คือ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระ
ที่สอง และวาระที่สาม กล่าวคือ 
   วาระที่สอง – ขั้นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ เมื่อคณะกรรมาธิการ 
ได้น าเสนอร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วต่อสภา ให้สภาพิจารณาเริ่มต้น
ด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงล าดับตามมาตราและให้สมาชิกอภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือ
ข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติที่มีการสงวนค าแปรญัตติหรือคณะกรรมาธิการที่มี  
การสงวนความเห็นไว้ เว้นแต่ที่ประชุมมีจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน (ข้อบังคับฯ ข้อ 131) และเมื่อได้
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พิจารณาจนจบร่างแล้ว ให้สภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง โดยสมาชิกอาจขอแก้ไข
เพ่ิมเติมถอ้ยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อความใดไม่ได้ นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ 
(ข้อบังคับฯ ข้อ 132) 
   วาระที่สาม – ขั้นลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ  เป็น 
การพิจารณาของสภาเพ่ือลงมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย (ข้อบั งคับฯ  
ข้อ 133) เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากวาระที่สองทันที 

ข้อปฏิบัติของประธานของท่ีประชุม 
 ประธานของที่ประชุมจะได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบถึงขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
เรียงตามล าดับมาตรา โดยเริ่มต้นตั้งแต่ ชื่อร่าง ค าปรารภแล้วพิจารณาตามล าดับมาตราจนจบร่าง 
(ข้อบังคับฯ ข้อ 131) จากนั้น แจ้งให้ทราบว่า ผู้มีสิทธิอภิปราย ได้แก่ 
  (1) สมาชิกทุกคน ในกรณีที่กรรมาธิการได้แก้ไขเพ่ิมเติม 
  (2) ผู้แปรญัตติ ให้อภิปรายได้เฉพาะส่วนที่ตนเองสงวนค าแปรญัตติไว้ 
  (3) กรรมาธิการ ให้อภิปรายได้เฉพาะส่วนที่ตนเองสงวนความเห็นไว้ 
 จากนั้น ประธานของที่ประชุมจะเชิญให้ประธานกรรมาธิการแถลงรายงาน เมื่อประธาน
กรรมาธิการแถลงจบ ล าดับต่อไปประธานของที่ประชุม จะเชิญเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ด าเนินการตั้งแต่ชื่อรา่งพระราชบัญญัติ ค าปรารภ แล้วเรียงล าดับมาตราจนจบร่าง 
 กรณีที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างเดิม และไม่มีผู้ขอสงวน ก็จะถือว่าได้
สภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบตามร่างเดิม จึงไม่ต้องมีการถามมติของที่ประชุม จากนั้นเลขาธิการฯ  
จะด าเนินการอ่านมาตราต่อไป 
 กรณีท่ีถือว่า “ไม่มีผู้ขอสงวน” หมายความว่า ร่างมาตรานั้น 
  (1) ไม่มีผู้ขอแปรญัตติ และไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น หรือ 
  (2) มีผู้ขอแปรญัตติ แต่ผู้นั้นไม่ติดใจแล้ว (ผู้แปรญัตติพอใจ) 
 ในกรณีที่ปรากฏตามรายงานของคณะกรรมาธิการว่ามีผู้ใดสงวนความเห็นหรือสงวน 
ค าแปรญัตติไว้ ประธานของที่ประชุมอาจถามไปยังกรรมาธิการหรือผู้แปรญัตติได้ว่า ยังติดใจที่จะ  
ตั้งข้อสงวนไว้หรือไม่ หากกรรมาธิการผู้ขอสงวนและผู้แปรญัตติทุกคนไม่ติดใจแล้ว ก็จะสามารถ
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องถามมติของที่ประชุมก็ได้ 
 แต่หากกรรมาธิการผู้ขอสงวนหรือผู้แปรญัตติคนใดยังติดใจอยู่ ประธานของที่ประชุม
ต้องด าเนินการถามมติของที่ประชุม 
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 3.5 ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องท่ีค้างพิจารณา 
  คือ เรื่องท่ีที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ได้พิจารณาตามระเบียบวาระที่ 6 (เรื่องที่
เสนอใหม่) ก็จะถูกเลื่อนมาบรรจุในระเบียบวาระที่ 5 (เรื่องที่ค้างพิจารณา) เพ่ือรอการพิจารณา 
ในการประชุมครั้งถัดไป 
 3.6 ระเบียบวาระท่ี 6 เรื่องท่ีเสนอใหม่ 
  คือ เรื่องที่เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้งแรก ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่เข้า
หลักเกณฑ์ที่จะบรรจุในระเบียบวาระที่ 2 (เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม) หรือระเบียบวาระที่ 4 
(เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว) หรือระเบียบวาระที่ 7 (เรื่องอ่ืน ๆ) ยกตัวอย่างเช่น 
  - ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาคดีเงินทอนวัด เพ่ือขอความเป็นธรรม
ให้แก่พุทธศาสนิกชน (นายนิยม เวชกามา และนายวิสาร เตชะธีราวัฒน์ เป็นผู้เสนอ) 
  - ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
การจัดตั้งกระทรวงท้องถิ่น (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ เป็นผู้เสนอ) 
  - ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
  หากเรื่องที่บรรจุไว้ในระเบียบวาระที่ 6 ไม่ได้รับการพิจารณา ก็จะถูกเลื่อนให้ไปอยู่
ในระเบียบวาระที่ 5 ในการประชุมครั้งถัดไป 

ข้อปฏิบัติของประธานของท่ีประชุม 
 ในการพิจารณาตามระเบียบวาระที่ 5 และระเบียบวาระที่ 6 จะมีลักษณะเป็นอย่าง
เดียวกัน เนื่องจากเรื่องในระเบียบวาระที่ 5 ก็คือเรื่องที่เคยถูกบรรจุในระเบียบวาระที่ 6 เท่านั้นเอง  
ซึ่งเรื่องดังกล่าวแบ่งได้เป็น 2 ประเภทหลัก คือ 
 (1) การพิจารณา “ญัตติ” 
  เมื่อถึงวาระการพิจารณาแล้ว ประธานของที่ประชุมจะให้ผู้เสนอญัตติได้แถลง
เหตุผลในการเสนอญัตติดังกล่าวให้สภาพิจารณา จากนั้น จึงให้สมาชิกได้อภิปราย และเมื่อการ
อภิปรายได้ยุติลงแล้ว จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้เสนอญัตติได้อภิปรายสรุปอีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่จะขอมติ
ของที่ประชุมว่าจะด าเนินการตามที่ผู้เสนอญัตติเสนอมาหรือไม่ 
 (2) การพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติ” 
  เมื่อถึงวาระการพิจารณาแล้ว ประธานของที่ประชุมจะให้ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ได้แถลงเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้สภาพิจารณา จากนั้น จึงให้สมาชิก 
ได้อภิปราย และเมื่อการอภิปรายได้ยุติลงแล้ว จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ได้อภิปรายสรุปอีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่จะขอมติของที่ประชุมว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น (วาระที่ 1) 
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  หากที่ประชุมมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น จะเข้าสู่การพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการ (วาระที่ 2) ซึ่งประธานของที่ประชุมจะต้องถามที่ประชุมว่า จะพิจารณาแบบใด คือ 
กรรมาธิการเต็มสภา หรือมอบหมายกรรมาธิการสามัญ หรือตั้งกรรมาธิการวิสามัญ 
  หากที่ประชุมมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ประธานของที่ประชุมจะต้องถามที่ประชุมให้ ก าหนดจ านวนกรรมาธิการ แล้วถามคณะรัฐมนตรี  
ว่าจะเสนอรายชื่อกรรมาธิการหรือไม่ แล้วให้สมาชิกเสนอชื่อผู้สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการ
ตามสัดส่วนของพรรคการเมือง เมื่อได้เสนอจนครบถ้วนแล้วจึงให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ด าเนินการอ่านรายชื่อเพ่ือปรากฏเป็นหลักฐานในรายงานการประชุม จากนั้นจึงขอให้ที่ประชุม 
ได้ก าหนดเวลาแปรญัตติต่อไป 

 
 3.7 ระเบียบวาระท่ี 7 เรื่องอ่ืน ๆ 
  คือ เรื่องที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะบรรจุในระเบียบวาระใด ๆ ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น  
ยกตัวอย่างเช่น 
  - ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ แทนต าแหน่งที่ว่างลง 1 ต าแหน่ง เพราะลาออก (นายจุลพันธ์ โนนศรีชัย) 
  - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาศึกษา
เรื่องดังกล่าวออกไปอีก 90 วัน นับตั้งแต่วันที่ 26 มิถุนายน 2563 
 
 3.8 เรื่องด่วน 
  คือ เรื่องที่คณะรัฐมนตรีร้องขอให้สภาพิจารณาเป็นการด่วนและประธานอนุญาต 
หรือเรื่องที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเป็นเรื่องด่วน จึงจัดไว้ในล าดับของระเบียบวาระ 
การประชุมก็ได้ แต่จะจัดไว้ก่อนระเบียบวาระที่ 4 (เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว)  
ไม่ได้ ยกตัวอย่างเช่น 
  - ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณามีมติให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของนักเรียน นิสิต และนักศึกษา (นายจักรพันธ์ พรนิมิตร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
  - พระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. 2563 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
  - ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
   

 



 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
1. บทสรุป 
 การจัดท า “คู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา
ให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” ขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือและแนวทางในการสนับสนุน
การวินิจฉัยและการตัดสินใจในการท าหน้าที่ของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง จะต้องมี
ความถูกต้องและเป็นมาตรฐานไม่ว่าจะเป็นงานด้านการท าหน้าที่เป็นประธานของที่ประชุมสภา  
งานด้านการพิจารณากลั่นกรองและการจัดระเบียบวาระกระทู้ถามและญัตติเข้าระเบียบวาระการประชุม 
งานด้านการอนุญาตให้สมาชิกน าเอกสารข้อมูลโสตทัศนวัสดุและสิ่งใดมาแสดงในที่ประชุมสภา 
 จากกรอบหน้าที่ความรับผิดชอบของกลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นกลุ่มงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการรองรับและสนับสนุน  
ภารกิจของรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง โดยเฉพาะงานด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งต้องมีหน้าที่ตรวจสอบ วิเคราะห์ และเสนอความเห็นให้กับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 119 และ
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 10 บรรลุผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด และเพ่ือเป็นองค์ความรู้ที่จะช่วยสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของส านักงาน
ประธานสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และมีความสอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ใน “ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับ
ศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล และความผาสุกในการปฏิบัติงาน” ในมิติ 
ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างกระบวนงานให้มีขีดสมรรถนะสูง 
พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูงเพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงาน และพัฒนาและน า  
องค์ความรู้และนวัตกรรมที่มีขีดสมรรถนะสูงมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้กระบวนงานเสนอความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และผู้ที่มี
หน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงานด้านดังกล่าว สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง
และรวดเร็ว รวมถึงจะเป็นการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความสามารถ และองค์ความรู้ของบุคลากร
ในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ มีขีดสมรรถนะสูง  
และมีความช านาญความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย 
 ผู้ปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าวจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดและหลักการที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนภารกิจของประธานสภาผู้แทนราษฎร
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และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร อันได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง แนวความคิดเกี่ยวกับระบบกฎหมาย ระบบนิติวิธีของกฎหมาย หลักการตีความรัฐธรรมนูญ 
หลักการใช้เหตุผลในกฎหมาย และหลักการให้ความเห็นทางกฎหมาย ซึ่งคู่มือเล่มนี้ได้รวบรวมความรู้
ที่เกี่ยวข้องไว้พอสังเขปแล้ว แต่ผู้ปฏิบัติงานจ าต้องหมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือสร้างเสริมความรู้
ความเข้าใจและสั่งสมประสบการณ์ท างานเพ่ือสร้างความเชี่ยวชาญในวิชาชีพของตนอีกทางหนึ่งด้วย 
 “คู่มือการปฏิบัติหน้าที่ เ พ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธานของที่ประชุมสภา 
ให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง” ได้น าเสนอองค์ความรู้โดยให้ความส าคัญกับการ 
สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและจ าเป็นในการปฏิบัติงานเพ่ือให้คู่มือปฏิบัติงานฯ สามารถใช้เป็น
แหล่งอ้างอิงและเครื่องมือในการปรับใช้กับการปฏิบัติงานได้จริง ผ่านรูปแบบการน าเสนอด้วยการอธิบาย 
โดยจะน าเสนอด้วยการอธิบายเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างเป็นล าดับขั้นตอน มีการเปรียบเทียบ
และอธิบายความสัมพันธ์ของเหตุและผล รวมไปถึงการนิยามเพ่ือให้ค าจ ากัดความหรือก าหนด
ขอบเขตในเรื่องนั้น ๆ และรูปแบบการน าเสนอด้วยแผนภูมิการท างาน โดยจะน าเสนอด้วยการจัดท า
แผนภูมิการท างาน (Operation Process Chart) ซึ่งจะประกอบด้วยสัญลักษณ์ ค าบรรยาย และ
ลายเส้นที่จะบอกรายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจภาพรวม
ของการท างานตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนงาน รวมถึงการน าเสนอเทคนิคในการปฏิบัติงาน 
ด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานด้านดังกล่าวได้เข้าใจแนวทางการท างาน 
ที่เป็นมาตรฐานและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  
2. ข้อเสนอแนะ 
 การปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ประธาน
ของที่ประชุมสภาให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้นั้น ควรจะต้องด าเนินการดังนี้ 
 (1) ผู้ปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็นทางกฎหมายและผู้ที่เกี่ยวข้อง ต้องมีการ
ปรึกษาหารือเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ท างานอย่างเป็นประจ าและต่อเนื่อง
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จ าเป็นต่อการปรับปรุงและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานด้านการเสนอความเห็น
ทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และร่วมกันยกระดับผล 
การปฏิบัติงานให้มีมาตรฐานและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ช่วยลดความสูญเปล่าของทรัพยากร และ
ภารกิจด้านดังกล่าวบรรลุผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น 
 (2) ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร และกลุ่มงานรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  
คนที่สอง ควรมีการจัดพ้ืนทีหรือเวทีในการระดมสมองเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการท างานของแต่ละ
บุคคลในละกลุ่มงานและในระดับส านัก รวมไปถึงองค์กรอ่ืนให้เกิดการประสานงานที่ดี และมีเข้าใจ 
ที่ถูกต้องตรงกัน โดยการน าหลักแนวคิดเรื่องชุมชนนักปฏิบัติมาประยุกต์ใช้เ พ่ือเสริมสร้าง
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ประสบการณ์ความเชี่ยวชาญของนิติกรและวิทยากร รวมทั้งได้ศึกษาข้อผิดพลาดและปัญหาอุปสรรค
ที่ผ่านมา เพ่ือให้มีการสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่จะช่วยสร้างศักยภาพและสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงาน 
ให้สูงขึ้น 
 (3) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในภารกิจดังกล่าว จ าต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
โดยควรมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทั้งเรื่องทรัพยากรบุคคลและการพัฒนาระบบงานไปพร้อมกัน 
กล่าวคือ พัฒนาศักยภาพของข้าราชการที่ปฏิบัติงานด้านดังกล่าวให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญใน
กระบวนการด้านนิติบัญญัติเพ่ือสามารถให้ความเห็นทางกฎหมายและวิเคราะห์ข้อกฎหมายต่าง ๆ  
ได้อย่างครบถ้วนและถูกต้อง และต้องด าเนินการให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในแต่ละระดับของ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
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การประชุมสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การนัดประชุม (ข้อ 20) 

- ต้องท ำเป็นหนังสือ เว้นแต่ ได้บอกนัดในท่ีประชุมแล้ว 
  หรือเป็นเรื่องด่วน จะนดัด้วยวิธีอื่นใดก็ได ้
- นัดล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำ 3 วัน แต่ ถ้ำประธำนสภำเห็นสมควร 
  จะนัดเร็วกว่ำนั้นกไ็ด ้

องค์ประชุม (ข้อ 25) 
- ก่อนเข้ำประชุม ให้สมำชิกลงช่ือในเอกสำรหน้ำห้องประชุม 
- สมำชิกลงช่ือไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง ถือเป็นองค์ประชุม 
- กำรพิจำรณำกระทู้ถำม ลงช่ือไมน่้อยกว่ำ 1 ใน 5 ถือเป็นองค์ประชุม 

วิธีการประชุม (ข้อ 18) 

การประชุมลับ 
- คณะรัฐมนตรี หรือสมำชิกไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 4 ของทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่  
  ร้องขอให้ประชุมลับ 
- ห้ำมบุคคลภำยนอกเข้ำฟัง เว้นแต่ประธำนอนญุำต 

การประชุมเปิดเผย 
- โดยทั่วไป ต้องประชุมโดยเปิดเผย 
- บุคคลภำยนอกเข้ำฟังได้ และมีกำรถ่ำยทอดกำรประชุม 

การเลื่อนประชุม (ข้อ 26) 
- เมื่อพ้นก ำหนดประชุมไป 30 นำทีแล้ว 
- สมำชิกลงช่ือไม่ครบองค์ประชุม ประธำนจะสั่งเลื่อนกำรประชุมไปก็ได้ 

การชี้แจงต่อที่ประชุม 
(ข้อ 30 และ 31) 

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
- ขอแถลงหรือช้ีแจง ให้ประธำนอนุญำต 
- สมำชิกอำจซักถำมได้ แต่อำจไมต่อบก็ได ้

ผู้แทนศาล องค์กรอิสระ องค์การอัยการ หรือหน่วยงานที่กฎหมาย
ก าหนด 
- มีสิทธิเข้ำแถลงหรือช้ีแจง เมื่อประธำนอนุญำต 

การกล่าวถ้อยค า 
ในที่ประชุม (ข้อ 29) 

ผู้ประสงค์จะกล่ำวถ้อยค ำ ต้องปฏบิัติดังนี ้
1. ยกมือขึ้นพ้นศีรษะ 
2. เมื่อประธำนอนุญำต จึงยืนขึ้นกล่ำวได ้
3. ต้องเป็นค ำที่กล่ำวกับประธำนเท่ำน้ัน 

การปรึกษาหารือ 
ที่ประชุม (ข้อ 32) 

ประธานมีอ านาจปรึกษาหารือที่ประชุม 
- ปัญหำใดๆ / ก ำหนดวิธีตรวจสอบองค์ประชุม /  
สั่งพักกำรประชุม / เลื่อนกำรประชุม / เลิกกำรประชุม 

หำกประธำนลงจำกบัลลังก์โดยไมไ่ด้สั่งอย่ำงใด และ 
ไม่มรีองประธำนปฏิบัติหน้ำท่ีแทน ให้เลิกกำรประชุม 



 

การเสนอญัตติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเสนอญัตต ิ
ที่ไม่ต้องมีผู้รับรอง 

(ข้อ 46) 

1. เสนอล่วงหน้ำเปน็หนังสือต่อประธำนสภำ โดยไม่ต้องมีผู้รับรอง 
2. ได้แก่ ญัตติขอให้ประชุมลับ / ญัตติที่เป็นรำ่งพระรำชบญัญตัิ /  
    ญัตติขอเปิดอภิปรำยทั่วไป / ญัตติที่คณะรัฐมนตรีเปน็ผู้เสนอ 

การเสนอญัตติทั่วไป 
(ข้อ 45) 

1. เสนอล่วงหน้ำเปน็หนังสือต่อประธำนสภำ และ 
2. มีสมำชิกรับรองไม่น้อยกวำ่ 5 คน เว้นแต่ ข้อบังคับก ำหนดไว้ 
    เป็นอย่ำงอื่น 
3. ผู้เสนอและผู้รับรองต้องลงลำยมือชื่อในญัตตินัน้ (ข้อ 59) 

การเสนอญัตต ิ
ให้รัฐมนตรีเข้าร่วม
ประชุม (ข้อ 47) 

1. เสนอล่วงหน้ำเปน็หนังสือต่อประธำนสภำ และ 
2. มีสมำชิกรับรองไม่น้อยกวำ่ 20 คน 
3. ผู้เสนอและผู้รับรองต้องลงลำยมือชื่อในญัตตินัน้ (ข้อ 59) 

การเสนอญัตติเกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจ 
ของสภา (ข้อ 48) 

1. เสนอล่วงหน้ำเปน็หนังสือต่อประธำนสภำ และ 
2. มีสมำชิกรับรองไม่น้อยกวำ่ 20 คน 
3. ผู้เสนอและผู้รับรองต้องลงลำยมือชื่อในญัตตินัน้ (ข้อ 59) 

การเสนอญัตต ิ
เกี่ยวกับกรรมาธิการ 

(ข้อ 49) 

1. เสนอล่วงหน้ำเปน็หนังสือต่อประธำนสภำ และ 
2. มีสมำชิกรับรองไม่น้อยกวำ่ 20 คน 
3. ต้องเป็นเร่ืองที่เก่ียวกับกำรขอให้สภำตั้งคณะ กมธ. หรือขอให้ 
   คณะ กมธ. สำมัญ กระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง  
   หรือศึกษำเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของสภำ 
4. ผู้เสนอและผู้รับรองต้องลงลำยมือชื่อในญัตตินัน้ (ข้อ 59) 



 

การเสนอญัตติ (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเสนอญัตติด่วน 
(ข้อ 50) 

1. เสนอล่วงหน้ำเปน็หนังสือต่อประธำนสภำ และ 
2. มีสมำชิกรับรอง ขึ้นอยู่กับเนือ้หำในญัตตินั้น (เช่น ญัตติ
ทั่วไป  
   รับรอง 5 คน หรือญัตติตั้งคณะกรรมำธิกำร รับรอง 20 คน 
3. ต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ ประโยชนส์ ำคัญของแผน่ดิน /  
   จ ำเป็นรีบด่วนในอนัที่จะรักษำควำมสงบเรียบร้อย /  
   ขจัดเหตุใด ๆ ที่กระทบกระเทือนต่อเสรีภำพของประชำชน 
   อย่ำงร้ำยแรง 
4. ผู้เสนอและผู้รับรองต้องลงลำยมือชื่อในญัตตินัน้ (ข้อ 59) 
5. ญัตติด่วนต้องไม่มีลักษณะเปน็กระทู้ถำม และต้องระบ ุ
   วัตถุประสงค์เพื่อให้สภำด ำเนนิกำรด้วย 

การวินิจฉัยว่า 
เป็นญัตตดิ่วนหรือไม่ 

(ข้อ 51) 
 

1. ประธำนสภำ เปน็ผู้วนิิจฉัยวำ่ เป็นญัตตดิ่วนหรือไม ่
2. เมื่อวินิจฉัยแล้ว ให้แจ้งผู้เสนอญัตติให้ทรำบพร้อมเหตุผล 
   ภำยใน 5 วัน นับแต่วนัที่ได้รับญัตตินัน้ 
 2.1 หำกเป็นญัตติด่วน ให้ประธำนบรรจุญัตตดิ่วนเข้ำระเบียบ 
         วำระกำรประชุมเป็นเร่ืองเร่งด่วน 
 2.2 หำกไม่เป็นญัตติด่วน ให้ประธำนบรรจุญัตตินัน้เข้ำระเบียบ 
         วำระกำรประชุมภำยใน 7 วันนับแต่วนัทีไ่ด้รับญัตตนิั้น 



 

ญัตติที่ไม่ต้องเสนอล่วงหน้าหรือเป็นหนังสือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญตั ิ
(ข้อ 54 วรรคสอง) 

กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญตัิที่ได้เปลีย่นระเบียบวำระมำ 
ให้มีผลบังคับในกำรประชุมคร้ังถัดไป 

ญัตติต่อไปนี้ไม่ต้องเสนอล่วงหน้าหรือเป็นหนังสือ 
 1. ขอให้พิจำรณำเป็นเรื่องด่วน [ข้อ 54 (1)] 
 2. ขอเปลี่ยนระเบียบวำระกำรประชุม [ข้อ 54 (2)] 
 3. ขอให้ลงมติตำมข้อ 36 (ไม่ให้จดรำยงำนกำรประชุมลับ)  

[ข้อ 54 (3)] 
 4. ขอให้ลงมติตำมข้อ 38 (ห้ำมโฆษณำข้อควำมเกี่ยวกับควำม

ปลอดภัยหรือประโยชนส์ ำคัญของแผ่นดิน) [ข้อ 54 (3)] 
 5. ญัตติตำมข้อ 55 (กำรเสนอญัตติซ้อนญัตติ) [ข้อ 54 (4)] 
 6. ญัตติตำมข้อ 80 (ขอลงคะแนนลับ) [ข้อ 54 (4)] 
 7. ญัตติตำมข้อ 83 (ขอลงคะแนนโดยเปดิเผยด้วยวิธีอื่น 

นอกจำกกำรใช้เครื่อง) [ข้อ 54 (4)] 
 8. ญัตติตำมข้อ 84 (ขอลงคะแนนลับด้วยวิธีอ่ืน) [ข้อ 54 (4)] 
 9. ญัตติตำมข้อ 120 (พิจำรณำโดยกรรมำธิกำรเต็มสภำ)  

[ข้อ 54 (4)] 
 10. ญัตติตำมข้อ 184 (งดใช้ข้อบังคับเป็นกำรชั่วครำว) 

[ข้อ 54 (4)] 
 11. ญัตติที่ประธำนอนญุำตตำมทีส่มควร [ข้อ 54 (5)] 
 

การรับรองญัตต ิ
(ข้อ 60) ให้ผู้รับรองแสดงกำรรับรอง โดยวิธียกมือขึ้นพ้นศีรษะ 

การเสนอญัตต ิ
(ข้อ 54) 



 

การเสนอญัตติซ้อนญัตติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อท่ีประชุมก ำลังพิจำรณำญตัติใดอยู่ ห้ำมเสนอญัตติอื่นข้ึนมำ
พิจำรณำ เว้นแต ่ญัตติดังต่อไปนี ้
 1. ขอแปรญัตติเฉพำะเรื่องที่ไม่ใช่ร่ำงกฎหมำย [ข้อ 55 (1)] 
 2. ขอให้รวมระเบียบวำระกำรประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน 

ท ำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน เพื่อพิจำรณำพร้อมกัน 
[ข้อ 55 (2)] 

 3. ขอใหส้่งปัญหำไปยังคณะกรรมำธิกำรเพื่อพิจำรณำ หรือ
ขอให้บุคคลใดส่งเอกสำรหรือมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงควำมคดิเห็น [ข้อ 55 (3)] 

 4. ขอให้รวมหรือแยกประเด็นพิจำรณำหรือลงมต ิ[ข้อ 55 (4)] 
 5. ขอให้เลื่อนกำรปรึกษำหรือพิจำรณำ [ข้อ 55 (5)] 
 6. ขอให้ปิดอภิปรำย [ข้อ 55 (6)] 
 7. ขอใหย้กเรื่องอื่นขึ้นมำปรึกษำหรือพิจำรณำ [ข้อ 55 (7)] 

กรณีตามข้อ 55 (7) จะมีผลให้ “ญัตติเดิมที่พิจารณาอยู่ 
เป็นอันตกไป” ด้วย (ข้อบังคับฯ ข้อ 58) 

 

ข้อห้ามในการเสนอ 
ญัตติซ้อนญตัต ิ

การเสนอญัตติซ้อน
ญัตต ิ

(ข้อ 55) 

ญัตตดิังต่อไปนี้ เมื่อท่ีประชุมลงมติเห็นชอบตำมที่เสนอแล้ว  
ห้ำมไม่ให้เสนอญัตติอื่นในข้อ 55 อีก (ข้อ 55 วรรคสอง) 

 - ขอให้ส่งปัญหำไปยังคณะกรรมำธิกำรเพื่อพิจำรณำ หรือ 
ขอให้บุคคลใดส่งเอกสำรหรือมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงควำมคดิเห็น [ข้อ 55 (3)] 

 - ขอให้เลื่อนกำรปรึกษำหรือพิจำรณำ [ข้อ 55 (5)] 
 - ขอให้ปิดอภิปรำย [ข้อ 55 (6)] 
-  - ขอให้ยกเรื่องอื่นขึ้นมำปรึกษำหรือพิจำรณำ [ข้อ 55 (7)] 

- ญัตติขอใหป้ิดอภิปรำย หรือขอให้ยกเรื่องอื่นขึ้นมำปรึกษำหรือ
พิจำรณำ ห้ำมเสนอในครำวเดียวกับกำรอภิปรำยของตน (ข้อ 56) 

- ญัตติขอให้ยกเรื่องอื่นขึ้นมำปรึกษำหรือพิจำรณำ ห้ำมเสนอในกำร
พิจำรณำร่ำงกฎหมำย (ข้อ 57) 



 

การแก้ไขเพิ่มเติมหรือถอนญัตติหรือค าแปรญัตติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแก้ไขเพิ่มเติมหรือถอนญัตติหรือค าแปรญัตติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแก้ไขเพิ่มเติม 
หรือถอนญัตต ิ

(ข้อ 61 และข้อ 62) 

ญัตติที่บรรจุระเบียบวำระแล้ว หำก 
1. ผู้เสนอญัตติ จะถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมญัตติ 
2. ผู้เสนอญัตติ จะถอนชื่อจำกกำรร่วมกันเสนอญัตต ิ
3. ผู้รับรอง จะถอนกำรรับรองญัตติ 
จะต้องได้รับความยินยอมของที่ประชุม 

การถอนค าแปรญัตติ 
(ข้อ 63) 

1. ผู้แปรญัตติ จะถอนค ำแปรญตัติ เมื่อใดก็ได้ 
2. ผู้แปรญัตติ จะแก้ไขเพิ่มเติมค ำแปรญัตติ ได้เฉพำะภำยใน 
   ก ำหนดเวลำแปรญัตติเท่ำนัน้ 

ข้อห้ามเสนอญัตติซึ่งมี
ลักษณะท านองเดียวกัน 

(ข้อ 64 วรรคหนึ่ง) 

ญัตติใดถึงวำระพิจำรณำในที่ประชุมแล้ว กำรเสนอญัตติ 
ซึ่งมีลักษณะท ำนองเดียวกัน จะกระท ำมิได ้

การไม่ชี้แจงญัตต ิ
(ข้อ 64 วรรคสอง และ 

วรรคสาม) 

ญัตติใดถึงวำระพิจำรณำในที่ประชุมแล้ว ผู้เสนอญัตติ หรือ 
ผู้แปรญัตต ิ
 - ไม่ชี้แจงในที่ประชุม หรือ 
 - ไม่อยู่ในที่ประชุมโดยไม่มีผู้รบัมอบหมำยให้ชี้แจงแทน 
ให้ญัตติหรือค าแปรญัตตินั้นเปน็อันตกไป  

กำรมอบหมำยให้ชี้แจงแทน ต้องมอบแก่สมำชิก และท ำเป็น
หนังสือยื่นต่อประธำนสภำ 



 

กระทู้ถาม 
ข้อ 144 – 155 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประธานตรวจสอบ 
หากพบข้อบกพร่อง 
ต้องแจ้งให้สมาชิก
ทราบ (ข้อ 149) 

- กระทู้ถำมต้องชัดเจน ไมฟุ่่มเฟอืย วนเวียน ซ้ ำซำก 
  หรือมีลักษณะเป็นกำรอภิปรำย (ข้อ 152) 
- กระทู้ถำมต้องไม่มีลกัษณะ ดังต่อไปน้ี  (ข้อ 147) 
 1. เชิงประชด เสียดสี หรือกลั่นแกล้งใส่ร้ำย 
 2. เคลือบคลุมหรือเข้ำใจยำก 
 3. เป็นเร่ืองที่ตอบแลว้หรือชีแ้จ้งแลว้ว่ำไม่ตอบ 
 4. มีประเด็นค ำถำมซ้ ำกับกระทู้ถำมที่มีผู้เสนอมำกอ่น 
 5. เป็นกำรให้ออกควำมเห็น 
 6. เปน็ปัญหำข้อกฎหมำย 
 7. เป็นเรื่องที่ไม่มีสำระส ำคัญ 
 8. เป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลใด เวน้แต่เกี่ยวกับงำนในหน้ำที ่
       รำชกำร 

การบรรจุกระทู้ถาม  
(ข้อ 150) 

1. บรรจุกระทู้ถำมสดด้วยวำจำไมเ่กิน 3 กระทู ้และ 
 กระทู้ถำมทั่วไปไม่เกิน 3 กระทู ้

2. หำกมีกระทู้ถำมทั่วไปท่ีรอบรรจุจ ำนวนมำกหรือ 
 มีกำรเลื่อนมำจำก กำรประชุมครัง้ท่ีแล้ว ประธำนสภำจะบรรจุ   
 เกินกว่ำ 3 กระทูก้็ได ้

3. กำรจัดล ำดับกระทู้ถำมให้จัดตำมล ำดับ คือ 
 กระทู้ถำมสดด้วยวำจำและกระทูถ้ำมทั่วไป 

การตอบกระทู้ถาม  
(ข้อ 151) 

1. นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีต้องเข้ำร่วมประชุมเพื่อตอบด้วย
ตนเอง 

2. เว้นแต่ มีเหตุจ ำเป็นอันมิอำจหลีกเลี่ยงได้ แต่ต้องแจ้งเหตุ
จ ำเป็นนั้นเปน็หนังสือต่อประธำนก่อนหรือในวันประชุม และ
ให้ก ำหนดว่ำจะตอบได้เมื่อใด 

กระทู้ถามตกไป  
(ข้อ 155) 

1. ถึงระเบียบวำระกระทู้ถำมของผู้ใด แล้วผู้ตั้งไม่ถำมหรือไม่อยู่ 
    ในที่ประชุม 
2. สมำชิกภำพของผู้ตั้งกระทู้ถำมสิ้นสุดลง 
3. คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพน้ต ำแหน่ง 
4. สภำสิ้นอำยุ หรือสภำถูกยุบ 
 



 

กระทู้ถามสดด้วยวาจา 
ข้อ 156 – 161 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

การวินิจฉัยว่าเป็นกระทู้
ถามสดด้วยวาจาหรือไม่ 

(ข้อ 156)  

- สมำชิกแต่ละคนมสีิทธิตั้งกระทู้ถำมได้คร้ังละ 1 กระทู้  
  โดยแสดงความจ านงต่อประธานสภาในวันประชุม 
  ที่มีวำระกำรพิจำรณำกระทู้ถำมสดด้วยวำจำ  
  ก่อนเริ่มประชุม ตั้งแต่เวลา 08.00 ถึง 08.30 นาฬิกา  
- กระทู้ถำมสดด้วยวำจำจะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
 1. เป็นเร่ืองส ำคัญที่อยู่ในควำมสนใจของประชำชน 
 2. เป็นเร่ืองที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทศชำติ 
       และประชำชน 
 3. เป็นเร่ืองเร่งด่วน 
หากสัปดาห์ใดมีกระทู้ถามสดเกิน 3 กระทู้ ให้ประธาน 
จับสลากให้เหลือเพียง 3 กระทู้  (ข้อ 157) 

การบรรจ ุ
กระทู้ถามสดด้วยวาจา 

(ข้อ 158) 

  1. เมื่อประธำนได้วนิิจฉัยแล้วว่ำเป็นกระทู้ถำมสดด้วยวำจำ หรือ 
  2. กรณีที่มีกระทู้ถำมสดด้วยวำจำเกิน 3 กระทู้ และประธำน 

ได้จับสลำกแลว้ ใหบ้รรจุเข้าระเบียบวาระกระทู้ถำมสด 
 

การถามและตอบ 
กระทู้ถามสดด้วยวาจา  

(ข้อ 159 – 161) 

1. ในกำรประชุมคร้ังหนึ่งๆ กำรถำมและตอบกระทู้ถำมสด 
ด้วยวำจำมีก ำหนดเวลำไม่เกิน 90 นาที (ข้อ 159) 

2. กำรถำมกระทู้ถำมสดด้วยวำจำในแต่ละกระทู้ให้ถำมได ้
ไม่เกิน 3 คร้ัง และต้องถำมตอบให้แล้วเสร็จภำยใน  
30 นำท ี(ข้อ 160) แต่หำกสัปดำห์ใดมีน้อยกว่ำ 3 กระทู้ 
ให้ขยำยเวลำออกไปตำมสดัส่วนภำยใน 60 นำที 

3. ในระหว่ำงกำรถำมกระทู้ถำมสด หำกประธำนวนิิจฉัยว่ำ
ค ำถำมใดมีลักษณะต้องห้ำมตำมข้อ 147 
ประธานมีอ านาจสั่งให้เปลี่ยนค าถาม (ข้อ 161) 

 
 



 

กระทู้ถามทั่วไป 
ข้อ 162 – 167 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

การบรรจุกระทู้ถาม
ทั่วไป  

(ข้อ 166) 

การถาม – ตอบในที่ประชุมสภา (ข้อ 167) 
- ถำม – ตอบ ได้ 2 ครั้ง 
- ถำมครั้งที่ 3 ขึ้นไป จะต้องเป็นเพรำะค ำตอบ 
  ยังไม่หมดประเด็นและประธำนอนุญำต 

- หำกประธำนสภำวนิิจฉัยแล้ววำ่เป็นกระทู้ถำม 
  ให้จัดส่งไปยงันำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งถำม 
  กระทู้ถำม (ข้อ 163 วรรคสอง) 

 

ประธานสภามีอ านาจ
วินิจฉัยว่าเป็นกระทู้
ถามทั่วไปหรือไม่ 

(ข้อ 163) 

-  หำกประธำนสภำวนิิจฉัยแล้วพบว่ำกระทู้ถำม 
   มีลักษณะต้องห้ำมตำมข้อ 147 หรือข้อ 148 
   ประธำนต้องแจ้งให้ผู้ตั้งกระทูถ้ำมทรำบ ภำยใน 7 วัน  
   (ข้อ 163 วรรคหนึ่ง) 

 

การตั้งกระทู้ถามทั่วไป 
(ข้อ 162) 

- กำรตั้งกระทู้ถำมทั่วไปให้ท ำเป็นหนังสือและ 
  เสนอล่วงหน้ำต่อประธำนสภำ 
- ข้อเท็จจริงที่อ้ำงประกอบต้องเป็นข้อเท็จจริง 
  ที่ผู้ตั้งกระทู้ถำมรบัรองว่ำถูกต้อง 
- ระบุว่ำจะให้ตอบในที่ประชุมสภำหรือในรำชกิจจำนุเบกษำ 

กระทู้ถามที่ต้องตอบในที่ประชุมสภา 
ให้บรรจุเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมภำยใน 15 วัน 

นับแต่วันที่ส่งไปยังรัฐมนตรี (ข้อ 164) 

กระทู้ถามที่ต้องตอบในราชกิจจานุเบกษา 
ให้ประธำนสภำแจ้งนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ที่ถูกตั้งกระทู้ถำม เพื่อด ำเนินกำรตอบภำยใน  
30 วันนับแต่วันที่ส่งไปยังนำยกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรี (ข้อ 165) 

- ให้ประธำนสภำบรรจุกระทู้ล ำดับแรกของสมำชิก 
  เข้ำระเบียบวำระกำรประชุมตำมล ำดบัก่อนหลัง 
  ที่ได้ยื่นต่อประธำนสภำ   
- เมื่อมีกำรตอบกระทู้แล้ว ให้พิจำรณำบรรจุกระทูล้ ำดบั   
  ถัดไปเข้ำสู่ระเบียบวำระกำรประชุมตำมล ำดบัที่ได้ยื่นไว้ 
  ต่อประธำนสภำ 
 



 

กระทู้ถามแยกเฉพาะ 
ข้อ 168 – 174 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

- หำกประธำนสภำวินิจฉัยแล้วว่ำเป็นกระทู้ถำม 
  ให้จัดส่งไปยังนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งถำม 
  กระทู้ถำม เพ่ือมำตอบภำยใน 15 วัน 
  (ข้อ 163 วรรคสอง และข้อ 170) 

 

ประธานสภามีอ านาจ
วินิจฉัยว่าเป็นกระทู้

ถามแยกเฉพาะหรือไม่ 
(ข้อ 170) 

-  หำกประธำนสภำวินิจฉัยแล้วพบว่ำกระทู้ถำม 
   มีลักษณะต้องห้ำมตำมข้อ 147 หรือข้อ 148 
   ประธำนต้องแจ้งให้ผู้ตั้งกระทู้ถำมทรำบ ภำยใน 7 วัน  
   (ข้อ 163 วรรคหนึ่ง) 

 

การบรรจุกระทู้ถาม 
แยกเฉพาะ  
(ข้อ 171) 

- ให้ประธำนสภำบรรจุกระทู้ถำมแยกเฉพำะเข้ำระเบยีบ 
  วำระกำรประชุมภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ส่งไปยัง 
  นำยกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีตำมล ำดับก่อนหลัง 
  ที่ได้ยื่นต่อประธำนสภำ   
- กระทู้ถำมแยกเฉพำะที่ยังไมไ่ด้ตอบหรือยังไมไ่ด้บรรจุ 
  ระเบียบวำระ เมื่อสิ้นสดุสมัยประชุม ให้ประธำนสภำส่งไปยัง 
  นำยกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีเพื่อตอบในรำชกิจจำนุเบกษำ 
  ภำยใน 15 วัน 
 

การถาม – ตอบ 
กระทู้ถามแยกเฉพาะ  

(ข้อ 172 – 174) 

- เมื่อเข้ำสู่ระเบียบวำระกระทู้ถำม ให้ประธำนสั่งให้ด ำเนินกำร
ถำม – ตอบกระทู้ถำมแยกเฉพำะในห้องกระทู้ถำม 

- ให้ประธำนสภำหรือรองประธำนสภำที่ประธำนสภำมอบหมำย
ท ำหน้ำที่ประธำนในห้องกระทู้ถำม 

 
 

การต้ังกระทูถ้ามแยก
เฉพาะ 

(ขอ้ 168) 

- กำรตั้งกระทู้แยกเฉพำะใหท้ ำเปน็หนังสือและ 
  เสนอล่วงหน้ำต่อประธำนสภำ 
- ข้อเท็จจริงที่อ้ำงประกอบต้องเปน็ข้อเท็จจริงท่ีผู้ตั้งกระทู้ถำม  
  รับรองว่ำถูกต้อง 
- มีลักษณะเฉพำะเรื่อง เฉพำะพื้นที่ เฉพำะบุคคล หรือระบุว่ำ     
  ให้ตอบในห้องกระทู้ถำม 

- ถำม – ตอบ ได้ 2 ครั้ง 
- ถำมครั้งท่ี 3 ขึ้นไป จะต้องเป็นเพรำะค ำตอบ 
  ยังไม่หมดประเด็นและประธำนอนุญำต 
- ต้องถำม – ตอบให้แล้วเสรจ็ภำยในเวลำ 20 นำที 
 



 

ผู้มีสิทธิอภิปรายก่อน (ขอ้ 66) 
(หำกมีหลำยคนให้อภิปรำยก่อน 
ได้เพียง 1 คน) คือ 
1. ผู้เสนอญัตติ  
2. ผู้แปรญัตติ ซ่ึงรวมถึง 
 - กรรมำธิกำรซ่ึงได้สงวนควำมเห็น 
 - กรรมำธิกำรผู้รับมอบหมำยจำก
กรรมำธิกำรซ่ึงได้สงวนควำมเห็น 
 - สมำชิกหรือกรรมำธิกำรผู้รับ
มอบหมำยจำกผูแ้ปรญัตติซ่ึงได้สงวน 
ค ำแปรญัตติในขั้นคณะกรรมำธกิำร 

ลักษณะการอภิปราย (ข้อ 69) 
1. ต้องอยู่ในประเด็นที่ก ำลังปรึกษำกันอยู่ 
2. ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ ำซำก หรือ 

 ซ้ ำกับผู้อื่น 
3. ห้ำมน ำเอกสำรมำอ่ำนโดยไม่จ ำเป็น 
4. ห้ำมน ำวัตถุใดมำแสดง เว้นแต่

ประธำนอนุญำต 
5. ห้ำมแสดงกิรยิำหรือวำจำไมสุ่ภำพ  

 ใส่ร้ำย หรือเสียดส ี
6. ห้ำมกล่ำวถึงพระมหำกษัตรยิ์ หรือ 

 ออกช่ือสมำชิกหรือบุคคลใดโดยไม่จ ำเป็น 

การปิดอภิปราย (ข้อ 74) 
ประธำนเห็นว่ำอภิปรำยกันพอสมควรแล้ว 
จะขอให้ที่ประชุมวินิจฉัยว่ำจะปิดอภิปรำย 
ก็ได ้

การยุติอภิปราย (ข้อ 73) 
1. ไม่มีผู้ใดอภิปรำย 
2. ท่ีประชุมลงมติให้ปดิอภิปรำย 
3. ท่ีประชุมลงมติให้ยกเรื่องอื่นขึ้นปรึกษำ 

การอภิปรายสรุป (ข้อ 75) 
- เมื่อกำรอภิปรำยยุติแล้ว ห้ำมผู้ใด

อภิปรำยอีก เว้นแต่ ที่ประชุมจะตอ้ง 
ลงมติในเรื่องนั้น 

- ผู้มีสิทธิอภิปรำยก่อนคนใดคนหนึ่ง 
ในแต่ละญตัติ มสีิทธิอภิปรำยสรุป 
ได้อีกครั้ง เป็นครั้งสุดท้ำย ก่อนท่ี 
ที่ประชุมจะลงมต ิ

ล าดับการอภิปราย (ข้อ 67) 
- เมื่อผู้อภิปรำยก่อนได้อภิปรำยแล้ว 

ให้อภิปรำยสลับกันระหว่ำงฝำ่ยคดัค้ำน
และฝำ่ยสนับสนุน 

- ให้อภิปรำยซ้อนได้ เมื่ออีกฝ่ำยไม่ม ี
ผู้อภิปรำย 

- กำรอภิปรำยไมส่นับสนุนและไมค่้ำน 
ท ำได้โดยไม่ต้องสลับ และไม่นับเปน็
วำระของฝ่ำยใด 

กรณีมีผู้ขออภิปรายหลายคน (ขอ้ 68) 
ประธำนจะใหค้นใดอภิปรำยก็ได้ แต่ให้
ค ำนึงถึง ผู้เสนอญัตติ ผู้แปรญัตติ และผู้ยัง
ไม่ได้อภิปรำยด้วย 

การหยุดอภิปราย (ข้อ 70) 
หำกประธำนเห็นว่ำผู้ใดได้อภิปรำย
พอสมควรแล้ว ประธำนจะให้ผู้นั้น 
หยุดอภิปรำยก็ได ้

อ านาจประธานในการประชุม (ขอ้ 77) 
หำกประธำนใหส้ัญญำณด้วย กำรเคำะค้อน
หรือยืนข้ึน  ให้ผู้ที่ก ำลังพูด หยดุพดูและนั่ง
ลงทันท ี

การอภิปราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

การประท้วงหรือการใช้สิทธิพาดพิง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อมีผู้ประท้วง ผู้อภิปรำยอำจถอนค ำพูดของตนได้ (ข้อ 72) 

วิธีการประท้วงหรือ 
การใช้สิทธิพาดพิง 

(ข้อ 71) 

1. ผู้ประท้วงหรือผู้ถูกอภิปรำยพำดพิง ยืนข้ึนและยกมือขึ้นพ้นศีรษะ 
2. กล่ำวถึงเหตุแห่งกำรประท้วงว่ำมีกำรฝ่ำฝืนข้อบังคับข้อใด  

หรือถูกอภิปรำยพำดพิงในเรื่องใด 

กรณีที่จะประท้วงหรือ 
ใช้สิทธิพาดพิงได้ 

1. สมำชิกเห็นว่ำมีกำรฝ่ำฝืนข้อบังคับกำรประชุม (ข้อ 71 วรรคหนึ่ง) 
2. ผู้ถูกอภิปรำยพำดพิงเรื่องส่วนตวัหรือเรื่องอื่นอันเป็นที่เสยีหำย 

แก่ผู้นั้น (ข้อ 71 วรรคสอง) 

การวินิจฉัยของ
ประธาน 
(ข้อ 71) 

1. ประธำนต้องให้โอกำสผู้ประท้วงหรือผู้ถูกอภิปรำยพำดพิงช้ีแจง 
2. ประธำนต้องวินิจฉัยว่ำ ได้มีกำรฝ่ำฝืนข้อบังคับตำมที่ประท้วงหรอืไม่ 

หรือมีกำรอภิปรำยพำดพิงหรือไม ่
3. ค ำวินิจฉัยของประธำนถือเป็นเด็ดขำด 

อ านาจของประธาน 
(ข้อ 182) 

เมื่อมีผู้ใดฝ่ำฝืนข้อบังคับ ประธำนมีอ ำนำจดังน้ี 
1. เตือน 
2. ห้ำมปรำม 
3. ให้ถอนค ำพูด 
4. ห้ำมพูดในเรื่องที่ก ำลังปรึกษำกนัอยู่ 
5. ให้กล่ำวขออภัยในที่ประชุม 
6. สั่งให้ออกไปจำกท่ีประชุมโดยมหีรือไมม่ีก ำหนดเวลำในครั้งนั้น 

ก็ได ้

การไม่ปฏิบัตติามค า
วินิจฉัย 

1. ผู้อภิปรำยออกจำกท่ีประชุม โดยไม่ถอนค ำพูดตำมที่ประธำน
วินิจฉัย ให้บันทึกกำรไม่ปฏิบัตติำมในรำยงำนกำรประชุม (ข้อ 72 
วรรคสอง) 

2. ผู้ใดไม่ปฏิบัตติำมที่ประธำนเตือน ห้ำมปรำม ให้ถอนค ำพูด  
ห้ำมพูดในเรื่องท่ีปรึกษำกันอยู่ หรอืให้กล่ำวขออภัยในที่ประชุม 
ประธำนอำจสั่งให้ออกจำกท่ีประชุมได ้

3. หำกผู้ใดขัดขืนไม่ออกจำกท่ีประชุม ประธำนมีอ ำนำจสั่งให้
เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจรัฐสภำน ำตัวออกจำกท่ีประชุมหรือพ้นจำก 
บริเวณสภำ 



 

การลงมติ 
ข้อ 78 – 89 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การให้สัญญาณ 
ก่อนลงมติ 
(ข้อ 78) 

1. ให้ประธำนมีสัญญำณให้สมำชิกทรำบเพื่อแสดงตนและ
ตรวจสอบองค์ประชุมก่อนลงมติ 

2. ประธำนมีอ ำนำจสั่งให้รวมหรือแยกประเด็นพิจำรณำ 
หรือลงมติ  
เว้นแต่ที่ประชุมจะมีมติเปน็อย่ำงอื่น 

การออกเสียงลงคะแนน 

1. โดยทั่วไป ให้กระท ำเป็นกำรเปดิเผย (ข้อ 80 วรรคหนึ่ง) 
2. กำรลงคะแนนลบั ท ำไดเ้มื่อสมำชิกเสนอญัตติโดยมผีู้รับรอง 

ไม่น้อยกว่ำ 20 คน (ข้อ 80 วรรคหนึ่ง) 
3. หำกมีสมำชิกคัดค้ำนไม่ให้ลงคะแนนลับและมผีู้รับรอง 

ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของสมำชิกในที่ประชุม ให้ลงคะแนน 
โดยเปดิเผย (ข้อ 80 วรรคสอง) 

4. กำรออกเสียงลงคะแนน จะกระท ำแทนกันมิได ้
(ข้อ 80 วรรคสำม) 

5. สมำชิกท่ีเข้ำมำระหว่ำงออกเสยีง อำจออกเสียงลงคะแนนได้  
ก่อนประธำนสั่งปิดกำรนับคะแนน (ข้อ 86) 

6. นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรไีมม่ีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
เว้นแต่จะเป็นสมำชิกด้วย 

เสียงข้างมาก (ข้อ 78) 

1. ถ้ำควำมเห็นของที่ประชุมมีตัง้แต่ 2 ฝ่ำยขึ้นไป ให้ถือเอำจ ำนวน
คะแนนเสียงฝ่ำยที่มำกทีสุ่ด 

2. กรณีคะแนนเสียงเท่ำกัน ให้ประธำนออกเสียงเพิ่มอีก 1 เสียง 
เป็นเสียงชี้ขำด 

กำรเลือกหรือให้ควำมเห็นชอบให้บุคคลด ำรงต ำแหนง่ใด 
ให้กระท ำเป็นกำรลับ (ข้อ 81) 

การประกาศมต ิ
ต่อที่ประชุม (ข้อ 87) 

เมื่อได้นับคะแนนเสียงแล้ว ให้ประธำน 
1. ประกำศมตติ่อที่ประชุมทันท ี
2. หำกมีกฎหมำยก ำหนดว่ำ มติจะต้องมีคะแนนเสียงถึงจ ำนวนเท่ำใด 

ให้ประกำศด้วยว่ำ คะแนนเสียงข้ำงมำกถึงจ ำนวนที่ก ำหนดไว้
หรือไม ่

3. หำกเป็นกำรลงคะแนนลับ หลังประกำศมติ ให้ประธำนสั่งให้
เจ้ำหน้ำท่ีท ำลำยบัตรออกเสียงหรอืลบข้อมูลกำรออกเสียง
ลงคะแนนนั้นด้วย 



 

การนับคะแนนเสียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ญัตติที่ไม่มีผู้คัดค้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การนับคะแนนเสียงใหม่ 
(ข้อ 85) 

1. ท ำได้เฉพำะกรณีที่ออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีใช้เครื่อง 
ออกเสียง และคะแนนเสียงต่ำงกันไม่เกิน 25 คะแนน 
เท่ำนั้น 

2. กำรนับคะแนนเสียงใหม่ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อสมำชิก 

3. เมื่อมีกำรออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีเรียกชื่อสมำชิกแล้ว 
จะขอให้นับคะแนนเสียงใหม่อีกไม่ได้ 

ญัตติที่ไม่มีผู้คัดค้าน 
(ข้อ 88) 

1. ญัตติใดไม่มีผู้คัดค้ำน ให้ประธำนถำมที่ประชุมว่ำ 
มีผู้เห็นเป็นอย่ำงอ่ืนหรือไม่ เมื่อไม่มีผู้เห็นเป็นอย่ำงอ่ืน  
ให้ถือว่ำที่ประชุมลงมติเห็นชอบ (ไม่ต้องออกเสียง
ลงคะแนน) 

2. เว้นแต่ ร่ำงพระรำชบัญญัติ หรือเรื่องอ่ืนใดที่รัฐธรรมนูญ
หรือข้อบังคับก ำหนดให้ ต้องลงมติโดยกำรออกเสียงฯ 



 

การออกเสียงลงคะแนนเปิดเผย 
(ข้อ 83) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีใช้เครื่อง 
ออกเสียงลงคะแนน 

วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุม
เห็นสมควรเฉพาะกรณี 

วิธีเรียกชื่อสมาชิก 
ให้ออกเสียงเป็นรายคน 

วิธีปฏิบัต ิ

ให้ใช้เครื่องออกเสียง
ลงคะแนนเป็นหลัก 

ให้ท ำได้เมื่อ 
1. สมำชิกเสนอญัตติและ

ที่ประชุมอนุมตัิ หรือ 
2. เมื่อมีกำรนับคะแนน

เสียงใหม่ ตำมข้อ 85 

ให้ท ำได้เมื่อ 
1. สมำชิกเสนอญัตติและ

ที่ประชุมอนุมตัิ หรือ 
2. เมื่อมีกำรนับคะแนน

เสียงใหม่ ตำมข้อ 85 กรณีเครื่องออกเสียง
ลงคะแนนขัดข้อง 

ให้ใช้วิธีกำรตำมที ่
ประธำนก ำหนด 

(เช่น วิธีเรียกชื่อสมำชิกฯ) 

ให้ประธำนเชิญสมำชิก 
ไม่น้อยกว่ำ 6 คน 

เป็นผู้ตรวจนับคะแนน 



 

การออกเสียงลงคะแนนลับ 
(ข้อ 84) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีใช้เคร่ือง 
ออกเสียงลงคะแนน 

วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุม
เห็นสมควรเฉพาะกรณี 

วิธีใช้บัตรออกเสียง
ลงคะแนน 

วิธีปฏิบัต ิ

ให้ใช้หลักเกณฑ์และ
วิธีกำรตำมที่ทีป่ระชุม

ก ำหนด 

โดยกำรเขียนเคร่ืองหมำย 
(x) ลงในช่องท ำ
เครื่องหมำยตำม

ประเด็นที่จะออกเสียง 

ให้ใช้หลักเกณฑ์และ
วิธีกำรตำมที่ทีป่ระชุม

ก ำหนด 
 

ให้ประธำนเชิญสมำชิก 
ไม่น้อยกว่ำ 6 คน 

เป็นผู้ตรวจนับคะแนน 



 

การงดใช้ข้อบังคับ 
(ข้อ 184) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตีความข้อบังคับ 
(ข้อ 185) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเสนอ 
งดใช้ข้อบงัคับ 

กำรงดใช้ข้อบังคับข้อใดข้อหนึ่งทั้งหมดหรือบำงส่วน 
เป็นกำรชั่วครำวเฉพำะกรณี ให้ด ำเนินกำรดงันี้ 

 1. ประธำนขอปรึกษำ หรือ 
 2. สมำชิกเสนอญัตติ โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่ำ 20 คน 
 

การลงมต ิ
เพื่องดใช้ข้อบังคับ 

หำกที่ประชุมสภำลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่ำ 2 ใน 3 ของจ ำนวนสมำชิกในที่ประชุม 

ให้งดใช้ข้อบังคับนั้นได ้

การเสนอ 
ให้ตีความข้อบังคับ 

กำรตีควำมข้อบังคับ ให้เป็นอ ำนำจของสภำ 
ซึ่งกำรขอให้ที่ประชุมสภำวนิิจฉยั ให้กระท ำได้โดย 

 1. ประธำนขอปรึกษำ หรือ 
 2. สมำชิกเสนอญัตติ โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่ำ 20 คน 
 

การลงมต ิ
เพื่องดใช้ข้อบังคับ 

เมื่อที่ประชุมสภำลงมติวนิิจฉัยดว้ยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง ของจ ำนวนสมำชิกทัง้หมดของสภำ 
เป็นประกำรใดแล้ว ให้ถือว่ำค ำวินิจฉัยนัน้เป็นเด็ดขำด 
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