
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานวเิคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... 
 



    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 
 
 
เรื่อง  รายงานวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... 
จัดพิมพ์ครั้งที่ 1/2560 
จ ำนวนหน้ำ  21 หน้า 
จ ำนวนที่พิมพ์ 250  เล่ม  
จัดท ำโดย  ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   ถนนประดิพัทธ์  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท 
   กรุงเทพฯ  10400 
   โทร. 0 2244 2222 
   โทร. 0 2244 2088 
พิมพ์ที่  ส านักการพิมพ์  
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ถนนประดิพัทธ์  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท 
   กรุงเทพฯ  10400 
   โทร. 0 2244 2117 
   โทร. 0 2244 2122 
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 ส านักงบประมาณของรัฐสภา เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้การสนับสนุนด้านวิชาการ ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ และสมาชิกรัฐสภา 
รวมถึงเผยแพร่ผลงานวิชาการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ แก่สาธารณชนโดยทั่วไป 
 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ส านักงบประมาณจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. ....  ภายใต้กรอบงบประมาณรายจ่าย 190,000 ล้านบาท  
ส านักงบประมาณของรัฐสภาจึงได้จัดท ารายงานวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. ....  ซึ่งได้สรุปสาระส าคัญงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยได้น าเสนอบทวิเคราะห์เป็น 5 เรื่อง ประกอบด้วย (1) ภาพรวมนโยบายและการ
จัดสรรงบประมาณ (2) งบกลาง (3) กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย (4) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (5) รายจ่ายตามแผนบูรณาการสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเป็นโครงสร้างรายจ่ายที่ส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 ส านักงบประมาณของรัฐสภา หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการวิเคราะห์เล่มนี้จะเป็นประโยชน์  
ต่อการพิจารณางบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และประชาชนผู้สนใจโดยทั่วไป 
 

ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
มกราคม 2560 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้จัดท ารายงานวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

เพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
วงเงินงบประมาณรายจ่าย (เพ่ิมเติม) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 190,000 ล้านบาท 

เมื่อรวมกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 2,733,000ล้านบาท รวมเป็นเงิน
งบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 2,923,000 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 19.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.30 ทั้งนี้ แหล่งเงินที่พึงได้จ านวน 190,000 ล้านบาท ส าหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมจะมาจากภาษีและรายได้อ่ืน จ านวน 27,078.2787 ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ 162,921.7213 ล้านบาท ส่งผลให้วงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพ่ิมขึ้นจากเดิม 
390,000 ล้านบาท เป็น 552,921.7213 ล้านบาท (ร้อยละ 3.7 ของ GDP) 

ดังนั้น เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้ว รัฐบาลอาจต้องกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลเงิน
งบประมาณเพ่ิมเติมอีกจ านวน 162,921.7213 ล้านบาท แต่เมื่อพิจารณาระดับและโครงสร้างของหนี้
สาธารณะ พบว่า สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 
60 ซึ่งประเมินว่าความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤติหนี้สาธารณะในระยะ 3-5 ปี ยังมีความเสี่ยงต่ า เนื่องจากเป็นหนี้
ภายในประเทศและไม่ได้เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ เมื่อเทียบกับปีงบประมาณก่อน ซึ่งถือว่ารัฐบาลมีการรักษา
วินัยทางการคลังได้ดใีนระดับหนึ่ง 
 จากการวิเคราะห์โดยเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณกับกรอบความยั่งยืนทางการคลัง พบว่า 
รัฐบาลไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของการตั้งงบลงทุนต่องบประมาณ (ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 ของวงเงิน
งบประมาณ) โดยต่ ากว่าระดับที่ก าหนดไว้ ดังนั้น เมื่อภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น รัฐบาลควรทยอยลดการขาดดุล
งบประมาณลงและเข้าสู่การจัดท างบประมาณสมดุลในระยะต่อไปจึงเป็นสิ่งจ าเป็น และเพ่ิมสัดส่วนงบลงทุนให้
ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด รวมถึงควรเร่งรัดและเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะงบลงทุนให้
มากขึ้น โดยระมัดระวังการใช้จ่าย และรักษาวินัยทางการคลังอย่างเคร่งครัด โดยไม่ก่อหนี้ที่ไม่ได้ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ ค านึงถึงหนี้สาธารณะในระยะยาว รวมถึงควรก าหนดระยะเวลาในการบรรลุเป้าหมายของตัวชี้วัด
ตามกรอบความยั่งยืนทางการคลังด้วย 

ทั้งนี้ หากโครงการที่อยู่ในงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะ
งบประมาณของส่วนราชการ กลุ่มจังหวัด และรัฐวิสาหกิจในพ้ืนที่ สามารถเบิกจ่ายได้จริงตามวัตถุประสงค์ 
จะก่อให้เกิดผลตอบแทนจากการลงทุนจะช่วยสร้างโอกาสการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพการผลิต
ของประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้หนี้สาธารณะทยอยลดลงตามล าดับ นอกจากนี้ควรให้ความส าคัญกับแรงขับเคลื่อน
ภาคท่องเที่ยวและส่งเสริมการส่งออกให้กลับมาขยายตัว ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการกระตุ้นให้เศรษฐกิจเติบโตจาก
การลงทุนภายในประเทศ โดยเน้นการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน และอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
(เอสเอ็มอี) เศรษฐกิจท้องถิ่น ภาคการท่องเที่ยวชุมชนและการลงทุนในท้องถิ่น และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ท้องถิ่นจากการสร้าง cluster แต่ละภูมิภาค ให้มีแหล่งจ าหน่ายและกระจายสินค้าระหว่างท้องถิ่น/เมือง/
ภูมิภาคทั้งในประเทศและชายแดน ซึ่งเป็นเศรษฐกิจของท้องถิ่น (local economy) หรือเศรษฐกิจภายในของ
ประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวต่อไป 
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งบกลาง งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้ตั้งงบประมาณงบกลาง 
จ านวน 42,864.51 ล้านบาท ดังนี้ 1) งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 
22,921.7213 ล้านบาท 2) งบกลาง ค่าใช้จ่ายส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจภายในประเทศ ภายใต้
แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ จ านวน 19,942.7922 
ล้านบาท โดยส านักงบประมาณของรัฐสภาเห็นว่า การตั้งงบกลางควรเป็นงบประมาณรายจ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์
ใช้เป็นเงินทุนส ารองกรณีฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน และควรมีการก าหนดสัดส่วนที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล โดยรัฐบาลควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือกรอบวงเงินงบประมาณของรายจ่ายงบกลางในแต่
ละปีงบประมาณให้มีแผนการใช้จ่ายเงินที่ชัดเจน และควรเป็นรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้เงินกู้และส ารองจ่ายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเท่านั้น ทั้งนี้ ในการใช้จ่ายงบประมาณควรด าเนินการอย่างเข้มงวด โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ ส าหรับรายการงบกลางที่เป็นเงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ /เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และ
พนักงานของรัฐ /เงินส ารอง เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ /เงินสมทบของลูกจ้างประจ า/ค่าใช้จ่าย
ในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ ควรแยกจากงบกลางไปตั้งจ่ายภายใต้ความ
รับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง รวมถึงค่าใช้จ่ายในรายการกระตุ้นเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่มีโครงการรองรับการใช้จ่าย
งบประมาณควรมีการแยกออกจากงบกลางเพ่ือให้เห็นแผนการใช้จ่ายที่ชัดเจน 

กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลจัดสรรเงินเป็นงบประเดิมให้กองทุนฯ เป็นจ านวน 10,000 
ล้านบาท ส านักงบประมาณของรัฐสภาเห็นว่า การบริหารกองทุนควรค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. นอกจากการส่งเสริมสนับสนุนโดยการตั้งกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายแล้ว ยังมีความจ าเป็นที่ต้องปรับรูปแบบการศึกษาของประเทศ เพ่ือเพ่ิมจ านวน
บุคลากร แรงงานที่มีประสิทธิภาพ ที่ตรงกับความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 2. ในการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆ และการพิจารณาผู้ได้รับการส่งเสริมนั้น ควรจะให้
ความส าคัญพิจารณาสนับสนุนกิจการที่มีการสร้างงานในประเทศ และมีผลประโยชน์กลับคืนต่อส่วนรวมในมิติ
อ่ืน ๆ ด้วย 
 3. ควรจะพิจารณาให้การสนับสนุนผู้ประกอบกิจการที่มีศักยภาพที่จะสร้างผลตอบแทนกลับคืนให้กับ
กองทุนฯ เพ่ือจะได้น าไปส่งเสริมในกิจการอ่ืนๆต่อไป 
 4. การพิจารณาอนุมัติให้ได้รับเงินสนับสนุนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ กับผู้ที่ได้รับการส่งเสริมต้อง
ค านึงถึงความเหมาะสม และเป็นธรรม มีการติดตาม ตรวจสอบ และรับรองการลงทุนในการได้รับเงินสนับสนุน 
อย่างสม่ าเสมอ 

5. ควรด าเนินการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวเนื่องกับการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
ศึกษา กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น เพ่ือต่อยอดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 รัฐบาลจัดสรรเงินจ านวน 15,000 ล้านบาท ให้กับกองทุนหมู่บ้านฯ ซึ่งส านักงบประมาณของรัฐสภาเห็น
ว่าการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนให้กับประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศ และควรปรับปรุงการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน ดังนี้  
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 1. รัฐบาลควรที่จะเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระยะที่ 3 
ให้กับหมู่บ้านให้ครบถ้วน โดยให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ของโครงการให้เป็นไปตามหลักการจัดสรรเงินเพ่ิม
ทุนอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่าและโปร่งใส  

 2. ควรเร่งรัดตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนทั่วประเทศ เพ่ือให้ทราบถึงสถานะ
ที่แท้จริงของเงินกองทุนหมู่บ้านและหนี้ค้างช าระ ตลอดจนผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุนว่ามีกองทุน
หมู่บ้านใดที่ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง จึงต้องเร่งตรวจสอบทุกบัญชีของ
กองทุนหมู่บ้านตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านจนถึงระยะเวลาที่ก าหนดภายใต้มาตรฐานและฐานข้อมูลเดียวกัน   
 3. ควรรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านทั่วประเทศเพ่ือจัดท ารายงานประจ าปี
เผยแพร่ผลการด าเนินงานของกองทุน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบและสามารถติดตามผลการด าเนินงานได้  

 4. ควรเร่งรัดและจัดท าแผนบริหารจัดการเพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนากลุ่มกองทุนหมู่บ้านที่มีปัญหาจ านวน 
12,499 กองทุน (ร้อยละ 15.77 ของกองทุนทั้งหมด)  

 โครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้จัดสรรงบประมาณ จ านวน 75,057.2078 ล้านบาท ลงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดทั้ง 18 
กลุ่ม จากการศึกษาข้อมูลย้อนหลังของส านักงบประมาณของรัฐสภา พบว่า ที่ผ่านมารัฐบาลได้สนับสนุน
งบประมาณลงสู่ต าบลและหมู่บ้านจ านวนมากตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก แต่ยังคงประสบปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงานบางประการ ได้แก่  
 1. ปัญหาเรื่องความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ ส าหรับโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้าน) ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งจะต้องขออนุญาต
และได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้และกรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก่อน และมีโครงการบางส่วนที่
ก่อหนี้ได้ทันแต่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทัน  31 มีนาคม 2559 จนต้องขยายเวลาออกไปเพื่อให้สามารถด าเนินการ
ได้แล้วเสร็จตามสัญญา “เฉพาะโครงการที่ได้ก่อหนี้ผูกพันจนถึงขั้นจองเงินในระบบ (PO) แล้ว”  อีกทั้งยังมี
ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพย์สินที่เกิดจากโครงการ เนื่องจากยังไม่มีแนวทางในการใช้ประโยชน์ การ
บ ารุงรักษา รวมถึงการโอนทรัพย์สินให้ส่วนราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ 
 2. โครงการตามมาตรการส าคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความ
เข็มแข็งอย่างยั่งยืน และโครงการตามมาตรการสนับสนุนการจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรให้กลุ่มสหกรณ์/
กลุ่มเกษตรกรตามมาตรการส าคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ และเร่งรัดการใช้จ่ายเงินให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 แต่ก็ ไม่
สามารถด าเนินการแล้วเสร็จได้ทันตามก าหนด จนต้องมีการขอขยายเวลาออกไปถึงสองครั้ง  
 ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณลงสู่พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดตามร่างพระราชบัญญัติรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 จึงต้องค านึงถึงปัจจัยเหล่านี้ด้วยและแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามจะแก้ปัญหาโดยให้ส่วน
ราชการต่างๆ ซึ่งมีศักยภาพและความพร้อมในการจัดท าโครงการและการบริหารงบประมาณ เข้ามาช่วยเหลือ
กลุ่มจังหวัดในการจัดท าโครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แต่งบประมาณอีกจ านวนมากได้จัดสรรเป็นงบ
ของกลุ่มจังหวัดและเมื่อรวมกับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 แล้ว 
ท าให้กลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่มีงบประมาณสูงกว่าปีงบประมาณปีก่อนๆ มาก ในขณะที่บางกลุ่มจังหวัดได้
งบประมาณกว่า 4,000 ล้านบาท ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดได้  
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กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 20,000 ล้านบาท จะท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวต่อไป ท าให้มี
การจ้างงานเพ่ิมข้ึน ทั้งในระยะยาวจะท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีความเข้มแข็งและเติบโตอย่างยั่งยืน ลดการ
เพ่ิงพาจากต่างประเทศได้ อย่างไรก็ตาม ส านักงบประมาณของรัฐสภา มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
กองทุนฯ ดังนี้ 
 1. ควรก าหนดกรอบหลักเกณฑ์การให้การสนับสนุนเงินกองทุนให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกับ
การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐอ่ืนหรือทุนหมุนเวียนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้วโดยค านึงถึงความคุ้มค่า 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณสมบัติของผู้ประสงค์จะขอรับการช่วยเหลือสนับสนุนต้องเป็นนิติบุคคลเท่านั้น 
 2. ควรให้มีการก ากับดูแลติดตามประเมินผลโครงการที่ให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
 3. ในระยะต่อไปกระทรวงอุตสาหกรรมควรมีการตราเป็นกฎหมายเฉพาะ เพ่ือให้การด าเนินงานของ
กองทุนเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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1. สาระส าคัญโดยสรุปของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
   พ.ศ. .... 

           เนื่องจากรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินในการด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนที่จะสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมการเพ่ิม
ขีดความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมศักยภาพ เพ่ือยกระดับรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในทุกภูมิภาค และเพ่ือรักษาวินัยทางการคลังในการตั้งรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาในมิติพ้ืนที่ (Area) ดังนั้น เพ่ือให้มีงบประมาณรายจ่ายในการขับเคลื่อนนโยบาย
ดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น รัฐบาลจึงได้จัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เป็นจ านวนไม่เกิน 190,000 ล้านบาท  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

แหล่งเงินที่พึงได้มา                                   
หน่วย: ล้านบาท                                                                      

1. ภาษีและรายได้อื่น  27,078.2787 

2. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 162,921.7213 

รวม 190,000  

 รายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 5 รายการ 
1.  งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  22,921.7213  

2.  กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  10,000  

3.  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  15,000  

4.  แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 115,000   
     4.1 งบกลาง ค่าใช้จ่ายส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจภายในประเทศ   19,942.7922  
     4.2 ส่วนราชการ กลุ่มจังหวัด และรัฐวิสาหกิจในพื้นที่   75,057.2078  
     4.3 กองทุนพัฒนา SME ตามแนวประชารัฐ  20,000  
5. รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง  27,078.2787 

รวม 190,000  
 
ที่มา: ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... 

 
 
 

รายงานวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... 
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ภาพที่ 1 แสดงสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ 
ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

หน่วย: ล้านบาท                                                                      

 
 
 
 
 
 
 
  
 ที่มา: ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... 
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2. บทวิเคราะห์งบประมาณรายจา่ยเพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 

 ภาวะเศรษฐกิจไทยในรอบ 9 เดือนของปี 2559 ขยายตัวร้อยละ 3.3 โดยปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับ
การขยายตัวร้อยละ 2.8 ในช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า (อยู่ในช่วงของการประมาณการที่ร้อยละ 3.0-3.5) 
โดยการใช้จ่ายภาคครัวเรือน การลงทุนภาครัฐ และการลงทุนรวม มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 3 ร้อยละ 10 
และร้อยละ 3 ตามล าดับ จากการปรับตัวขึ้นของการผลิตภาคเกษตร ในขณะที่ราคาสินค้าเกษตรในภาพรวม
ยังคงปรับตัวเพ่ิมขึ้น รวมถึงมาตรแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้มีรายได้น้อยจากกระตุ้น
เศรษฐกิจทั่วประเทศของรัฐบาล มูลค่าการส่งออกสินค้ายังทรงตัว อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 2.0 ซึ่งขยายตัว
เร่งขึ้นอย่างช้าๆ ตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวของราคาน้ ามันและการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในประเทศ เงินบาท 
มีแนวโน้มอ่อนค่าลงอย่างช้า ๆ บัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 11.3 ของ GDP (ปี 2558 เกินดุลร้อยละ 8.2) 
โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจ าปี ในไตรมาสที่ 3/2559 มีมูลค่า 3,501.1 พันล้านบาท 

 แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2560 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.0– 4.0 (เอกสารงบประมาณปี 2560 
คาดการณ์ว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.7- 4.2) โดยมีปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
 (1) การปรับตัวดีขึ้นของภาคการส่งออก (มูลค่าการส่งออกในไตรมาสที่ 3 กลับมาขยายตัวเป็น
ครั้งแรกในรอบเจ็ดไตรมาสที่ร้อยละ 0.4) ทั้งนี้ คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัว เนื่องจากเศรษฐกิจ
โลกที่มีการปรับตัวดีขึ้นอย่างช้า ๆ ส่งผลให้ปริมาณการส่งออกกลับมาขยายตัวเป็นบวกอีกครั้ง ซึ่งจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนภาคเอกชนฟื้นตัวได้ดีขึ้น  
 (2) การฟ้ืนตัวและขยายตัวเร่งขึ้นของการผลิต ภาคการเกษตร ที่จะช่วยสนับสนุนการขยายตัว
ของการใช้จ่ายภาคครัวเรือน  
 (3) การลงทุนภาครัฐที่ขยายตัวเร่งขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ   

 (4) ภาคการท่องเที่ยวที่มแีนวโน้มขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดี โดยใน 9 เดือนแรกของปี 2559 มีจ านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติ 24.82 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 12.4 รายรับจากการท่องเที่ยวอยู่ที่ 
1,323.57 พันล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 17.9 
 อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงจากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกยังเป็นประเด็นที่
ต้องติดตามและประเมินในประเด็นการฟ้ืนตัวอย่างล่าช้าของเศรษฐกิจโลกและผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบายการเงินของประเทศผู้น าเศรษฐกิจ 

 2.2 ด้านรายได้  

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลประมาณการรายได้สุทธิตามเอกสารงบประมาณทั้งปีจ านวน 
2,343,000 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณก่อนร้อยละ 1.8 โดยในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2560 
(ตุลาคม – พฤศจิกายน 2559) จัดเก็บรายได้สุทธิ 369,966 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการของช่วงเวลาดังกล่าว
ตามเอกสารงบประมาณ 19,734 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.6 (รายละเอียดตามตารางที่ 1) โดยเป็นผลจากการน าส่ง
รายได้ของรัฐวิสาหกิจ รายได้ของหน่วยงานอ่ืน และการจัดเก็บภาษีน้ ามันสูงกว่าประมาณการ 11,428  9,853 
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และ 632 ล้านบาท (ร้อยละ 36.2 38.5 และ 0.3 ตามล าดับ) ในขณะที่กรมศุลกากรและกรมสรรพสามิตจัดเก็บ
ภาษีได้ต่ ากว่าประมาณการ 3,912 และ 3,008 ล้านบาท หรือร้อยละ 18.7 และ 3.41 
 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบผลการจัดเก็บรายได้จริงและประมาณการรายได้ตามเอกสารงบประมาณ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560 

           หน่วย : ล้านบาท 
 2559         2560           

ประมาณการ 
ตามเอกสาร
งบประมาณ 

(ท้ังปี) 

ผลการจัดเก็บ 
รายได้จริง 

(ท้ังปี) 

ส่วน
ต่าง 

ร้อยละ ผลการ
จัดเก็บจริง 
(ต.ค.-พ.ย. 

2558) 

ประมาณการ 
ตามเอกสาร
งบประมาณ  

 (ท้ังปี) 

ผลการจัดเก็บรายได้จริง ประมาณการ 
ตามเอกสาร
งบประมาณ 
(ต.ค.+พ.ย.) 

ส่วนต่าง 
ผลจัดเก็บจริงกับ

ประมาณการ
ตามเอกสาร
งบประมาณ 

ร้อย
ละ 

ต.ค. พ.ย. รวม 

2,386,000  2,393,500  +7500 +0.3 347,328 2,343,000  204,001 165,965    369,966   350,232 + 19,734  + 5.6 
               

ที่มา: ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิเดือนพฤศจิกายน 2559 และผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2560  
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธนารักษ์ กรมบัญชีกลาง ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
 2.3 ด้านรายจ่าย 
 ในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตุลาคม – พฤศจิกายน 2559) มีการเบิกจ่าย
งบประมาณ 570,818 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 20.90 ของวงเงินงบประมาณ 2,733,000 
ล้านบาท แบ่งเป็น รายจ่ายประจ า 521,500 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.90 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ า (2,184,128 ล้านบาท) รายจ่ายลงทุน 49,318 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุน (548,872 ล้านบาท) รายละเอียดดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 แสดงผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2559) 
                                    หน่วย : ล้านบาท 
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เบิกจ่ายแล้ว เบิกจ่ายแล้ว 

ร้อยละ 

เป้าหมายเบิกจ่าย  
ไตรมาสท่ี 1 

ร้อยละ 

ส่วนต่าง 

ภาพรวม 2,733,000 570,818  20.90 30 - 9.10 
รายจ่ายประจ า 2,184,128 521,500  23.90 32.76 -8.86 

      
รายจ่ายลงทุน 548,872 49,318  9.00 19 - 10.00 

      
ที่มา : กรมบัญชีกลาง  
หมายเหตุ: เป้าหมายการเบิกจ่ายตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 สิงหาคม 2559  

 

 

                                                           
1 - กรมสรรพสามิต จัดเก็บภาษีได้ต่ ากว่าเป้าหมายประมาณการ ได้แก่ ภาษีสุรา ภาษียาสูบ และภาษีรถยนต์ ส่วนภาษีน้ ามันสูงกว่าประมาณการ เนื่องจากการปรับข้ึนอัตราภาษี
น้ ามันเบนซินและอัตราภาษีน้ ามันดีเซลต้ังแต่วันที่ 9 พฤศจิกายน 2559  
 - กรมศุลกากร จัดเก็บรายได้ ต่ ากว่าประมาณการโดยเป็นผลจากการจัดเก็บอากรขาเข้าต่ ากว่าเป้ าหมายเนื่องจากผลกระทบจากการปรับโครงสร้างภาษีศุลกากรระยะที่ 2 และ
การขอใช้สิทธิพิเศษภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึน 
 - รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจที่น าส่งรายได้สูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ การไฟฟ้านครหลวง โรงงานยาสูบ กองทุนวายุภักษ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการน าส่งรายได้ที่ค้างน าส่งจากปีก่อนหน้า 
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 2.4 บทวิเคราะห์ภาพรวมนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ 
 รัฐบาลได้ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย (เพ่ิมเติม) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน
190,000 ล้านบาท เมื่อรวมกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 2,733,000 
ล้านบาท รวมเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน  2,923,000 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 19.6 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ2) เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (รวมงบประมาณเพ่ิมเติม) จ านวน 147,000  
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.30 (รายละเอียดดังตารางที่ 3) ทั้งนี้ แหล่งเงินที่พึงได้จ านวน 190,000 ล้านบาท 
ส าหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมจะมาจากภาษีและรายได้อ่ืน จ านวน 27,078.2787 ล้านบาท และ
เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 162,921.7213 ล้านบาท ส่งผลให้วงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณเพ่ิมข้ึนจากเดิม 390,000 ล้านบาท เป็น 552,921.7213 ล้านบาท3 (ร้อยละ 3.7 ของ GDP) 

ตารางที่ 3 แสดงวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 

ปีงบประมาณ 2558 2559 โอนงบประมาณรายจ่าย งบเพิ่มเติม 2559 
รวมงบเพิ่มเติม1 

2560 งบเพิ่มเติม 2560 
รวมงบเพิ่มเติม 

เพิ่ม/ลด 
จากปีก่อน 

ร้อยละ 
วงเงิน 2,575,000 2,720,000 22,106.56 56,000 2,776,000 2,733,000 190,000  2,923,000 + 5.30 

          
หมายเหตุ 1/การโอนงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 22,106.56 ล้านบาท เป็นการโอนงบประมาณของหน่วยงานส าหรับรายการที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้
ทันตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายของรัฐบาลไปเป็นงบกลาง โดยไม่กระทบวงเงินงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560  พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2559  
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2559 และร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 
 ทั้งนี ้ใน 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 2559) รัฐบาลขาดดุลเงินสด
ทั้งสิ้น 304,997 ล้านบาท (ร้อยละ 2.05 ของ GDP) รัฐบาลได้ชดเชยการขาดดุล โดยออกพันธบัตร 56,974 
ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล) ขาดดุลเท่ากับ 248,023 ล้านบาทและเงินคงคลัง 
ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2559 มีจ านวน 193,277 ล้านบาท (ภาพที่ 2) 

ภาพที่ 2 แสดงดุลงบประมาณ ดุลเงินสด และเงินคงคลังปลายปี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 - 2560 

 
 
 
 
 
 
 
    
 
 ที่มา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

                                                           
2  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ตามแถลงภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ 2/2559 และแนวโน้มปี 2559 ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2559 จ านวน 14,876,300 ล้านบาท 
3 ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
21 กรอบวงเงินสูงสุดที่รัฐบาลกู้ได้มีจ านวน  611,549.4 ล้านบาท แต่เนื่องจากการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้ด าเนินนโยบายขาดดุลแล้ว 
จ านวน 390,000 ล้านบาท ดังนั้น จึงมีวงเงินกู้ที่สามารถกู้ได้เพิ่มเติมเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณอีกจ านวน  221,549.4 ล้านบาท 
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 เมื่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. ....ได้รับ
การอนุมัติจากรัฐสภา จะมีผลให้รัฐบาลต้องกู้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพ่ิมข้ึนจากการใช้จ่ายงบประมาณที่
เพ่ิมขึ้น กลางปี 2560 โดยรัฐบาลต้องกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณเพ่ิมเติมอีกจ านวน 
162,921.7213 ล้านบาท ซึ่งอาจส่งผลให้หนี้สาธารณะของประเทศเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ จากภาพที่ 3 สถานะยอดหนี้
สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 มีจ านวน 5,944,236.79 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 42.39 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า หนี้สาธารณะลดลงสุทธิ 40,948.31 
ล้านบาท และหนี้ลดลง 31,529.56 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.5 เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนในช่วงเดียวกัน โดยมี
รายการเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณและการบริหารหนี้4 เพ่ิมขึ้น 176,576.78 ล้านบาท หรือ
รอ้ยละ 6.36 
 เมื่อพิจารณาระดับและโครงสร้างของหนี้สาธารณะ พบว่า สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้
กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 60 ซึ่งประเมินว่าความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤติหนี้สาธารณะใน
ระยะ 3-5 ปี ยังมีความเสี่ยงต่ า เนื่องจากเป็นหนี้ภายในประเทศและไม่ได้เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ เมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณก่อน ซึ่งถือว่ารัฐบาลมีการรักษาวินัยทางการคลังได้ดีในระดับหนึ่ง  
 อย่างไรก็ตาม หนี้สาธารณะอาจเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากมีการกู้เพ่ิมเติมจากการจัดท างบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมปี 2560 ทั้งนี้ ภาระหนี้สาธารณะที่สูงขึ้นอาจท าให้การด าเนินนโยบายการคลังในอนาคตคงเหลือพ้ืนที่
ให้ด าเนินนโยบายมีข้อจ ากัดมากข้ึน 

 
ภาพที่ 3 แสดงยอดหนี้สาธารณะคงค้าง และสัดส่วนหนี้ต่อ GDP ปี 2548- 2559 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ที่มา: ส่วนวจิัยนโยบายหนี้สาธารณะ ส านักนโยบายและแผน  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

 
 
 
 
 

                                                           
4 รัฐบาลมีหนี้อัตราดอกเบ้ียแปรผันตามเงินเฟ้อ จ านวน 207,940 ล้านบาท ประกอบไปด้วย พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ (Inflation-Linked Bond) รุ่น ILB217A 
จ านวน 100,872 ล้านบาท และ รุ่น ILB283A จ านวน 107,068 ล้านบาท โดยตามประมาณการภาระหนี้ที่จะครบก าหนดช าระ ในอนาคต รัฐบาลจะมีภาระหนี้
ส่วนชดเชยเงินเฟ้อเพิ่มเติมจากเงินต้นที่จะครบก าหนดในปี 2564 จ านวน 17,546 ล้านบาท และในปี 2571 จ านวน 31,445 ล้านบาท ภายใต้ข้อสมมติว่าอัตรา
เงินเฟ้อทั่วไป (Headline Inflation) ในปี 2559 เท่ากับ -0.1% และเท่ากับ 2.0% ตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นไป 
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ภาพที่ 4 แสดงสัดส่วนและสถานะหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส่วนวิจัยนโยบายหนี้สาธารณะ ส านักนโยบายและแผน  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ตารางที่ 4 ผลการประเมินกรอบความยั่งยืนทางการคลังกับการจดัท างบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

 
กรอบความยั่งยืนทางการคลัง 

หนี้สาธารณะคงค้าง
ต่อ GDP 

ภาระหนี้ต่องบประมาณ รายจ่ายลงทุนต่อ
งบประมาณรายจ่าย 

นโยบายจัดท า
งบประมาณ 

เป้าหมาย ร้อยละ 60 ไม่เกินร้อยละ  15 ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 สมดุล 
ปีงบประมาณ 2560  44.9 8.9 20.1 ขาดดุล 
ปีงบประมาณ 2563 47.1 9.8 20.8 ขาดดุล 
ที่มา: รายงานสถานการณ์ด้านการคลังปีงบประมาณ 2560 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 2559) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

 และจากการวิเคราะห์โดยเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณกับกรอบความยั่งยืนทางการคลัง (ตารางที่ 4) 
พบว่า รัฐบาลไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของการตั้งงบลงทุนต่องบประมาณ (ก าหนดไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 
ของวงเงินงบประมาณ) โดยต่ ากว่าระดับที่ก าหนดไว้ 
 นอกจากนี้ รายจ่ายประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากรายจ่ายเพ่ือสวัสดิการทางสังคมและรายจ่ายที่มี
ภาระผูกพันระยะยาว ซึ่งมีขนาดและความครอบคลุมที่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ และส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายประจ า 

2,952,695.26 
ลา้นบาท 

21.05 %  
ของ GDP 
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อันจะส่งผลท าให้รัฐบาลมีรายจ่ายด้านลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศน้อยลง อีกทั้งรัฐบาลยังมีความเสี่ยงระยะยาว
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย กล่าวคือ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทยจะส่งผลให้
รายจ่ายด้านสวัสดิการรักษาพยาบาลและสวัสดิการหลังเกษียณอายุของรัฐบาลขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ในขณะที่ประชากรวัยแรงงานมีสัดส่วนน้อยลงอันจะส่งผลกระทบต่อฐานภาษีทางด้านรายได้และการบริโภค 
รัฐบาลจึงควรเตรียมความพร้อมและวางแผนล่วงหน้าในระยะกลางและระยะยาว อีกท้ังความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
ที่จะส่งผลต่อภาระงบประมาณจากการชดเชยที่มีมากขึ้นและท าให้การจัดเก็บรายได้ลดลง ไม่เป็นไปตามคาดหมาย
เนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น การปรับลดอัตราภาษี มาตรการลดหย่อนภาษี จากแนวโน้มการเพิ่มข้ึนของรายจ่าย 
ขั้นต่ าและเงินอุดหนุน/รายจ่ายภาษีท่ีเพ่ิมขึ้น ท าให้รัฐบาลยังต้องด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลอย่างต่อเนื่อง 
 อย่างไรก็ตามจากภาวะเศรษฐกิจที่ยังชะลอตัว รัฐบาลได้จัดท างบประมาณเพ่ิมเติมกลางปี 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยจัดท างบเพ่ิมเติมต่อเนื่องกัน 2 ปีงบประมาณ เพ่ือให้เกิดแรงกระตุ้นทางการ
คลังและช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจขยายตัว แต่การลงทุนในภาพรวมประเทศถือว่ายังต่ า และต้องอาศัยภาครัฐ
ในการขับเคลื่อนเป็นหลัก โดยเห็นได้จากนโยบายผลักดันการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่องจาก
แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2559 (Action Plan) เพ่ือขับเคลื่อนการลงทุนด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 
2565 ที่มีความพร้อมสามารถเริ่มประกวดราคาได้ในปี 2558 – 2560 จ านวน 20 โครงการ วงเงินลงทุนรวม
ทั้งสิ้น 1,796,385.77 ล้านบาท นอกจากนี้ยังมีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมในปี 2560 – 2562 
ผ่านมาตรการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPPs) และการจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคต
ประเทศไทย (Thailand Future Fund) อีกส่วนหนึ่ง ซึ่งจะช่วยลดภาระทางการคลังของรัฐบาลในการระดม
ทุนเพ่ือลงทุนในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้สะท้อนเจตนาอันดีของรัฐบาลในระยะยาวที่มีความพยายามท า
ให้ภาพรวมการลงทุนของภาครัฐสอดคล้องตามกรอบความยั่งยืนทางการคลัง  
 ดังนั้น เมื่อภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น รัฐบาลควรทยอยลดการขาดดุลงบประมาณลงและเข้าสู่การจัดท า
งบประมาณสมดุลในระยะต่อไปจึงเป็นสิ่งจ าเป็น และเพ่ิมสัดส่วนงบลงทุนให้ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด รวมถึงควร
เร่งรัดและเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะงบลงทุนให้มากขึ้น โดยระมัดระวังการใช้จ่าย 
และรักษาวินัยทางการคลังอย่างเคร่งครัด โดยไม่ก่อหนี้ที่ไม่ได้ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ค านึงถึงหนี้สาธารณะใน
ระยะยาว รวมถึงควรก าหนดระยะเวลาในการบรรลุเป้าหมายของตัวชี้วัดตามกรอบความยั่งยืนทางการคลังด้วย  
 ทั้งนี้ หากโครงการที่อยู่ในงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะ
งบประมาณของส่วนราชการ กลุ่มจังหวัด และรัฐวิสาหกิจในพ้ืนที่ สามารถเบิกจ่ายได้จริงตามวัตถุประสงค์ 
จะก่อให้เกิดผลตอบแทนจากการลงทุนจะช่วยสร้างโอกาสการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพการผลิต
ของประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้หนี้สาธารณะทยอยลดลงตามล าดับ ซึ่งสะท้อนความสามารถในการรักษาความ
ยั่งยืนทางการคลังของประเทศในระยะยาว นอกจากนี้ควรให้ความส าคัญกับแรงขับเคลื่อนภาคท่องเที่ยวและ
ส่งเสริมการส่งออกให้กลับมาขยายตัว ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการกระตุ้นให้เศรษฐกิจเติบโตจากการลงทุน
ภายในประเทศ โดยเน้นการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน และอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (เอสเอ็มอี) 
เศรษฐกิจท้องถิ่น ภาคการท่องเที่ยวชุมชนและการลงทุนในท้องถิ่น รวมถึงพัฒนาและฟ้ืนฟูเกษตรกรเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่องให้กับภาคการผลิต ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร และสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับท้องถิ่นจากการสร้าง cluster แต่ละภูมิภาค ให้มีแหล่งจ าหน่ายและกระจายสินค้าระหว่างท้องถิ่น/เมือง/
ภูมิภาคทั้งในประเทศและชายแดน ซึ่งเป็นเศรษฐกิจของท้องถิ่น (local economy) หรือเศรษฐกิจภายในของ
ประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวต่อไป 
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 2.5 งบกลาง 
 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. ....
รัฐบาลได้ตั้งงบประมาณเป็นรายจ่ายงบกลาง จ านวน 42,864.51 ล้านบาท ดังนี้  
 1) งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 22,921.7213 ล้านบาท  
 2) งบกลาง ค่าใช้จ่ายส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจภายในประเทศ ภายใต้แผนงาน
บูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ จ านวน 19,942.7922 ล้านบาท 
 เมื่อรวมรายจ่ายงบกลางในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 (42,864.51 ล้านบาท) กับงบกลางในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 (346,015.9829 ล้านบาท) จะท าให้รายจ่ายทั้งปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีรายจ่ายงบกลางรวมกัน 
388,880.50 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.30 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายทั้งปีงบประมาณ โดยลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 88,387.55 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 18.52  
 จากภาพที่ 5 จะเห็นได้ว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2560 สัดส่วนงบกลางต่อวงเงิน
งบประมาณอยู่ระหว่างร้อยละ 12-17 โดยมากที่สุดในปี 2555 ซึ่งสูงถึงร้อยละ 17.74 ของวงเงินงบประมาณ
รวม แต่สัดส่วนเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีแนวโน้มคงที่
ในช่วงประมาณร้อยละ 2-3 ซึ่งการตั้งงบประมาณในรายจ่ายงบกลางในสัดส่วนที่สูงดังกล่าวข้างต้น ถือว่าเป็น
การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่ให้ความยืดหยุ่นในการใช้งบประมาณของฝ่ายบริหารมากเกินความจ าเป็น ทั้งนี้ 
ขนาดงบกลางของประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีสัดส่วนถึงร้อยละ 13.30 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายถือว่ามีขนาดค่อนข้างใหญ่ เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลที่มีงบกลางไว้เ พ่ือเป็นเงินทุนส ารอง 
ในกรณีฉุกเฉิน ซึ่งสัดส่วนของงบกลางแต่ละปีงบประมาณไม่ควรเกินร้อยละ 3-5 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
 การเพ่ิมสัดส่วนของรายจ่ายงบกลางโดยการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมกลางปีเนื่องจาก
รัฐบาลคาดการณ์ว่าจะสามารถจัดเก็บรายได้สูงกว่าเป้าหมาย ถึงแม้ว่ามาตรการเหล่านี้จะมีข้อดี แต่แผนการใช้
จ่ายเงินงบกลางที่ไม่ชัดเจนและไม่มีการจัดท ารายละเอียดโครงการรองรับ ผลที่เกิดขึ้นอาจท าให้เกิดภาระ
ทางการคลังของรัฐบาลเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น การตั้งงบกลางควรเป็นงบประมาณรายจ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์ใช้เป็น
เงินทุนส ารองกรณีฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน และควรมีการก าหนดสัดส่วนที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล โดยรัฐบาลควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือกรอบวงเงินงบประมาณของรายจ่ายงบกลางในแต่
ละปีงบประมาณให้มีแผนการใช้จ่ายเงินที่ชัดเจน และควรเป็นรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้เงินกู้และส ารองจ่ายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเท่านั้น ทั้งนี้ ในการใช้จ่ายงบประมาณควรด าเนินการอย่างเข้มงวด โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ ส าหรับรายการงบกลางที่เป็นเงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ /เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และ
พนักงานของรัฐ /เงินส ารอง เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ /เงินสมทบของลูกจ้างประจ า/ค่าใช้จ่าย
ในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ ควรแยกจากงบกลางไปตั้งจ่ายภายใต้ความ
รับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง รวมถึงค่าใช้จ่ายในรายการกระตุ้นเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่มีโครงการรองรับการใช้จ่าย
งบประมาณควรมีการแยกออกจากงบกลางเพ่ือให้เห็นแผนการใช้จ่ายที่ชัดเจน 
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ภาพที่ 5 แสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนงบกลางต่อวงเงินงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2560 
 

 

 

 

 
 
 
 
  ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2550-2560 และร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... 

 
 2.6 กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 ตามร่างพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. .... ซึ่งผ่านการเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติและอยู่ระหว่างการประกาศใช้ในราชกิจจา
นุเบกษา ได้ก าหนดให้ตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเรียกว่า “กองทุน
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย อันจะน าไปสู่การเพ่ิมขีดความขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
โดยกองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ได้แก่ 1. เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 2. เงินอุดหนุนที่ได้รับ
จากรัฐบาล 3. เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน 4. เงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 5. ดอกผล
หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ซึ่งเงินและทรัพย์สินทั้งหมดดังกล่าวไม่ต้องน าส่งคลัง
เป็นรายได้ของแผ่นดิน ซึ่งในบทเฉพาะกาลของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ก าหนดว่า “ในวาระเริ่มแรกให้
รัฐบาลจัดสรรเงินให้กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
เป็นจ านวน 10,000 ล้านบาท เพื่อน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุน” 
 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการ
ตามข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมในเรื่อง “10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย: กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือ
อนาคต”เพ่ือเป็นมาตรการระยะยาวที่จะก าหนดทิศทาง“การปรับโครงสร้างด้านการผลิต ทั้งเกษตร-
อุตสาหกรรม-บริการ”ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแข่งขัน มีการสร้างงานคุณภาพ 
และมีการสนับสนุนเศรษฐกิจภูมิภาคอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และยั่งยืน โดยอุตสาหกรรมเป้าหมายคือ
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพที่จะเป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engine) ของประเทศ 
เสนอต่อกระทรวงอุตสาหกรรม และสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันจากที่เป็นอยู่ให้สูงขึ้น รวมทั้ง
มั่นใจว่า 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายเหล่านี้เป็นที่สนใจของนักลงทุนทั่วโลก ทั้งนี้ 10 อุตสาหกรรม สามารถ
แบ่งเป็น 2 กลุ่มดังนี ้
 

รายจ่ายงบกลาง     หน่วย: ล้านบาท 
197,650.66 242,774.58 254,583.08 215,006.84 265,763.00 422,211.13 319,864.00 343,131.00 374,708.10 477,268.05 388,880.4964 
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 1. การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม ประกอบด้วย 
  1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive) 
  2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 
  3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical 
 and Wellness Tourism) 
  4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
  5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 
 2. การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน 
และมีผู้สนใจลงทุนประกอบด้วย 
  1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม (Robotics) 
  2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 
  3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Bio chemicals) 
  4) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 
  5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 
 ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นทุนประเดิมแก่กองทุนดังกล่าวไว้ ในร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... ถือว่าสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและ
นโยบายของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม การบริหารกองทุนควรค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. นอกจากการส่งเสริมสนับสนุนโดยการตั้งกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายแล้ว ยังมีความจ าเป็นที่ต้องปรับรูปแบบการศึกษาของประเทศ เพ่ือเพ่ิมจ านวน
บุคลากร แรงงานทีม่ีประสิทธิภาพ ที่ตรงกับความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 2. ในการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆ และการพิจารณาผู้ได้รับการส่งเสริมนั้น ควรจะให้
ความส าคัญพิจารณาสนับสนุนกิจการที่มีการสร้างงานในประเทศ และมีผลประโยชน์กลับคืนต่อส่วนรวมในมิติ
อ่ืน ๆ ด้วย 
 3. ควรจะพิจารณาให้การสนับสนุนผู้ประกอบกิจการที่มีศักยภาพที่จะสร้างผลตอบแทนกลับคืนให้กับ
กองทุนฯ เพ่ือจะได้น าไปส่งเสริมในกิจการอ่ืนๆต่อไป 
 4. การพิจารณาอนุมัติให้ได้รับเงินสนับสนุนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ กับผู้ที่ได้รับการส่งเสริมต้อง
ค านึงถึงความเหมาะสม และเป็นธรรม มีการติดตาม ตรวจสอบ และรับรองการลงทุนในการได้รับเงินสนับสนุน 
อย่างสม่ าเสมอ 
 5. ควรด าเนินการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวเนื่องกับการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
ศึกษา กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น เพ่ือต่อยอดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 
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 2.7 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นทุนหมุนเวียน5 ประเภทเพ่ือการกู้ยืม ซึ่งถือเป็นเงิน 
นอกงบประมาณของรัฐบาล6 จัดตั้งครั้งแรกในปี 2544 โดยรัฐจัดสรรงบประมาณให้กับกองทุนหมู่บ้าน ๆ ละ  
1 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงานสร้างรายได้ 
เพ่ิมรายได้และลดรายจ่าย หรือส าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือประโยชน์
ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง ปัจจุบันมีกองทุนหมู่บ้านได้รับการจัดตั้งแล้วจ านวน
ทั้งสิ้น 79,556 กองทุน มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 1,116,640 คน และสมาชิกกองทุน 12,827,938 คน 
คิดเป็นร้อยละ 19.52 ของประชากรทั่วประเทศ7 มีสินทรัพย์ ณ ไตรมาสที่ 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 
186,184.13 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.36 ของสินทรัพย์รวมของทุนหมุนเวียนทั้งหมด และคิดเป็นร้อยละ 
30.54 ของทุนหมุนเวียนประเภทเพ่ือการกู้ยืม8  

 รัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ นับตั้งแต่เริ่มจั ดตั้ง
กองทุนรวมเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 217,599.80 ล้านบาท9 มีการจัดสรรแล้วจ านวน 164,731.82 ล้านบาท 
(ข้อมูลผลการโอนเงินกองทุนหมู่บ้าน ณ เดือนกรกฎาคม 2559) คิดเป็นร้อยละ 75.70 ของงบประมาณที่
อนุมัติทั้งหมด (ภาพที่ 6) โดยผลการจัดสรรและโอนเงินตามรายงานผล (กทบ.18) โครงการเพ่ิมทุนกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะที่ 3 ครั้งที่ 11 ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 2559 อนุมัติจัดสรรและโอนเงินเพ่ิมทุน
แล้วจ านวน 66,089 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 83.39 คงเหลือกองทุนหมู่บ้านที่อยู่ระหว่างปรับปรุงกองทุนให้
เป็นไปตามหลักการเพิ่มทุนฯ จ านวน 13,166 กองทุน ส่วนมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้าน เพ่ือเป็น
เงินทุนหมุนเวียน (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2558) โดยให้สินเชื่อกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ระดับ A และ B  กองทุนฯ ละไม่เกิน 1 ล้านบาท10 วงเงิน 60,000 ล้านบาท อนุมัติสินเชื่อแล้วจ านวน 45,013 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 75.02 ของวงเงินสินเชื่อทั้งหมด 

 

 

 

                                                           
5 ทุนหมุนเวียน หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุนหรือทุนหมุนเวียน ที่ต้ังข้ึนเพื่อกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมท บทุนไว้ใช้จ่ายได้  
โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
6 ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมาย “เงินนอกงบประมาณ”  หมายความว่า  เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของส่วนราชการ นอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายได้แผ่นดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และเงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน 
7 เทียบสัดส่วนจากราษฎรทั่วราชอาณาจักร จ านวน 65,729,098 คน จากข้อมูลประกาศส านักทะเบียนกลาง เรื่อง จ านวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตามหลักฐานการทะเบียน
ราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 
8 สินทรัพย์รวมของทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการกู้ยืม (17 ทุน) จ านวน  609,719.50 ล้านบาท และสินทรัพย์รวมของทุนหมุนเวียนทั้งหมด (116 ทุน) จ านวน 3,474,320.22 
ล้านบาท ที่มา: สารสนเทศเงินนอกงบประมาณประจ าไตรมาสที่ 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  (ข้อมูลเบื้องต้น) ของกรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 
9 แบ่งเป็น เงินที่จัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 196,740.60 ล้านบาท เงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 (เพิ่มทุนให้กองทุนหมู่บ้านในระยะที่ 2) จ านวน 19,559.20 ล้านบาท และโครงการประชารัฐเพื่อผู้มีรายได้น้อย ให้ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ตามนัย
มาตรา 12 (2) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 1,300 ล้านบาท  ในรวมทั้งสิ้น  217,599.80 ล้านบาท ทั้งนี้ ยังไม่รวมเงินชดเชยในมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้านที่ก าหนดให้
เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 และปีต่อ ๆ ไป จ านวน 2,478.00 ล้านบาท 
10 ชดเชยเงินให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจจ านวน 2,478.00 เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 และปีต่อ ๆ ไป (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 กันยายน 2558 และ
วันที่ 29 ธันวาคม 2558) โดยวงเงินสินเชื่อของธนาคารออมสิน 30,000 ล้านบาท และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 30,000 ล้านบาทมีสมาชิกได้รับ
ประโยชน์จากโครงการโดยการกู้เงิน จ านวน 3,017,502 ราย/ครอบครัว (ครอบครัวละ 1 ราย)  ข้อมูลผลการอนุมัติสินเชื่อ  ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2559 มาตรการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ระดับหมู่บ้าน  60,000 ล้านบาท ธนาคารออมสิน 22,287 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ร้อยละ 74.29  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 22 ,726 ล้านบาท 
เบิกจ่ายแล้ว ร้อยละ 75.75ที่มา: รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
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ภาพที่ 6 แสดงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่จัดสรรให้กับกองทุนหมู่บ้านและชมุชนเมืองแห่งชาติ 
ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545-2560 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  1/งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2545 2546 2547 2549 เป็นงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ในรายการค่าใช้จ่ายในการช าระหน้ีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545-2560 
  
  ทั้งนี้ การที่รัฐบาลจะจัดสรรเงินให้กับกองทุนหมู่บ้านในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... วงเงินจ านวน 15,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 7.89 
ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม อาจจะช่วยสนับสนุนการประกอบอาชีพและยกระดับการบริโภคของ
ประชาชน มีส่วนช่วยเพิ่มรายได้และก่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากในระดับหนึ่ง 

 ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์และประเมินภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนของประเทศไทย
ในช่วงระยะเวลา 25 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2531-2556) พบว่า ผู้มีรายได้น้อยที่มาลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 
(ประมาณ 8.5 ล้านคน) ยังจ าเป็นต้องก่อหนี้เพื่อให้เพียงพอกับการใช้จ่ายในครัวเรือน ท าให้มีเงินคงเหลือเพียง
เล็กน้อยน าไปลงทุนประกอบอาชีพ กลุ่มครัวเรือนยากจนและผู้มีรายได้น้อยยังจ าเป็นต้องก่อหนี้เพ่ือให้เพียงพอ
กับการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เนื่องจากยังมีภาระค่าใช้จ่ายเกินรายได้ จึงมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเพ่ิมขึ้น 
ขณะเดียวกันก็เป็นอีกกลไกหนึ่งที่เปิดโอกาสหรือเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบมาก
ขึ้น โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยจะได้มีเงินทุนน าไปขยายการลงทุนในอาชีพเพ่ิมขึ้น อันจะน ามาซึ่งรายได้ที่เพ่ิมขึ้น
ในอนาคต ทั้งนี้ รัฐบาลควรสนับสนุนให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
กองทุนหมู่บ้านมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันการกู้ยืมเงินผ่านกองทุนหมู่บ้านของครัวเรือนยากจนและผู้มีรายได้
น้อยนั้น วัตถุประสงค์ที่คนกลุ่มนี้จะน าเงินไปใช้เป็นอันดับแรกก็คือ น าเงินกู้ยืมไปใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน 
ดังนั้น หากรัฐบาลเพ่ิมทุนหรือขยายสินเชื่อให้กับกองทุนหมู่บ้าน โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้มีรายได้น้อย 
กองทุนหมู่บ้านจะเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยส่งเสริมความเป็นอยู่และยกระดับการบริโภคของผู้มีรายได้น้อยให้
สูงขึ้น และช่วยเติมเต็มผลของเป้าประสงค์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาลให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 นอกจากนั้น ส านักงบประมาณของรัฐสภามีข้อสังเกตที่เก่ียวกับการบริหารจัดการงบประมาณและการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านชุมชนเมืองแห่งชาติ  ดังนี้  
 1. รัฐบาลควรที่จะเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระยะที่ 3 
ให้กับหมู่บ้านให้ครบถ้วน โดยให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ของโครงการให้เป็นไปตามหลักการจัดสรรเงินเพ่ิม
ทุนอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่าและโปร่งใส  
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 2. ควรเร่งรัดตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนทั่วประเทศ เนื่องจากกองทุน
หมู่บ้านได้รับการเพ่ิมทุนหลายครั้งและมีงบประมาณจ านวนมากกระจายสู่หมู่บ้านและชุมชน เพ่ือให้ทราบถึง
สถานะที่แท้จริงของเงินกองทุนหมู่บ้านและหนี้ค้างช าระ ตลอดจนผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุนว่ามี
กองทุนหมู่บ้านใดที่ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง จึงต้องเร่งตรวจสอบทุก
บัญชีของกองทุนหมู่บ้านตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านจนถึงระยะเวลาที่ก าหนดภายใต้มาตรฐานและ
ฐานข้อมูลเดียวกัน นอกจากนี้ กองทุนฯ มีการประเมินผลการด าเนินงานตั้งแต่ปี 2555 และปัจจุบันยังไม่มีการ
ประเมินประสิทธิภาพกองทุนที่เป็นปัจจุบัน โดยยังใช้ข้อมูลเดิมในการวัดผลการด าเนินงานกองทุนซึ่งอาจส่งผล
ให้มีกองทุนที่พัฒนาและฟ้ืนฟูตนเองจนเข้มแข็งมีศักยภาพขาดโอกาสในการเข้าถึงเงินทุนสนับสนุนสินเชื่อแก่
กองทุนระดับ A และ B ผ่านสถาบันการเฉพาะกิจตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้านของรัฐบาล
ดังนั้น ต้องมีการตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนและประเมินผลการด าเนินงานจัดอันดับ
คุณภาพการบริหารจัดการของกองทุนแต่ละกองทุนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ
เพ่ือให้ง่ายต่อการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของกองทุน  
 3. ควรรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านทั่วประเทศเพ่ือจัดท ารายงานประจ าปี
เผยแพร่ผลการด าเนินงานของกองทุน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบและสามารถติดตามผลการด าเนินงานได้  

 4. ควรเร่งรัดและจัดท าแผนบริหารจัดการเพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนากลุ่มกองทุนหมู่บ้านที่มีปัญหาจ านวน 
12,499 กองทุน (ร้อยละ 15.77 ของกองทุนทั้งหมด) เนื่องจากกองทุนหมู่บ้านเป็นกองทุนที่มีวัตถุประสงค์ที่ดี 
เน้นช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ เป็นการสร้าง โอกาส
ให้ประชาชนเข้าถึงสินเชื่อได้ง่ายขึ้น อีกทั้งยังช่วยบรรเทาภาระหนี้นอกระบบและท าให้คนที่เป็นหนี้นอกระบบ
เข้ามาอยู่ในระบบมากขึ้น หากกองทุนหมู่บ้านด าเนินงานได้ประสบผลส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
จะเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในระดับฐานราก ขณะเดียวกันการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณจะไม่สูญเปล่าก่อให้เกิดความคุ้มค่า และประชาชนกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนได้อย่างแท้จริง 
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 2.8 รายจ่ายตามแผนบูรณาการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  

 การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ส าคัญ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซามาอย่างต่อเนื่อง โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจในประเทศ เป็นการสร้างการเติบโตจากภายในและลดการพ่ึงพาเศรษฐกิจต่างประเทศ จึงจัดสรร
งบประมาณส่วนใหญ่ไว้ในแผนบูรณาการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ จ านวน 
115,000 ล้านบาท โดยเบื้องต้นได้ก าหนดจัดสรรและกระจายงบประมาณในโครงการตามแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ทั้ง 18 กลุ่มๆ ละ 5,000 ล้านบาท วงเงินทั้งสิ้น  90,000 ล้านบาท อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดในการ
จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และความพร้อมในการจัดเตรียมแผนงาน/โครงการของกลุ่มจังหวัด จึงมีการปรับ
โครงสร้างและกรอบงบประมาณในแผนบูรณาการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศเป็น 
3 รายการ (ตามตารางที่ 5 ) และปรับลดงบประมาณที่ลงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดต่าง ๆ เหลือ 75,057.2078 ล้านบาท 
 

ตารางที่ 5 แสดงรายการงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามแผนบูรณาการสร้างความ
เข้มแข็งในยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ จ านวน 115,000 ล้านบาท 

รายการ งบประมาณ (ล้านบาท) 
1.โครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 75,057.2078 
2.กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอี ตามแนวประชารัฐ 20,000.000 
3.งบกลางรายการค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจในประเทศ 

19,924.7922 

รวม 115,000 
ที่มา : ส านกังบประมาณของรฐัสภาประมวลข้อมูลจากเอกสารประกอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... 

 2.8.1. โครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้จัดสรร
งบประมาณ จ านวน 75,057.2078 ล้านบาท ลงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดทั้ง 18 กลุ่ม ภายใต้แผนบูรณาการสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ในโครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ
ที่ซบเซามาอย่างต่อเนื่องเป็นการสร้างการเติบโตจากภายในและลดการพ่ึงพาเศรษฐกิจต่างประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินการโครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นกลไกบูรณาการที่มีลักษณะ
เบ็ดเสร็จในการขับเคลื่อนการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างยั่งยืนตาม
ศักยภาพพ้ืนที่ในอันที่จะส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิต
ประชาชนในทุกภูมิภาค โดยมีรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณลงสู่พ้ืนที่ 18 กลุ่มจังหวัด (ตามตารางที่ 6) ดังนี้ 
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ตารางที่ 6 แสดงการจัดสรรงบประมาณลงสู่พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภายใต้ภายใต้แผนบูรณาการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน
ให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

 
พื้นที่กลุ่มจังหวัด 

งบจัดสรรเพิ่มเตมิ งบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(1) 

งบที่จัดสรรลงพื้นที่
กลุ่มจังหวัดทัง้หมด 

(2) 
งบกลุ่มจังหวัด 

(3) 
งบกลุ่มจังหวัด 

รวมงบกลุ่มจังหวัด 
(2) +(3) 

1.ภาคกลางตอนบน 1 3,826.9852 2,630.1801 353.9603 2,957.1404 

2.ภาคกลางตอนบน 2 4,088.6641 3,831.7641 345.1446 4,176.9087 

3.ภาคกลางตอนกลาง 4,633.4194 3,000.0372 394.7427 3,394.7799 

4.ภาคกลางตอนล่าง 1 4,219.6203 4,132.0303 340.7861 4,472.8164 

5.ภาคกลางตอนล่าง 2 3,754.0647 405.2659 344.1473 749.4168 

6.ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 4,148.7489 4,078.9489 348.7385 4,427.6874 

7.ภาคใต้ฝั่งอันดามัน 4320.0919 4,270.0919 389.5975 4,659.6894 

8.ภาคใต้ชายแดน 4,787.9762 4,727.9462 389.3705 5,117.3167 

9.ภาคตะวันออก 4,207.8959 2,129.9127 358.2895 2,488.2022 

10.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 4,327.0999 1,436.1227 380.5342 1,816.6569 

11.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 3,723.1698 3,723.1698 299.9482 4,023.1180 

12.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 4,629.1245 3,802.6265 354.7661 4,157.3926 

13.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 4,472.8113 3,916.4678 350.2731 4,266.7409 

14.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 4,077.8474 4,077.8474 349.1178 4,426.9652 

15.ภาคเหนือตอนบน 1 210.7958 83.1054 341.2757 424.3811 

16.ภาคเหนือตอนบน 2 4,075.4569 4,075.4569 336.8712 4,412.3281 

17.ภาคเหนือตอนล่าง 1 4,016.5969 2,459.8351 389.5952 2,849.4303 

18.ภาคเหนือตอนล่าง 2 3,536.8387 3,484.8387 389.5952 3,874.4339 

รวม 75,057.7207 56,238.6512 6,456.7537 62,695.4049 

ที่มา : ส านักงบประมาณของรัฐสภาประมวลจากข้อมูลร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. ....  
และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

 

 

 

 

 

 



 ห น้ า  | 17 

Parliamentary 

Budget           

Office 

 

ภาพที ่7 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายกลุ่มจังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และงบเพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

ภาพที่ 8 แสดงงบประมาณรายจ่ายที่ลงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 
ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. .... 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากนี้ จากการศึกษาข้อมูลย้อนหลังของส านักงบประมาณของรัฐสภา พบว่าในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559  ตลอดถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณให้กระทรวงมหาดไทย เพ่ือ
กระจายงบประมาณลงสู่พ้ืนที่จังหวัด  อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ผ่านมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากของ
รัฐบาลหลายโครงการ  ได้แก่ 
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 1. โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้าน) จ านวน 7,255 ต าบล 
 2. โครงการตามมาตรการส าคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 3. โครงการตามมาตรการสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตรให้แก่กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 
 4. โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ   
(หมู่บ้านละ 2 แสนบาท ) จ านวน 74,588 หมู่บ้าน  
 5. โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 (หมู่บ้านละ 2.5 แสนบาท ) จ านวน 74,655 หมู่บ้าน 

 ซึ่งแม้ว่าการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากได้ แต่ก็ยังพบปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานบางประการ ได้แก่  

 1. ปัญหาเรื่องความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ ส าหรับโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้าน) ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งจะต้องขออนุญาต
และได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้และกรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก่อน จากการส ารวจข้อมูลของ
กระทรวงมหาดไทยพบว่ามีโครงการที่ต้องขออนุญาตใช้พ้ืนที่ จ านวน  570 โครงการ ในพ้ืนที่ 18 จังหวัด รวม
งบประมาณกว่า 180 ล้านบาท ที่ไม่สามารถด าเนินการก่อหนี้ผูกพันได้ ภายใน 31 มีนาคม 2559 จนต้องขอ
ขยายระยะเวลาการด าเนินการออกไปจนสิ้นสุดปีงบประมาณ พ.ศ. 2559    และมีโครงการบางส่วนที่ก่อหนี้ได้
ทันแต่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทัน  31 มีนาคม 2559  จนต้องขยายเวลาออกไปเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้แล้ว
เสร็จตามสัญญา “เฉพาะโครงการที่ได้ก่อหนี้ผูกพันจนถึงขั้นจองเงินในระบบ (PO) แล้ว”  อีกทั้งยังมีปัญหาใน
การบริหารจัดการทรัพย์สินที่เกิดจากโครงการ เนื่องจากยังไม่มีแนวทางในการใช้ประโยชน์ การบ ารุงรักษา 
รวมถึงการโอนทรัพย์สินให้ส่วนราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ 

 2. โครงการตามมาตรการส าคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความ
เข็มแข็งอย่างยั่งยืน และโครงการตามมาตรการสนับสนุนการจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรให้กลุ่มสหกรณ์/
กลุ่มเกษตรกรตามมาตรการส าคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ และเร่งรัดการใช้จ่ายเงินให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 แต่ก็ไม่
สามารถด าเนินการแล้วเสร็จได้ทันตามก าหนด จนต้องมีการขอขยายเวลาออกไปถึงสองครั้ง ทั้งนี้ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณในมาตรการส าคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการ
เสริมสร้างความเข็มแข็งอย่างยั่งยืน จ านวน 6,541,090,030 แต่แผนงาน/โครงการ ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากส านักงบประมาณ จ านวน 3,827 โครงการ งบประมาณ จ านวน 3,212,958,794 บาท มี
สัดส่วนเพียงร้อยละ 49.11 ของกรอบงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ในขณะที่มาตรการสนับสนุนการจัดหา
เครื่องจักรกลการเกษตรให้กลุ่มสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตามมาตรการส าคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรนั้น
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติกรอบงบประมาณ จ านวน 490,601,550 บาท แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
ส านักงบประมาณ เพียง 254,280,500บาท มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 51.83  ของกรอบงบประมาณที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ในส่วนของการเบิกจ่ายงบประมาณก็ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย เนื่องจาก
โครงการตามมาตรการนี้ เป็นวาระเร่งด่วนไม่มีระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่าย จนต้องให้กระทรวงการคลัง
ก าหนดหลักและวิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายเป็นการเฉพาะ (ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 
0406.3/ว 132 ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2558)  ซึ่งภายหลังกระทรวงมหาดไทยจึงได้เร่ งรัดการเบิกจ่าย “โดยให้
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ส่วนราชการอ่ืนเบิกจ่ายแทน” ซึ่งพบว่าโครงการตามมาตรการส าคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและ 
คนยากจนในการเสริมสร้างความเข็มแข็งอย่างยั่งยืน  จังหวัดแจ้งความประสงค์ให้ส่วนราชการอ่ืนเบิกจ่ายแทน 
รวม 12 กรม ใน 44 จังหวัด  จ านวน 2 ,367 โครงการ เป็นเงินงบประมาณ 1,690,285,157 บาท   
ส่วนโครงการตามมาตรการสนับสนุนการจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรให้กลุ่มสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตาม
มาตรการส าคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรจังหวัดแจ้งความประสงค์ให้ส่วนราชการอ่ืนเบิกจ่ายแทน 
จ านวน 309 รายการ เป็นเงินงบประมาณ 165,122,700 บาท  

 ทั้งหมดนี้ สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพและความพร้อม ในการจัดท าแผนงาน/โครงการการบริหาร
จัดการโครงการ และการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ ทั้งในระดับกระทรวง 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล และ หมู่บ้าน ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณลงสู่พื้นที่กลุ่มจังหวัดตามร่าง
พระราชบัญญัติรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จึงต้องค านึงถึงปัจจัยเหล่านี้ด้วย 
และแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามจะแก้ปัญหาโดยให้ส่วนราชการต่างๆ ซึ่งมีศักยภาพและความพร้อมในการ
จัดท าโครงการและการบริหารงบประมาณ เข้ามาช่วยเหลือกลุ่มจังหวัดในการจัดท า โครงการตาม
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แต่งบประมาณอีกจ านวนมากได้จัดสรรเป็นงบของกลุ่มจังหวัดและเม่ือรวมกับ
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 แล้ว ท าให้กลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่
มีงบประมาณสูงกว่าปีงบประมาณปีก่อนๆ มาก ในขณะที่บางกลุ่มจังหวัดได้งบประมาณกว่า 4,000 ล้านบาท 
(ดังภาพที่ 7) ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดได้  

 2.8.2 กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ 

 สืบเนื่องมาจากแนวคิดการขับเคลื่อนประเทศไทยตามโมเดล “ประเทศไทย 4.0”ของรัฐบาล 
ที่ผลักดันการเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศจาก “เพ่ิมมูลค่า”เป็น “สร้างมูลค่า” 
จึงมีความจ าเป็นจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่  
สินค้าเชิงนวัตกรรม เปลี่ยนการขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและเปลี่ยนภาค 
การผลิตสินค้าไปสู่ภาคบริการมากขึ้นและการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลโดยการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทยสู่
อุตสาหกรรม 4.0 ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาด้านมาตรฐาน (Standard) การเพ่ิมผลิตภาพ (Productvity) และ
นวัตกรรม (Innovation) เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใน 5 กลุ่ม เทคโนโลยีและนวัตกรรม ได้แก่  
กลุ่มอาหารเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุขสุขภาพและเทคโนโลยีการแพทย์ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์
อัจฉริยะ หุ่นยนต์และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัลเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต 
ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัวและกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ทุนวัฒนธรรมและบริการที่มี
มูลค่าสูง แต่ผู้ประกอบการยังคงเผชิญอุปสรรคส าคัญจากปัจจัยด้านเงินทุน ท าให้ไม่สามารถต่อยอดการพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ ได้ ดังนั้น จึงได้จัดตั้งกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐเพ่ือสนับสนุนให้ความช่วยเหลือ
เงินทุน และเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการต่อยอดพัฒนาธุรกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพ่ือให้กระบวนการส่งเสริมและพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ เอกชนที่ได้
ด าเนินการพัฒนาธุรกิจและผู้ประกอบการเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
 วัตถุประสงค์ของกองทุนคือเพ่ือช่วยผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน ต่อยอดธุรกิจ  
ซึ่งในอนาคตจะมีกลุ่มประชารัฐท้องถิ่น โดยจะมีการคัดเลือกวิสาหกิจที่มีศักยภาพ เพ่ือส่งเข้าสู่ส่วนกลาง และ
ด าเนินการให้การช่วยเหลือ โดยจะพิจารณาทั้งในรูปแบบของการร่วมทุน และการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าด้วย 
เพ่ือให้สอดรับกับโครงการพัฒนากลุ่มจังหวัดและสนับสนุนเป็นไทยแลนด์ 4.0 เปลี่ยนแปลงจากประเทศที่เพ่ิม
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มูลค่าเป็นการสร้างนวัตกรรม โดยการเพ่ิมผลิตภาพนวัตกรรม 5 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มอาหารเกษตร ชีวภาพ 
สุขภาพสาธารณสุขการแพทย์ หุ่นยนต์ ดิจิทัล เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นต้น 
 ตามรายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 255911  ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) 
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2558  มีมูลค่า 5,559,534  ล้านบาท  คิดเป็นสัดส่วน 41.1 ของ
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งประเทศ (ดังตารางที่7) ในขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ในช่วง 9 เดือน
แรกของปี 2559 ขยายตัวได้ร้อยละ 3.2  โดยมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมขยายตัวถึงร้อยละ 5.1 โดยมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 42.0 ของ GDP ประเทศ 

ตารางที่ 7 แสดงมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2558 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ของ
วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 

2558 

สัดส่วนต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(GDP) ของประเทศ 

 

อัตรา 
ขยายตัว 

 

 
มูลค่าการส่งออก SME ปี 2558 

อัตราขยาย
ตัวเทียบกับปี 

2557 

จ าแนก ประเภท 
มูลค่า 

(ล้านบาท) 
(ร้อยละ) (ร้อยละ)  (ล้านบาท) 

สัดส่วนการ
ส่งออกของ
ประเทศ 
(ร้อยละ) 

(ร้อยละ) 

รวม SME 5,559,534   41.1 5.3 รวม
ประเทศ 

7,227,927.43  -1.16 

ขนาดย่อม (SE) 3,938,842 29.1 5.7 รวม SME 1,980,434.58 27.40  
ขนาดกลาง (ME) 1,620,692 12.0 4.3     
จ าแนกรายสาขา สัดส่วน (ร้อยละ)   มูลค่าการน าเข้า SME  ปี 2558  
ภาคการผลิต 22.1   รวม

ประเทศ  
6,906,117.75  -6.72 

ภาคการค้า 31.3   รวม SME 2,383,477.12 34.51 7.06 
ภาคบริการ 41.14       
ภาคก่อสร้าง 5.6       
ภาคอื่นๆ  1.5       
ที่มา : ส านักงบประมาณของรัฐสภาประมวลจากข้อมูลจากหนังสือส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่ นร. 5322/1799 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2559 

  
 ทั้งนี้ ในปี 2558 วิสาหกิจทั่วประเทศมีทั้งสิ้น 2,773,625 ราย จ าแนกเป็น วิสาหกิจขนาดใหญ่ จ านวน 
7,165 ราย เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจ านวน 2,765,986 ราย คิดเป็นร้อยละ 99.72 ของวิสาหกิจ
ทั่วประเทศ  จ าแนกเป็นนิติบุคคล  จ านวน 610,088 ราย บุคคลธรรมดา จ านวน 2,079,267 ราย และเป็น
วิสาหกิจชุมชน จ านวน 76,631 ราย  จ าแนกประเภท กระจายตัวอยู่ในภาคการค้ามากที่สุด จ านวน 
1,170,488 ราย คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 42.32 รองลงมาเป็นภาคบริการ จ านวน 1,054,675 ราย คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 38.13 ภาคการผลิต จ านวน 504,567 ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.24 และภาคธุรกิจเกษตร 
จ านวน 36,236 ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.31  
 
 

                                                           
11 เป็นรายงานที่ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจัดเสนอคณะรัฐมนตรี และเพื่อการเผยแพร่ต่อสาธารณะชน ตามมาตรา 16 (4) และมาตรา 11 (4) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพ.ศ. 2543  
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 ส าหรับการจ้างงานทั้งประเทศ มีจ านวน ทั้งสิ้น 13,363,054 คน เป็นการจ้างโดยวิสาหกิจขนาดใหญ่ 
จ านวน 2612287 คน และการจ้างในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจ านวน 10,749,735 คน คิดเป็นร้อย
ละ 80.44 ส่วนบุคคลธรรมดามีการจ้างงาน จ านวน 4,372,713 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.68 ของการจ้าง
งานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวมทั้งประเทศ  
  ซึ่งจะเห็นว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SME) ยังคงขยายตัวได้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะวิสากิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีการกระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ ดังนั้น การสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือจัดตั้งเป็นกองทุน SME ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 20,000 ล้านบาท จะท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวต่อไป ท าให้มี
การจ้างงานเพ่ิมข้ึน ทั้งในระยะยาวจะท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีความเข้มแข็งและเติบโตอย่างยั่งยืน ลดการ
เพ่ิงพาจากต่างประเทศได้   
 อย่างไรก็ตาม ส านักงบประมาณของรัฐสภา มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนฯ ดังนี้ 
 1. ควรก าหนดกรอบหลักเกณฑ์การให้การสนับสนุนเงินกองทุนให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกับ
การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐอ่ืนหรือทุนหมุนเวียนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้วโดยค านึงถึงความคุ้มค่า 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณสมบัติของผู้ประสงค์จะขอรับการช่วยเหลือสนับสนุนต้องเป็นนิติบุคคลเท่านั้น 
 2. ควรให้มีการก ากับดูแลติดตามประเมินผลโครงการที่ให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
 3. ในระยะต่อไปกระทรวงอุตสาหกรรมควรมีการตราเป็นกฎหมายเฉพาะ เพ่ือให้การด าเนินงานของ
กองทุนเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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