
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๔๙ 
วันอังคาร ท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 

กรรมการผูไมมาประชุม คือ 
นายนรชิต  สิงหเสนี    (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๕๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๙ วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๐ วันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๑ วันพุธ ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๒ วันอังคาร ท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธ ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๔ วันจันทร ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๕ วันอังคาร ท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๖ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๗ วันศุกร ท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๘ วันจันทร ท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 ๓.๑ หารือแนวทางการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
 ท่ีประชุมมีการพิจารณาเรื่องท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณดานตางๆ ในประเด็นเก่ียวกับการจัดกลุมบุคคลดานตางๆ ยี่สิบ
กลุม โดยประธานกรรมการกลาววา การจัดกลุมบุคคลเปนเพียงแนวคิด หากในอนาคตพบวาควรมีการแกไข
เพ่ิมเติมกลุมใดเขามาก็สามารถกระทําได โดยการจัดกลุมดังกลาวจะนําไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรอง 
และเสนอใหตัดความวา “นอกจากขอ ๑๕, ๑๖ หรือ ๑๗” ในขอ ๒๐ ออก 
 มีกรรมการสอบถามวา ขอ ๘ ดานกสิกรรม หรือปาไม และขอ ๙ ดานปศุสัตว หรือประมง  
มีความหมายอยางไร 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา ท้ังขอ ๘ และขอ ๙ คืออยางหนึ่งอยางใดไมตองเปนท้ังสองอยาง 



 ๔ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงเพ่ิมเติมวา เดิมขอ ๘ และขอ ๙ คือ
กลุมเกษตรกรรม ซ่ึงท่ีประชุมพิจารณาแลวเห็นวาเปนกลุมท่ีมีขนาดใหญมาก จึงแยกออกมาเปนสองกลุม 
ไดแก กลุมท่ีเก่ียวกับพืชคือ ขอ ๘ ดานกสิกรรม หรือปาไม และกลุมท่ีเก่ียวกับสัตวคือ ขอ ๙ ดานปศุสัตว 
หรือประมง 
 ท้ังนี้ ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมเรื่องการจัดกลุมบุคคลดานตางๆ ๒๐ กลุม ดังนี้ 
 บุคคลธรรมดาผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณตาม ๑ - ๑๙ หรือบุคคลธรรมดา 
ผูทํางานหรือเคยทํางานในองคกรตาม ๒๐  
  ๑. ดานการบริหาร ความม่ันคง หรือการตางประเทศ 
  ๒. ดานกฎหมาย หรือกระบวนการยตุิธรรม 
  ๓. ดานการบัญชี การเงิน การคลัง หรืองบประมาณ 
  ๔. ดานการศึกษาหรือวิจัย 
  ๕. ดานการสาธารณสุข 
  ๖. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  ๗. ดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม วรรณกรรม การแสดง หรือการกีฬา 
  ๘. ดานกสิกรรม หรือปาไม 
  ๙. ดานปศุสัตว หรือประมง 
 ๑๐. ดานลูกจาง ผูใชแรงงาน องคกรลูกจาง หรือองคกรนายจาง 
 ๑๑. ดานคุมครองผูบริโภค การสื่อสาร สื่อสารมวลชน 
 ๑๒. ดานผูประกอบการธุรกิจ การคา และการธนาคาร 
 ๑๓. ดานผูประกอบการอุตสาหกรรม 
 ๑๔. ดานผูประกอบวิชาชีพ 
 ๑๕. ดานสิ่งแวดลอม ผังเมือง ท่ีอยูอาศัย หรือการพัฒนาอสังหาริมทรัพย  
 ๑๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติหรือพลังงาน 
 ๑๗. ดานองคกรชุมชน 
 ๑๘. ดานผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส หรือสตรี (เฉพาะตัวผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส 
หรือสตรี) 
 ๑๙. ดานอาชีพอิสระ 
 ๒๐. ดานประชาสังคม 
 

 ๓.๒ พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 ท่ีประชุมพิจารณาบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ในสวนท่ี ๓ 
วุฒิสภา โดยเริ่มตั้งแตชื่อสวนเปนตนไป สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 สวนท่ี ๓ วุฒิสภา 
 “สวนท่ี ๓ วุฒิสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวนท่ี ๓ วุฒิสภา โดยไมมีการแกไข 
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 มาตรา ๑๐๘ 
 “มาตรา ๑๐๘ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งกันเองของ
บุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณดานตาง ๆ ของสังคมอยางท่ัวถึง หรือทํางานหรือเคย
ทํางานในองคกรภาคประชาสังคม ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลง
หรือดวยเหตุอ่ืนใด อันมิใชเพราะเหตุครบวาระ ในระหวางนั้น ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ี
มีอยู” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรแยกกฎหมายวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกจากกัน เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรง แตมีท่ีมาจากการเลือกต้ังทางออมโดยผูสมัครเลือกกันเอง เหตุท่ีมีการรวมกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกฎหมายวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาไวในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน เนื่องจากในอดีตท่ีผานมามีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง และไดนําบทบัญญัติเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับดวย จึงบัญญัติไวใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ดังนั้น เม่ือท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญนี้ไมไดมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง จึงเห็นควรใหแยกกฎหมายท้ังสองฉบับออกจากกัน  
 - หากมีการแยกกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกจากกฎหมายวาดวย 
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแลว ก็ตองปรับแกไขรางมาตราท่ีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
โดยตองเพ่ิมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาข้ึนอีกฉบับหนึ่งดวย 
 - เม่ือพิจารณาเนื้อหาของรางมาตรา ๑๐๘ ไมไดบัญญัติเก่ียวกับการแบงกลุมผูสมัครเปนสมาชิก
วุฒิสภา แตในกฎหมายลําดับรองจะไปบัญญัติแยกกลุมตางๆ ไว ในกรณีดังกลาวอาจมีการวิพากษวิจารณวา
เปนการบัญญัติกฎหมายลําดับรองในลักษณะท่ีเปนการขยายความรัฐธรรมนูญ ดังนั้น รางมาตรา ๑๐๘ ควร
บัญญัติเนื้อความท่ีกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวย
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือปองกันการตีความเกินไปกวาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ   
 - เสนอใหตัดความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๐๘ ความวา “...เคยทํางานหรือเคยทํางานใน
องคกรภาคประชาสังคม...” ออก เนื่องจากองคกรภาคประชาสังคมเปนรายละเอียดในการแยกกลุมจาก
ท้ังหมดยี่สิบกลุม ควรไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรอง 
 - เสนอใหแกไขความวา “...ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งกันเอง...” เปน “...ซ่ึงมาจากการเลือกกันเอง...” 
เนื่องจากท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้ง 
 - กระบวนการเลือกกันเองจะไปกําหนดไวในกฎหมายลําดับรอง และวิธีการเลือกกันเองใหใชวิธี 
การเลือกแบบไขวขามกลุม โดยหามมิใหลงคะแนนเลือกกันเองภายในกลุมของตน ดังนั้น จึงควรบัญญัติให
ชัดเจนวาวิธีการเลือกกันเองสามารถกําหนดโดยกฎหมายลําดับรองได 
 - ในกรณีท่ีคะแนนเสียงในการเลือกกันเองในระดับอําเภอเทากัน สามารถใชวิธีการจับสลากได
หรือไม  
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 ตอประเด็นดังกลาว ท่ีประชุมเห็นวา การจับสลากเปนหลักการท่ัวไปในกรณีท่ีมีคะแนนเสียงเทากัน 
ดังนั้น ในกรณีของการเลือกกันเองของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา หากมีคะแนนเสียงเทากันก็สามารถใชวธิีการ
จับสลากได รวมไปถึงกรณีท่ีอาจมีกลไกในการคัดกรองผูสมัครดวยวิธีการจับสลากก็สามารถทําได  
ไมตองหามตามรางมาตรานี้ โดยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการคัดกรองจะบัญญัติไวในกฎหมาย 
ลําดับรอง 
 - ควรบัญญัติเรื่องบัญชีสํารองของสมาชิกวุฒิสภาไวในวรรคสอง ของรางมาตรา ๑๐๘ ดวย 
เนื่องจากเม่ือตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาวางลงจะไดไมตองเริ่มกระบวนการเลือกกันเองใหมอีก สามารถนํา
บัญชีสํารองข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางไดทันที 
 - ความในตอนทายของวรรคสองท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ความวา “...หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัคร
รับเลือกดวยวิธีอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได” หมายถึง กรณีอาจมีการใชวิธกีารจับสลาก 
หรือวิธีการทําแบบทดสอบ ซ่ึงตัวของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเปนผูคัดกรองก็สามารถทําได 
 ทายท่ีสุด ท่ีประชุมเห็นชอบใหแกไขความในวรรคสองของรางมาตรา ๑๐๘ เปนดังนี้ 
 “ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหน่ึง ไมวาเพราะเหตุตําแหนง

วางลงหรือดวยเหตุอื่นใด อันมิใชเพราะเหตุครบวาระ ในระหวางน้ัน ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก

วุฒิสภาเทาท่ีมีอยู การแบงกลุมความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ หรือการทํางานดานตางๆ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแตละกลุม การข้ึน
บัญชีสํารอง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุม
เลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับ
เลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในกฎหมายลําดับรองควรบัญญัติใหชัดเจนถึงกรณีท่ีไมมีรายชื่อใน
บัญชีสํารองของกลุมใด หรือมีการเลื่อนรายชื่อสํารองจนหมดบัญชีแลว อาจใชวิธีการจับสลากระหวาง 
กลุมอ่ืนท่ีข้ึนบัญชีสํารองเอาไวมาแทนตําแหนงท่ีวางในกลุมนั้นๆ หรือจะใชวิธีการเลือกกันเองระหวางบุคคล
ท่ีข้ึนบัญชีสํารองของกลุมอ่ืนๆ ก็ได 
 - ในกรณีท่ีมีการลาออกโดยมีเจตนาเพ่ือใหบุคคลท่ีข้ึนบัญชีสํารองไวมาแทนตําแหนงของตน  
จะมีบทบัญญัติเพ่ือเอาผิดกับบุคคลดังกลาวหรือไม  
 ตอประเด็นดังกลาว ท่ีประชุมเห็นวา การลาออกเปนสิทธิพ้ืนฐานของบุคคล ดังนั้น จึงไมควร
บัญญัติเอาผิดกับบุคคลท่ีลาออกจากการเปนสมาชิกวุฒิสภา  
 ท่ีประชุมเห็นควรใหนําความในวรรคสองเดิมของรางมาตรา ๑๐๘ มาบัญญัติเพ่ิมความเปน 
วรรคสามของรางมาตรา ๑๐๘ และใหมีการแกไขโดยการเพ่ิมความในเรื่องบัญชีสํารองเพ่ือใหสอดคลองกับ
การแกไขความในวรรคสองดวย โดยในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมตอง
ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหม แตใหใชบุคคลท่ีมีรายชื่อสํารองข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางลงได  
ความในวรรคสามท่ีเพ่ิมข้ึนใหม เปนดังนี้ 
 “ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลง
หรือดวยเหตุอ่ืนใด อันมิใชเพราะเหตุครบวาระ และไมมีรายชื่อบุคคลท่ีสํารองไวเหลืออยูพอท่ีจะเลื่อนข้ึน
ดํารงตําแหนงแทนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู” 
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 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๘  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งกันเองของ

บุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณหรือทํางานหรือเคยทํางานดานตางๆ ของสังคมอยาง
ท่ัวถึง หรือทํางานหรือเคยทํางานในองคกรภาคประชาสังคม ท้ังน้ี ตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

 ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหน่ึง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวาง

ลงหรือดวยเหตุอื่นใด อันมิใชเพราะเหตุครบวาระ ในระหวางน้ัน ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก

วุฒิสภาเทาท่ีมีอยู การแบงกลุมความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ หรือการทํางานดานตางๆ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแตละกลุม การข้ึน
บัญชีสํารอง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุม
เลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับ
เลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได 
 ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลง
หรือดวยเหตุอ่ืนใด อันมิใชเพราะเหตุครบวาระ และไมมีรายชื่อบุคคลท่ีสํารองไวเหลืออยูพอท่ีจะเลื่อนข้ึน
ดํารงตําแหนงแทนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู” 
 
 มาตรา ๑๐๙  
 “มาตรา ๑๐๙ สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 ก. คุณสมบัติ 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 (๔) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานท่ีสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อไมนอย
กวาสิบป 
 ข. ลักษณะตองหาม 
 (๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๙ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๕) (๑๖) และ (๑๗) 
 (๒) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการเปน
สมาชิกหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๕) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึง
วันสมัครรับเลือกตั้ง 
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 (๖) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๗) เปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
 (๘) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เสนอใหนําคุณสมบัติของรัฐมนตรีในเรื่องความซ่ือสัตยสุจริต และตองไมมีพฤติกรรมฝาฝน
จริยธรรมอยางรายแรง มาบัญญัติในคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา 
 - เห็นควรใหมีแกไขคําวา “เลือกตั้ง” ในถอยคําท่ีปรากฏอยูทุกแหงของรางมาตรา ๑๐๙ โดยใหตัด
คําวา “ตั้ง” ออก เนื่องจากท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้ง 
 - การบัญญัติเรื่องคุณสมบัติใน “(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา” อาจ
สงผลทําใหปราชญชาวบานซ่ึงมีความรูความสามารถไมสามารถสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได 
 - การบัญญัติเรื่องคุณสมบัติใน “(๘) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผู ดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” อาจเปนการจํากัดสิทธิในเรื่องคุณสมบัติของ
การเปนสมาชิกวุฒิสภามากเกินไป 
 - ผู ท่ีจะมาเปนสมาชิกวุฒิสภาควรมีคุณสมบัติท่ีสูงกวาคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงเสนอใหคงความใน ก. (๓) ไว  
 - ควรเปดโอกาสใหบุคคลท่ีเปนปราชญชาวบานเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาไดดวย และสอบถามวา 
ผูท่ีไดรับปริญญากิตติมศักดิ์จะมีคุณสมบัติตาม ก. (๓) ดวยหรือไม 
 - การกําหนดความใน ก. (๓) จะทําใหเกิดปญหาในการคัดเลือกบุคคลภายในกลุมผูดอยโอกาส 
กลุมลูกจาง หรือกลุมเกษตรกรได เนื่องจากกลุมอาชีพดังกลาวอาจมีผูท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี
จํานวนนอย  
 - เสนอใหใชความวา “ไดรับปริญญาตรี” แทน ซ่ึงจะหมายรวมถึงผูท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีและผูไดรับปริญญาบัตรกิตติมศักดิ์ดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ความใน ก. (๓) ตองเปนผูท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีและ 
ไมรวมถึงผูท่ีไดรับปริญญากิตติมศักดิ์ เม่ือตองการใหสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากผูท่ีมีประสบการณหรือความ
เชี่ยวชาญแลว ไมจําเปนตองนําเรื่องการสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากําหนดเปนคุณสมบัติของ
สมาชิกวุฒิสภา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา วุฒิสภาควรประกอบดวยผูท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณ ทําหนาท่ีพิจารณารางกฎหมายและแตงตั้งกรรมการในองคกร
อิสระ ซ่ึงผูท่ีไดรับปริญญาบัตรอาจจะไมมีความเชี่ยวชาญและประสบการณอยางแทจริง และยังคงเกิด
ปญหาเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาหรือคุณภาพของผูท่ีไดรับปริญญาบัตรดวย จึงเสนอใหตัดความใน  
ก. (๓) ออก 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องความรูความเชี่ยวชาญมีความสําคัญมากกวาการไดรับ 
ปริญญาบัตร และสอบถามวา ความใน ก. (๔) หมายรวมถึงผูพิการซ่ึงตองพิการมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา
สิบปดวยหรือไม 
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 - เสนอใหรวมความใน ก. (๓) และ ก. (๔) ไวดวยกัน 
 - ควรกําหนดใหปราชญชาวบานสามารถเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาไดดวย สวนการตัดความใน  
ก. (๓) อาจทําใหเกิดปญหาเรื่องมาตรฐานเก่ียวกับคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาได  
 - การกําหนดความใน ก. (๓) ไว จะเปนการตัดโอกาสของผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญท่ีไมไดสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรีเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาได 
 - ควรกําหนดเรื่องท่ีเปนหลักการสําคัญไวในรางรัฐธรรมนูญและไมควรกําหนดเรื่องท่ีเปนขอยกเวน
ใหกับบุคคลบางกลุมซ่ึงมีจํานวนนอยไวในรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 ประธานกรรมการกลาววา ความรูความเชี่ยวชาญของผูท่ีไดรับปริญญาบัตรกับผูท่ีมีประสบการณ
และความชํานาญอยางแทจริงมีความแตกตางกัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลวไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี แตก็เกิดปญหาเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรมมากข้ึน  
การสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีมีความสําคัญ แตวุฒิสภาก็ตองการบุคคลท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณอยางแทจริงซ่ึงอาจไมมีปริญญาบัตรเขามาปฏิบัติหนาท่ีดวย อยางไรก็ตาม การกําหนดให 
ผูท่ีไมสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีเปนสมาชิกวุฒิสภาไมทําใหเกิดปญหาใด เนื่องจากไดกําหนดให 
ผูท่ีไมสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีมีคุณสมบัติเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดดวยเชนกัน จึงเสนอให
ตัดความใน ก. (๓) ออก และเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาวาควรคงความใน ข. (๘) ไวหรือไม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดความใน ข. (๘) จะทําใหบุพการี คูสมรส หรือบุตรของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาได เปนการปองกันไมใหเกิดปญหาท่ี 
ฝายการเมืองจะเขามามีอํานาจครอบงําสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาได 
 - เคยเกิดกรณีคูสมรสของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภามีปญหาเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา จากผลสํารวจความเห็นของ
ประชาชน พบวา ประชาชนรอยละ ๗๔ มีความเห็นวา ควรกําหนดหามบุพการี คูสมรส หรือบุตรของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 ประธานกรรมการกลาววา การคงความใน ข. (๘) อาจไมเหมาะสม การกําหนดหามบุพการี คูสมรส 
หรือบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาอาจขัดตอสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน โดยใน
ตางประเทศจะไมมีขอหามในลักษณะดังกลาว เม่ือรางรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหวุฒิสภาไมมีอํานาจถอด
ถอนบุคคลใดแลว จึงไมมีความจําเปนตองกําหนดหามบุพการี คูสมรส หรือบุตรของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา อันจะทําใหรางรัฐธรรมนูญนี้เปนสากลมากข้ึน จึงเสนอใหตัดความใน  
ข. (๘) ออก 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๙ สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 ก. คุณสมบัติ 

 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 



 ๑๐ 

 (๔) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานท่ีสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อไมนอย
กวาสิบป 
 ข. ลักษณะตองหาม 

 (๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๙ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๕) (๑๖) และ (๑๗) 

 (๒) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการเปน
สมาชิกหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๕) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึง
วันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๖) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๗) เปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
 (๘) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง” 

 
 มาตรา ๑๑๐ 
 “มาตรา ๑๑๐ ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๑๐๙ จะสมัครเขารับการเลือกตั้งเอง หรือจะยินยอมใหนิติบุคคลท่ีไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหา
กําไรมาแบงปนกันเสนอชื่อก็ได เพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจวินิจฉัยวา
ผูสมัครเขารับการเลือกตั้งและผูยินยอมใหเสนอชื่อเขารับการเลือกต้ังผูใดตองเขารับการเลือกต้ังในดานใด 
และใหคําวินิจฉัยดังกลาวเปนท่ีสุด 
 ผูสมัครเขารับการเลือกตั้งและผูยินยอมใหเสนอชื่อเขารับการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ตองแสดง
บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ บรรดาท่ีมีอยูในวันสมัคร
รับเลือกตั้ง และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังสามปกอนปท่ีมีการสมัครรับเลือกต้ัง และตองยินยอมให
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปดเผยบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวใหประชาชนทราบดวย 
 การสมัครหรือการยินยอมใหเสนอชื่อเขารับการเลือกตั้ง และการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่ง และการ
แสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินรวมท้ังรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังตามวรรคสอง ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาวา ควรกําหนดใหมีการสมัครเขารับการเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาเทานั้นหรือไม 
 
 
 



 ๑๑ 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรปองกันไมใหเกิดปญหาการวาจางเพ่ือใหมีการเสนอบุคคลใดเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา และ
สอบถามวาการกําหนดใหมีการแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังเปนเวลาสามปกอนปท่ีมีการสมัครรับ
เลือกตั้ง มีความมุงหมายอยางไร 
 - ความวา “...จะยินยอมใหนิติบุคคลท่ีไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรมาแบงปนกันเสนอชื่อก็
ได...” อาจทําใหนิติบุคคลเสนอชื่อบุคคลเปนจํานวนมากได 
 ประธานกรรมการกลาววา การสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนเรื่องความสมัครใจเขารับอาสา 
มาทําหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภา สวนการเสนอชื่อโดยนิติบุคคลหรือองคกรเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรรหา 
เม่ือไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทางออม จึงควรตัดเรื่องการเสนอชื่อโดยนิติบุคคลหรือองคกรออก 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหมีการเสนอชื่อบุคคลโดยนิติบุคคล จะทําใหผูท่ีมี
ความรูความสามารถซ่ึงไมตองการสมัครเขารับการเลือกตั้งเขามาปฏิบัติหนาท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาได เม่ือเขา
สูกระบวนการเลือกตั้ง หากปรากฏวาบุคคลท่ีถูกเสนอชื่อโดยนิติบุคคลหรือองคกรไมไดรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภา จะทําใหสังคมทราบวานิติบุคคลหรือองคกรนั้นเกิดปญหาหรือไมเปนท่ียอมรับจากกลุม
อาชีพดวย 
 - การกําหนดใหผูสมัครเขารับการเลือกตั้งตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนท่ีมีอยู
ในวันสมัครรับเลือกตั้ง จะทําใหเกิดภาระตอผูสมัคร จึงควรกําหนดใหมีการยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและ
หนี้สินเม่ือผูสมัครไดเปนสมาชิกวุฒิสภาแลว 
 ประธานกรรมการกลาววา แนวคิดเรื่องเสนอชื่อบุคคลโดยนิติบุคคลหรือองคกรไดถูกนําไปใช 
ในการสรรหากรรมการขององคกรอิสระ และการเสนอชื่อโดยนิติบุคคลอาจเกิดปญหาเรื่องความยินยอม
ของบุคคลท่ีถูกเสนอชื่อดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหมีการเสนอชื่อโดยนิติบุคคลจะทําใหมีการกลั่นกรอง
ผูท่ีจะมาเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยนิติบุคคลนั้นกอน อีกท้ังเม่ือผูท่ีถูกเสนอชื่อโดยนิติบุคคลกอใหเกิดปญหาใด 
จะสามารถติดตามบุคคลนั้นจากนิติบุคคลท่ีเสนอชื่อได 
 - การกําหนดใหมีการเสนอชื่อโดยนิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง อาจเปนการตัดโอกาสองคกรท่ีไมมีฐานะ
เปนนิติบุคคล จึงควรกําหนดใหครอบคลุมถึงองคกรท่ีไมไดมีฐานะเปนนิติบุคคลสามารถเสนอชื่อได 
นอกจากนี้ เม่ือ กกต. ไดประกาศรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาแลว ควรเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
รองคัดคานรายชื่อนั้นได 
 - ความในวรรคหนึ่งท่ีกําหนดใหมีการสมัครเขารับการเลือกตั้งและกําหนดใหนิติบุคคลสามารถ
เสนอชื่อไดดวย อาจมีเนื้อหาท่ีขัดแยงกันเอง สวนการเสนอชื่อโดยนิติบุคคลอาจทําใหเกิดปญหานิติบุคคล
ไมใหการรับรองผูสมัครอ่ืนซ่ึงไมใชบุคคลท่ีเสนอโดยนิติบุคคลนั้น 
 - การกําหนดใหมีการเสนอชื่อโดยนิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง จะทําให กกต. ตองตรวจสอบเรื่องความ
ยินยอมของผูท่ีถูกเสนอชื่อดวย นอกจากนี้ เม่ือไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินแลว เหตุใดจึงกําหนดใหผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดง
บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนเรื่องประชาธิปไตยของภาคพลเมืองซ่ึง
ทุกคนมีเสรีภาพเทาเทียมกัน การกําหนดใหมีการเสนอชื่อโดยนิติบุคคลจะทําใหนิติบุคคลหรือองคกรมี
อํานาจควบคุมผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได และอาจทําใหมีการต้ังนิติบุคคลเพ่ือเสนอชื่อผูสมัครเปน



 ๑๒ 

สมาชิกวุฒิสภาเปนจํานวนมาก จึงควรตัดเรื่องการเสนอชื่อโดยนิติบุคคลออกไป และกําหนดใหมีการสมัคร
เขารับการเลือกตั้งไวเทานั้น นอกจากนี้ เสนอใหท่ีประชุมพิจารณาความในวรรคสอง ซ่ึงอาจทําใหผูท่ีมี
ความรูความสามารถไมเขามาสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรคํานึงถึงปราชญชาวบานท่ีไมมีเอกสารตามวรรคสองมาแสดง 
 - การกําหนดใหแสดงรายการเสียภาษีจะไมทําใหเกิดปญหาใด และยังเปนการสรางมาตรฐานเรื่อง
การเสียภาษีใหเปนท่ียอมรับจากสังคม อยางไรก็ตาม ควรกําหนดใหตองแสดงรายการเสียภาษีภายหลัง
ผูสมัครไดเปนสมาชิกวุฒิสภาแลว 
 - กฎหมาย ป.ป.ช. กําหนดใหผูท่ีมีหนาท่ีแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตองยื่นหลักฐานการเสีย
ภาษีเงินได จึงควรกําหนดรายละเอียดการยื่นหลักฐานบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน และรายการเสียภาษี 
เงินไดในกฎหมาย ป.ป.ช. 
 ประธานกรรมการกลาววา ผูท่ีไมตองเสียภาษีสามารถแสดงเอกสารยืนยันวามีรายไดไมถึงเกณฑ 
ท่ีจะตองเสียภาษีเงินได และเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาวาควรกําหนดใหแสดงรายการเสียภาษีเงินได 
ในข้ันตอนการสมัครหรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา จากผลสํารวจความเห็นของ
ประชาชน พบวา ประชาชนรอยละ ๙๐ มีความเห็นวา ควรใหผูสมัครเปดเผยทรัพยสิน และประชาชน 
รอยละ ๙๕ มีความเห็นวา ควรใหผูสมัครแสดงรายการเสียภาษีเงินไดในข้ันตอนการสมัครดวย ซ่ึงการ
กําหนดใหมีการแสดงทรัพยสินและหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินได จะทําใหมีผูสมัครจํานวนนอย  
และอาจทําใหเกิดการกลั่นแกลงทางการเมืองได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหผูสมัครตองแสดงทรัพยสิน หนี้สิน และแสดงรายการ
เสียภาษี จะสามารถกลั่นกรองผูสมัคร และทําใหผูท่ีหลีกเลี่ยงการเสียภาษีไมสามารถเขามาสมัครเปน
สมาชิกวุฒิสภาไดดวย 
 - การเสียภาษีเปนหนาท่ีของปวงชนชาวไทย การกําหนดใหมีการแสดงรายการเสียภาษีจะกระตุน
ใหประชาชนมีความรับผิดชอบในการเสียภาษีมากข้ึน สวนการตรวจสอบทรัพยสิน หนี้สินของ ป.ป.ช. อาจ
ไมไดตรวจสอบเรื่องท่ีมาของทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงควรกําหนดใหมีการตรวจสอบ
เรื่องการเสียภาษีดวย ซ่ึงจะทําใหทราบวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีรายไดแทจริงเปนจํานวนเทาใด 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การกําหนดใหแสดงทรัพยสิน 
และหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินได อาจทําใหเกิดการกลั่นแกลงทางการเมือง จึงไมจําเปนตองกําหนดให
ผูสมัครตองแสดงทรัพยสินและหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินไดในข้ันตอนการสมัคร 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรมสรรพากรมีฐานขอมูลเรื่องการเสียภาษีของผูท่ีเสียภาษี จึงควร
กําหนดใหผูสมัครตองยินยอมใหมีการตรวจสอบหรือเปดเผยการเสียภาษี แทนการกําหนดใหผูสมัครตอง
แสดงรายการเสียภาษี 
 - การแสดงรายการบัญชีทรัพยสินและหนี้สินจะทําใหมีการตรวจสอบผูท่ีมีหนาท่ีแสดงรายการบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินวามีความร่ํารวยผิดปกติหรือไม และสามารถตรวจสอบเรื่องการกระทําท่ีมีผลประโยชน
ขัดกัน (conflict of interest) ไดดวย และขอทราบถึงเหตุผลในการกําหนดใหตองแสดงรายการเสียภาษี
ยอนหลัง 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหผูสมัครตองยินยอมใหมีการตรวจสอบหรือเปดเผยการ
เสียภาษี จะทําใหเกิดความยุงยากในการตรวจสอบมากกวาการกําหนดใหผูสมัครตองแสดงรายการเสียภาษี 



 ๑๓ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กฎหมายกําหนดใหผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลฎีกาตองแสดง
บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินกอนเขารับตําแหนง แตไมตองเปดเผยบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินให
ประชาชนทราบ หากกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
จะตองเปดเผยบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวใหประชาชนทราบหรือไม 
 - ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะตองเปดเผยบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ใหประชาชนทราบกอนเขารับตําแหนง แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยท่ัวไปไมตอง
เปดเผยบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินใหประชาชนทราบกอนเขารับตําแหนง เวนแตสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติใหเปดเผยบัญชี
รายการทรัพยสินและหนี้สินใหประชาชนทราบดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองกลาท่ีจะ
ใชดุลพินิจในทางท่ีถูกตอง โดยเฉพาะการวินิจฉัยใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองเปดเผยบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินใหประชาชนทราบ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการมีเจตนารมณใหการเขาสู
ตําแหนงทางการเมืองมีความโปรงใสและมีมาตรการในการปองกันการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
ซ่ึงรางมาตรา ๑๑๐ มีบทบัญญัติท่ีแตกตางจากการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
โดยกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีมีอยูในวัน
สมัครรับเลือกตั้ง และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังสามปกอนปท่ีมีการสมัครรับเลือกต้ัง ดังนั้น  
ควรพิจารณาบัญญัติเรื่องการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหสอดคลองกับการสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาดวย 
 - ควรพิจารณาวาการกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและ
หนี้สินท่ีมีอยูในวันสมัครรับเลือกตั้ง และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังสามปกอนปท่ีมีการสมัครรับ
เลือกตั้งมีความเหมาะสมหรือไม และหากมีการกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดง
บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลัง ก็ควรบัญญัติเรื่องดังกลาวในการ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา กอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขารับตําแหนง 
ตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินอยูแลว แตเรื่องท่ีควรพิจารณา คือ ในวันสมัครรับเลือกตั้ง 
ควรกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา เหตุผลท่ีกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
เนื่องจากเปนการปองกันบุคคลดังกลาวมิใหอาศัยตําแหนงหนาท่ีในทางการเมืองแสวงหาผลประโยชนใหแก
ตนเองซ่ึงเปนการปองกันในขณะดํารงตําแหนง จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดใหแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินต้ังแตวันท่ีรับสมัครเลือกตั้ง สวนการกําหนดใหตองรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลัง 
ในวันสมัครรับเลือกตั้งก็ไมมีความจําเปนเชนกัน เนื่องจากระบบภาษีของประเทศไทยสามารถคํานวณรายได
ของบุคคลท่ีแนนอนเฉพาะกรณีบุคคลท่ีมีเงินเดือนประจําเทานั้น ดังนั้น การกําหนดใหผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังควรกําหนดให
แสดงรายการดังกลาวเม่ือมีการเขาสูตําแหนงจะเหมาะสมมากกวา 



 ๑๔ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินในวันสมัครรับเลือกต้ังอาจทําใหเกิดภาระแกผูสมัครมากเกินไป และเปนการปดโอกาส
ในการสมัครของบุคคลบางกลุมแตหากกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชี
รายการทรัพยสินและหนี้สินในขณะท่ีผูสมัครเขารับการเลือกตั้งมีการคัดเลือกกันเองใหไดรับเลือกเปน
สมาชิกวุฒิสภาจะเหมาะสมมากกวา เนื่องจากสามารถคัดกรองบุคคลผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา
ไดในระดับหนึ่ง 
 - หากบุคคลธรรมดารายไดไมถึงเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนดก็ไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังในวันสมัครรับ
เลือกต้ังจะเหมาะสมหรือไม และความในวรรคสองของรางมาตรา ๑๑๐ มีการกําหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเปดเผยบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาใหประชาชน
ทราบ แตไมมีการกําหนดใหตองเปดเผยรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังใหประชาชนทราบถูกตองหรือไม 
 - การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
รายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังมีความสัมพันธกัน เนื่องจากหากบุคคลมีทรัพยสินจํานวนมากก็ตองเสียภาษี
เงินไดจํานวนมากเชนกัน ซ่ึงการกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลัง ทําใหทราบวาผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภามี
ทรัพยสินและชําระภาษีเปนจํานวนเทาใด ซ่ึงสามารถคัดกรองผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาได 
ในระดับหนึ่ง ท้ังนี้ หากกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลัง ก็ควรกําหนดบทบัญญัติดังกลาวในการสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยเชนกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา ปญหาท่ีควรพิจารณา คือ การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังตั้งแตข้ันตอนการ
สมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาจะเหมาะสมหรือไม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชี
รายการทรัพยสินและหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังตั้งแตข้ันตอนการสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา
จะชวยคัดกรองบุคคลท่ีจะเขาสูตําแหนงทางการเมืองไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะกรณีบุคคลท่ีมีทรัพยสิน
จํานวนมาก แตกลับเสียภาษีจํานวนนอย ซ่ึงยอมมีผลตอการตัดสินใจของประชาชนเชนกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา ตองพิจารณาเรื่องการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินกับการ
แสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังแยกกัน โดยกรณีการเสียภาษีเงินไดยอนหลังนั้น หากบุคคลใดเสียภาษี
แลวตองนําหลักฐานการเสียภาษีมาแสดงตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง และยินยอมใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเปดเผยเรื่องดังกลาวตอประชาชนได แตการกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา
ตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินในวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเรื่องท่ียุงยากและอาจเปนการ 
ปดโอกาสผูสมัครบางคนท่ีตองการสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ หรือมีการเสียภาษีนอยกวาจํานวนท่ี
ควรจะเปน ยังมีชองทางใหสามารถอธิบายใหประชาชนเขาใจได แตการกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังตั้งแต
ข้ันตอนการสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา ผูสมัครจะไมมีโอกาสไดชี้แจงหรือทําความเขาใจกับประชาชน 



 ๑๕ 

เนื่องจากเม่ือมีการเปดเผยรายการทรัพยสินและหนี้สิน และหลักฐานการเสียภาษีแลว บุคคลดังกลาว 
ยอมถูกประชาชนตัดสินในเบื้องตนแลววากระทําการไมสุจริต 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชี
รายการทรัพยสินและหนี้สินตั้งแตข้ันตอนการสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภายังไมมีความจําเปน และเปนการ
สรางภาระใหแกผูสมัครมากเกินไป แตควรกําหนดใหมีการแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลัง เนื่องจาก
แมผูสมัครจะไมมีรายได ก็ตองเปดเผยใหประชาชนทราบ นอกจากนั้น การใชระบบภาษีในการคัดกรอง
ผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาจะชวยกระตุนใหกรมสรรพากรสรางระบบการจัดเก็บภาษีและการตรวจสอบการ
ชําระภาษีท่ีมีประสิทธิภาพดวย 

- การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังเปน
การสงเสริมใหบุคคลผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองไดปฏิบัติหนาท่ีเปนพลเมืองท่ีดีในการเสียภาษี
ตามท่ีกฎหมายกําหนด และเปนการประกาศใหประชาชนทราบวาตนมีความบริสุทธิ์ใจในการสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาดวยเชนกัน 

- การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตั้งแตข้ันตอนการสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาอาจกระทําไดยาก จึงควรแกไขเปนใหแสดงรายการรายได 
พรอมกับรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังจะเหมาะสมมากกวา 

- หากกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตั้งแตข้ันตอนการสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา ก็ตองนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชบังคับกับผูสมัครเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย ท้ังนี้ การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินตองใชเวลาพอสมควรในการ
ตรวจสอบหลักฐานของผูสมัคร ดังนั้น ในเบื้องตนหากกําหนดใหผูสมัครแสดงหลักฐานการเสียภาษีเงินได
ยอนหลังก็เปนการเพียงพอแลว 

ประธานกรรมการกลาววา อาจกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงรายการ 
เสียภาษีเงินไดยอนหลังในวันสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น โดยบัญญัติใหชัดเจนวาแมมีรายไดไมถึงเกณฑ 
ท่ีกฎหมายกําหนดใหเสียภาษี ก็ตองนําหลักฐานแสดงรายการเงินไดมาแสดงประกอบดวย 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในทางปฏิบัติบุคคลท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑเสียภาษีตามท่ีกฎหมาย
กําหนด จะไมไปยื่นหลักฐานแสดงรายการเงินไดตอกรมสรรพากร ทําใหการนําหลักฐานแสดงรายการเงิน
ไดมายื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งในวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภากระทําไดยาก 

- ควรกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลัง
สามปกอนปท่ีมีการสมัครรับเลือกตั้ง โดยอาจกําหนดรายละเอียดการยื่นหลักฐานแสดงรายการเสียภาษี 
เงินไดยอนหลังในชวงสามปแรกหลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญไวในบทเฉพาะกาล 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา ระบบภาษีของประเทศไทยในปจจุบันเปนเพียงการแสดงวาบุคคลมีรายไดประจําจํานวนเทาใด 
ไมไดครอบคลุมจํานวนรายไดท้ังหมดของบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการกําหนดให
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางออม โดยในข้ันตอนสุดทายใหผูสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาเลือกกันเองเปนสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงไมไดนําหลักฐานแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลัง 
มาประกอบการพิจารณาแตอยางใด 



 ๑๖ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรณีระบบภาษีของประเทศไทยไมครอบคลุมเงินไดท้ังหมดของ
บุคคลเปนปญหาความลมเหลวของระบบราชการไทย ซ่ึงควรมีการแกไขใหระบบราชการมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน เพ่ือใหสามารถรองรับหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได 

- การเสียภาษีเปนหนาท่ีของพลเมืองท่ีดีอยางหนึ่ง ดังนั้น การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาตองแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังในวันสมัครรับเลือกตั้ง ยอมชวยกลั่นกรองบุคคล 
ผูท่ีจะเขามาใชอํานาจทางการเมืองไดในระดับหนึ่ง 
 ประธานกรรมการกลาววา ขณะนี้ท่ีประชุมไดขอยุติเบื้องตนวา ไมควรกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกวุฒิสภาตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีมีอยูในวันสมัครรับเลือกต้ัง แตยังคงใหมี
การยื่นหลักฐานแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังในวันสมัครรับเลือกตั้ง โดยควรกําหนดรายละเอียดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดทํารายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังแจงใหผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาซ่ึงตองคัดเลือกกันเองเปนสมาชิกวุฒิสภาไดทราบเปนเบื้องตน เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการ
คัดเลือกกันเองเปนสมาชิกวุฒิสภา อยางไรก็ตาม ควรตัดรางมาตรา ๑๑๐ ออกท้ังหมด โดยนํารายละเอียด
ไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา 
 - มีกรรมการสอบถามวา กรณียื่นหลักฐานแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังเปนการยื่นรายการ
เสียภาษีเฉพาะของบุคคลผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือตองยื่นหลักฐานแสดงรายการเสียภาษี
เงินไดยอนหลังของคูสมรสดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณียื่นหลักฐานแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังเปนการยื่น
หลักฐานแสดงรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังเฉพาะบุคคลผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น 

มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๑๑๐ ออกท้ังมาตรา 
 

มาตรา ๑๑๑ 
“มาตรา ๑๑๑ กอนการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อผูมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๙ พรอมท้ังบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังของบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน 
กอนวันเลือกตั้ง 
 ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหผูสมัคร
เขารับการเลือกต้ังและผูยินยอมใหเสนอชื่อเขารับการเลือกตั้ง เลือกกันเองใหเหลือกลุมละสิบหาคน 
เรียงตามลําดับคะแนนท่ีไดรับ เพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหผูสมัครเขารับการเลือกตั้งและผูยินยอมใหเสนอชื่อ
เขารับการเลือกตั้งแตละคนมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และจะลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุมท่ีตนเองสมัคร
หรือไดรับการเสนอชื่อมิได 
 ผูไดรับเลือกตั้งซ่ึงไดรับคะแนนมากท่ีสุดสิบลําดับแรกในแตละดาน เปนผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก
วุฒิสภาในดานนั้น ๆ ถามีผูไดคะแนนเทากันหลายคน ใหใชวิธีจับสลากเรียงลําดับ สวนท่ีเหลืออีกหาคน 
ใหข้ึนบัญชีไวเรียงตามลําดับคะแนนท่ีไดรับ 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกาศรายชื่อ บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และรายการเสียภาษีเงินไดยอนหลังตามวรรคหนึ่ง การเลือกตั้งและการคัดคานการเลือกตั้งตามวรรคสอง 



 ๑๗ 

และการข้ึนบัญชีตามวรรคสาม ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๑๑ ควรตัดออก และนํารายละเอียดไปบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 มีกรรมการสอบถามวา ความในวรรคสามของรางมาตรา ๑๑๑ ความวา “...ใหใชวิธีจับสลาก
เรียงลําดับ...” ควรแกไขโดยกําหนดใหมีการคัดกรอง กรณีผูไดคะแนนเทากันหลายคนจะเหมาะสมหรือไม 
 ประธานกรรมการเสนอใหตัดรางมาตรา ๑๑๑ ออกท้ังมาตรา โดยรายละเอียดในรางมาตรา ๑๑๑ 
จะไดนําไปพิจารณาอีกครั้งในการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๑๑๑ ออกท้ังมาตรา 
 
 มาตรา ๑๑๒ 

“มาตรา ๑๑๒ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ 
ผลการเลือกตั้ง 
 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง และจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมิได 
 ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมี
สมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม” 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสองของรางมาตรา ๑๑๒ ควรกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา 

มีวาระการดํารงตําแหนงจํานวนก่ีป 
นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ

กลาววา จากผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภา 
ซ่ึงจัดทําโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA Poll) ปรากฏวา ประชาชนรอยละ ๗๓.๘๔ เห็นวา 
ควรมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป ประชาชนรอยละ ๑๐.๙๖ เห็นวา ควรมีวาระการดํารงตําแหนงหกป  
และประชาชนรอยละ ๖.๑๖ เห็นวา ควรมีวาระการดํารงตําแหนงหกป แตในสามปแรกใหมีการจับสลาก 
ใหพนจากตําแหนงเปนจํานวนครึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด ท้ังนี้  สวนตัวเห็นวา  
ควรกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยไมควร
จํากัดใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
- หากกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

อาจเกิดสูญญากาศทางการเมืองในกรณีมีการยุบสภาผูแทนราษฎรหรือสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดสมาชิกภาพ
ตามวาระ นอกจากนั้น ควรกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว เพ่ือเปดโอกาสให
บุคคลอ่ืนท่ีมีความรูความสามารถไดเขามามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน 



 ๑๘ 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ
กลาววา ในทางปฏิบัติท่ีผานมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะไมกระทํา 
พรอมกัน จึงไมมีปญหาเรื่องไมมีฝายนิติบัญญัติปฏิบัติหนาท่ีในรัฐสภาหรือเกิดสูญญากาศทางการเมือง 

ประธานกรรมการกลาววา เดิมมีการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงหกป  
โดยในสามปแรกใหมีการจับสลากใหพนจากตําแหนงเปนจํานวนครึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด 
ดังนั้น วุฒิสภาจึงไมมีปญหาเรื่องการเปดสมัยประชุม เนื่องจากมีจํานวนสมาชิกครบองคประชุมในการเปด
ประชุมวุฒิสภา แตหากกําหนดวาระการดํารงตําแหนงท่ีตายตัวอาจเกิดปญหาองคประชุมไมเพียงพอ 
ในการเปดประชุมวุฒิสภา ท้ังนี้ ควรกําหนดระยะเวลาในการเปดสมัยประชุมของวุฒิสภาใหสอดคลองกับ
การเปดสมัยประชุมของสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหมีจํานวนสมาชิกครบเปนองคประชุมในการเปดประชุม
รวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาเรื่องสําคัญตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา ท่ีมาของวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการมีการ
คัดเลือกท่ีซับซอน จึงควรกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงหาถึงหกป โดยหากกําหนดใหมีวาระการดํารง
ตําแหนงหกป อาจใหมีการหมุนเวียนกันพนจากตําแหนงเปนจํานวนครึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ท้ังหมดทุก ๆ สี่ป ก็ได 

- อาจกําหนดในบทเฉพาะกาลวา ในระยะแรกภายหลังรัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับ ใหสมาชิก
วุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป และเม่ือพนระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ใหมีวาระการดํารงตําแหนงเพ่ิมข้ึน
ได หากสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง และมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  
แตสมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการมีท่ีมาจากการเลือกตั้งทางออม กลับมีวาระ 
การดํารงตําแหนงท่ียาวกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมสมเหตุสมผลแตอยางใด 

- วุฒิสภาทําหนาท่ีสําคัญในการใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ซ่ึงหากกําหนดให
สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป อาจสงผลใหสมาชิกวุฒิสภาบางชุดไมสามารถใหความเห็นชอบ
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระบางองคกรได เนื่องจากองคกรอิสระบางองคกรมีวาระการดํารงตําแหนงท่ี
ยาวกวาสมาชิกวุฒิสภา 

- ควรกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงหาป เพ่ือไมใหเกิดชองวางในการปฏิบัติ
หนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ในกรณีมีการยุบสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลงตามวาระ 

ประธานกรรมการสอบถามวา หากกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงหาป เหตุใด
จึงใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา สาเหตุท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดวาระเดียว 
เนื่องจากปจจุบันโลกมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงควรเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมีแนวคิดใหม ๆ  
ไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาการเมืองของประเทศไทย 

- เหตุผลท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงหาถึงหกป เพ่ือมิใหการดําเนินงาน
ดานนิ ติบัญญัติขาดความตอเนื่อง หากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามวาระ แตหากเห็นควรเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมีแนวคิดใหม ๆ ไดเขามามี
บทบาทในการพัฒนาการเมือง ก็ควรกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงหาป และสามารถ
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 



 ๑๙ 

- ปญหาท่ีตองพิจารณา คือ เหตุใดจึงตองจํากัดใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนงไดเพียง
วาระเดียว ซ่ึงเดิมเหตุผลท่ีจํากัดใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว เนื่องจาก
วุฒิสภามีอํานาจมาก จึงอาจเกิดการเอ้ือผลประโยชนในทางการเมืองได แตหากตัดอํานาจสําคัญ 
บางประการของวุฒิสภาไป เชน อํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การกําหนดใหสมาชิก
วุฒิสภาดํารงตําแหนงไดคราวละสี่ปและไมเกินสองวาระ ก็เปนเรื่องท่ีมีความเหมาะสม อยางไรก็ตาม  
หากเห็นควรใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว ควรกําหนดใหมีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละหกป จะเหมาะสมมากกวา 

- สมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน จึงควรเปดโอกาสใหคนรุนใหมท่ีมีแนวคิดกาวหนาไดเขามามีบทบาททางการเมือง ซ่ึงแตกตาง
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หากประชาชนไมยอมรับก็ยอม
ไมไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงไมควรกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนง 
ไดเพียงวาระเดียว 

- สาเหตุท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังทางออมมีวาระการดํารงตําแหนงไดถึง 
หกป เนื่องจากผูสมัครจะถูกตัดสิทธิไมใหลงสมัครรับเลือกตั้งเปนครั้งท่ีสอง ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซ่ึงกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป โดยไมจํากัดวาระ ผูสมัครจะไมถูกตัดสิทธิในการ 
ลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งตอ ๆ ไป 

- การกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาตองคํานึงถึงการเมืองของประเทศไทย 
ในอนาคตประกอบดวย ซ่ึงวุฒิสภาจะเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหเกิดดุลยภาพทางการเมือง ดังนั้น เพ่ือใหเกิด
ความสมดุลทางการเมือง ควรกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหาป สวนจะให
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวหรือสองวาระ ท่ีประชุมควรพิจารณาใหรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 
 - การเกิดสูญญากาศทางการเมืองมีความเปนไปไดนอย เนื่องจากรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมี
กระบวนการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ควรกําหนดให
สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป โดยดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว เนื่องจาก 
หากกําหนดวาระการดํารงตําแหนงยาวเกินไป ยอมไมทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงหรือแนวคิดใหมๆ  
ท่ีทันสมัยในการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภานั้น ควรกําหนดวาระ 
การดํารงตําแหนงคราวละหาปและดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีสอดคลองกับ
แผนพัฒนาประเทศท่ีมีระยะเวลาหาป และเปนนวัตกรรมใหมของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติม
ความในวรรคสอง เปนดังนี้ “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกหาปนับแตวันประกาศผล 

การเลือกตั้ง และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมิได” 
 เรื่องคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา กรณี 
เปนบุคคลท่ีเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภามากอน ควรกําหนดไวใน
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามากอน 
หรือผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากอนตองพนจาก
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี มาแลวไมนอยกวาหาป เพ่ือปองกันมิให
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภามีผลประโยชนทับซอนจาก 
พรรคการเมืองซ่ึงอาจกระทบตอการทําหนาท่ีและไมมีความเปนกลางทางการเมือง 



 ๒๐ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไมเห็นดวยกับการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามากอน หรือผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาซ่ึงเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากอน ตองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี มาแลวไมนอยกวาหาป เนื่องจากในระหวางท่ีพนจากตําแหนงแตยัง 
ไมครบหาป บุคคลดังกลาวอาจลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินเพ่ือรอเวลาใหครบกําหนดและลง
สมัครรับเลือกตั้งการเมืองระดับชาติอีกครั้ง 
 - สมาชิกวุฒิสภาท่ีพนจากตําแหนงยังไมเกินหาป ไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน
ได เนื่องจากรางมาตรา ๑๑๖ กําหนดหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีพนจากตําแหนงยังไมเกินหาป จะไปดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได ซ่ึงรวมถึงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินดวย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๑๒  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ผลการเลือกตั้ง 
 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกหาปนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง และจะ

ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมิได 
 ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมี
สมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม” 
 
 มาตรา ๑๑๓ 
 “มาตรา ๑๑๓  เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงตองเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายในหกสิบ
วันนับแตวันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีการตราพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปหรือไม และหาก
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา รางมาตรา ๑๑๓ 
ของรัฐธรรมนูญนี้ก็ควรคงหลักการดังกลาวไว 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ตั้งขอสังเกตวา คณะกรรมการไดออกแบบกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมโดยแบงการเลือกตั้ง
ออกเปนสองวัน คือวันท่ีหนึ่งเปนการเลือกตั้งในระดับอําเภอและระดับจังหวัด และวันท่ีสองเปนการเลือกตั้ง
ระดับประเทศ ซ่ึงแตกตางจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ดังนั้น การกําหนดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม
เปนการเลือกตั้งท่ัวไปตามรางมาตรา ๑๑๓ จะกําหนดใหวันใดเปนวันเลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาท่ีคณะกรรมการไดออกแบบมีกระบวนการเลือกตั้งหลายข้ันตอน จึงควรใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังในการประกาศกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
 
 



 ๒๑ 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน ซ่ึงแตกตางจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีคณะกรรมการไดออกแบบการเลือกตั้งใหมเปน
การเลือกตั้งทางออม คณะกรรมการจะกําหนดวันเลือกตั้งอยางไร 
 - มาตรา ๑๑๘ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดวา “เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมา
จากการสรรหาสิ้นสุดลง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดวันเริ่มการสรรหาและระยะเวลาการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงตองทําการสรรหาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง” เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประกาศกําหนดวันเริ่มการ
สรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงอาจนํามาใชกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ี
คณะกรรมการไดออกแบบไวได 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมเห็นดวยกับการใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูประกาศกําหนด
วันเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากจะทําใหการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไมยึดโยงกับพระมหากษัตริย ดังนั้น 
เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑๓ เปนดังนี้ “เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพระมหากษัตริยจะได 
ทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการดําเนินการเพ่ือเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงตอง

เลือกตั้งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๑๓  เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช
กฤษฎีกาใหมีการดําเนินการเพ่ือเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงตองเลือกตั้งใหแลว

เสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง” 
 
 มาตรา ๑๑๔ 
 “มาตรา ๑๑๔ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 
 (๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๙ 
 (๕) วุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 (๖) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมโดยไมไดรับอนุญาต 
จากประธานวุฒิสภา 
 (๗) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ 
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (๘) ฝาฝนประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาอยางรายแรง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือกรณี 
ศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกา แลวแตกรณี มีคําพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแตมีการยื่นอุทธรณหรือฎีกา



 ๒๒ 

คัดคานคําพิพากษา คดีจึงยังไมถึงท่ีสุดและบุคคลดังกลาวยังคงดํารงตําแหนงตอไปไดซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากศาลฎีกาไดเคยมีคําพิพากษาคดีทุจริตการเลือกตั้งคดีหนึ่งวาคําพิพากษาของศาล
ชั้นตนยังไมสมบูรณทําใหผูถูกรองยังคงดํารงตําแหนงและปฏบิัติหนาท่ีตอไปได ซ่ึงเปนคําพิพากษาท่ีขัดแยง
กับคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ีไดวางบรรทัดฐานไววาคําพิพากษาของศาลชั้นตนมีผลบังคับทันทีนับแตวันท่ีมี
คําพิพากษา เวนแตจะมีการขอทุเลาการบังคับตามคําพิพากษา  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
กลาววา เรื่องการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งไดเคยดําเนินคดีกับผูสมัครรับเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงในคดีดังกลาวศาลอุทธรณไดมีคําพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ผูสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวเปนระยะเวลาหาป แตผูถูกรองยื่นอุทธรณคําพิพากษาและคดีอยูระหวางการ
พิจารณาของศาลฎีกาปรากฏวาบุคคลดังกลาวไดลงสมัครรับเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินในระหวางคดีอยู
ระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดมีสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคล
ดังกลาว ในกรณีนี้หลักเกณฑการพิจารณาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนผูบริหารทองถ่ิน แมคดีจะยังไมถึงท่ีสุดก็ตาม ผูถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งจะไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได ซ่ึงแตกตางจากแนวปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยกรณีท่ี
จะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินไดจะตองเปนกรณีคําพิพากษาถึงท่ีสุด จึงควรมีความ
ชัดเจนในเรื่องดังกลาว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยคําสั่งของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง หรือโดยคําพิพากษาของศาล ไมวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลจะถึงท่ีสุดหรือไม หามมิให
บุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับนั้นควรกําหนดไวในคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ในทุกระดับ เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หรือสมาชิกวุฒิสภา ควรกําหนดหลักการเพ่ิมเติมในกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งจากคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือโดยคําพิพากษาของศาล ไมวาคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลจะถึงท่ีสุดหรือไมก็ตาม ถือวาถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหามมิใหลงสมัครรับเลือกตั้ง  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๑๑๔ ไวกอน 
 

 มาตรา ๑๑๕ 
 “มาตรา ๑๑๕ เม่ือตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดานใดวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออก 
ตามวาระ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใหผูอยูในบัญชีตามมาตรา ๑๑๑ วรรคสาม ซ่ึงไดคะแนน
สูงสุดเปนสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีเชนนี้ ใหสมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น อยูในตําแหนงได
เพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน เวนแตวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีวางลงจะเหลือไมถึงหนึ่งรอย 
แปดสิบวัน จะไมดําเนินการดังกลาวก็ได หากในดานใดไมมีผูอยูในบัญชีตามมาตรา ๑๑๑ วรรคสาม 
เหลืออยู ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีเหลืออยู” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๑๑๕ ออกท้ังมาตรา 



 ๒๓ 

 มาตรา ๑๑๖ 
 “มาตรา ๑๑๖ บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน
หาป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการของรางมาตรา ๑๑๖ ควรนําไปบัญญัติไวในคุณสมบัติของ 
รัฐมนตรี และสอบถามวา เรื่องหามบุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง
มาแลวยังไมเกินหาปจะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิไดนั้น หามเฉพาะการดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แตไมไดหามการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชหรือไม  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รางมาตรา ๙๙ (๑๔) ไดกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีท่ีเคยเปนสมาชิก
วุฒิสภาตองพนจากสมาชิกภาพมาแลวไมนอยกวาสองป ซ่ึงแตกตางจากหลักการของรางมาตรา ๑๑๖  
ท่ีกําหนดหามบุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหาป จะ
เปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 
 - ระยะเวลาการพนจากตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือดํารงตําแหนงรัฐมนตรีหรือหรือตําแหนง 
ทางการเมืองอ่ืนๆ ควรกําหนดระยะเวลาการพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาสองปเชนเดียวกับคุณสมบัติ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในรางมาตรา ๙๙ (๑๔) 
 - กรณีมีผูกระทําใหการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไมสุจริตและไมเท่ียงธรรม จะมีกระบวนการ 
เพ่ือดําเนินการตอผูกระทําความผิดอยางไร เนื่องจากคณะกรรมการไมมีมาตรการรองรับไวในราง
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยื่นคํารอง
ตอศาลฎีกาเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําใหการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไมสุจริตและไมเท่ียงธรรม 
 - รางรัฐธรรมนูญในสวนคณะกรรมการการเลือกตั้งมีถอยคําท่ีอาจเปนปญหาในทางปฏิบัติ กรณีท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตองเปนกรณีท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวาการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย  
ซ่ึงเปนถอยคําท่ีนํามาจากมาตรา ๑๓๔ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือสั่งยกคํารองกรณีท่ีมีผูรองวามีการ
กระทําผิดการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองยื่นคํารองตอศาลฎีกาทุกกรณี  
 - ความวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความรวมถึงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ดวยหรือไม  

- ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถือเปนตําแหนงทางการเมือง ดังนั้น ระยะเวลาตามรางมาตรา 
๙๙ (๑๔) จะขัดกับระยะเวลาในรางมาตรา ๑๑๖ หรือไม 
 - ไมเห็นดวยกับการแกไขระยะเวลาการพนจากตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีหรือตําแหนงทางการเมืองอ่ืนใหเหลือเพียงสองป เนื่องจากเปนระยะเวลาท่ีสั้นเกินไปและ 
สมาชิกวุฒิสภาอาจถูกแทรกแซงจากพรรคการเมืองเพ่ือผลประโยชนทางการเมืองภายหลังพนตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภาได 
 - ระยะเวลาการพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือไปดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หรือระยะเวลาการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือไปดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปน



 ๒๔ 

ตําแหนงในฝายนิติบัญญัตินั้น ควรกําหนดระยะเวลาการพนจากตําแหนงเทากัน แตหากไปดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีหรือตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงไมใชตําแหนงในฝายนิติบัญญัติ ก็ควรกําหนดระยะเวลาการพน
จากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาสามป 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” ตามรางมาตรา ๑๑๖ 
หมายความรวมถึงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินดวย ดังนั้น ระยะเวลาการพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตาม
รางมาตรา ๑๑๖ จึงเปนระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๖ โดยไมมีการแกไข 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ นายชาติชาย  ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน แจงตอท่ีประชุมวา พระครูปญญาสุธรรมวิเทศไดเสนอความเห็นให
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาใหศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติในรัฐธรรมนูญ สวนกลุม
เครือขายพิทักษรักษาศาสนาพุทธแหงประเทศไทยเสนอวาหากไมสามารถกําหนดใหศาสนาพุทธเปนศาสนา
ประจําชาติในรัฐธรรมนูญ ก็ขอใหมีการบัญญัติคุมครองศาสนาพุทธไวในรัฐธรรมนูญ และใหรัฐพึงคุมครอง
พระไตรปฎกดวย 
 ในการนี้  ได เสนอผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ธันวาคม ๒๕๕๘) ของสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยสุมตัวอยางจํานวน ๕,๘๐๐ คน  
ท่ัวประเทศ สรุปไดวา 
 ๑. การติดตามขอมูลขาวสารเก่ียวกับการรางรัฐธรรมนูญ มีผูท่ีติดตาม รอยละ ๘๕.๑ แหลงขอมูล 
ท่ีติดตาม ไดแก โทรทัศน รอยละ ๙๔.๘ หนังสือพิมพ/เอกสาร/สื่อสิ่งพิมพ รอยละ ๒๐.๔ อินเตอรเน็ต  
รอยละ ๑๗.๗ และวิทย ุรอยละ ๑๐.๐  
 ๒. การไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ีผานๆ มา ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินมีประชาชนไปทุกครั้ง  
รอยละ ๘๒.๓ 
 ๓. การแสดงความบริสุทธิ์ใจของผูสมัครเขารับเลือกตั้ง  
 - เห็นดวยใหมีการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของตนเองและคูสมรส รวมท้ังบุตรท่ียังไมบรรลุนิติ
ภาวะ รอยละ ๙๐.๔ และเห็นวาควรมีการแสดงหลักฐานการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา รอยละ ๙๔.๙  
 - เห็นดวยใหแสดงหลักฐานการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดายอนหลัง ๓ ป รอยละ ๒๘.๘ และให
ยอนหลัง ๕ ป รอยละ ๓๒.๔ 
 ๔. ความคิดเห็นเก่ียวกับการเลือกตั้ง  
 - เห็นดวยการเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสม รอยละ ๖๓.๖ ไมทราบ/ไมแนใจ รอยละ ๑๗.๘ 
และไมเห็นดวย รอยละ ๑๘.๖ 
 - เห็นดวยกับการใชบัตรเลือกตั้ง ส.ส. เพียงใบเดียว รอยละ ๗๗.๖ และไมเห็นดวย รอยละ ๑๕.๓ 
 ๕. สิ่งสําคัญในการพิจารณาลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) คือ ตัวผูสมัครและ
พรรค รอยละ ๖๐.๔ 



 ๒๕ 

 ๖. การดําเนินการกับผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดคะแนนนอยกวาคะแนนท่ีไมประสงคจะเลือกใคร 
(โหวตโน) เห็นวา ผูสมัครคนนั้นไมควรลงสมัครในการเลือกตั้งครั้งตอไปอีก และใหพรรคการเมืองสงคนใหม
มาแทน รอยละ ๔๑.๒ และเห็นวาควรยอมใหผูสมัครคนนั้นลงสมัครใหมไดอีกครั้ง รอยละ ๔๐.๓ 
 ๗. ความคิดเห็นเก่ียวกับการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี 
 - การตัดสินใจในการลงคะแนนเลือกตั้งหากกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองเสนอชื่อผูท่ีจะเปน
นายกรัฐมนตรี โดยประกาศใหประชาชนทราบกอนการเลือกตั้ง เห็นวา มีผลตอการตัดสินใจ รอยละ ๘๖.๙ 
ไมมีผลตอการตัดสินใจ รอยละ ๑๓.๑ 
 - การกําหนดใหพรรคการเมืองตองประกาศรายชื่อผูท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีใหประชาชนทราบ
กอนการเลือกตั้ง มีผูเห็นดวย รอยละ ๘๐.๗ 
 ๘. ความเห็นเก่ียวกับบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรี 
 - หากผูท่ีพรรคการเมืองประกาศวาจะเสนอชื่อใหเปนนายกรัฐมนตรี โดยบุคคลนั้นอาจจะเปน
ผูสมัคร ส.ส. ของพรรค หรือสมาชิกของพรรค หรือบุคคลอ่ืนก็ได มีผูเห็นดวย รอยละ ๖๔.๓ และ 
ไมเห็นดวย รอยละ ๒๓.๙ 
 - หากบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีจะตองไดรับความเห็นชอบจาก ส.ส. ดวยคะแนนเสียงเกิน 
ก่ึงหนึ่งของ ส.ส. มีผูเห็นดวย รอยละ ๘๑.๒ 
 ๙. จํานวนรายชื่อผู ท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีเพ่ือเปนทางเลือกใหกับประชาชน มีผูเห็นวา 
ไมควรเกินสามคน รอยละ ๔๓.๔ และเห็นวาไมควรเกินหาคน รอยละ ๘.๒ 
 ๑๐. ความคิดเห็นท่ีมีตอสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
 - ถา ส.ว. มีหนาท่ีดูแล กลั่นกรองกฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน รวมท้ังใหความ
เห็นชอบในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญ แตไมมีหนาท่ีถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีผูเห็นดวย รอยละ ๕๘.๖ 
 - รูปแบบท่ีมาของ ส.ว. ท่ีจะเหมาะสมกับหนาท่ี มีผูเห็นวาควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ท้ังหมด รอยละ ๗๗.๒ และเห็นวาควรมาจากการเลือกต้ังทางออมโดยกลุมอาชีพ/กลุมสังคมท่ีเลือกกันเอง 
รอยละ ๑๓.๒ 
 ๑๑. การกําหนดใหผูท่ีจะมาเปน ส.ส. กับ ส.ว. ตองไมมีความสัมพันธกันในฐานะสามี ภรรยา บิดา 
มารดา หรือบุตรของผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง มีผูเห็นดวย รอยละ ๗๔.๓ 
 ๑๒. การตัดสิทธิทางการเมืองกับนักการเมืองท่ีถูกศาลตัดสินวาทุจริตตอหนาท่ี มีผูเห็นวาควรหามลง
สมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต รอยละ ๕๙.๔ และเห็นวาควรหามลงสมัครรับเลือกตั้ง ๕ ป รอยละ ๓๔.๐ 
 ๑๓. การตัดสิทธิทางการเมืองกับนักการเมืองท่ีถูกศาลตัดสินวาทุจริตการเลือกตั้ง มีผูเห็นวาควรหาม
ลงสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต รอยละ ๕๘.๗ และเห็นวาควรหามลงสมัครรับเลือกตั้ง ๕ ป รอยละ ๓๕.๔ 
สวนชวงเวลาท่ีควรตัดสิทธิทางการเมือง มีผูเห็นวาควรเปนชวงกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม รอยละ 
๖๘.๐ 
 ๑๔. การดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือในองคกรอิสระ 
 - การหามผูท่ีถูกศาลตัดสินวาทุจริตตอหนาท่ีในหนวยงานภาครฐัเขาสมัครรับการเลือกตั้งหรือดํารง

ตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ มีผูเห็นดวย รอยละ ๘๑.๙ 
 - การหามผูท่ีถูกศาลตัดสินวาทุจริตตอหนาท่ีในหนวยงานภาคเอกชนเขาสมัครรับการเลือกตั้ง หรือ
ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ มีผูเห็นดวย รอยละ ๗๙.๕ 



 ๒๖ 

 ๑๕. ขอเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นในการรางรัฐธรรมนูญ มีผูแสดงความคิดเห็น รอยละ ๒๕.๓ โดยมี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 - การกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงและเด็ดขาดกับคดีทุจริตคอรรัปชัน ยาเสพติด การขมขืน และการ
ฆาผูอ่ืน เชน การประหารชีวิตโดยไมตองมีการอภัยโทษ เปนตน 
 - การจัดทํารัฐธรรมนูญใหเปนประโยชนกับประชาชนเปนสําคัญ 
 - รัฐธรรมนูญควรเนนเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส 
 - ควรมีการประชาสัมพันธ/ใหความรูเ ก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนมากข้ึน เชน  
การจัดทําเอกสารเผยแพรความรูแจกประชาชน หรือการเพ่ิมชองทางการใหความรู เปนตน 
 - ควรเรงจัดทํารัฐธรรมนูญใหเสร็จ จะไดมีการเลือกตั้งโดยเร็ว 
 ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 - ควรมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ในระดับจังหวัด เพ่ือจะไดทราบรายละเอียดท่ีมากข้ึน จะสามารถกําหนดยุทธศาสตรในการเขาถึงกลุมบุคคล
ไดอยางถูกตอง 
 ประธานกรรมการเสนอวา ควรมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยเก่ียวกับสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญหากคณะกรรมการบัญญัติใหเปนไปตามผลการสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยของสํานักงานสถิติแหงชาติ  
วาประชาชนจะมีความคิดเห็นอยางไรตอรางรัฐธรรมนูญนี้ โดยจัดทําท้ังในระดับประเทศและในระดับภาค 
รวมท้ังสอบถามความเขาใจของประชาชนตอบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญวามีความเขาใจมากนอยเพียงใด 
เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเขาใจใหกับประชาชน  
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกรรมการ ในฐานะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชน ชี้แจงวา มีโครงการจะสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยอีกครั้งหนึ่งในสัปดาหท่ี ๓ ของเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๙ แตท้ังนี้จะสํารวจในระดับใด
ข้ึนอยูกับงบประมาณ 
 ประธานกรรมการขอใหคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
เสนองบประมาณคาใชจายในการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ตอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาตอไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรขอความรวมมือจากรายการโทรทัศนใหเสนอแถบตัวอักษรขาว
วิ่งเก่ียวกับเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญในประเด็นท่ีสําคัญเพ่ือประชาสัมพันธและสรางความเขาใจกับ
ประชาชนเพ่ิมข้ึนอีกชองทางหนึ่ง 
 ท้ังนี้ ท่ีประชุมเห็นวา ควรตั้งคําถามในประเด็นสําคัญของรางรัฐธรรมนูญท่ีอยูในความสนใจของ
สังคม โดยเตรียมขอมูลเก่ียวกับหลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญพรอมท้ังระบุเหตุผลในการรางมาตรา
นั้นๆ เพ่ือสรางความเขาใจแกสังคมไดงายข้ึน จากนั้นใหนําหลักการสําคัญดังกลาวออกเผยแพรเพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน 
 ๔.๒ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพุธ ท่ี ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 



 ๒๗ 

 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๕ นาฬิกา 
 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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