
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หน่ึง) 

วันอังคารท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๔ 

 
โดยส ำนักกำรประชุม ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

วันอังคารที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 
(เกียกกาย) ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุมวุฒิสภา  
ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 
และ นายศุภชัย  สมเจริญ  รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม  

ก่อนเปิดการประชุม ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ได้อนุญาต 
ให้สมาชิกวุฒิสภาปรึกษาหารือปัญหาที่ เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด  
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๘ จ านวน ๖ คน เป็นเวลาพอสมควร  

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด าเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

(๑) เร่ืองท่ีประธำนจะแจ้งต่อท่ีประชุม                (ไมม่ี) 

(๒) รับรองรำยงำนกำรประชุม        (ไม่มี) 
เร่ืองด่วน 
 

๑. ให้ควำมเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอช่ือให้ด ำรงต ำแหน่งตุลำกำรศำลปกครองสูงสุด 
(ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
(ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐) 

ผลกำรพิจำรณำ 
 ตามที่ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๔  
พฤษภาคม ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ 
ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อ ให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด จ านวน ๗ คน ดังนี้ 
 



๒ 

 

 ๑.  นายสะเทือ้น  ชูสกุล 
 ๒.  นายฉตัรชัย  นติิภักดิ์ 
 ๓.  นายรังสกิร  อุปพงศ ์
 ๔.  นายไพศาล  บญุเกดิ 
 ๕.  นายสมศกัดิ ์ ตัณฑเลขา 
 ๖.  นายภิรัตน์  เจียรนัย 
 ๗.  นายวชริะ  ชอบแต่ง  
 คณะกรรมาธิการสามัญได้ด าเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว รวมทั้ง
รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจ าเป็นเสร็จเรียบร้อยแล้ว และเมื่อคณะกรรมาธิการสามัญ
ได้น าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการทั้งในส่วนที่มิได้เป็นรายงานลับและส่วนที่ เป็นรายงานลับ 
ต่อที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติเพ่ือให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ด้วยวิธีการออกเสียงลงคะแนนลับโดยใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนลับ ปรากฏผล
การออกเสียงลงคะแนน ดังนี้ 
 ๑.  นายสะเทือ้น  ชูสกุล 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๐๒    คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ        ๘   คะแนน 
  ไม่ออกเสียง               ๑๔   คะแนน 
 ๒.  นายฉตัรชัย  นติิภักดิ์ 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๑๘๙   คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ      ๑๒ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง    ๒๓  คะแนน 
 ๓.  นายรังสกิร  อุปพงศ ์
  ให้ความเหน็ชอบ     ๒๒๐  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ         ๐ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง                  ๔  คะแนน 
 ๔.  นายไพศาล  บญุเกดิ 
  ให้ความเหน็ชอบ    ๒๑๙  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ        ๐ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง                 ๕  คะแนน 
 
 
 



๓ 

 

 ๕.  นายสมศกัดิ ์ ตัณฑเลขา 
  ให้ความเหน็ชอบ    ๒๒๐   คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ        ๑ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง                 ๓  คะแนน 
 ๖.  นายภิรัตน์  เจียรนัย 
  ให้ความเหน็ชอบ    ๒๑๓   คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ        ๔ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง                 ๗  คะแนน 
 ๗.  นายวชริะ  ชอบแต่ง 
  ให้ความเหน็ชอบ    ๒๒๑   คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ        ๐ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง                 ๓  คะแนน 

 จากผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏว่าบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ทั้ง ๗ ท่าน ได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากจึงถือว่าได้รับ 
ความเห็นชอบใหด้ ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

 

จากนัน้ ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอให้ยกระเบียบวาระที ่(๖) เรื่องทีเ่สนอ
ใหม่ขึน้มาพิจารณาก่อน ซึง่ที่ประชุมมีมติเหน็ชอบดว้ย 

(๖) เร่ืองเสนอใหม่ 
 

๖.๑ ขอให้วุฒิสภำพิจำรณำเพ่ือมีมติมิให้เปิดเผยบันทึกกำรประชุม จ ำนวน ๖ คร้ัง  
และรำยงำนลับของคณะกรรมำธิกำรสำมัญเพ่ือท ำหน้ำท่ีตรวจสอบประวัติ ควำมประพฤติ  
และพฤติกรรมทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอช่ือให้ด ำรงต ำแหน่งตุลำกำรศำลปกครองสูงสุด 
(ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 

ผลกำรพิจำรณำ 
ที่ประชุมลงมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่

ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด จ านวน ๖ ครั้ง ได้แก่ 

ครั้งที่ ๑ วันจันทร์ที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๒ วันอังคารที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๓ วันอังคารที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๔ วันพุธที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔  
ครั้งที่ ๕ วันอังคารที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ และ 



๔ 

 

ครั้งที่ ๖ วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔  
และรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติและพฤติกรรม
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
  

๖.๒ ญัตติ เร่ือง ขอเสนอญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
นำยสมชำย  แสวงกำร เป็นผู้เสนอ 

ผลกำรพิจำรณำ 
ผู้เสนอญัตติ (นายสมชาย  แสวงการ) ได้เสนอญัตติต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า โดยที่ปัจจุบัน 

มีสถานการณ์ที่ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประชุม เช่น  
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่ยังไม่อาจ
คาดหมายได้ว่าจะคลี่คลายลงได้เมื่อใด ทั้งยังอาจมีเหตุการณ์อื่นที่มิอาจคาดหมายได้เกิดขึ้นในอนาคต  
ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งวุฒิสภาไม่อาจด าเนินการตามรูปแบบหรือวิธีการ
ตามปกติได้ ซึ่งแม้ว่าที่ผ่านมาได้มีการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
โดยก าหนดให้สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ในระดับหนึ่งแล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงไม่เพียงพอที่จะท าให้
คณะกรรมาธิการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและภายในเวลาที่ก าหนด ประกอบกับสถานการณ์
ที่เป็นอุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและยาวนานนั้น ได้ส่งผลให้ไม่สามารถจัดให้มีการประชุมวุฒิสภาได้ด้วย 
นับได้ว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติที่จะต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย ซึ่งในบางกรณีได้ก าหนดเงื่อนเวลาไว้  นอกจากนั้น ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาในปัจจุบันยังไม่มี
เนื้อหาที่ก าหนดให้สามารถจัดให้มีการประชุมวุฒิสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ สมควรก าหนดให้สามารถจัดการ
ประชุมวุฒิสภาและการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้เมื่อมีกรณีที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรค 
และให้ด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่รัดกุม มั่นคง และปลอดภัย รวมทั้งสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย และโดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมาธิการที่ท าหน้าที่พิจารณา
สอบหาข้อเท็จจริงในการให้ความเห็นชอบให้บุคคลพ้นจากต าแหน่งยังไม่ครอบคลุมถึงคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจ าวุฒิสภาที่อาจได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมไปในคราวเดียวกัน   
ในการนี้ จึงได้เสนอร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พร้อมบันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาพร้อมญัตติดังกล่าว 

ภายหลังที่ผู้ เสนอญัตติ ได้ เสนอญัตติต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้อนุญาต 
ให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า สมาชิกส่วนใหญ่เห็นชอบให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ กล่าวคือ การประชุมอิเล็กทรอนิกส์ควรยกเว้น
ในกรณีที่ เป็ นการประชุ มลั บ การลงคะแนนลับ และการด า เนิ นการที่ มี กฎหมายบัญญั ติ ไว้  
เป็นการเฉพาะ  ควรน าบทบัญญัติมาตรา ๑๒๐ ของรัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติว่า “การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และการประชุมวุฒิสภาต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  
ของแต่ละสภา จึงจะเป็นองค์ประชุม...” มาประกอบการพิจารณาด้วย  ทั้งนี้ เพื่อมิให้ข้อบังคับขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  ควรค านึงถึงขนบธรรมเนียมและประเพณีปฏิบัติในการประชุมสภาที่เหมาะสม  ควรก าหนด



๕ 

 

เงื่อนไขและวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนว่าเรื่องใดสามารถประชุมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้และด้วยวิธีการอย่างไร   
ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการประชุมอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือน ามาประยุกต์หรือปรับใช้ให้เหมาะสม 

ผู้เสนอญัตติและประธานคณะกรรมการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภาและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย) ได้ชี้แจง
ต่อที่ประชุมว่า ข้อสังเกตที่สมาชิกวุฒิสภาได้เสนอมานั้น ผู้เสนอญัตติและคณะกรรมการได้ให้ความส าคัญ
และน ามาพิจารณาด้วย โดยได้น าบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องและแนวทางการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของรัฐสภาต่างประเทศ ได้แก่ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและขอ้บงัคบัการประชมุ
วุฒิสภาของสหราชอาณาจักร ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาของ
เครือรัฐออสเตรเลีย และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ รวมถึงแนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของฝ่ายบริหาร และการพิจารณาคดี
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของฝ่ายตุลาการ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมการ  ทั้งนี้ 
เ ห ตุ ที่ จ ะ น า ไ ป สู่ ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม วุ ฒิ ส ภ า ผ่ า น สื่ อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ ไ ด้ นั้ น  จ ะ ต้ อ ง เ ป็ น เ ห ตุ  
สุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอันท าให้ไม่อาจจัดให้มีการประชุมวุฒิสภาได้ ซึ่งประธานวุฒิสภาสามารถใช้ดุลพินิจ 
ในการพิจารณาเพ่ือจัดประชุมวุฒิสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ตามความเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของ
ประเทศชาติและประชาชน 

ที่ประชุมได้ลงมติรับร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ไว้ พิจารณา  
ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๑๖๕ เสียง ไม่เห็นชอบ ๕ เสียง และงดออกเสียง ๕ เสียง แล้วมีมติตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา จ านวน ๒๓ คน ก าหนดเวลาแปรญัตติภายใน  
๗ วันท าการนับแต่วันถัดจากวันที่วุฒิสภามีมติก าหนดเวลาแปรญัตติ 
 

๒. รำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (เดือนมกรำคม - มีนำคม ๒๕๖๔) พร้อมรำยงำน 
ของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศและกำรจัดท ำและด ำเนินกำร 
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ (ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)  

ผลกำรพิจำรณำ 
ในการพิจารณาของที่ประชุมวุฒิสภา กรรมการปฏิรูปประเทศ ผู้แทนจากสภาพัฒนา 

การเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งขาต ิ และส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) เข้าร่วมประชุมเพื่อน าเสนอและชี้แจงรายงาน โดย 
นายวันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ เป็นผู้น าเสนอรายงาน
ต่อที่ประชุม  

คณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ (คณะกรรมำธิกำร ตสร.) โดย รองประธานคณะกรรมาธิการ ตสร. (พลเอก ชูศักดิ์ 
เมฆสุวรรณ) ได้แถลงรายงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. สรุปได้ว่า  ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด 
การปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ในรอบ ๓ เดือน (เดือนมกราคม - มีนาคม ๒๕๖๔) คณะกรรมาธิการ ตสร. และ



๖ 

 

คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ได้ติดตามความคืบหน้าแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
ทั้ง ๑๓ ด้าน เพ่ือมุ่งเน้นให้การติดตามการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ต่อประชาชนอย่างมีอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) จ านวน ๖๒ กิจกรรม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม 
ในเชิงประจักษ์ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อันน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายการปฏิรูปประเทศตามที่ก าหนดไว้ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยเฉพาะควรเร่งการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ความล่าช้าในการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายจะส่งผลต่อแผนปฏิรูปกฎหมายอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ จากการประชุมวุฒิสภา เมื่อวันจันทร์ที่ 
๖ กันยายน ๒๕๖๔ ได้พิจารณาแนวทางการด าเนินการด้าน ตสร. ของวุฒิสภาต่อแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุ ง )  และต่อแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ต่อที่ประชุมวุฒิสภา โดยมีภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง 
อาทิ ผู้แทนคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ส านักงาน สศช. 
ส านักงาน ป.ย.ป. จึงเห็นควรเสนอแนะข้อเร่งรัดในภาพรวมในด้านการด าเนินโครงการ  กิจกรรม 
ให้มีประสิทธิภาพตามแผนปฏิรูปฉบับเดิมและฉบับปรับปรุง โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงต่อการ 
บรรลุเป้าหมาย ควรเร่งผลักดันโครงการและกิจกรรมให้เป็นรูปธรรม พิจารณาปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับโครงการส าคัญจ าเป็นเร่งด่วน เน้นการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูป ควรเร่งรัดกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จโดยเร็ว  
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ ตสร. และคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา เห็นความส าคัญของการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศฯ จึงก าหนดแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด ๑๖ 
การปฏิรูปประเทศ และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติเชิงรุก ในปี ๒๕๖๕ คือ ในการประชุมวุฒิสภา 
สมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่สอง ซึ่งจะเปิดสมัยประชุมระหว่างวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ – ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ทุกวันจันทร์สัปดาห์ที่ ๑ และที่ ๓ ของเดือน โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกวุฒิสภา 
และคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาทุกคณะได้สอบถามความคืบหน้า ตลอดจนอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในที่ประชุมวุฒิสภาเป็นประจ า เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันโดยไม่มีการลงมติ 
อย่างไรก็ดี การมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาประเทศ เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” 
คณะกรรมาธิการ ตสร. จึงหวังว่ารัฐบาลจะเร่งขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย เกิดผลเป็นรูปธรรม 
และน ามาซึ่งประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงต่อไป 

ต่อมา ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา และสมาชิกวุฒิสภา ได้อภิปราย 
ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินการตามรายงาน โดยจ าแนกตามแผนการปฏิรูปประเทศ สรปุได้
ดังนี้ 

ด้ำนกำรเมือง 
แผนการปฏิรูปด้านการเมือง มี ๕ กิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะทุกระดับ การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ การส่งเสริม  
การพัฒนาพรรคการเมือง และการปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูป ในปัจจุบัน 
การปฏิรูปด้านการเมืองเกิดอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมาย คือ การละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เกิดความขัดแย้งทางการเมือง ความเห็นแตกต่างระหว่างบุคคลต่างอายุ ความไม่สงบในชายแดนภาคใต้ 



๗ 

 

ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ภัยคุกคามไซเบอร์ ปัญหาการทุจริต รวมถึงภัยจากการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 ความท้าทายของการปฏิรูปด้านการเมือง จึงควรมุ่งพัฒนาการเมืองทุกระดับ 
สร้างนักการเมืองให้เป็นบุคคลที่มีความสามารถมีคุณธรรม ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ควรส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง 
เป็นสถาบันการเมืองที่ส าคัญเคียงคู่การมีส่วนร่วมของประชาชน ควรพัฒนาการเลือกตั้งให้มีระบบ 
การเลือกตั้งที่ดีจะท าให้ได้นักการเมืองที่มีคุณภาพ อีกทั้งควรเร่งรัดปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๒ ฉบับ 
ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....  
และร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี ๒๕๖๕ ในการติดตามเร่งรัดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๑ การเสริมสร้างความรู้ทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
ในระบอบการปกครอง  โดยตัวชี้วัดด้านนี้ก าหนดให้มีการเคารพสิทธิ เสรีภาพ ใช้หลักนิติธรรม 
การมีส่วนร่วม การสนับสนุนประชาธิปไตย เพ่ือค่าคะแนนในประเมินความเป็นประชาธิปไตยที่จะเพ่ิมขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ การด าเนินการโดยสถาบันพระปกเกล้า ในหลักสูตรการอบรมเพ่ือส่งเสริมความรู้
ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทั้งแบบออนไลน์ 
และออฟไลน์นั้น พบว่ามีเนื้อหาร่วมสมัยเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมายและมีโอกาสส าเร็จสูง ส่วนช่องทางการ
เผยแพร่ความรู้ประชาธิปไตยทั้งช่องทางการสื่อสารทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ ในระดับพ้ืนที่ โดยก าหนด
ด าเนินการในเดือนมกราคม – ธันวาคม ๒๕๖๕ เห็นว่ามีโอกาสส าเร็จปานกลาง เนื่องจากยังไม่พบ 
โครงการรองรับ ส่วนด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ควรเร่งด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกระดับ มีช่องทางให้ประชาชนสามารถร้องเรียนโครงการรัฐ
ได้ ในส่วนการส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการมีจ านวนสมาชิกพรรค
การเมืองเพ่ิมขึ้น จะต้องเพ่ิมสาขา ตัวแทนประจ าจังหวัด ควรสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
ตลอดจนการเร่งรัดในการเป็นพลเมืองคุณภาพ นอกจากนี้ การปรับปรุงแผนปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
ฉบับปรับปรุง ไม่พบประเด็นปฏิรูปเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ ในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยยังมีความส าคัญตามแผนปฏิรูปประเทศฉบับเดิม 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ ได้แสดงสถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นการปฏิรูปประจ าปี ๒๕๖๓ ดา้น
การเมือง กรณีการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้มีการน าข้อมูลจ านวนประชาชนที่ เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการติดตามและการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผ่านสื่อออนไลน์ อาทิ เฟสบุ๊ค ทวิตเตอร์ เกี่ยวกับ 
การเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ เป็นตัวอย่างในการแสดงออกและมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อมาจึงมีการ
ก าหนดแผนกิจกรรมรองรับ โดยเน้นการฝึกอบรม จัดท าหลักสูตร และจัดชุดเครื่องมือสื่อสาร เพ่ือเผยแพร่
ความรู้ทางสื่อออนไลน์ อาจจะไม่ส่งผลต่อการปฏิรูปทางการเมือง ส่วนประเด็นการกระจายอ านาจ 
การปกครองส่วนท้องถิ่นและการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม ตามแผนปฏิรูปประเทศฉบับเดิม ได้ก าหนด
เป้าหมายที่ต้องส าเร็จภายในปี ๒๕๖๕ หากส าเร็จจะสามารถกระจายอ านาจและการพัฒนานักการเมือง
ท้องถิ่นให้มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ประชาชนมีส่วนร่วม และมีการจัดสรรทรัพยากรในท้องถิ่น
อย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม ทราบว่ากระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการการเลือกตั้งได้เตรียมจัดการ
เลือกตั้งท้องถิ่นในปลายปีนี้ ซึ่งการเลือกตั้งท้องถิ่นจะเป็นการปฏิรูปการเมืองในภาพการกระจายอ านาจ 
ได้ดีที่สุด  



๘ 

 

ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
ในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ได้เสนอแนะในกิจกรรมปฏิรูปจากการติดตามโครงการที่มี

ความส าคัญ และส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามแผนปฏิรูปประเทศ (Big Rock) ที่น่าสนใจจ านวน ๒ 
กิจกรรม ได้แก่  

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และ
เปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ คือ  

๑)  ควรน างานวิจัยที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้ศึกษาวิจัยไว้แล้วมาประกอบการด าเนินโครงการ ทดลองใช้
วิธีการตามที่ได้ศึกษาในหน่วยงานน าร่อง (Sandbox) เพ่ือให้มีกรณีตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม เป็นการลด
ระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ 

๒).ควรเร่งรัดทบทวนกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเดิม เพ่ือปรับปรุงองค์กรให้มีประสิทธิภาพและคล่องตัว และควรทบทวนเกี่ยวกับการปรับ
หรือยุบรวมกระทรวง ให้มีหน้าที่และอ านาจสอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน ตลอดจนทบทวนความจ าเป็น
ในการคงอยู่ของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนบางส่วนที่มีอยู่ด้วย 

๓) กรณีการถ่ายโอนภารกิจของรัฐที่ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเองไปให้เอกชนร่วมด าเนินการ 
โดยการโอนภารกิจไปนั้นต้องไม่เป็นภาระให้กับประชาชน ควรมีการทบทวนระบบการท างานของหน่วยงานเดิม
ว่าควรอยู่ลักษณะใด ทั้งเรื่องบุคลากรและงบประมาณ และควรดูแลการท างานของเอกชนให้อยู่ในกรอบ 
ของกฎหมาย และมีการประเมินผลและศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในมิติต่าง ๆ 

กิจกรรมปฏิรูปที่  ๔ สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่  โดยการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ คือ  

๑) การสร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่ คือ ควรเพ่ิมบทบาทของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยมอบอ านาจของส่วนกลางแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการ 
ของหน่วยงานที่ตั้งอยู่ในจังหวัด 

 ๒) การขับเคลื่อนโครงการจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance) ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และกระทรวงมหาดไทย ควรมีการปรับแนวทางการขับเคลื่อน
เป็นประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) ให้ด าเนินการพร้อมกันได้ทุกจังหวัด มิใช่ให้ด าเนินการแต่เพียง
จังหวัดน าร่องเท่านั้น โดยให้ถอดบทเรียนจากการบริหารจัดการในสถานการณ์โรค โควิด 19 
ที่ให้ทุกจังหวัดแก้ปัญหาไปพร้อมกัน มาเป็นแนวทางในการให้ทุกจังหวัดทั่วประเทศสามารถขับเคลื่อน
ประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) อื่น ๆ ไปพร้อมกันทุกจังหวัดได้ 

๓ )  ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น โ ค ร ง ก า ร จั ง ห วั ด ที่ มี ผ ลสั ม ฤทธิ์ สู ง  ( High Performance) นั้ น 
มีผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อยู่แล้ว โดยผลการศึกษาเห็นควรด าเนินการปรับปรุงรวมทั้งสิ้น 
๑๑ ประเด็น ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และกระทรวงมหาดไทยควรน าผลการศึกษา
ดังกล่าวมาศึกษาและแก้ไขควบคู่กันไปด้วย 

๔) ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดและศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ 
โดยก าหนดให้ศูนย์ทั้งสองเป็นส่วนงานประจ าที่มีโครงสร้างถาวรต่อไป 

 



๙ 

 

ด้ำนกฎหมำย 
ในด้านกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปต ารวจนั้น ควรด าเนินการให้ร่างพระราชบัญญัติต าร วจ

แห่งชาติ พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ มีเนื้อหาสาระเป็นไปตามมาตรา ๒๕๘ ง. 
(๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ประสงค์ให้แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ในประเด็นโครงสร้าง หน้าที่ อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เกิดความเหมาะสม ประเด็นการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการต ารวจ ประเด็นค่าตอบแทนที่เหมาะสม ประเด็นความเป็นธรรมในการแต่งตั้งโยกย้าย 
และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน โดยการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวต้องไม่น าเรื่องอื่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องมาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะประเด็นการตัดอ านาจหัวหน้าสถานีต ารวจ
ในการครอบง าการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวน เพราะอาจท าให้เกิดปัญหาหรือความขัดแย้ง  
ภายในองค์กรได้ รวมทั้งเป็นอุปสรรคท าให้การปฏิรูปต ารวจเป็นไปด้วยความล่าช้า อย่างไรก็ตาม ประเด็น
ดังกล่าวเป็นเรื่องเกี่ยวกับระบบการสอบสวน แม้เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับต ารวจ แต่ต้องแก้ไขให้สอดคล้องกัน
ทั้งระบบยุติธรรมมิใช่แก้ไขเพียงส่วนใดส่วนหนึ่ง เช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 
พ.ศ. .... ที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับการถ่วงดุลอ านาจระหว่างต ารวจและพนักงานอัยการไว้ด้วย  ซึ่งประเด็น 
ที่ต้องน าไปปรับปรุงในกระบวนการยุติธรรมเช่นกัน ทั้งนี้ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๑๕/๒๕๕๗ 
เรื่อง แก้ ไขเ พ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา ลงวันที่  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
ได้ออกประกาศเปลี่ยนระบบการถ่วงดุล การสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญาในต่างจังหวัด คือ มีการก าหนด
เปลี่ยนแปลงผู้มีหน้าที่ชี้ขาดจากเดิม คือ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” เป็น “ผู้บัญชาการภาค” โดยหากพนักงาน
สอบสวนมีความเห็นสั่งฟ้องแต่อัยการเห็นแย้ง ให้น าส านวนไปให้ผู้บัญชาการภาคหรือรองผู้บัญชาการต ารวจภูธร
ภาคที่กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดนั้นๆ สังกัดอยู่เป็นผู้ชี้ขาด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงตามประกาศดังกล่าว 
เป็นการถ่วงดุลอ านาจที่มีประสิทธิภาพมาก ดังนั้น จึงขอเสนอแนะว่า ควรด าเนินการตามประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๑๕/๒๕๕๗ ในเรื่องการถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการต่อไป 
และควรยกเลิกการเสนอร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... เพราะไม่ใช่การปฏิรูปต ารวจ 
ที่เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดอย่างแท้จริง และหากประสงค์จะแก้ไขประเด็นเกี่ยวกับการสอบสวน 
ควรน าไปแก้ไขในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายกลางแทน  

ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม  
การปฏิรูปประเทศต้องน าไปสู่ผลตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๗ ก าหนดไว้ ประการหนึ่ง คือ 

สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า การปฏิรูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรมต้องน าไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน แต่พบว่าปัญหาการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม คือ  
๑. การปฏิรูปไม่เกิดผล ประชาชนยังไม่ได้รับความเป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ า มีปัญหาการทุจริต 
กระบวนการยุติธรรมยังไม่อาจเป็นเครื่องมือของประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม ยังมีอีกหลายคดี 
ที่ยังไม่อาจจับ/น าตัวผู้กระท าผิดมารับโทษ และการพิสูจน์หลักฐานและกระบวนการสอบสวน 
ที่น่าเชื่อถือได้ ๒. ผู้เกี่ยวข้องขาดความตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นของการปฏิรูป โดยเฉพาะ
ผู้รับผิดชอบในระดับนโยบาย และแม้แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็เสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญในเรื่องการ
ปฏิรูปประเทศ อีกทั้งประชาชนเองก็ขาดความเข้าใจเรื่องการปฏิรูปประเทศ ส่งผลต่อเรื่องการให้ความร่วมมือ
ด าเนินการ ๓. กรอบระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปที่ยาวนานเกินไป ขาดการประเมินผมสัมฤทธิ์ระหว่าง
กระบวนการ  



๑๐ 

 

จากการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม จึงมีข้อเสนอแนะว่า  
๑.ต้องก าหนดเป้าหมายการปฏิรูปให้ชัดเจน ๒. มีการประเมินประโยชน์และความคุ้มค่าที่เกิดกับประชาชน
อย่างจริงจังในเรื่องที่ด าเนินการไปแล้วรวมถึงอยู่ระหว่างด าเนินการ รวมทั้ง ๓. ต้องแก้ไขปัญหาส าคัญที่พบ
ในกระบวนการไปพร้อมกับการปฏิรูป เช่น การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ การรับแจ้งความ
ร้องทุกข์ต่างท้องที่ และขอเสนอให้หยิบยกปัญหาคดีค้างของหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมเปน็ประเดน็ปฏริปู 
เนื่องจากเป็นเรื่องที่สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน โดยอาจจ าแนกประเภทคดีค้าง เพ่ือหาสาเหตุ  
ของปัญหาต่อไป ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้อย่างชัดเจน 

ด้ำนเศรษฐกิจ 
จากการติดตาม เร่งรัด การด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ พบว่า กิจกรรม

ปฏิรูปมีแนวโน้มการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นปฏิรูป ดังนี้ 
๑. กลุ่มที่แนวโน้มการบรรลุเป้าหมายน้อย / ปานกลาง / ไม่สามารถประเมินได้ คือ กิจกรรม

ปฏิ รู ปด้ านการสร้ า ง เกษตรมู ลค่ า สู ง  และกิ จก ร รมปฏิ รู ปด้ านการ เ พ่ิ ม โ อกาสของ  SMEs 
ในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย จึงมีข้อเสนอแนะว่า ต้องเร่งรัดด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ทบทวนแผนงานโครงการให้ เหมาะสม ส่ ง เสริมการบู รณาการความร่ วมมือกับภาคส่วนที่ มี  
ความเชี่ยวชาญ เช่น มหาวิทยาลัย ให้มีคณะกรรมการติดตาม ก ากับ ดูแล เร่งรัด แก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติอย่าง
ใกล้ชิด และควรมีการรายงานผลการด าเนินการอย่างครบถ้วนและเป็นระบบ เพ่ือการติดตามประเมินผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. กลุ่มมีความล่าช้าอันเนื่องมาจากผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโรคโควิด 19 
คือ กิจกรรมปฏิรูปด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง  และกิจกรรมปฏิรูปด้านการเป็น
ศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค จึงขอเสนอแนะว่าควรปรับเปลี่ยนวิธีการให้เหมาะกับ
สถานการณ์ ติดตาม ก ากับ ดูแลอย่างใกล้ชิด กรณีกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว ควรให้มีการพัฒนา ปรับปรุง 
ฟ้ืนฟู ยกระดับมาตรฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก / จัดท า Big Data /จัดท าเว็บไซต์ท่องเที่ยว 
แบบ Virtual หรือสร้าง Platform ให้ผู้ประกอบการขายสินค้าที่ระลึก 

๓. กลุ่มที่มีการด าเนินการเป็นไปตามแผน หรือมีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับมาก 
คือ กิจกรรมปฏิรูปด้านการสร้างเกษตรมูลค่าสูง กิจกรรมปฏิรูปด้านการเพ่ิมโอกาสของ SMEs 
ในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย กิจกรรมปฏิรูปด้านการเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของไทย 
ในภูมิภาค และ กิจกรรมปฏิรูปด้านการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
โดยกลุ่มนี้มีข้อเสนอแนะว่า ต้องขยายผล พัฒนาและต่อยอด (ผลิตภัณฑ์) เสริมสร้างการรับรู้ เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้แผนงาน/โครงการประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ปรับเปลี่ยนวิธีการ
ด าเนินการให้เป็น Online ให้เหมาะสมกับสถานการณ์  ติดตาม ก ากับการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน 
และกรอบเวลาต่อไป นอกจากนี้ มีความเห็นต่อประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนฯ 
ที่เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจ ในเรื่องต่อไปนี้ 

๑. การขับเคลื่อน Big Rock รวม ๓ ประเด็น คือ ๑) การใช้งาน eMENSCR ในระยะต่อไป 
ควรพัฒนาฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน มีความเสถียรและสืบค้นข้อมูลได้ง่ายและแยกโครงการ Big Rock 
ออกมาให้ชัดเจน ๒) แนวโน้มการบรรลุเป้าหมายของ แผนการปฏิรูปประเทศ ภายในปี ๒๕๖๕ 
ควรเร่งรัดการด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปต่างๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยปรับเปลี่ยนวิธีด าเนินการ
ตามสถานการณ์ บูรณาการ/ประสานการท างาน/ความร่วมมือ เช่น ปรับวิธีการส่งเสริมการลงทุน 



๑๑ 

 

การสร้างความเชื่อมั่นด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ด าเนินการ เช่น Phuket Sandbox ๓) ควรขับเคลื่อนด้วย
กลไกงบประมาณ 

๒. การเป็นศูนย์กลางการผ่านแดนถ่ายล าในภูมิภาคอาเซียน  ควรเร่งรัดแก้ปัญหาการ 
ท าประมงโดยใช้โพงพาง - ไซนั่ง ในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา เนื่องจากเป็นลุ่มน้ าหลักที่มีความส าคัญ 
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่อ่าวไทยตอนล่างที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมถึง  ๓ จังหวัด คือ สงขลา นครศรีธรรมราช 
และพัทลุง เพราะโพงพาง – ไซนั่ง เป็นเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย และมีลักษณะเป็นเครื่องมือประมง
ประเภทประจ าที่ กีดขวางการเดินเรือ ท าให้ไม่อาจเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทางน้ า รวมถึงท าให้ไม่อาจ  
ขุดลอกร่องน้ าเพ่ือแก้ปัญหาตะกอนในพ้ืนที่ ได้ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพน้ า และท าให้ปริมาณสัตว์น้ า 
ในพ้ืนที่ลดจ านวนลง นอกจากนี้ ขอให้เพ่ิมประเด็นที่รัฐสภาให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ ด้านเศรษฐกิจ 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒๖ Connectivity: การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศ และด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ระบบเส้นทางน้ า โดยอย่างน้อยให้มีความคืบหน้าการแก้ปัญหา 
และฟื้นฟูทะเลสาบสงขลา ไว้ในการรายงานรอบต่อไปด้วย  

๓. การพัฒนาด้านโลจิสติกส์ เป้าหมายย่อยที่ ๑ การพัฒนาด้านโลจิสติกส์เพ่ือสร้างความ
เชื่อมโยง เสนอโครงการเพ่ิมเติมให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว จ านวน ๒ โครงการ คือ ๑) โครงการการบริหาร
จัดการและการพัฒนาการน าข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ซึ่งมีผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผนงาน โดยมีข้อเสนอแนะว่า 
ควรเพ่ิมชุดข้อมูลให้ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่มากขึ้น ได้แก่ ข้อมูลการจัดการขนส่งอัจฉริยะ ข้อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ และ ข้อมูลสนับสนุนการให้บริการประชาชนและธุรกิจดิจิทัล  
โลจิสติกส์สตาร์ทอัพ  ๒) โครงการศึกษาการพัฒนาระบบการจราจรและขนส่งอัจฉริยะ ( Intelligent 
Transport System : ITS) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการจราจรและการขนส่งในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ที่ไม่ได้รับงบประมาณโครงการปี พ.ศ. ๒๕๖๕ แต่โดยที่โครงการดังกล่าวมี
ความส าคัญต่อการบรรลุ เป้าหมายอย่างมีนัยส าคัญ ส่งเสริมการใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่จะช่วยลดต้นทุนการขนส่งสินค้า สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการผ่านแดนถ่ายล าในภูมิภาคอาเซียน 
เพ่ิมระดับความสามารถในการของแข่งขันของประเทศไทยตามวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์  
ระหว่างประเทศ (Logistics Performance Index : LPI) จึงเห็นควรสนับสนุนงบประมาณให้โครงการ
สามารถด าเนินการได้ตามแผนเดิมที่ก าหนดไว้ในปี ๒๕๖๕ 

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อม 
โดยที่แผนขับเคลื่อนก ิจกรรมปฏิร ูปประ เทศที ่จ ะส ่ง ผล ให ้เ ก ิดการ เปลี ่ยนแปลง 

ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ฉบับเดิม ได้มีการก าหนดแผนด าเนินการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า 
การแก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินป่าไม้ (คนอยู่กับป่า) และการแก้ไขปัญหาที่ดินทับซ้อน โดยเสนอให้เรียงล าดับ
ความส าคัญในการด าเนินการเรื่องคนอยู่กับป่าและที่ดินทับซ้อนก่อนนั้น ภายหลังเมื่อมีการปรับปรุง 
แผนปฏิรูปประเทศพบว่า แผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศคงเหลือเพียงการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเท่านั้น 
ซึ่งท าให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างมาก แม้จะมีการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าตามแผนที่ก าหนดแต่ก็ขาดความร่วมมือ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน  นอกจากนี้ ด้านการควบคุมมลพิษ ยังพบว่า แผนฉบับปรับปรุงก าหนดไว้
เฉพาะการจัดการมลพิษมาบตาพุดเท่านั้น ทั้ง ๆ ที่มีปัญหาด้านมลพิษอื่นอีกมากมายที่มี ผลกระทบ 
ต่อประชาชนโดยรวมของประเทศ จึงควรเพ่ิมเติมหัวข้อหรือแผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในด้านอื่นด้วย 



๑๒ 

 

ด้ำนสำธำรณสุข 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านสาธารณสุขพบว่ามีปัญหาส าคัญ กล่าวคือ (๑) การก าหนดทิศทาง 

การท างานยังขาดความเป็นเอกภาพ (Unity) และขาดการท างานร่วมกันอย่างไร้รอยต่อ (๒) โครงสร้าง
หน่วยงานรับผิดชอบมีลักษณะแยกและกระจายตัวในระดับกลุ่มงาน ซึ่งไม่มีความเหมาะสม (๓) ระบบการเงิน 
ไม่มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและทิศทางการด าเนินงาน (๔) การลงทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศยังมีไม่เพียงพอ (๕) ศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาวัคซีนรวมทั้งยาต้าน
ไวรัสยังมีไม่เพียงพอ และ (๖) ขาดแคลนบุคลากรและมีปัญหาด้านกลไกค่าตอบแทนที่ไม่เอื้อต่อการจัดการ
ก าลังคนที่เหมาะสม  ในการนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขรวมถึงโรค
ระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้นจึงควรด าเนินการ ดังนี้ (๑) ควรมีการประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ผู้บริหารระดับสูง
ของกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดี และ
หน่วยงานภายนอกกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดเป้าหมายร่วมกันและแปลงไปเป็นโครงการส าคัญ
ในแผนปฏิบัติราชการ (๒) การด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ควรน ามาตรา ๑๙/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการให้หัวหน้าส่วนราชการ
น างบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาใช้จ่ายและด าเนินการร่วมกันได้ มาปรับใช้เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง
งบประมาณให้สอดคล้องกับโครงการส าคัญ  (๓) การด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ควรน า
โครงการส าคัญที่ได้พิจารณาและมีความเห็นร่วมกันแล้วเพ่ิมเติมในการจัดท าค าของบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
โดยเสนอต่อส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือสนับสนุนให้มีการด าเนินการต่อไป นอกจากนี้ ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนเน้นกลไกระบบบริการเชิงบูรณาการระดับ
เขต เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการสาธารณสุข  

ด้ำนสังคม 
สนับสนุนระบบการออมเพ่ือสร้างรายได้หลังเกษียณในกลุ่มผู้ใช้แรงงานทั้งในและนอกระบบ 

เนื่องจากปัจจุบันพบว่า ก าลังแรงงานกว่า ๓๘ ล้านคน มีจ านวนเพียง ๑๙ ล้านคน ที่เป็นแรงงาน 
ในระบบ และ ๒.๔ ล้านคน เป็นแรงงานนอกระบบที่เข้าสู่ระบบการออม ส่วนแรงงานที่เหลืออีกกว่า  
๑๖ ล้านคน ไม่ได้อยู่ภายใต้ระบบสวัสดิการใด ๆ ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้อาจก่อให้เกิดปัญหาและกระทบต่อ  
ระบบการคลังในอนาคต  ฉะนั้น เพื่อสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จึงเห็นควรให้มีการสนับสนุน
ระบบการออมอย่างเหมาะสม โดยความร่วมมือของภาครัฐและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ตลอดจน
สถาบันอุดมศึกษาในการสร้างความรู้ความเข้าใจในวินัยการออม รวมถึงขยายฐานการจ้างงาน 
แก่ผู้สูงอายุ สนับสนุนกลไกพหุภาคีท้องถิ่นและภาคประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
ทรัพยากร และการจัดการอย่างมีระบบ เพ่ือลดภาระของภาครัฐและความเหลื่อมล้ าทางสังคม  นอกจากนี้ 
ควรมีการพิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... 
เพ่ือสนับสนุนบทบาทของภาคประชาชน นอกเหนือไปจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการด าเนินงาน
ขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. .... ควรปฏิรูประบบการขึ้นทะเบียนคนพิการ 
โดยไม่จ ากัดเฉพาะผลการวินิจฉัยทางการแพทย์เพียงอย่างเดียว แต่ควรก าหนดเงื่อนไขอื่น เพื่อประกอบการ
พิจารณาด้วย และควรพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลภาครัฐโดยก าหนดชุดข้อมูลมาตรฐานเพ่ือประโยชน์
ในการรวบรวมและตรวจสอบข้อมูลที่ถูกต้องต่อไป 



๑๓ 

 

ด้ำนพลังงำน 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จต่อการปฏิรูป เกี่ยวกับศูนย์อนุมัติเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

มีเป้าหมายเพ่ือให้มีการอนุมัติโรงไฟฟ้าและแก๊สธรรมชาติที่เดียว แต่การท างานของหน่วยงานยังต่างคนต่างท า 
ควรลดอ านาจกระทรวง ทบวงกรม ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสามารถด าเนินการได้ ควรกระจายงาน ก าหนดเงื่อนไข 
ที่เป็นไปได้ และลดการใช้ดุลพินิจในการด าเนินงานเพื่อให้งานจบได้เร็ว ควรพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงาน
แห่งชาติ เพ่ือเป็นศูนย์รวมข้อมูลด้านพลังงานที่มีความถูกต้อง  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน 
การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) เพ่ือลดค่าไฟฟ้าของส่วนราชการ ควรเร่งด าเนินการ การพัฒนา
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที่ ๔ เป้าหมายเพ่ือน าปิโตรเลียมมาเป็นแกนหลักเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ในระยะยาว ๓๐ ปีหลังจากนี้ น ากลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ภาคการเกษตร มารวมกันเพื่อให้เกิด
กิจกรรมใหม่ เน้นกลุ่มอุตสาหกรรมชีวภาพ จะท าให้เกิดการสร้างงานใหม่ ปัจจัยความส าเร็จจ าเป็นต้องมี
ก าหนดระยะเวลาเพ่ือบรรลุเป้าหมายเป็นระยะ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
การใช้ผลผลิตทางการเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น น้ ามันปาล์ม ควรเร่งการปรับโครงสร้างการผลิตไฟฟ้า
และธุรกิจก๊าซธรรมชาติ และควรเร่งรัดกฎหมายเกี่ยวกับด้านพลังงาน   

ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้าหมายตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 

มีเป้าหมายให้ประเทศไทยมีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง และหน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต พบว่าในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ของหน่วยงานภาครัฐปี ๒๕๖๔ ผ่านการ
ประเมิน ร้อยละ ๖๕ ซึ่งสูงกว่าปี ๒๕๖๓ โดยร้อยละที่ผ่านเกณฑ์จะเป็นหน่วยงานกลางและหน่วยงาน 
ส่วนภูมิภาค แต่ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ผ่านเกณฑ์ ในส่วนของทัศนคติของประชาชนตอ่
การคอร์รัปชันและการรับสินบน ประเมินจากประชาชน ๓๐๐ คนพบว่า เฉพาะค าตอบว่าเจ้าหน้าที่ 
ทุกคนคอร์รัปชัน และเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่คอร์รัปชัน ปรากฏผลว่าในการปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอัตราการ
ทุจริตมากกว่าการปกครองระดับประเทศ การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงควรส่งเสริมให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติในการ
ด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและเอกชน การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส การพัฒนามาตรการสกัดกั้น
การทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ และควรเร่งรัดการออกกฎหมายที่มีความส าคัญ 
ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารทางราชการ เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการ
โดยสะดวกคุ้มครองผู้ให้เบาะแส กฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันของผลประโยชน์ ซึ่งมีความจ าเป็น 
และสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในด้านการบริหารงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ไร้ผลประโยชน์ 
เป็นกฎหมายบัญญัติอยู่ ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตซึ่งประเทศไทย 
เป็นสมาชิกอยู่เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลภาครัฐเป็นไปตามระบบคุณธรรม ลดการใช้อ านาจ มีมาตรการ
ป้องกันมิให้ผู้ใด กระท าการโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการ
แต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะท าให้การบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    

 
 



๑๔ 

 

ด้ำนกำรศึกษำ 
ประเด็นด้านการศึกษา เห็นว่า  ควรทบทวนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษาใหม่เพ่ือให้สอดคล้องการสถานการณ์ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปจากสถานการณ์ 
โรคโควิด 19 ปรับปรุงให้สามารถยืดหยุ่นได้ และควรลดโครงการในงานประจ าลง เพ่ือให้สามารถ 
น างบประมาณไปใช้ในการปฏิรูปการศึกษาได้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งควรพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
ตามขอบข่ายภารกิจ ๔ ด้าน คือ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านการ
บริหารทั่วไป ทั้งนี้  เนื่องด้วยสถานการณ์โรคระบาดท าให้การเรียนการสอนต้องเป็นการเรียน 
ระบบออนไลน์ ท าให้เกิดอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษาอย่างชัดเจน โดยการเรียนผ่านระบบออนไลน์ ท า
ให้กิจกรรมการปฏิรูปเรื่องการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยเป็นไปได้
ยาก เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ต้องใช้ก าลังทรัพย์ในการจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนออนไลน์ ค่าใช้จ่ายที่
ต้องเสียเพ่ิมขึ้นจากการใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้น เพราะไม่มีการสนับสนุนอุปกรณ์จากภาครัฐอย่างเพียงพอ  
อีกทั้งท าให้กิจกรรมการปฏิรูปเรื่องการพัฒนาการจัดการการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้จากสมรรถนะ 
ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากการเรียนการสอนออนไลน์ ยังใช้หลักสูตรการเรียนการสอนแบบปกติ ท าให้เด็ก
เบื่อหน่าย ไม่ตั้งใจเรียน ท าให้การพัฒนาการของเด็กลดลง ทั้งทางด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ การปรับตัว 
การเข้าสังคม ตลอดจนผู้ปกครองต้องเสียเวลาในการควบคุมดูแลการเรียนของเด็กตลอดเวลา นอกจาก
หลักสูตรการเรียนการสอนจะไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ ในปัจจุบันแล้ว ควรต้องผลิตและพัฒนาครู 
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน ให้มีแนวทางการเรียนการสอนเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
ทั้งประเทศ และควรให้ความส าคัญกับประสบการณ์การสอนของครู เพราะจะสามารถช่วยให้การเรียนการสอน
เกิดประสิทธิภาพได้มากยิ่งขึ้น อีกทั้งการปฏิรูปด้านอาชีวศึกษา ควรจัดระบบการส่งเสริมการจัดการ
อาชีวศึกษา เพ่ือการปรับเปลี่ยนค่านิยม และเน้นความถนัดอย่างเหมาะสมตั้งแต่เยาว์วัย จะต้องเตรียมสร้าง
ประสบการณ์ด้านอาชีพกับเยาวชนตั้งแต่ระดับประถม มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 
และระดับอุดมศึกษา เพื่อให้เยาวชนเป็นบุคคลที่มีความพร้อมทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทีม่คีณุภาพ
ของประเทศ และนอกจากปัญหาทางด้านบุคลากรและหลักสูตรการเรียนการสอนแล้ว ยังพบว่า การปฏิรูป
ยังขาดการกระจายอ านาจการบริหารงานด้านการศึกษาจากส่วนกลาง ประกอบกับการใช้ ค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้ยุบเลิกคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ดูแลการบริหารงานบุคคล
ในเขตพ้ืนที่ และตัดอ านาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ของผู้อ านวยการสถานศึกษา เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการศึกษาในขณะนั้น พบว่า การ
ด าเนินการตามค าสั่ งดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการศึกษาได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ จึงควรยกเลิกค าสั่งดังกล่าวและคืนอ านาจให้แก่ผู้อ านวยการสถานศึกษา รวมทั้งกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ ควรมุ่งเน้นปรับปรุงในเรื่องส าคัญ ๔ ส่วน คือ 
๑) การพัฒนาครู ให้เกิดความพร้อมและให้มีครบทุกกระบวนวิชา ๒) การบริหารจัดการของโรงเรียน 
ต้องท าให้การเรียนการสอนทุกช่องทางทุกพื้นที่มีแนวทางการเรียนการสอนเดียวกัน ๓) การท าความเข้าใจ
กับผู้ปกครอง ให้เกิดความเข้าใจถึงความจ าเป็นในการปฏิรูปการเรียนการสอน และ ๔) การใช้อ านาจ 
การบริหาร ควรมอบอ านาจให้ศึกษาธิการจังหวัด ผู้อ านวยการสถานศึกษาในการบริหารจดัการหลกัสตูรการ
เรียนการสอนในช่วงนี้ให้มีหลักสูตรในการเรียนรู้ได้ใกล้เคียงกันทั้งประเทศ 



๑๕ 

 

ด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  
ผลการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม จากเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ 

ด้านวัฒนธรรม ทั้ง ๒ เรื่อง ๑) ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม ๒) เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ฐานวัฒนธรรม 
ผลการติดตาม จ านวน ๑๐ โครงการ พบว่า ส่วนใหญ่สอดคล้องกับเป้าหมายของแผน และมีแนวโน้ม 
ที่จะบรรลุผลตามเป้าหมายได้ในระดับปานกลาง สามารถด าเนินการตามแผนขับเคลื่อนที่ก าหนด ท่ามกลาง
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และมีแนวโน้มบรรลุผลได้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงมีข้อเสนอแนะต่อกิจกรรม
ปฏิรูปที่ ๑ (การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกช่วงวัย ผ่านการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิง และการใช้กลไก
ร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน) ว่าควรปรับกิจกรรมของสมัชชาคุณธรรมให้รองรับการ
ระบาดของโรคโควิด 19 ควรปรับรูปแบบการด าเนินการที่ให้มีบุคคล/องค์กร/ส่ือส่งเสริมคุณธรรมตามเกณฑ์
ที่ก าหนด ควรส่งเสริมการบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการพัฒนาระบบเครดิตสังคม 
กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ (การพัฒนาการเรียนรู้ และเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ) ควรต่อยอดระบบ 
Virtual Tour ในอุทยานประวัติศาสตร์ที่มีความทันสมัย ควรส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนเพ่ือสร้างพ้ืนที่เศรษฐกิจวัฒนธรรม และโดยที่ประเทศไทยมีทุนทางวัฒนธรรมสูง  
จึงเสนอให้น าเรื่องการปฏิรูปศิลปวัฒนธรรม เป็น Big Rock ควรเพ่ิมบทบาทของศิลปินพ้ืนบ้าน การปลดล็อก
การใช้ทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ทางวัฒนธรรม ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง ประชน คนในพื้นที่มีความ
ภูมิใจในชุมชน 

ผลการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา  โครงการ/การด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ 
ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) หลายโครงการส่งผลต่อเป้าหมายย่อย 
ได้มากกว่า ๑ เป้าหมายย่อย จึงถือได้ว่ามีความเหมาะสม แต่เนื่องจากเป็นการรายงานในช่วงไตรมาสที่ ๒ 
อีกทั้งยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้การด าเนินงานของโครงการ
ล่าช้ากว่าก าหนด จึงไม่ปรากฏรายงานผลการด าเนินงานในแต่ละโครงการที่ก าหนดไว้ จึงได้มีข้อเสนอแนะ
ตามเป้าหมายย่อย ดังนี้ เป้าหมายย่อยที่ ๑ ส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในชุมชนเมืองและท้องถิ่น 
โดยเร่งจัดหาอุปกรณ์กีฬาและสถานที่ออกก าลั งกาย ใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมกีฬา 
ให้อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) มีบทบาทในกิจกรรมออกก าลังกายตามความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสม เป้าหมายย่อยที่ ๒ การปฏิรูปการท างานด้านความรอบรู้ 
ด้านสุขภาพแบบองค์รวม โดยบูรณาการระหว่าง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬากับกระทรวงสาธารณสุข 
สร้างความสัมพันธ์พร้อมกับจัดท าตัวชี้วัดร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จัดท าฐานข้อมูลร่วมกัน
เพื่อให้สามารถน ามาวิเคราะห์โครงการได้ครอบคลุมในทุกมิติ (ตามคู่มือ ตสร.) เป้าหมายย่อยที่ ๓ การสร้าง
โอกาสทางการกีฬา ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบร่วมกันจัดท าแนวทางการเฟ้นหา กรสร้างการพัฒนานักกีฬา
ทุกช่วงวัย ตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานจนถึงระดับอาชีพ สนับสนุนและส่งเสริมให้มีผู้น ากีฬาประจ าท้องถิ่น/อสก.  
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เร่งรัดให้ความส าคัญกับการจัดห้องเรียนกีฬาในโรงเรียนทุกอ าเภอของทุกจังหวัด 
จัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถาบันทางการศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรและผลิตบัณฑิตให้เพียงพอ 
ต่อความต้องการของหน่วยงานต่างๆ อย่างมีคุณภาพ เป้าหมายย่อยที่ ๕ พัฒนานักกีฬาและวิทยาศาสตร์
การกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศทางการกีฬาของอาเซียนควรเร่งให้มีการปรับปรุง/พัฒนาศูนย์วิทยาศาสตร์ 
การกีฬา ให้มีความพร้อมในการพัฒนานักกีฬาด้วยวิทยาศาสตร์การกีฬาอย่างครบวงจร จัดล าดับ 
ความเร่งด่วนการด าเนินกิจกรรมภายในโครงการให้สัมพันธ์กับการพัฒนานักกีฬาในการเข้าร่วมการแข่งขัน



๑๖ 

 

ในระดับต่าง ๆ และควรก าหนดให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ร่วมกันพิจารณา/ก าหนด
รายละเอียด/ขั้นตอนการด าเนินงาน/เป้าหมายที่จะท าให้บรรลุตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนกำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณ 
การติดตามการบริหารงบประมาณพบว่า เป้ าหมายย่อยของขั้นตอนและวิธีการ  

ตามกิจกรรม Big Rock ไม่ระบุหน่วยงานร่วมด าเนินการว่ามีหน่วยงานใดและด าเนินการอย่างไร ตลอดจน
ไม่มีรายละเอียดของงบประมาณในการด าเนินการดังกล่าวซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาได้  ดังนั้น หน่วยงานหลัก 
ควรประชุมหารือเพ่ือก าหนดหน่วยงานร่วมด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ  และแผนงบประมาณ 
ของเป้าหมายย่อยให้ชัดเจน เพ่ือแสดงให้เห็นว่าได้มีการจัดสรรงบประมาณอย่างครบถ้วนครอบคลุม 
และเป็นไปตามความจ าเป็นเร่งด่วนอย่างไร ทั้งนี้  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงบประมาณ และ ป.ย.ป. ควรพิจารณางบประมาณที่ได้จัดสรรไปแล้วว่าบรรลุผลสัมฤทธิ์เพียงใด  
เพื่อการใชง้บประมาณอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

ภำพรวม 
โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากกับแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติไม่สอดคล้องกัน โดยพบว่า (๑) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
โดยเพ่ิมพูนองค์ความรู้และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ ของเกษตรกร แรงงานทั่วไป 
และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ ผ่านการสนับสนุนและช่วยเหลือ  
ทางวิชาการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ให้กับสินค้า เพื่อยกระดับ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ด้วยตนเอง  
(๒)  การสร้ างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่ ง เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เน้นส่ ง เสริม 
การรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
การพัฒนา ช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพื่อให้เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบการคา้
ที่เป็นธรรม รวมถึงการมีกติกาให้เกิดโครงสร้างกระจายรายได้ให้กับเศรษฐกิจชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็น และการบริหารจัดการกลไกต่าง ๆ เพ่ือให้
เศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  ทั้งนี้ โดยมีแผนย่อย 
ในการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก กล่าวคือ (๑) ส่งเสริมและพัฒนา
กลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้กลับสู่ชุมชน  (๒) ส่งเสริมให้มี
นวัตกรรมทางการเงินเพ่ือสนับสนุนแหล่งทุนให้กับเศรษฐกิจชุมชน และ (๓) พัฒนากลไกการใช้ประโยชน์
ที่ดินสาธารณะ  อย่างไรก็ตาม นอกจากประเด็นข้างต้นแล้ว ขอให้พิจารณาการใช้เงินกู้ในหมวดฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจภายใต้วิกฤติ โรคโควิด 19 ที่ส่วนใหญ่เป็นการสร้างถนนคอนกรีต และขุดลอกแหล่งน้ า 
แทนที่จะเป็นโครงการสร้างอาชีพ ซึ่งไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและเป็นการด าเนินงานที่ซ้ าซ้อน  
กับโครงการปกติของหน่วยงานราชการ 

ต่อมาเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (นายดนุชา  พิชยนันท์)  
ได้กล่าวขอบคุณและชี้แจง สรุปได้ว่า  การเสนอของสมาชิกวุฒิสภาเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็ง 
ในการบริหารราชการแผ่นดินในระดับ พ้ืนที่  การขับเคลื่อนโครงการจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สู ง  
การให้ความส าคัญกับคดีค้างในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมต่าง ๆ  การติดตามเร่งรัดในการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมให้ส าเร็จโดยเร็ว ซึ่งในวันที่ ๙ 
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กันยายนนี้ จะมีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานกฤษฎีกา โดยมีรองนายกรัฐมนตรี   
(นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธานในการประชุม ซึ่งจะได้น ามารายงานความคืบหน้าให้สภาทราบในโอกาสต่อไป 
ปัญหาขยะมูลฝอย รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนเดินหน้าสู่สังคมคาร์บอนต่ า จะแปลงไปเป็นแผนงานโครงการต่อไป 
ในส่วนข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ การบริการสุขภาพและบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน ส่งเสริมอนุรักษ์
วิถีกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดท ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรม การเร่งรัด  
การพัฒนาครู การปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการเรียนการสอนยุคใหม่ที่เน้นผู้เรียน 
เป็นส าคัญ ลดผลกระทบจากการเรียนออนไลน์ในแง่ที่อาจเกิดผลกระทบต่อเยาวชนในการปฏิสัมพันธ์ 
ในเชิงสังคมของเด็ก การปรับเปลี่ยนงบประมาณเพ่ือใช้ในการปฏิรูปประเทศ การแปลงทุนทางวัฒนธรรม 
ในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน จะขอรับไปเพ่ือประสานงานกับกระทรวงที่เกี่ยวข้องผลักดันให้เป็น
รูปธรรมต่อไป ในส่วนของ Big Rock เกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย จะได้ด าเนินการเร่งรัดหน่วยงาน 
ให้ด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรมต่อไป ส าหรับระบบ eMENSCR อยู่ระหว่างการปรับปรุงให้ใช้งานง่าย 
สมาชิกวุฒิสภาสามารถติดตามความคืบหน้าโครงการได้อย่างต่อเนื่อง ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
และหาแนวทางแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด  

ส าหรับการรายงานความคืบหน้าฯ ครั้งถัดไปในรอบเดือนเมษายน - มิถุนายน ๒๕๖๙ นั้น 
ส านักงานฯ จะได้น ารายละเอียดของแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock โดยแสดงให้เห็นรายการโครงการ/
การด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายย่อย หรือ Milestone ซึ่งได้มีการจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการ/การด าเนินงาน เพ่ือให้เห็นความจ าเป็นของงานที่ต้องด าเนินการและส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของกิจกรรม Big Rock อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจะได้น าข้อมูลไปใช้ในการเร่งรัด ติดตาม 
การแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดต่อไป พร้อมนี้ได้ท าการวิเคราะห์ช่องว่างที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบรรลุ
เป้าหมายของกิจกรรม Big Rock โดยพิจารณาจากรายละเอียดที่ก าหนดไว้ ในแผนขับเคลื่อนฯ ซึ่งในส่วนนี้
บางอย่างอาจมีข้อจ ากัด ที่ท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งจะช่วยในการติดตาม 
การด าเนินการตามแผนงานแบบปรับปรุงอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

ในส่วนโครงการเศรษฐกิจฐานราก โครงการนี้มาจากความต้องการในพ้ืนที่ผ่านกลไก 
การขับเคลื่อนไทยไปด้วยกัน มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน โครงการส่วนใหญ่มาจากภาคประชาชน 
และทางพ้ืนที่ โครงการสร้างอาชีพต่าง ๆ ยังมีบางโครงการรายละเอียดที่มายังไม่ชัดเจนเพียงพอ 
จึงไม่สามารถให้ด าเนินการต่อได้ ในขณะนั้นโครงการลักษณะนี้มีจ านวนน้อยอยู่แล้ว ส่วนใหญ่เป็นเรื่อง
โครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งได้พิจารณาความจ าเป็นตามแต่ละพื้นที่ ในส่วนของโครงการเน้นอาชีพและสร้างรายได้
ให้แก่ประชาชนได้ มีการอนุมัติแล้วในปลายปี ๒๕๖๓ โครงการอบรมเกษตรกร Smartfarmer ปรับปรุงรูปแบบ
การเพาะปลูก รวมถึงโครงการขนาดใหญ่ อาทิ โคกหนองนา สามารถสร้างงานสร้างอาชีพได้มาก ซึ่งการให้
เกษตรกรมีอาชีพที่มั่นคงต้องใช้ระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมถึงรูปแบบการเพาะปลูก และการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ ซึ่งโครงการต่าง ๆ ดังกล่าว ได้อนุมัติในโครงการระดับจังหวัดภายใต้วงเงินกู้หนึ่งล้านล้านบาท 
อย่างไรก็ดี  ในช่วงถัดไปคือวงเงินกู้ห้าแสนล้านบาท  จะมีการจัดสรรส่วนหนึ่ งส าหรับโครงการ 
ที่เป็นการสร้างงานสร้างอาชีพด้วย ขณะนี้อยู่ระหว่างประสานหน่วยงานให้เสนอโครงการเข้ามา 
ในขณะเดียวกันโครงการที่อนุมัติเกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานรากใช้งบกลาง เพราะวงเงินกู้หนึ่งล้านล้านบาท 
อนุมัติใช้ตอนนี้ประมาณสามพันล้านบาท เพราะฉะนั้นในระยะถัดไป จะมีโครงการสร้างงานสร้างอาชีพ
ออกมาอีก ดังนั้นโครงการที่เป็นลักษณะการสร้างงานสร้างอาชีพยังมีอยู่ เพียงแต่ว่าส่วนใหญ่ เอกสาร 
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เสนอโครงการยังไม่ครบถ้วน ในส่วนนี้หากได้มีการปรับแก้ไขแล้วสามารถเสนอมาได้อีกในระยะถัดไป 
ส าหรับข้อเสนอแนะอื่น ๆ ต่อรายงานฉบับนี้ ส านักงานจะได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับข้อเสนอแนะ
เพ่ือด าเนินการให้ เกิดเป็นรูปธรรมต่อไป และจะได้น าประเด็น ที่สมาชิกวุฒิสภาให้ข้อเสนอแนะ 
และให้ความสนใจเป็นพิเศษมารายงานเพ่ิมเติมให้ทราบในการรายงานรอบถัดไป 

จากนั้น รองประธานคณะกรรมาธิการ ตสร. (พลเอก ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ์) ได้กล่าวขอบคุณ 
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งผู้แทนฝ่ายบริหารและผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา  และสมาชิก
วุฒิสภาที่ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ อันเป็นประโยชน์ต่อรายงานดังกล่าว ทัง้
ในภาพรวมและเชิงลึกอย่างกว้างขวางต่อแผนการปฏิรูปประเทศทั้งฉบับเดิม  และฉบับปรับปรุง 
(Big Rock ๖๒ กิจกรรม) ซึ่งคณะกรรมาธิการ ตสร. จะได้รวบรวมข้อมูลสรุปผลการอภิปรายทั้งหมด 
พร้อมทั้งสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือเสนอไปยังรัฐบาลในฐานะฝ่ายก าหนดนโยบายได้น าไปขับเคลื่อนและเร่งรัดไปยังหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติ 
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ได้ด าเนินการ ตามแผนงาน/โครงการให้เห็นเป็นรูปธรรม 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย/ตัวชี้วัด และจับต้องได้ ในเชิงประจักษ์ ทั้งนี้  ในระยะต่อไป วุฒิสภา 
โดยคณะกรรมาธิการ ตสร. และคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา จะได้ร่วมกันบูรณาการและประสาน
การท างานกับคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูประเทศ ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง และส านักงบประมาณ รวมทั้งหน่วยงานและองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งปรับปรุงพัฒนารูปแบบ และวิธีการในการติดตามและประเมินผลการด าเนินการ 
ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ปัจจุบันอย่างรอบด้าน โดยมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินการตามแผนงาน/โครงการทั้งในเชิงนโยบายและคุณภาพ กระบวนการ ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์อย่างเข้มข้น 
โดยเฉพาะโครงการตามกิจกรรมปฏิรูปที่เป็นองค์ประกอบของการบรรลุเป้าหมายมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
และส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงโอกาสการบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ และใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะและเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ ในรอบถัดไปได้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

ที่ประชุมพิจารณารับทราบรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) พร้อมทั้งเห็น
ด้วยกับสรุปผลการวิเคราะห์รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 
๒ ๗ ๐  ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย  ( เ ดื อ น ม ก ร า ค ม  –  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๔ )  
ของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และมีมติให้ส่งรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 
(๓) กระทู้ถำม                                                                                   (ไม่มี) 
 
(๔) เร่ืองท่ีคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำเสร็จแล้ว                                             (ไม่มี) 
 



๑๙ 

 

(๕) เร่ืองท่ีค้ำงพิจำรณำ                                                                       (ไม่มี) 
 
(๗) เร่ืองอ่ืน ๆ                                                                                  (ไมม่ี) 
 

เลิกประชุม เวลำ ๑๙.๓๕  นำฬิกำ 
 
 

.................................................................... 


