


๒ เมษายน วันคล้ายวันพระราชสมภพ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร 

มหาวชิราลงกรณวรราชภักดี สิริกิจการิณีพีรยพัฒน รัฐสีมาคุณากรปิยชาติ สยามบรมราชกุมารี

ทรงพระเจริญ



ที่ปรึกษา

 นายสรศักดิ์ เพียรเวช

 นางสาวโสมอุษา บูรณะเหตุ

บรรณาธิการ

 นางจงเดือน สุทธิรัตน

เหรัญญิก

 นางสาวมณฑา นอยแยม

กองบรรณาธิการ

นางสาวอารียวรรณ  พูลทรัพย

 นายพิษณุ จารียพันธ

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นางสาวจุฬวรรณ เติมผล

 นายกองเกียรติ ผือโย

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย

 นางสาวอาภรณ เนื่องเศรษฐ

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

 นางสาวเสาวลักษณ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวดลธี จุลนานนท

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา

ฝายศิลปกรรม

 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน องคอศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท วิชิตพงศเมธี

พิมพที่

สํานักการพิมพ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา

 นางสาววารุณี แกวสอาด

ภาพกิจกรรม ๔
รอบรั้วสภา ๑๕
 ขาวในประเทศ ๑๕

 ขาวตางประเทศ ๒๑

แวดวงกรรมาธิการ ๒๗
กฎหมายควรรู ๓๒
ภาพเกาเลาเรื่อง ๓๗
เรื่องนารู ๔๒

๔

๓๗๓๒

๑๕ ๒๑ ๒๗

วัตถุประสงค
 เพื่อเปนวารสารรายงานขาวและบทความที่เกี่ยวของกับวงงานรัฐสภา และเผยแพรนโยบายการปฏิบัติงานของสํานักงาน          

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหสมาชิกฯ ขาราชการ และประชาชนทั่วไปไดรับทราบ

ระเบียบการ
 ๑. ออกเปนรายเดือน (ปละ ๑๒ เลม)

 ๒. สวนราชการบอกรับเปนสมาชิกโดยไมเสียคาใชจ ายใด ๆ ที่ผู จัดการเอกสารขาวรัฐสภา กลุ มงานผลิตเอกสาร                             

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธิ์ แขวงพญาไท เขตพญาไท                                 

กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑-๕ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

 ๓. การยายที่อยู ของสมาชิกโปรดแจงใหผู จัดการทราบทันที พรอมทั้งแจงสถานที่อยู ใหมใหชัดแจง เพื่อความสะดวก                   

ในการจัดสงเอกสาร

เอกสารขาวรัฐสภา

ปที ่ ๔๕ ฉบับที่ ๘๘๓ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๔๒



๔เอกสารขาวรัฐสภา 

ภาพกิจกรรม

ลงนามถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพสมเด็จพระกนิษฐาธิราช เจากรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

 วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓  ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา และประธาน

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยคณะทาํงาน และนายสรศกัดิ ์เพยีรเวช เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร คณะผูบรหิารสาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมลงนามถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาส วันคลายวันพระราชสมภพ สมเด็จ            

พระกนษิฐาธริาชเจา กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี ๒ เมษายน ๒๕๖๓ เพือ่แสดงความจงรกัภกัดี

และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่มีตอปวงชนชาวไทย



๕ ภาพกิจกรรม
 

    วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพ                

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี นายสุชาติ ตันเจริญ รองประธาน                            

สภาผูแทนราษฎร คนทีห่นึง่ รวมลงนามถวายพระพรชยัมงคลเพือ่แสดงความจงรกัภกัดแีละสาํนกึในพระมหากรณุาธคิณุ

ที่มีตอปวงชนชาวไทย

 วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพ                   

สมเดจ็พระกนษิฐาธริาชเจา กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี๒ เมษายน ๒๕๖๓ นายศภุชยั โพธิส์ ุ          

รองประธานสภาผู แทนราษฎร คนที่สอง ลงนามถวายพระพรชัยมงคลเพื่อแสดงความจงรักภักดี และสํานึก                                

ในพระมหากรุณาธิคุณที่มีตอปวงชนชาวไทย



๖เอกสารขาวรัฐสภา

 วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพ                  

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ๒ เมษายน ๒๕๖๓                               

นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย พรอมดวย นายราเมศ รัตนะเชวง 

เลขานกุารประธานรฐัสภา นายสมบรูณ อทุยัเวยีนกลุ เลขานกุารประธานสภาผูแทนราษฎร และนางสาวศริภิา อนิทวเิชยีร 

ผูชวยเลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร ลงนามถวายพระพรชัยมงคล เพื่อแสดงความจงรักภักดี และสํานึก                      

ในพระมหากรุณาธิคุณที่มีตอปวงชนชาวไทย

 

 วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพ                

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ๒ เมษายน ๒๕๖๓                               

นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน หัวหนาพรรคกาวไกล พรอมดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฯ รวมลงนามถวายพระพร

ชัยมงคลเพื่อแสดงความจงรักภักดี  และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่มีตอปวงชนชาวไทย



๗ ภาพกิจกรรม

 รับมอบหนากากอนามัยจํานวน ๖,๐๐๐ ชิ้น จากกรรมการผูจัดการบริษัท ยัสปาล แอนด ซันส จํากัด และคณะ

 วันที่ ๒๔ มีนาคม  ๒๕๖๓ ณ หองประชุม ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา        

และประธานสภาผูแทนราษฎร รับมอบหนากากอนามัยขนาดกวาง ๔ นิ้ว ยาว ๗ นิ้ว ดานนอกเปนผาโพลีเอสเตอร             

เคลอืบสารกนันํา้ และดานในเปนผาคอตตอนเคลอืบสารตานแบคทเีรยีและเชือ้รา สามารถซกันํา้และนาํกลบัมาใชใหมได 

จํานวน ๖,๐๐๐ ชิ้น จากนายเกียรติศักดิ์ สิงหสัจจเทศ กรรมการผูจัดการบริษัท ยัสปาล แอนด ซันส จํากัด และคณะ 

นาํมาแจกจายใหแกบคุลากรของรฐัสภาและประชาชนทีย่งัขาดแคลน เพือ่ปองกนัการแพรระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19 

พรอมกันนี้ ประธานรัฐสภาไดมอบหนากากผาดังกลาวใหกับสื่อมวลชนประจํารัฐสภา เพื่อปองกันการแพรระบาดของ

โรคโควิด-19 ดวย



๘เอกสารขาวรัฐสภา

 

มอบหนากากผาที่ไดรับมอบจากบริษัท ยัสปาล แอนด ซันส จํากัด ใหแกเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ บริเวณหนาหองทํางานประธานสภาผูแทนราษฎร นายชวน หลีกภัย ประธาน

รัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร มอบหนากากผาเคลือบสารกันนํ้าและสารตานแบคทีเรียที่ไดรับมอบจาก            

บริษัท ยัสปาล แอนด ซันส จํากัด ใหแก นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพื่อนําไปแจกจายใหแก           

ผูบริหารสํานักงานฯ สําหรับใชในการปองกันการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19

รับมอบหนากากอนามัยจากที่ปรึกษาฝายการเมือง สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร รับมอบหนากาก

อนามัย จํานวน ๑๐,๐๐๐ ชิ้น จากนางหยาง หยาง ที่ปรึกษาฝายการเมือง สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชน

จนีประจาํประเทศไทย ในนามตวัแทนรฐับาลจนี เพือ่นาํแจกจายปองกนัการแพรระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ – 19  สาํหรบั

หนากากอนามัยที่ไดรับมอบนี้เปนหนากากที่ใชทางการแพทย ในเบื้องตนจะมอบใหแกโรงพยาบาลเพื่อใหบุคลากร

ทางการแพทยที่มีความจําเปนตองใชตอไป

 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ บริเวณหนาหองทํางานประธานสภาผูแทนราษฎร นายชวน หลีกภัย ประธาน



๙ ภาพกิจกรรม

 มอบเงินบริจาคเพื่อสมทบทุนรักษาพยาบาลผูปวยติดเชื้อโรคโควิด–19 

             วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓  ณ โรงพยาบาลศิริราช  นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธาน                

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยคณะทาํงาน  มอบเงนิบรจิาคสมทบกองทนุ “ศริริาชสูภยัโควดิ-19” จาํนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

นอกจากนี้ ประธานรัฐสภายังไดมอบเงินบริจาคใหแก โรงพยาบาลรามาธิบดี โรงพยาบาลจุฬาลงกรณสภากาชาดไทย 

และโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อชวยเหลือสถานการณแพรระบาด

ของโรคโควิด-19

 



๑๐เอกสารขาวรัฐสภา

    

วางพานประดับพุมดอกไมเนื่องในวันที่ระลึกพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎาราชเจา

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓  ณ พระบรมราชานุสาวรียที่ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดาราม 

นายชวน หลกีภยั ประธานสภาผูแทนราษฎร วางพานประดบัพุมดอกไม ในนาม “สภาผูแทนราษฎร” ถวายราชสกัการะ

พระบรมราชานสุาวรยีพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหวั พระมหาเจษฎาราชเจา  เนือ่งในวนัทีร่ะลกึพระบาทสมเดจ็

พระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎาราชเจา พุทธศักราช ๒๕๖๓

มอบเงินสนับสนุนโครงการ Mini Mask ผลิตหนากากเพื่อแจกฟรีใหกับเด็ก

 วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร มอบเงินสนับสนุน

โครงการ Mini Mask หนากากเพื่อเด็ก แกนายอิสระ เสรีวัฒนวุฒิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) พรรคประชาธิปตย 

สําหรับโครงการ “Mini Mask” ผลิตหนากากเด็ก มีวัตถุประสงคเพื่อผลิตหนากากผา แจกฟรีใหกับเด็ก ๆ  โดยจะซื้อผา

จากโรงงาน และวาจางแมบานวิสาหกิจชุมชนตามจังหวัดตาง ๆ ซึ่งขณะนี้วางงานอยู เพื่อสนับสนุนและชวยเหลือ       

คนกลุมนี้ 

 

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓  ณ พระบรมราชานุสาวรียที่ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดาราม 



๑๑ ภาพกิจกรรม

      วางพานประดับพุมดอกไมเนื่องในวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ

 วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร วางพานประดับพุมดอกไม ในนาม

สภาผูแทนราษฎร เพื่อถวายบังคมพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ณ ปฐมบรมราชานุสรณ                       

ณ สะพานพระพุทธยอดฟา เนื่องในวันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชและวันที่ระลึกมหาจักรี           

บรมราชวงศ พุทธศักราช ๒๕๖๓  

มอบหนากากอนามัย จํานวน ๑,๐๐๐ ชิ้น ใหแกสถาบันบําราศนราดูร

 วันที่ ๑๐ เมษายน  ๒๕๖๓  ณ สถาบันบําราศนราดูร จังหวัดนนทบุรี นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและ

ประธานสภาผูแทนราษฎร พรอมคณะทํางาน นําหนากากอนามัย จํานวน ๑,๐๐๐ ชิ้น ที่ไดรับมอบจากนางหยาง หยาง 

ที่ปรึกษาฝายการเมืองสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนประจําประเทศไทย ในนามตัวแทนรัฐบาลจีน           

จํานวน ๑๐,๐๐๐ ชิ้น ซึ่งไดนําแจกจายไปยังโรงพยาบาลในจังหวัดตาง ๆ  แลวบางสวน โดยในวันนี้ไดมอบใหแก             

นายแพทยอภิชาต วชิรพันธ ผูอํานวยการสถาบันบําราศนราดูร เพื่อใหแพทย พยาบาลและบุคลากรทางการแพทย         

ใชในการปฏิบัติหนาที่ พรอมทั้งไดใหกําลังใจแกบุคลากร ทางการแพทย ที่ไดเสียสละทั้งแรงกาย แรงใจ ปฏิบัติหนาที่

อยางสุดความสามารถในการดูแลรักษาผูปวย

 วันที่ ๑๐ เมษายน  ๒๕๖๓  ณ สถาบันบําราศนราดูร จังหวัดนนทบุรี นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและ



๑๒เอกสารขาวรัฐสภา

      

รับมอบเงินบริจาคเพื่อสนับสนุนการจัดซื้ออุปกรณการแพทย

 วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณหนาหองทํางานประธานสภาผูแทนราษฎร ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา               

นายชวน หลกีภยั ประธานสภาผูแทนราษฎร รบัมอบเงนิบรจิาค จากนายดสุติ ปยะทตั ทีป่รกึษากติตมิศกัดิ ์รองประธาน

สภาผูแทนราษฎร คนทีส่อง ในฐานะประธานนกัศกึษาหลกัสตูรการจดัการภาครฐัและภาคเอกชน มหาบณัฑติ (MPPM) 

รุนที่ ๙ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในนามสมาชิก MPPM รุนที่ ๙ เพื่อสนับสนุนการจัดซื้ออุปกรณการแพทย

ใหแกโรงพยาบาลตรัง จังหวัดตรัง เพื่อชวยเหลือสถานการณการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19

รับมอบหนากากผา เจลลางมือ และเอกสารชุดความรูสําหรับปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19

 วนัที ่๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ ณ หองประชมุเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ชัน้ ๔ อาคารรฐัสภา นายสรศกัดิ ์เพยีรเวช 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รับมอบหนากากผา เจลลางมือ และเอกสารชุดความรูสําหรับปองกันการแพรระบาดของ

เชื้อไวรัสโควิด-19 จากนายชิงชัย รุงละโภ ตัวแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อนําแจก

จายใหแกตํารวจรัฐสภาและบุคลากรสํานักรักษาความปลอดภัยซึ่งตองปฏิบัติหนาที่กับประชาชนหรือบุคคลตาง ๆ             

ที่เขามาติดตอราชการกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สําหรับใชในการปองกันการแพรระบาดของเชื้อ            

ไวรัสโควิด-19 ในการนี้ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดสงมอบหนากากผา เจลลางมือ และเอกสารชุดความรูดังกลาว

ใหแกผูอํานวยการสํานักบริการทางการแพทยประจํารัฐสภาดําเนินการตอไป



๑๓ ภาพกิจกรรม

   

      รับมอบชุดอุโมงคปองกันโควิด-19 จาก บริษัท สกุลฎซี อินโนเวชั่น จํากัด

 วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ ณ บริเวณดานหนาอาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร 

พรอมดวย นายสุชาติ ตันเจริญ รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง รวมทดสอบชุดอุโมงค Anti Covid-19               

จากนัน้นายสชุาต ิ ตนัเจรญิ รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนทีห่นึง่ รบัมอบชดุอโุมงค Anti Covid-19 จากนายวรีพลน               

เตชะผาสุขสันติ ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท สกุลฎซี อินโนเวชั่น จํากัด ในกลุมบริษัทโชคนําชัย จํานวน ๒ ชุด     

เพื่อนํามาใชปองกันการแพรกระจายของเชื้อไวรัสโควิด-19 ใหแกบุคลากรในวงงานรัฐสภาและสื่อมวลชน                         

โดยความสําเร็จของการนําเครื่องดังกลาวมาติดตั้งที่รัฐสภาในครั้งนี้ มาจากการประสานงานของนายสุชาติ ตันเจริญ 

รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง ที่เห็นถึงความสําคัญในการตรวจคัดกรองบุคคลที่จะเขาออกอาคารรัฐสภา 

และเพือ่ความปลอดภยัของบคุลากรในวงงานรฐัสภาทีย่งัตองปฏบิตัหินาทีอ่ยูในอาคารรฐัสภา จงึไดประสานไปยงับรษิทั

เพื่อขอใหนําอุโมงคดังกลาวมาติดตั้งที่รัฐสภา เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยไมเสียคาใชจาย

แตอยางใด



๑๔เอกสารขาวรัฐสภา

ประธานรัฐสภาหวงใยสถานการณการแพรระบาดโรคโควิด-19 และสุขภาพประชาชนในชุมชนซอยหมอเหล็ง 

และชุมชนอินทามระ

 

 วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย 

ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร มีความ

หวงใยสถานการณการแพรระบาดโรคโควิด-19 และ            

มีความหวงใยสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน

ในชุมชนซอยหมอเหล็ง และชุมชนอินทามระ แยก ๑ 

และแยก ๔ จงึไดมอบหมายใหนายสมบรูณ อทุยัเวยีนกลุ 

เลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร และนางสาวศิริภา 

อินทวิเชียร ผูชวยเลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประสานงานกับ ดร. เฉลิมชัย ศรีออน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อขอใหกรมปศุสัตว 

ลงพื้นที่ฉีดพนยาฆาเชื้อโรคโควิด-19 เพื่อเสริมเกราะตานการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ใหประชาชน เปนการเพิ่ม       

ความอุนใจใหพี่นองประชาชนใหทุกคนปลอดภัย และคลายความกังวล ในการนี้ ประธานสภาผูแทนราษฎร พรอมดวย

ทีมงานไดลงพื้นที่รวมกับเจาหนาที่จากกรมปศุสัตวฉีดพนยาฆาเชื้อดวย

ลงพื้นที่ฉีดพนยาฆาเชื้อโรคโควิด-19 เพื่อเสริมเกราะตานการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ใหประชาชน เปนการเพิ่ม       



๑๕ รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

   

รอบรั้ ว สภา
ขาวในประเทศ

ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรแถลงขาวประเด็นเลื่อนการเปดประชุมสมัยสามัญประจําป

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ จุดแถลงขาว ชั้น ๑ อาคาร
รัฐสภา นายแพทยสุกิจ อัถโถปกรณ ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทน
ราษฎร แถลงขาวในประเด็นการเลื่อนการเปดประชุมสมัยสามัญ
ประจําป เนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด ๑๙ วาการเปด
สมัยประชุม เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตหากมี                 
เหตอุนัสมควร ประธานสภาผูแทนราษฎรสามารถสัง่งดการประชมุได 
ทั้งนี้ ประธานฯ ไดมอบนโยบายใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน
ราษฎรศกึษาวธิกีารประชมุเพือ่รองรบัสถานการณการแพรระบาดของ
เชือ้โรค ดงักลาว ซึง่อาจดาํเนนิการได ๓ วธิ ีคอื ใชสือ่อเิลก็ทรอนกิส จดัทีน่ัง่ภายในหองประชมุพระสรุยินัใหมรีะยะหาง        
พอสมควร และแบงเปนกลุมพรรคการเมือง โดยใชหองสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรค นอกจากนี้                    
สภาไดจัดใหมีการทํางานในลักษณะ Work From Home ตั้งแตวันที่ ๒๕ มีนาคม – ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ จนกวา
สถานการณจะเปนปกต ิซึง่มบีางสาํนกัไดแบงการทาํงานโดยใหมาทาํงาน ๑ กลุม พกั ๒ กลุม สลบักนัไป สาํหรบัคณะกรรมาธกิาร
หลายคณะ ไดงดการประชุมแลว สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญที่จะตองพิจารณาศึกษาใหทันตามกรอบเวลาที่กําหนด
ก็ไดขยายเวลาการพิจารณาออกไปแลว ซึ่งปกติการขยายเวลาจะตองเปนมติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร แตในชวง
ปดสมยัประชมุ ประธานฯ มอีาํนาจทีจ่ะอนญุาตใหขยายเวลาได แลวนาํแจงใหทีป่ระชมุสภาผูแทนราษฎรทราบภายหลงั 

สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรเปดรบัฟงความคดิเหน็ตอรางกฎหมายคุมครองแรงงาน ฉบบัแกไขเพิม่เตมิ

 วนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๖๓ สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร เปดรบัฟงความคดิเหน็ตอรางพระราชบญัญตัิ 
(พ.ร.บ.) คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่นายสุเทพ อูอัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) บัญชีรายชื่อ         
พรรคกาวไกล และคณะ เปนผูเสนอ โดยใหเหตผุลและความจาํเปนทีเ่สนอ
รางกฎหมายวา เนื่องจาก พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ที่ใชบังคับในปจจุบัน มีบทบัญญัติบางประการ               
ไมเหมาะสมกบัสภาพการณในปจจบุนั ประกอบกบัสถานการณในปจจบุนั
ที่ผู ใชแรงงานมากกวา ๓๐ ลานคนในตลาดแรงงานไทยมีปญหา         
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิอยางชดัเจน จงึไดเสนอรางกฎหมายฉบบัดงักลาว 
เพื่อใหมีการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผูใชแรงงานโดยรวม
ใหเกดิความมัน่คงทางเศรษฐกจิ การคุมครองศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย เพิม่อาํนาจตอรอง และเพิม่เวลาเรยีนรูสาํหรบัแรงงาน     
ในการพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสูเศรษฐกิจสรางสรรค ทั้งนี้ ผูสนใจสามารถแสดงความคิดเห็น ตอราง 

พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดตั้งแตบัดนี้เปนตนไปผานทางเว็บไซตรัฐสภาไทย

นายแพทยสุกิจ อัถโถปกรณ



๑๖เอกสารขาวรัฐสภา

   
ประธานรัฐสภาใหสัมภาษณเกี่ยวกับมาตรการการปองกันการแพรระบาดของเชื้อโรคโควิค-19 

           วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ หองประชุม ๔๐๒           

ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา และ

ประธานสภาผูแทนราษฎร ใหสัมภาษณสื่อมวลชนเกี่ยวกับ

มาตรการการปองกันการแพรระบาดของเชื้อโรคโควิด-19         

ในสวนของรัฐสภา ไดอนุญาตใหเจาหนาที่บางสวนทํางาน          

ที่บานได โดยสลับกันมาทํางานเพื่อลดความแออัดในสถานที่

ทํางาน เนื่องจากรัฐสภาเปนหนวยงานราชการ จึงยังตองเปด

ทําการตามปกติเชนเดียวกับหนวยงานอื่น ๆ  สวนการประชุม

คณะกรรมาธิการในขณะนี้ไดงดการประชุมเกือบทั้งหมดแลว

มีเพียงบางคณะที่ยังคงมีการประชุม ซึ่งเปนดุลพินิจของประธานกรรมาธิการในการพิจารณาวาจะงดประชุมหรือไม 

อยางไรก็ตามไดเนนยํ้าใหมีการปองกันและระมัดระวังไมใหผูเขารวมประชุมมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อไวรัส ทั้งนี้               

ไดมีการหารือถึงมาตรการรองรับเพื่อใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรสามารถขับเคลื่อนไปไดหากเดือนพฤษภาคม

สถานการณการแพรระบาดยังไมคลี่คลาย โดยจะเชิญพรรคการเมืองตาง ๆ มาหารือรวมกันตอไป

ประธานรัฐสภาและรองประธานวุฒิสภา พรอมดวยสมาชิกวุฒิสภา รวมบริจาคเงินสมทบทุนการดําเนินงานของ                  
โรงพยาบาลสนามธรรมศาสตร รองรับผูปวยโรคโควิด-19
          วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย               

ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร นายศุภชัย               

สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง พลเอก เลิศรัตน         

รตันวานชิ ประธานคณะกรรมาธกิาร (กมธ.) การปกครองทองถิน่ 

วุฒิสภา พรอมดวยคณะ กมธ. การปกครองทองถิ่น และ        

คณะทํางานประธานสภาผูแทนราษฎร เดินทางไปเยี่ยมชม       

การดํ า เนินงานของโรงพยาบาลสนามธรรมศาสตร                          

ขนาด ๓๐๘ เตียง ซึ่งจัดตั้งโดยโรงพยาบาลธรรมศาสตร

เฉลิมพระเกียรติ เพื่อใชรองรับผูปวยโรคโควิด–19 ที่อาการ      

ไมรนุแรง โดยมศีาสตราจารยสรุพล นติไิกรพจน ประธานกรรมการบรหิารโรงพยาบาลและรองศาสตราจารยนายแพทย

ดิลก ภิยโยทัย คณบดีคณะแพทยศาสตร ใหการตอนรับ ในการนี้ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร                  

ไดมอบเงินบริจาคเพื่อสมทบทุน “ธรรมศาสตร เพื่อประชาชน” จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อชวยเหลือสถานการณ       

แพรระบาดของโรคโควิด-19 ขณะที่รองประธานวุฒิสภาคนที่สอง และประธานคณะ กมธ. การปกครองทองถิ่น                  

ฃวุฒิสภา ไดบริจาคเงินในนามคณะ กมธ. และผูมีจิตศรัทธา จํานวน ๘๕๐,๐๐๐ บาท พรอมอุปกรณทางการแพทย              

ใหกับโรงพยาบาลสําหรับจัดซื้อของใชจําเปนประจําหองผูปวย 



๑๗ รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

   
สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ระดมเจาหนาทีฉ่ดีพนยาฆาเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 

 วนัที ่๒ เมษายน ๒๕๖๓ นายสรศกัดิ ์เพยีรเวช เลขาธกิารสภา
ผูแทนราษฎร พรอมดวยคณะผูบรหิาร สาํนกับรกิารทางการแพทยประจาํ

รัฐสภา สํานักรักษาความปลอดภัย ติดตามการฉีดพนยาฆาเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ ตั้งแตหนาทางเขาอาคารรัฐสภา พื้นที่ทํางานของ
สื่อมวลชนประจํารัฐสภา เพื่อสรางความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ขาราชการ สือ่มวลชน และประชาชนทีม่าตดิตอ
ราชการ และหลงัจากนีจ้ะฉดียาฆาเชือ้พืน้ทีท่าํงานของสือ่มวลชนประจาํ
รฐัสภาเปนประจาํทกุเดอืนเดอืนละ ๑ ครัง้ และจดัทาํแผนทาํความสะอาด
พื้นที่ทํางานในอาคารรัฐสภาโดยพิจารณาจากพื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวนกอน อาทิ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนรัฐสภา อาคารปฏิบัติการชั่วคราวซอยอารียสัมพันธ หองประชุมกรรมาธิการและหองประชุมพรรคการเมือง 
สวนหองประชุมใหญพระสุริยันและหองประชุมใหญพระจันทรา ฉีดยาฆาเชื้อในเดือนเมษายน ๑ ครั้ง และอีก ๑ ครั้ง 
ในเดอืนพฤษภาคมกอนเปดการประชมุสภาผูแทนราษฎรสมยัสามญั เพือ่ใหสมาชกิรฐัสภาเกดิความมัน่ใจ สวนมาตรการ
คดักรองผูเดนิทางเขามาในบรเิวณอาคารรฐัสภา ยงัเขมงวดเหมอืนเดมิตามทีน่ายชวน หลกีภยั ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ไดกาํชบัไว นอกจากนีส้าํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรยงัดาํเนนิมาตรการลดคนทาํงานทีอ่าคารรฐัสภาใหนอยลง 
ขณะที่การประชุมกรรมาธิการชุดตาง ๆ ไดขอความรวมมือใหงดประชุมในชวงนี้ โดยรัฐสภาดําเนินมาตรการปองกัน

โรคโควิด-19 อยางเขมขนมาโดยตลอด ปจจบุนัมผีูเดนิทางมาตดิตอราชการทีอ่าคารรฐัสภาประมาณ ๒๐๐ คนตอวนั            
และขอความรวมมือจากผูรองเรียน สามารถเสนอเรื่องเปนเอกสารหรือหนังสือเขามาจะมีความเหมาะสมมากกวา

สภาผูแทนราษฎรเปด ๗ ชองทางรับเรื่องรองเรียนความเดือดรอนประชาชน

 วนัที ่๓ เมษายน ๒๕๖๓ นายสมบรูณ อทุยัเวยีนกลุ เลขานกุาร
ประธานสภาผูแทนราษฎร แถลงขาวถึงการหารือกับนายชวน หลีกภัย 
ประธานสภาผูแทนราษฎร เรือ่งการเพิม่ชองทางการรองเรยีนความเดอืดรอน
ของประชาชนตอสภาผูแทนราษฎรในชวงที่มีการแพรระบาดของโรค           
โควิด-19 และรัฐบาลไดประกาศหามบุคคลทั่วราชอาณาจักรออกนอก
เคหสถานเพื่อชวยเหลือและบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหกับ

ประชาชนและลดการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สภาผูแทนราษฎร         
จึงเห็นวา หากประชาชนมีความเดือดรอนและตองการยื่นหนังสือ             
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ สามารถรองเรียนผาน         
๗ ชองทาง ดังนี้ (๑) กลุมงานประสานการเมืองและรับเรื่องราวรองทุกข อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ถนนสามเสน              
เขตดุสิต กรุงเทพฯ (๒) โทรศัพทหมายเลข ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๕๘ โทรสาร หมายเลข ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๘๓ (๓) ทางไปรษณีย 
สงมาที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถนนประดิพัทธ พญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ (๔) ทางเว็บไซต https://
www.parliament.go.th/help (๕) ทางอีเมล help@parliament.go.th (๖) หนวยงานในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภา       
ผูแทนราษฎร (๗) หนวยงานรัฐอื่น เชน ศูนยบริการประชาชน ๑๑๑๑ ทุกเรื่องที่รองเรียนถึงประธานสภาผูแทนราษฎร
แนนอน และหลาย ๆ เรื่องที่ไดรองเรียนมาก็ไดสงเรื่องไปใหยังหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ถาเกี่ยวของกับ            
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร ๓๕ คณะ หรือเรื่องความเดือดรอนตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐ                   

กส็งไปใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ อาท ิกระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

นายสรศักดิ์ เพียรเวช

นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล



๑๘เอกสารขาวรัฐสภา

   
รองประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นดวยและสนับสนุนแนวทางที่รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ เพื่อแกปญหาวิกฤต    

โรคโควิด-19 

 วนัที ่๔ เมษายน ๒๕๖๓ นายสชุาต ิตนัเจรญิ รองประธานสภา
ผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง กลาวถึงกรณีที่รัฐบาลกําลังพิจารณาการโอน       
งบประมาณประจําป ๒๕๖๓ จากทุกกระทรวง ประมาณรอยละ ๑๐           
เพื่อนํามาใชในการแกไขและบรรเทาผลกระทบจากการแพรระบาดของ

ไวรัสโคโรนา หรือโรคโควิด-19 วา เห็นดวยกับแนวทางที่รัฐบาลจะโอน       
งบประมาณในสวนที่ไมจําเปนจากกระทรวงตาง ๆ ไปใชในการกู 
วิกฤตการณครั้งนี้ แตการวางกรอบวาจะตองดึงงบประมาณจากแตละ
กระทรวงใหไดรอยละ ๑๐ หรือรวมประมาณ ๓.๒ แสนลานบาท               
จากงบประมาณทั้งหมด ๓.๒ ลานลานบาทนั้น อาจไมถูกตองเสียทีเดียว รัฐบาลจําเปนตองคิดอยางรอบคอบทั้งในมิติ
ของการแกไขปญหาดานการสาธารณสุข และในแงการแกไขบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจควบคูกันไป โดยตอง          
มอบหมายใหกระทรวงการคลัง โดยสํานักงบประมาณรวมกับกระทรวงตาง ๆ ในการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ      
ของงบประมาณรายจายแตละกระทรวง เพื่อดูวางบประมาณที่ยังไมเบิกจายรายการใดที่ไมเหมาะกับสถานการณและ
ไมสามารถปฏบิตัไิดในขณะนี ้โดยเฉพาะในสวนของงบประมาณดานการประชาสมัพนัธ การจดันทิรรศการ อบรมสมัมนา 
และการเดนิทางดงูานหรอืไปราชการตางประเทศ หรอืการจดัซือ้จดัจางทีย่งัไมมคีวามจาํเปน โดยไมกระทบในสวนของ
งบประมาณดานการลงทุนตาง ๆ ที่เดิมก็ถือวามีอยูไมมากอยูแลว นอกจากนี้ รัฐบาลตองเรงดําเนินการเบิกจาย               
งบประมาณโดยเร็วที่สุดเพื่อกระตุนเศรษฐกิจและกระจายรายไดไปสูประชาชนไดอยางทันทวงที

ผูนาํฝายคานในสภาผูแทนราษฎรอยากเหน็รฐับาลบรหิารงบประมาณ แกไขปญหาโรคโควดิ-19 อยางมปีระสทิธภิาพ

 วนัที ่๘ เมษายน ๒๕๖๓ นายสมพงษ อมรววิฒัน ผูนาํฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร กลาวถึงขอเสนอแนะในการบริหารงานของรัฐบาล

ในสถานการณวกิฤตโิรคโควิด-19 วา การตดิเชือ้และความเจบ็ปวยของโรค
ดังกลาวกําลังสงผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพของประชาชนทั่วโลก        
อยางรวดเรว็ และรนุแรง จนไมสามารถคาดเดาไดวารฐับาลแตละประเทศ
จะสามารถจัดการและประคับประคองสถานการณที่เลวรายเชนนี้             
ใหประชาชนในประเทศของตนที่เผชิญอันตรายโดยใหสูญเสียนอยที่สุด
ไดอยางไร อีกทั้งยังตองเผชิญกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจอันเปนผล             

สืบเนื่องจากการระบาดของโรคโควิด-19 ที่ขยายวงกวางไปทั่วโลก สถานการณเศรษฐกิจของโลกแทบทุกประเทศ             
ไมสามารถดําเนินไปในทิศทางเดิมไดอีก เกิดปญหาตามมาเปนลูกโซ ทั้งปญหาแรงงาน การลงทุน การทองเที่ยว              
การเดินทางสื่อสารระหวางกันของประชาชนมีแนวโนมวาจะกอใหเกิดวิกฤติที่ทับซอนเขามาคุกคามประเทศตาง ๆ           
รวมถงึประเทศไทยดวย สถานการณดงักลาว คอื ขอทาทายภาวะการนาํทีม่ศีกัยภาพ ทีไ่มใชเพยีงการแกปญหาเฉพาะหนา
แตเพยีงอยางเดยีว หากแตเปนการทดสอบวสิยัทศัน การคดิเชงิยทุธศาสตรในอนาคตวา ผูนาํมคีวามสามารถในการนาํความรู
ดานการบริหาร ประสานกับความรูเฉพาะทางจากวิชาชีพที่เชี่ยวชาญ การจัดการงบประมาณและทรัพยากรทุกดาน               
ที่จําเปน มีความเปนผูนําที่สามารถสื่อสารอยางนาเชื่อถือในสถานการณฉุกเฉิน และสรางความเชื่อมั่นใหประชาชน         
ในประเทศของตนอยางไร ทัง้นี ้ตนพรรครวมฝายคาน และประชาชน อยากเหน็การบรหิารประเทศทีส่ามารถแกไขปญหา
ไดทันตอสถานการณ โดยจะเฝาติดตามการบริหารงานของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี อยางใกลชิด โดยหวังวา
รัฐบาลจะรับฟงเสียงสะทอนเหลานี้เพื่อใหนําไปสูการสรางการมีสวนรวมใหประเทศไทยผานพนวิกฤติครั้งนี้ไปไดดวยดี

นายสุชาติ ตันเจริญ

นายสมพงษ อมรวิวัฒน



๑๙ รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

นายชวน หลีกภัย

   
สภาปรับลดงบประมาณลงเพื่อนําไปชวยเหลือประชาชนจากสถานการณโรคโควิด-19

 วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย 

ประธานรฐัสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร ใหสมัภาษณ

ผูสื่อขาวกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายใหทุกหนวยงานปรับลด       

งบประมาณลงรอยละ ๑๐ เพื่อนําไปชวยเหลือประชาชน

จากปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรคโควิด-19 วา       

ยนิดปีรบัลดงบประมาณตามนโยบายของรฐับาลเนือ่งจาก

เล็งเห็นถึงความเดือดรอนของพี่นองประชาชนที่ทุกฝาย      

จะตองรวมมือกันเพื่อฝาวิกฤตนี้ไปใหได โดยในวันนี้            

เปนวันสุดทายของการพิจารณาจัดทํารายการที่ต อง          

ปรบัลดงบประมาณลงรอยละ ๑๐ อยางไรกต็ามในสวนของ

งบประมาณการกอสรางอาคารรัฐสภานั้นไมไดมีการปรับลดแตอยางใด เนื่องจากเกรงวาอาจสงผลกระทบตอการ         

ดําเนินการทําใหการกอสรางลาชาได พรอมกันนี้ ยืนยันวาสภาไมมีนโยบายตัดเงินเดือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร         

(ส.ส.) แตหาก ส.ส. มีความประสงคจะบริจาคเงินเพื่อนําไปชวยเหลือประชาชนจากปญหาการแพรระบาดของเชื้อไวรัส

ก็ถือเปนเรื่องที่ดี และสามารถแจงความประสงคมาได 

สภาเตรียมมาตรการปองกันโรคโควิด-19 ชวงเปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร 

         วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ นายชวน หลีกภัย 

ประธานสภาผูแทนราษฎร กลาวถึงแนวทางการเตรียม

มาตรการปองกันโรคโควิด-19 ชวงเปดสมัยประชุม           

สภาผูแทนราษฎร วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ วา สาํหรบั

ความจาํเปนทีจ่ะตองกกัตวัสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ( ส.ส.) 

ที่มาจากจังหวัดที่มีการแพรเชื้อหรือไมนั้น ขณะนี้ยังไม

สามารถตอบได ตองรอดูผลจากการพิจารณาของรัฐบาล

วาขอหามเดินทางระหวางจังหวัดจะมีผลถึงเมื่อใด เพราะ

หากมกีารหามเดนิทาง ส.ส. หรอืเจาหนาทีอ่าจจะเดนิทาง

ไมได และมีผลกระทบตอการทํางาน ทั้งนี้ จะตองรอดู         

ชวงใกลเปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร จึงจะพิจารณาไดวาสถานการณเปนไปในทิศทางใด อยางไรก็ตาม รัฐสภา        

ไดเตรยีมความพรอมหากสถานการณเปลีย่นแปลงและสามารถประชมุไดตามปกต ิ ซึง่ตามกฎหมายจะเปดสมยัประชมุ

สภาผูแทนราษฎรวันที่ ๒๒ พฤษภาคม และเปดประชุมวันแรกวันที่ ๒๗ - ๒๘ พฤษภาคม โดยสภาผูแทนราษฎร               

ไดเตรียมหองประชุม ส.ส. โดยจะกําหนดที่นั่งหางกัน ตามมาตรการเวนระยะหางทางสังคม เพื่อความปลอดภัย            

ของทุกคน

งบประมาณการกอสรางอาคารรัฐสภานั้นไมไดมีการปรับลดแตอยางใด เนื่องจากเกรงวาอาจสงผลกระทบตอการ         

นายชวน หลีกภัย



๒๐เอกสารขาวรัฐสภา

   
ที่ปรึกษาประธานสภายืนยันใชหองประชุมสุริยันชวงเปดสมัยสามัญปลายเดือนพฤษภาคม

 วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๓ นายแพทยสุกิจ อัถโถปกรณ ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร กลาววา                 

ขณะนี้หองประชุมสุริยันซึ่งใชสําหรับประชุมสภาผูแทนราษฎรกอสรางเสร็จแลว มีความพรอมทั้งระบบเสียง ระบบ           

โสตทศันปูกรณ และระบบการลงคะแนน พรอมใชสาํหรบัการเปดประชมุสมยัสามญัปลายเดอืนพฤษภาคม พรอมยนืยนั

จําเปนตองประชุมที่หองประชุมสุริยัน ไมใชการประชุมแบบออนไลนตามที่มีสมาชิกสภาผแทนราษฎร (ส.ส.)                      

บางคนเสนอ เนื่องจากตองยึดเรื่องมติและองคประชุมตามที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมกําหนด โดยเฉพาะ    

ในชวงเปดสมัยประชุมที่จะมีการพิจารณารางกฎหมายสําคัญ อาทิ พระราชกําหนด และรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

ที่เกี่ยวของกับงบประมาณ หากมีความผิดพลาดมีการทักทวง ตองมีการสงศาลตีความ ยอมจะสงผลเสียตอกฎหมาย    

ดังกลาว กระทบตอประเทศและประชาชน อยางไรก็ตาม เมื่อจัดใหมีการประชุม ไดเตรียมมาตรการความปลอดภัย

จากโรคโควิด-19 จัดที่นั่งให ส.ส. แบบเวนระยะหางกันเกิน ๑ เมตร รวมถึงคงมาตรการที่ไดดําเนินการมากอนหนา                     

ทั้งการคัดกรองการใสหนากากอนามัย สวนมาตรการเสริมอื่น ๆ จะตองรอดูสถานการณของประเทศ นโยบายและ      

ขอกําหนดจากรัฐบาล

           นอกจากนี้ยังกลาวถึงภาพรวมของการกอสรางรัฐสภาดวยวา คืบหนาไปแลวกวารอยละ ๗๒ และตามสัญญา

การขยายเวลาการกอสรางรอบที ่ ๔ จะสิน้สดุในวนัที ่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๓ ซึง่คาดวาจะแลวเสรจ็ตามสญัญาทีก่าํหนด 

นอกจากความพรอมของหองประชุมสุริยันแลว ยังมีหองสําหรับประธานกรรมาธิการ หองประชุมแยกใหเฉพาะแตละ

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาทั้ง ๓๕ คณะ หองทํางานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๑๐ หอง หองพิจารณา            

งบประมาณ หองทาํงานพรรคการเมอืง หองรบัรองสมาชกิสภา และหองทาํงานเจาหนาที ่โดยจะเริม่เคลือ่นยายอปุกรณ

ตาง ๆ จากที่ทําการเดิมมายังอาคารสภาผูแทนราษฎรตนเดือนพฤษภาคมนี้ สวนหองทํางาน ส.ส. จํานวน ๕๐๐ หอง 

ที่จอดรถจํานวน ๒,๐๐๐ คัน จะแลวเสร็จในเดือนธันวาคมนี้ สําหรับหองทํางานของพรรคการเมืองนั้น                                          

ทางคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร จะประสานไปยังพรรคการเมืองตาง ๆ เพื่อใหเขามาเตรียมความพรอม

สําหรับการใชงานกอน

นายแพทยสุกิจ อัถโถปกรณ



๒๑ รอบรั�วสภา - ขาวตางประเทศ

สาธารณรัฐวานูอาตู ประกาศผลการเลือกตั้งทั่วไป

 การเลือกตั้งทั่วไปของสาธารณรัฐวานูอาตู ทามกลาง

การแพรระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ที่ เกิดขึ้นทั่วโลก               

เดิมวานูอาตูมีกําหนดการเลือกตั้งในวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ 

เพียงวันเดียว แตเนื่องจากเกิดปญหาดานการคมนาคมขนสง 

หลายพื้นที่จึงมีการเลือกตั้งในวันถัดไป คือวันที่ ๒๐ มีนาคม 

๒๕๖๓ นอกจากนี้ ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งทุกคนไดรับคําแนะนําให

อยูหางกนัในระยะ ๒ เมตร และใชนํา้ยาฆาเชือ้ทาํความสะอาดมอื

ทั้งกอนและหลังเขาคูหาเลือกตั้ง 

 ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรค Graon mo Jastis Pati (GJP) ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุด ในจํานวน ๙ ที่นั่ง 

ตามมาดวยพรรค Reunification of Movements for Change (RMC) และพรรค Vanua’aku Pati (VP) ซึง่ไดคะแนนเสยีงเทากนั

ในจาํนวน ๗ ทีน่ัง่ พรรค Leaders Party of Vanuatu (LPV) และพรรค Union of Moderate Parties (UMP) ไดคะแนนเสยีง

เทากันในจํานวน ๕ ที่นั่ง พรรค National United Party (NUP) ไดคะแนนเสียงจํานวน ๔ ที่นั่ง พรรค Iauko Group (lG) 

และพรรค Rural Development Party (RDP) ไดคะแนนเสยีงเทากนัในจาํนวน ๒ ทีน่ัง่ สวนพรรคทีเ่หลอือกีจาํนวน               

๑๑ พรรค ไดคะแนนเสยีงพรรคละ ๑ ทีน่ัง่ อยางไรกต็ามแมวาจะมสีตรจีากพรรคตาง ๆ จาํนวน ๑๗ คน ลงสมคัรเขารบั

การเลอืกตัง้  แตไมมีผูใดไดรับชัยชนะ  นอกจากนี้  รัฐสภาวานูอาตูไมมีสมาชิกรัฐสภาสตรีนับตั้งแตป  ๒๕๕๕

 เลือกตั้งในครั้งนี้ เปนการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาชุดที่ ๑๒ จํานวน ๕๒ คน แทนสมาชิกชุดเดิมที่ครบวาระ

จากการเลือกตั้งครั้งลาสุดในป ๒๕๕๙ โดยรัฐสภาวานูอาตูชุดที่ผานมา ประกอบดวยพรรคการเมืองทั้งหมด ๑๗ พรรค 

และไมมีพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเสียงเกินกวา ๖ ที่นั่ง 

 สาธารณรัฐวานูอาตู เปนประเทศหมูเกาะ ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟกตอนใต ใกลกับประเทศออสเตรเลีย

และฟจิ มีพื้นที่ประมาณ ๑๒,๑๙๐ ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ ๒๘๐,๐๐๐ คน ประมุขของรัฐ คือ 

ประธานาธบิด ี ซึง่ไดรบัการเลอืกตัง้โดยออมจากรฐัสภาและประธานสภาทองถิน่ มวีาระการดาํรงตาํแหนงคราวละ ๕ ป 

และมีนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกรัฐสภา ดวยคะแนนเสียงขางมากขององคประชุมสามในสี่ของ

สมาชิกรัฐสภา ทําหนาที่เปนผูนําประเทศและหัวหนารัฐบาล

 รัฐสภาวานูอาตูเปนสภาเดียว มีสมาชิกจํานวน ๕๒ คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนง ๔ ป ประธานรัฐสภาไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกรัฐสภา โดยมีรองประธานรัฐสภา

จํานวน ๔ คน ทั้งนี้ รัฐสภาวานูอาตู ชุดที่ ๑๒ มีกําหนดเปดสมัยประชุมครั้งแรกในวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๓ 

รอบรั้ ว สภา
ขาวตางประเทศ



๒๒เอกสารขาวรัฐสภา

รัฐเอกราชปาปวนิวกินีจัดการลงประชามติ 
 วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๓ ปาปวนิวกินีไดจัดให

มีการลงประชามติ รางรัฐธรรมนูญวาดวยระยะเวลา

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีไมเกิน ๒ วาระ และการ

ขยายวาระการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีออกไปเปน

วาระละ ๖ ป ทามกลางการประทวงของประชาชน          

และการตอตานจากพรรคฝายคาน รวมทั้งสถานการณ

การแพรระบาดของไวรัสโคโรนาซึ่งเป นภัยคุกคาม              

อยู ในขณะนี้ อยางไรก็ดี ในการลงประชามติครั้งนี้              

ยังไมสามารถประกาศผลอยางเปนทางการไดเนื่องจาก

เกิดเหตุการณรุนแรงขึ้นในเมืองหลวงโคนาครี (Conacry) 

ทําใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย ๑๐ คน โดยกอนหนาที่กลุมผูตอตานรัฐบาลซึ่งประกอบดวยพรรคฝายคานและองคกร       

ทางสังคม (The National Front for the Defense of the Constitution – FNDC) ไดรวมตัวกัน เพื่อประทวงการขยาย

อํานาจทางการเมืองของนาย Alpha Conde วัย ๘๒ ป ซึ่งเปนประธานาธิบดีคนแรกของแอฟริกาตะวันตกที่มาจากการ

เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและพยายามที่จะจัดระบบสังคมในเรื่องความเทาเทียมทางเพศและการปฏิรูป

ประเทศในดานตาง ๆ 

 การประทวงเพื่อตอตานนาย Conde ไมใหขยายอํานาจเพื่อดํารงตําแหนงตอไปอีกเปนสมัยที่ ๓ ในปนี้ 

นอกจากจะมีการปะทะของกองกําลังตํารวจและประชาชนแลว ยังทําใหอุปกรณในการลงประชามติถูกทําลาย รวมทั้ง

ฝายคานยังโจมตีรัฐบาลวาใหความสําคัญกับการจัดการลงประชามติมากกวาความปลอดภัยของประชาชนทามกลาง

สถานการณโรคระบาด และเปนการลงประชามติที่ไมโปรงใสโดยมีชาวปาปวนิวกินีที่มีสิทธิจํานวน ๗.๗ ลานคน           

จากทั้งหมด ๓๓ ลานคน เดินทางมาลงประชามติ การลงประชามติครั้งนี้และการเลือกตั้งรัฐสภาที่กําลังจะมีขึ้น                    

ยังคงถูกตองตอตานจากฝายคานและประชาชนเปนจํานวนมาก

สาธารณรัฐทาจิกิสถาน : การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ทาจิกิสถานซึ่งเปน

ประเทศที่ตั้งอยู ทางตอนใตของเอเชียกลางระหวาง                         

อุซเบกิสถานและจีน ไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก            

สภาผูแทนราษฎร (Tajikstan Assembly of Representatives)             

ขึ้นโดยผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการในครั้งนี้เปนไป

ตามความคาดหมายโดยพรรค People’s Democratic 

Party นําโดยนาย Emomali Rahmon ประธานาธิบดีได

รับชัยชนะไปดวยะแนนเสียงรอยละ ๕๐.๔ จากจํานวน       

ผูมาใชสิทธิเลือกตั้งในครั้งนี้ทั้งหมด ๔,๒๔๕,๙๕๑ คน 

และไดรับจัดสรรที่นั่งในรัฐสภาเปนจํานวนมากที่สุดรวม 

๔๗ ที่นั่ง จากทั้งหมด ๖๓ ที่นั่ง ในขณะที่พรรค Social 

Democratic Party of Tajikistan ซึ่งเปนพรรคฝายคาน

นาย Emomali Rahmon             



๒๓ รอบรั�วสภา - ขาวตางประเทศ

พรรคเดียวของประเทศที่เหลืออยูหลังจากการยุบพรรค Islamic Renaissance ในป ๒๕๕๘ เปนฝายพายแพโดยไดรบั
คะแนนเสยีงไมถงึเกณฑขัน้ตํา่รอยละ ๕ จงึไมไดรบัการจดัสรรทีน่ัง่ในรัฐบาล 
 ทั้งนี้ นาย Bakhtiyor  Khudoyorzoda ประธานคณะกรรมการกลางการเลือกตั้งของทาจิกิสถาน กลาวแถลง
ถึงผลการเลือกตั้งในครั้งนี้วา ทาจิกิสถานใชเกณฑการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed System) ที่กําหนดใหสมาชิก ๔๑ คน 
มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต เขตละ ๑ คน และสมาชิก ๒๒ คนมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน (Proportional 
Representation) จึงทําใหพรรคฝายคานไดคะแนนไมถึงเกณฑขั้นตํ่าที่กําหนด (National Threshole) สวนพรรคอื่น ๆ             
ที่ไดรับจัดสรรที่นั่งนั้นมาจากตัวแทนของฝายรัฐบาล จึงไมสามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางเต็มที่ พรรคดังกลาว 
ไดแก Economic Reforms ไดคะแนนเสียงเปนอันดับที่ ๒ คิดเปนรอยละ ๑๖.๖๑ พรรค Agrarian ไดรับคะแนนเสียง
รอยละ ๑๖.๕ พรรค Socialist ไดรบัคะแนนเสยีงรอยละ ๕.๑๕ พรรค Democratic Party of Tajikistan ไดรบัคะแนนเสยีง           
รอยละ ๕.๑๕ และพรรค Communist ไดรับคะแนนเสียงรอยละ ๓.๑ 
 แมวาการเลือกตั้งครั้งนี้มีผูมาใชสิทธิมากกวา ๔ ลานคน ซึ่งคิดเปนรอยละ ๘๖ ของผูมาใชสิทธิทั้งหมด            
การเลือกตั้งของทาจิกิสถานในอดีตที่ผานมายังคงไมเปนที่ยอมรับจากองคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือ        
ในยโุรป (OSCE) ซึง่เหน็วาไมมคีวามอสิระและเปนธรรมตามเกณฑของคณะผูสงัเกตการณการเลอืกตัง้ระหวางประเทศ 
เนื่องจากรัฐบาลยังคงกดดันฝายคานและการซื้อเสียงยังคงมีใหเห็น นอกจากนี้ ภาพลักษณของทาจิกิสถานยังคง            
ถูกมองวาเปนประชาธิปไตยแตเพียงในนามเทานั้นซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากความกลัวในเรื่องการขาดเสถียรภาพ         
จากการทีป่ระเทศเคยประสบสงครามกลางเมอืงในป ๒๕๓๕ – ๒๕๔๐ ปจจบุนั นาย Ranmon ประธานาธบิด ีวยั  ๖๗ ป 
เปนผูนําที่อายุมากที่สุดในเอเชียกลาง และดํารงตําแหนงยาวนานที่สุดในภูมิภาครวม ๒๖ ป 

สาธารณรัฐอินโดนีเซียเลื่อนการเลือกตั้งผูแทนระดับภูมิภาค
 วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓ ผู แทนของรัฐบาล

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดมีการประชุมรวมกันและมีมติเห็นชอบใหเลื่อน

การเลือกตั้งผูแทนระดับภูมิภาค ซึ่งกําหนดจัดขึ้นวันที่ ๒๕ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ ออกไปกอน เนื่องจากการแพรระบาดไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในอินโดนีเซียเพื่อ
ความปลอดภยัของประชาชน ทัง้นี ้ คณะกรรมการการเลอืกตัง้
อินโดนีเซียเสนอกําหนดวันเลือกตั้งใหม จํานวน ๓ วัน ไดแก 
วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ และวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๔ อยางไรก็ตาม รัฐบาลและ               

สภาผูแทนราษฎรจะไดพิจารณากําหนดวันเลือกตั้งตอไป ในขณะเดียวกัน รัฐบาล คณะกรรมการเลือกตั้งและ                  

สภาผู แทนราษฎรอินโดนีเซียมีความเห็นพองกันวาการแกไขสถานการณการแพรระบาดไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙                       

มีความสําคัญมากกวาการแขงขันทางดานการเมือง จึงมีมติเห็นชอบใหนําเงินงบประมาณประจําปสําหรับการจัด        
การเลอืกตัง้ดงักลาวซึง่มจีาํนวนทัง้สิน้ ๑๔ ลานลานรเูปยห โดยจาํนวนประมาณ ๙ ลานลานรเูปยห (๕๕๐ ลานดอลลาร
สหรฐัฯ) ใชสาํหรบัการปองกนัและควบคมุสถานการณการเผยแพรระบาดไวรสัโรโรนา ๒๐๑๙ ทีเ่กดิขึน้ในภมูภิาคตาง ๆ 

ของอินโดนีเซียขณะนี้ดวย ทั้งนี้ จากการที่ไมสามารถแกไขกฎหมายการเลือกตั้งระดับภูมิภาคไดในขณะนี้ และ         

เพื่อใหการกําหนดวันเลือกตั้งและการใชเงินงบประมาณดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย จึงจะประกาศพระราชกําหนด 
(Perppu) ซึ่งเปนการใชอํานาจของประธานาธิบดีอินโดนีเซียเพื่อแกไขสถานการณสําคัญเรงดวน 
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สาธารณรัฐโปแลนดยืนยันจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดี
 วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ รัฐบาลสาธารณรัฐโปแลนดยังคงยืนยัน

กาํหนดการเลอืกตัง้ประธานาธบิดทีีจ่ะเกดิขึน้ในวันที่ ๑๐ พฤษภาคมศกนี้ แมวา

ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีจํานวนมากกวารอยละ ๗๗ ตองการ

ใหเลื่อนการเลือกตั้งออกไปอีก ๑ ป อีกทั้งชาวโปแลนดจํานวนมากกวา 

๒๗๐,๐๐๐ คน ไดลงนามออนไลนเพือ่กดดนัรฐับาลใหตดัสนิใจใหมอกีครัง้กต็าม 

ขณะที ่ นายAndrzej Duda ประธานาธบิดโีปแลนด ซึง่มโีอกาสกลบัสูการครองตาํแหนง

อกีครัง้ภายหลงัการเลอืกตัง้มคีวามเหน็วาหากสามารถเดนิทางไปรานคาได การเดนิทาง

ไปยังหนวยเลือกตั้งก็มิใชปญหาใด ๆ จึงถือไดวาเปนภาวะที่ยากลําบากอีกครั้ง

ของชาวโปแลนดที่ตองเลือกระหวางสุขภาพหรือคะแนนเสียงของตน 

 นอกจากความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยที่จะตองเดินทางจากบาน

ไปยงัหนวยเลอืกตัง้ซึง่มคีวามเสีย่งในการตดิโรคระบาดแลว ชาวโปแลนดทัง้ในประเทศ

และผูทีอ่าศยัอยูในตางประเทศตางมคีวามไมมัน่ใจตอกระบวนการจดัการเลอืกตัง้

อยางยิ่ง ที่สําคัญคือ ระบบการลงคะแนนแมวาพรรคกฎหมายและยุติธรรม 

(PiS) ไดเสนอตอรัฐสภาเพื่อใหเห็นชอบการลงคะแนนผานระบบไปรษณียซึ่งหาก

จะใชวิธีการนี้จะตองกําหนดรายละเอียดสําหรับประชาชนผูลงคะแนนเสียงกลุมตาง ๆ โดยตองใชเวลาอยางนอย            

๖ เดือนกอนวันเลือกตั้ง ขณะที่พรรคการเมืองฝายคานมีความเห็นวาการเปลี่ยนแปลงวิธีการลงคะแนนดังกลาว           

อาจเกิดความผิดพลาดและสงผลใหการเลือกตั้งเปนโมฆะได หากรัฐสภาเห็นชอบวิธีการลงคะแนนดังกลาว                    

ชาวโปแลนดผูอาศัยอยูในตางประเทศจํานวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน ก็ยังคงเปนกังวลวาหนวยงานทองถิ่น         

สถานกงสุลในแตละประเทศ ที่ตนพํานักอยูจะมีความพรอมในการรองรับระบบการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวดวย

หรือไม ดังเชน สถานกงสุลโปแลนด ณ เมืองนิซ สาธารณรัฐฝรั่งเศสปดทําการในขณะนี้ เปนตน  

อาลี ลารีจานี ประธานรัฐสภาอิหราน ติดเชื้อโควิด-19
 วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓ มีรายงานวา                        

นายอาลี ลารีจานี ประธานรัฐสภาอิหราน ตรวจพบเชื้อ

โควิด-19 ซึ่งถือเปนนักการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูง

คนล าสุดของอิหร านที่ตรวจพบเชื้อโคโรนาไวรัส            

สายพันธุใหมนี้กอนหนานี้นายลารีจานีมีอาการปวย

คลายกับอาการของผูติดเชื้อโควิด-19 และผลตรวจ

ยืนยันแลวว าเขาติดเชื้อจริง เวลานี้นายลารีจานี            

ถูกกักตัวไวเพื่อทําการรักษา

 ประธานรฐัสภาอหิราน อาย ุ๖๒ ป เปนผูใกลชดิ

กับประธานาธิบดีอิหราน และไดรับเลือกเปนประธาน

รัฐสภาถึง ๒ สมัย โดยนายลารีจานีเปนหนึ่งในเจาหนาที่อาวุโสของอิหรานที่จะติดเชื้อจนถึงขณะนี้ หลังเขาเริ่มแสดง

อาการปวยจึงตัดสินใจเขาตรวจทดสอบเชื้อ สถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ในอิหราน สงผลให     

มีรายงานผูเสียชีวิตสะสมอยูที่ ๓,๑๖๐ คน และมีผูติดเชื้อสะสมแลวกวา ๕๐,๐๐๐ คน

นายอาลี ลารีจานี      

นายAndrzej Duda    
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การเลือกตั้งในเกาหลีใต
 วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของเกาหลีใต ซึ่งเปนการเลือกตั้งในชวง            

ที่มีการระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหคณะกรรมการเลือกตั้งเกาหลีใตตองมีมาตรการปองกันการแพรเชื้อไวรัสโคโรนา

อยางรัดกุม แตมีประชาชนออกมาใชสิทธิ์เลือกตั้งถึง 

๖๖.๒% สูงที่สุดนับตั้งแตป ๒๕๓๕ สาเหตุหนึ่งที่มีการ         

ใชสทิธิเ์ลอืกตัง้เพิม่ขึน้ เนือ่งจากเปลีย่นกฎหมายใหเลอืกตัง้

ไดตั้งแตอายุ ๑๘ ป

 ระบบการเลอืกตัง้ ส.ส. ของเกาหลใีตใชผสมกนั

ระหวางเลอืก ส.ส.เขตโดยตรงกบัเลอืกแบบสดัสวน หรอื ส.ส.      

แบบปารตีล้สิต ผลการเลอืกตัง้ปรากฏวา พรรคประชาธปิไตย

ซึ่งเปนพรรครัฐบาลของประธานาธิบดีมุน แจอิน ได ๑๖๓ 

ที่นั่ง จาก ส.ส.ในรัฐสภาทั้งหมด ๓๐๐ ที่นั่ง จากเดิมพรรค

ประชาธิปไตยมี ส.ส. ๑๒๐ ที่นั่ง สวนพรรคแพลตฟอรมซึ่ง

เปนพรรคพันธมิตรกับพรรคประชาธิปไตยคาดจะได ส.ส. 

ปารตี้ลิสต ๑๗ ที่นั่ง ทําใหพรรครวมรัฐบาลไดที่นั่ง 

ส.ส.รวม ๑๘๐ ที่นั่ง ครองเสียงขางมากเด็ดขาดในรัฐสภา

 พรรคยไูนเตด็ฟวเจอร (ยเูอฟพ)ี พรรคฝายคานหลกั

สายอนุรักษนิยม และพรรคพันธมิตรหลายพรรค          

ไดที่นั่ง ส.ส.รวมกัน ๑๐๓ ที่นั่ง โดยฮวัง กโย อัน อดีต

นายกรัฐมนตรีแหงพรรคยูเอฟพีเปน ส.ส.สอบตก แตแท ยอง โฮ อดีตอุปทูตเกาหลีเหนือประจําอังกฤษที่แปรพักตร

เมื่อป ๒๕๕๙ ที่ลงเลือกตั้ง ส.ส.ในเขตคังนัมของกรุงโซล สังกัดพรรคยูเอฟพี ชนะการเลือกตั้ง ทําใหเขาเปนอดีต          

เจาหนาที่เกาหลีเหนือคนแรกที่ชนะเลือกตั้ง ส.ส.เกาหลีใต

 ชัยชนะในการเลือกตั้งของพรรคประชาธิปไตย สะทอนถึงความพึงพอใจของประชาชนตอมาตรการควบคุม

โรคโควิด-19 ของรัฐบาล ทั้งที่ความนิยมของรัฐบาลในเดือนมกราคมตกตํ่าจากเศรษฐกิจชะลอตัว การเจรจากับ

เกาหลีเหนือที่หยุดชะงักและมีเรื่องอื้อฉาวของรัฐมนตรี แตหลังเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 เจาหนาที่เรงติดตาม   

ผูสงสัยวาติดเชื้อและตรวจคัดกรองผูติดเชื้อจํานวนมาก ทําใหจากที่มีผูติดเชื้อโควิดสูงสุดถึง ๙๐๐ คนตอวันชวงปลาย

เดือนกุมภาพันธ ปจจุบันเกาหลีใตเหลือผูติดเชื้อไมถึงวันละ ๓๐ คน
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นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนดลดเงินเดือน ๒๐% ครึ่งป ชวยสูโควิด
 นายกรัฐมนตรีจาซินดา อารเดิรน แถลงวา สมาชิกคณะรัฐมนตรี และขาราชการระดับบริหารพรอมใจ                   

ตัดเงินเดือนของตัวเองลง ๑ ใน ๕ หรือ ๒๐% เปนเวลา ๖ เดือนนับจากนี้หวังชวยบรรเทาแรงเสียดทานทางเศรษฐกิจ 

ซึ่ ง เป  นผลจากการแพร  ร ะบาดของ โรค โควิ ด -19                 

ความเคลื่อนไหวดังกลาวจะทําใหเงินเดือนในตําแหนง       

ทั้งปของนางอารเดิรนลดลงจาก ๔.๗ แสนดอลลาร

นิวซีแลนด (ราว ๙.๓ ลานบาท) เหลือ ๓.๗๖ แสนดอลลาร

นิวซีแลนด (ราว ๗.๔๓ ลานบาท) จากการตัดเงินเดือน ๆ 

ละประมาณ ๔.๗ หมื่นดอลลารนิวซีแลนด (ราว ๙.๒๘ 

แสนบาท) นาน ๖ เดือน

 นางอารเดิรนยํ้าวา การตัดเงินเดือนของเธอ              

ยังถือเปนจํานวนที่นอยมากในการลดความเหลื่อมลํ้า           

ในสังคม ขณะเดียวกันนายไซมอน บริดเจส ผูนําฝายคาน

นิวซีแลนด ประกาศวา จะรวมตัดเงินเดือนตัวเอง ๒๐% 

เพื่อชวยสูวิกฤติโควิดเชนกัน ดานนายแกรนต โรเบิรตสัน รัฐมนตรีกระทรวงการคลังของนิวซีแลนด กลาวถึงแผน           

งบประมาณซึ่งจะแถลงตอรัฐสภาวาจะมุ งเนนการฟ นฟูเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก ที่มีการคาดหมายวา               

อัตราการวางงานจะเพิ่มขึ้นอยางแยที่สุดคือเกือบ ๒๖% เทียบกับอัตราวางงาน ๔% ในปจจุบัน ทามกลางภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก ขณะนี้ นิวซีแลนดอยู ในชวงล็อคดาวนควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19 มานาน                        

๔ สัปดาหแลว ซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจหยุดชะงัก และมีลูกจางตกงานหลายพันคน

นางจาซินดา อารเดิรน      



๒๗ แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผูแทนราษฎร
 วนัที ่๒๐ มนีาคม ๒๕๖๓ นายแพทยสกุจิ อถัโถปกรณ 

ทีป่รกึษาประธานสภาผูแทนราษฎร แถลงขาวภายหลงัการประชมุ

รวมกนัของประธานคณะกรรมาธกิารสามญั ทีม่นีายชวน หลกีภยั 

ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมเนื่องจาก      

ตามทีศ่าลรฐัธรรมนญูมคีาํวนิจิฉยัยบุพรรคอนาคตใหม จากกรณี

เงนิกู ๑๙๑.๒ ลานบาท ตามพระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.) ประกอบ

รฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ เมือ่วนัที ่๒๑ กมุภาพนัธ 

ที่ผานมา จึงทําใหนายปยบุตร แสงกนกกุล พนจากตําแหนง

ประธานคณะกรรมาธกิารการกฎหมาย การยตุธิรรมและสทิธมินษุยชน

และพนจากตาํแหนงกรรมการสถาบนัพระปกเกลาดวย ทีป่ระชมุมมีตเิลอืกนายไชยา พรหมา ใหดาํรงตาํแหนงกรรมการประจาํ

สถาบนัพระปกเกลาในสดัสวนสภาผูแทนราษฎรแทน

    นายแพทยสุกิจ กลาวดวยวาประธานสภาผูแทนราษฎร ไดหารือในที่ประชุมประธานคณะกรรมาธิการ                      

ในประเดน็มาตรการรองรบัสถานการณการแพรระบาดของโรคโควดิ-19 โดยนายอนนัต ผลอาํนวย ประธานคณะกรรมาธกิาร

กจิการสภาผูแทนราษฎร ทีร่บัผดิชอบดานความปลอดภยัของรฐัสภาไดรายงานตอทีป่ระชมุรบัทราบวา ไดมกีารหารอืกบั

ประธานสภาผูแทนราษฎรเพือ่ของบประมาณดาํเนนิการเรือ่ง การจดัซือ้เครือ่งวดัอณุหภมูทิีม่ปีระสทิธภิาพสงูดวยระบบ

อนิฟาเรด เชนเดยีวกบัทีใ่ชในทาอากาศยานสวุรรณภมู ิ การจดัซือ้อปุกรณปองกนัและนํา้ยาฆาเชือ้โรค การจดัสรางหอง       

ปองกันการติดเชื้อหรือหองความดันลบในอาคารรัฐสภา นอกจากนี้รัฐสภาไดประสานความรวมมือกับสถาบันบําราศ           

นราดรู โดยทาํขอตกลงเรือ่งของการสงตอผูตดิเชือ้ไปยงัสถาบนัดงักลาวรวมทัง้จะมกีารสงบคุลากรทีเ่กีย่วของไปฝกอบรม

เพือ่พฒันาความรูเกีย่วกบัการปองกนัโรคโควดิ-19 ใหดยีิง่ขึน้

    ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรแจงวา การประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญยังกําหนดเปนวันที่ ๒๒ 

พฤษภาคม ๒๕๖๓ ตามกําหนดเดิมแตหากสถานการณโรคโควิด-19 ยังมีจํานวนผูติดเชื้อเพิ่มขึ้นก็จะมีการพิจารณา              

ตามความเหมาะสมตอไป
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๒๘เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการสื่อสารโทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจเเละสังคม สภาผูแทนราษฎร
 วันที่  ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓  นางสาวกัลยา รุงวิจิตรชัย
ประธานคณะกรรมาธิการการสื่อสารโทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจเเละสังคม สภาผู แทนราษฎร ไดประชุมรวมกับ             
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคมผานระบบ Cisco Webexmeeting  พิจารณาเรื่อง       
การประชมุผานสือ่อเิลก็ทรอนกิส หรอื E-meeting  ซึง่ถอืเปนครัง้แรก
ที่คณะกรรมาธิการทดลองใชการประชุมผานระบบดังกลาว
 โดยนางสาวกัลยา กลาววา จากสถานการณการเเพร
ระบาดของโรคโควดิ-19 จงึตองมรีะยะหางทางสงัคมเเละเพือ่ใหคณะกรรมาธกิารดาํเนนิการประชมุทาํงานใหประชาชน
ไดจึงทดลองใชระบบนี้เพื่อหาทางออก รวมถึงรวมหารือกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ถึงเเนวทางการลงมติ เพื่อไมใหขัดระเบียบขอกฎหมาย หากสถานการณ                  
แพรระบาดของโควิด-19 ยืดเยื้อจะกําหนดรูปแบบในการประชุมอยางไร
 ขณะที่นายฐากร ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการ กสทช. กลาววาในสถานการณนี้เพื่อใหสอดคลองตามนโยบาย              
ของรัฐบาล ตอมาตรการ work from home อยางมีประสิทธิภาพ กสทช. เล็งเห็นถึงความจําเปนของ SME ขนาดยอม
ที่มีกวา ๓ แสนราย หอพักอาศัยสวนใหญที่ไมมีอินเตอรเน็ตในการทํางาน รวมถึงกลุมนักศึกษาที่มีความจําเปน                 
ในการสอบที่ต องใชมือถือ กสทช. จึงเห็นควรตามมติที่ประชุมในการเเจกเน็ตฟรี ๓ เดือน ใหประชาชนที่                                   
work from home อยางนอยไดรับอินเตอรเน็ตคนละ ๑๐ GB เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการใชอินเทอรเน็ตตอ ๑ คน               
ตอเดือน ตอผูประกอบการซึ่งคาดวาจะใชงบไมเกิน ๔,๐๐๐ ลานบาทตอเดือน ทั้งนี้ รวมไปถึงมาตรการดูเเลผูติดตั้ง
อินเตอรเน็ตบานเพื่อหนุนประชาชนให work from home ไดอยางมีประสิทธิภาพ เลขาธิการ กสทช. กลาวดวยวา                
แม กสทช. จะเปนหนวยงานอิสระเเตเพื่อใหสอดรับกับสถานการณปจจุบันเเละนโยบายของรัฐบาล ที่ประชุม กสทช. 
เมือ่วนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๖๓ ไดมมีตวิาจะใชงบประมาณทีจ่ะใชเดนิทางไปดงูานตางประเทศ มาเปนงบกลางสนบัสนนุ
ใหกบัโรงพยาบาลในการจดัหาซือ้อปุกรณเพือ่การรกัษาโรคโควดิ-19  รวมถงึครภุณัฑทางการแพทยไมวาจะเปนเครือ่ง
ชวยหายใจหรืออุปกรณตาง ๆ ซึ่ง กสทช. ไดออกเปนมาตรการนํารองในการปรับงบประมาณภายใน นํามาชวย                
โรงพยาบาลเพื่อเเกปญหาการระบาดของโรคโควิด-19

คณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค สภาผูแทนราษฎร 
 วนัที ่ ๓๑  มนีาคม ๒๕๖๓  นางสาวจอมขวญั  กลบับานเกาะ  
กรรมาธกิารการคุมครองผูบรโิภค สภาผูแทนราษฎร รบัหนงัสอืจาก
นายอเุทน ชาตภิญิโญ เจาของคอกมาอรวรรณ และคณะผูประกอบการ
คอกมาเอกชน ขอใหตรวจสอบกรณีมาเสียชีวิตจากโรคกาฬโรค
แอฟริกาในมา (African Horse Sickness) เนื่องจากโรคดังกลาว        
เปนโรคเฉพาะถิ่นในทวีปแอฟริกา สามารถพบไดในประเทศ
เอธิโอเปย แตไมพบในประเทศไทยมากอน ทั้งนี้ ตนและคณะ          
ตั้งขอสังเกตวา อาจเกิดจากกรณีที่มีอุบัติเหตุรถบรรทุกสัตวในการขนยายยีราฟและมาลาย ที่อาจเขาขายนําเขาโดย       
ผิดกฎหมายหรือไม โดยเฉพาะการนําเขาผานดานกักกันสัตว ดานตรวจโรค มีการตรวจเลือดสัตวตามขั้นตอนหรือไม           
หากหนวยงานรัฐไมมีการตรวจสอบจริงก็อาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหโรคกาฬโรคแอฟริกาในมาเกิดการแพรระบาดได           
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีขอมูลชัดเจนวาโรคนี้สามารถติดตอจากมาไปสูคนไดหรือไม จึงขอเรียกรองไปยังกรมอุทยานแหงชาติ          
สัตวปา และพันธุพืชกรมปศุสัตว และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเขามาตรวจสอบกระบวนการ

ลักลอบนําสัตวเขาประเทศ และเพื่อใหมีมาตรการหยุดยั้งการตายของมาสายพันธุตาง ๆ ในประเทศไทยดวย



๒๙ แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ  สภาผูแทนราษฎร
 วนัที ่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๖๓   นางสาวศริกิญัญา  ตนัสกลุ 

ประธานกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู แทนราษฎร             

กลาวถงึแนวทางทีม่ผีูเสนอใหรฐับาลออกพระราชกาํหนด (พ.ร.ก.) 

กู เงินฉุกเฉิน มาใชดูแลเศรษฐกิจและบริหารบานเมืองในชวง           

๒-๓ เดือนขางหนานี้ว า ตนเห็นวากอนที่จะมีการกู เงินนั้น        

รฐับาลควรเกลีย่งบทีม่อียูกอน โดยสามารถพจิารณาจากงบทีม่อียู 

คอืในสวนของงบกลางทีเ่ปนเงนิสาํรองจายเพือ่กรณฉีกุเฉนิจาํเปน

วงเงิน ๙.๖ หมื่นลานบาท ขณะนี้ถูกนํามาใชแกปญหาโควิด-19 และเงินชดเชยแรงงานเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท                      

รายละ ๓ เดือนแลว จึงทําใหเงินสวนนี้เหลือไมมากขณะเดียวกัน แมรัฐบาลจะมีงบฉุกเฉิน แตจากสถานการณปจจุบัน 

อาจตองมกีารใชงบประมาณอกีมากเพือ่เตรยีมความพรอม สถานพยาบาลเวชภณัฑ สาํหรบัการปองกนั ควบคมุโรค และ

รกัษาพยาบาลผูตดิเชือ้ การชดเชยรายได ๕,๐๐๐ บาท/เดอืน ที่ประมาณการไว ๓ ลานคน ตัวเลขจริงอาจสูงขึ้นรวมถึง

การชดเชยเยยีวยาใหกบัผูไดรบัผลกระทบทีอ่าจตองมมีาตรการอืน่ ๆ  ตามมา ทัง้นี ้ตนเหน็วารฐับาลจาํเปนจะตองจดัหา

งบประมาณเพื่อดําเนินการในดานดังกลาวอีกจํานวนมาก แตขณะเดียวกันในวงเงินงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓                  

เมือ่ตดัรายจายประจาํแลวยงัมงีบจากทกุกระทรวงทีอ่าจมบีางสวนยงัไมไดใชและสามารถตดัเขาสูงบกลางไดทัง้กอน อาทิ 

งบเพือ่การศกึษาดงูานทัง้ในและตางประเทศ ซึง่แนนอนวาขณะนีไ้มสามารถเดนิทางได สาํหรบังบดงักลาวแตละกระทรวง

อาจโยกงบไดมากนอยแตกตางกันตองพิจารณาถึงภารกิจอื่น ทีต่องจดัการนอกเหนอืจากโควดิ-19 อาท ิภยัแลง ปญหา    

PM 2.5 ในภาคเหนอื และไฟปา จงึคาดวางบสวนทีจ่ะโยกไดจรงิมีอยูราว ๘๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท

     

คณะกรรมาธกิารกจิการศาล องคกรอสิระ องคกรอยัการ รฐัวสิาหกจิ องคการมหาชน และกองทนุ สภาผูแทนราษฎร
 วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓  นายจิรายุ หวงทรัพย ประธานคณะกรรมาธิการกิจการศาล องคกรอิสระ องคกร

อยัการ รฐัวสิาหกจิ องคการมหาชน และกองทนุ สภาผูแทน

ราษฎร รับหนังสือจาก นายอภิชาติ ไพรรุงเรือง ประธาน

สหพนัธการขนสงทางบกแหงประเทศไทย และคณะ เพือ่ขอ

ใหพิจารณาติดตามและสนับสนุนมาตรการชวยเหลือ               

ผูประกอบการขนสงจากวิกฤตไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ          

โควิด-19 ซึ่งสงผลกระทบดานเศรษฐกิจไปทั่วโลก รวมถึง

ประเทศไทย 

      ภายหลงัรบัหนงัสอื ประธานคณะกรรมาธกิารกจิการ

ศาล องคกรอสิระฯ สภาผูแทนราษฎร กลาววา จะทาํหนงัสอื

สงตอไปยังกระทรวงพลังงานและการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เพื่อดําเนินการพิจารณาหามาตรการ                   

ใหความชวยเหลือในเรื่องดังกลาวตอไป 



๓๐เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาศกึษาแนวทางในการบรหิารจดัการการชาํระหนีก้องทนุเงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา 
(กยศ.) สภาผูแทนราษฎร

 วนัที ่๓ เมษายน ๒๕๖๓  นายชนิวรณ บณุยเกยีรต ิประธานคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาศกึษาแนวทาง

ในการบรหิารจดัการการชาํระหนีก้องทนุเงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา (กยศ.) สภาผูแทนราษฎร กลาวถงึมาตรการชวยเหลอื

ผูกูยมื กยศ. ทีอ่ยูระหวางชาํระหนี ้ซึง่ไดรบัผลกระทบทางเศรษฐกจิจากการแพรระบาดของโรคโควดิ-19 วา ขอชืน่ชม กยศ.        

ทีอ่อกมาตรการชวยเหลอืบรรเทาความเดอืดรอนในการดาํรงชพีของผูกูยมืในเบือ้งตนไดทนัสถานการณ และครอบคลมุ

ผูกูยืมทุกกลุม อาทิ การลดเบี้ยปรับจาก ๗.๕% เหลือ ๐.๕% ในกรณีที่ผูกูยืมยังไมถูกดําเนินคดี และไมสามารถชําระ

หนีไ้ดตามกาํหนด  การลดจาํนวนหกัเงนิเดอืนเหลอื ๑๐ บาท/คน/เดอืน สาํหรบัผูกูยมืในกลุมหนวยงานเอกชน การลด

เบี้ยปรับ ๘๐% สําหรับผูกูยืมทุกกลุมที่คางชําระหนี้และปดบัญชีในครั้งเดียว การลดเบี้ยปรับ ๗๕% เฉพาะผูกูยืม                  

ที่ยังไมถูกดําเนินคดีที่ชําระหนี้คางทั้งหมดใหมีสถานะปกติ (ไมคางชําระ) การพักชําระหนี้ใหแกผูกูยืมที่มีบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐ ๒ ป  การผอนผันการชําระหนี้ในกรณีสถานการณที่มีความจําเปนสําหรับผูกูยืมที่ครบกําหนดชําระหนี้ และ         

ไมเปนผูผดินดัชาํระหนี ้ งดการขายทอดตลาด สาํหรบัผูกูยมืทีถ่กูบงัคบัคดทีกุกรณ ีและชะลอการบงัคบัคดทีกุคดยีกเวน

กรณีที่คดีใกลขาดอายุความ

 นอกจากนี้นายชินวรณ ยังเห็นวา กยศ. และรัฐบาลควรเตรียมมาตรการระยะยาวรองรับสถานการณ                   

การระบาดโรคโควิด-19 และสถานการณอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอประเทศ อาทิ ปญหาทางดานสาธารณสุข เศรษฐกิจ

และภัยแลง ซึ่งลวนสงผลกระทบใหลูกหนี้กองทุนขาดความสามารถในการชําระหนี้ อาทิ การศึกษาแนวทางชวยเหลือ

รองรับกลุมผูกูยืมรายใหมในปการศึกษาหนา จําเปนตองของบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาลมาหมุนเวียนหรือไม              

หากยังเกิดวิกฤตตอเนื่อง  การพิจารณาปรับเปลี่ยนกิจกรรมการเขารวมจิตอาสาของผูกูใหสอดคลองกับสถานการณ 

โดยอาจนาํมาตรการรกัษาระยะหางทางสงัคมของรฐับาล “อยูบาน หยดุเชือ้ เพือ่ชาต”ิ มานบัรวมเปนชัว่โมงจติอาสาได 

พรอมเสนอแนะใหกระทรวงศึกษาธิการหามาตรการรองรับแบงเบาภาระคาเลาเรียน หรือคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับ      

การศึกษาโดยอาจทําโครงการพิเศษชวยเหลือนักเรียน นักศึกษาที่มีรายไดนอย เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจาก

สถานการณดังกลาวดวย



๓๑ แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการแกไขปญหาราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผูแทนราษฎร

 วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๓ นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ ประธานคณะกรรมาธิการแกไขปญหาราคาผลิตผล

เกษตรกรรม สภาผูแทนราษฎร ทําหนังสือถึง นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร เรื่อง ขอแสดงเจตนา            

สละสทิธิง์บประมาณของคณะกรรมาธกิารบางสวน เพือ่นาํไปแกไขปญหาและชวยเหลอืประชาชน อนัเนือ่งมาจากการแพรระบาด

ของโรคโควิด-19 ไปทั่วประเทศและทั่วโลกในขณะนี้ ซึ่งสงผลกระทบอยางรายแรงตอประชาชนทุกภาคสวน ทั้งดาน

ความเปนอยูกจิวตัรประจาํวนั การประกอบอาชพี และรายไดทีต่องขาดหายไป หลายกลุมอาชพีตองหยดุงานอยูกบับาน 

เพื่อหยุดการแพรกระจายของเชื้อโรคตามมาตรการของทางรัฐบาลไมวาจะเปนผูประกอบอาชีพคาขาย อาชีพลูกจาง

รายเดือน และโดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีอาชีพเกษตรกรรมที่ไมสามารถขายพืชผลทางการเกษตรได หรือขายไดในราคา         

ที่ไมคุมคาตอตนทุน เปนเหตุใหขาดรายไดและไดรับความเดือดรอนกันถวนหนา

 ทางคณะกรรมาธกิารไดเลง็เหน็ถงึปญหาความเดอืดรอนของประชาชนและเกษตรกรดงักลาว จงึเหน็ควรแสดงเจตนา              

สละสทิธิก์ารใชงบประมาณทีค่ณะกรรมาธกิารไดรบัจดัสรรประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ เปนจาํนวน ๒๐% ของงบประมาณทีไ่ดรบั

ทัง้หมด รวมเปนจาํนวนเงนิทีข่อสละสทิธิก์ารใชทัง้สิน้ ๒,๘๗๒,๓๒๐ บาท โดยขอสละสทิธิง์บประมาณในสวนของหมวด

คาใชจายในการเดนิทางไปศกึษาดงูานและเจรจาธรุกจิในตางประเทศ และในกรณทีีป่ระธานสภาผูแทนราษฎรมนีโยบาย

เหน็ควรทีจ่ะปรบัลดงบประมาณในหมวดนีท้ัง้หมด คณะกรรมาธกิารกไ็มขดัของแตประการใด เพือ่ใหรฐับาลและหนวยงาน                  

ที่เกี่ยวของสามารถนําเงินจํานวนดังกลาวไปใชแกไขปญหา และบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนและเกษตรกร     

ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 ตอไป



๓๒เอกสารขาวรัฐสภา

กฎหมายควรรู

 »˜จจุบันเทคโนโลยีทําใหการเก็บและบันทึกขอมูลบนโลกดิจิทัลทําไดอยางงายดาย ซึ่งขอมูลสวนใหญ          

ทีเ่กบ็บนัทกึมกัเปน “ขอมลูสวนบคุคล” ของผูใชงานไมวาจะเปนชือ่ นามสกลุ วนัเดอืนปเกดิ เบอรโทรศพัท ทีอ่ยู เลขบตัร

ประชาชนและอื่น ๆ ที่สามารถระบุตัวตนของผูใชงานได ขอมูลเหลานี้ลวนมีมูลคา              

โดยเฉพาะการซือ้ขายทางออนไลน ทีส่ามารถนาํขอมลูผูใชงานมาวเิคราะหพฤตกิรรม

เพื่อนําเสนอสินคาและบริการใหตรงกับความตองการ ซึ่งมีประโยชนอยางยิ่ง

สําหรับการดําเนินธุรกิจ ดังนั้น ขอมูลสวนบุคคลที่ถูกบันทึกไดงายบนโลกดิจิทัล 

ทาํใหผูใชอาจมคีวามกงัวลถงึความปลอดภยัของขอมลูตนเอง วาจะไมปลอดภยั

หรือถูกนําไปใชกรณีอื่น เพื่อยกระดับการปกปองขอมูลดังกลาว ทําใหตองมี        

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.๒๕๖๒ โดยจะมีผลบังคับใช              

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๓ 

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒



๓๓ กฎหมายควรรู

 ซึ่งเหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ คือ เพื่อให           

การคุมครองขอมูลสวนบุคคลมีประสิทธิภาพและเพื่อใหมีมาตรการเยียวยาเจาของขอมูลสวนบุคคลจากการถูก             

ละเมิดสิทธิในขอมูลสวนบุคคลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน              

มาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ แลว

 พระราชบญัญตัคิุมครองขอมลูสวนบคุคล พ.ศ. ๒๕๖๒ จะชวยคุมครองขอมลูสวนตวัของเราใหปลอดภยั

มากขึ้น กฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับทุกคนในฐานะที่เปนเจาของขอมูล รวมถึง ผูประกอบการ หนวยงานตาง ๆ ที่มี        

หนาที่โดยตรงกับการเก็บขอมูลสวนบุคคลเพื่อนําไปใชงาน ซึ่งตามมาตรา ๑๙ ไดระบุไวชัดเจนวา ผูควบคุมขอมูล            

สวนบุคคลจะกระทําการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลไมไดหากเจาของขอมูลสวนบุคคลไมได                      

ใหความยินยอมไวกอนหรือในขณะนั้น เวนแตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหกระทําได 

การขอความยินยอมตองทําโดยชัดแจง เปนหนังสือหรือทําโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส เวนแตโดยสภาพไมอาจ               

ขอความยินยอมดวยวิธีการดังกลาวได 

กฎหมายฉบับนี้มีผลกระทบกับใครและอยางไรบาง

 สําหรับบุคคลทั่วไปหรือเจาของขอมูลสวนบุคคล กอนจะใหขอมูลสําคัญ ควรมีการเก็บบันทึก                   

เปนหลักฐานไว หรือมีการขอสําเนาของเอกสารที่มีขอมูลสวนบุคคล เมื่อใดพบวาขอมูลสวนบุคคลไดถูกนําไปใชผิด

วัตถุประสงค จะไดใชเปนหลักฐานในการรองเรียนตอคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ และควรมีสติรอบคอบในการใหขอมูล

สวนบคุคลแก เวบ็ไซตหรอืแอปพลเิคชนั ทีม่กีารขอความยนิยอมจากเจาของขอมลู เจาของขอมลูตองทาํหนาทีคุ่มครอง

ขอมูลของตนเองดวย ไมดวนยินยอมหรือใหขอมูลโดยที่ยังไมไดศึกษารายละเอียดของขอบเขตการใชขอมูลสวนบุคคล

 สําหรับผูประกอบการ ที่เคยเก็บขอมูลของลูกคา ลูกจาง ผูมาติดตอ หรือเคยนําขอมูลมาเพื่อวิเคราะห

และพฒันาการขายหรอืการใหบรกิารจนเปนสวนหนึง่ของการทาํธรุกจิ ผูประกอบการตองรบีปรบัตวัใหทนัการบงัคบัใช

กฎหมายฉบับนี้

 สําหรับองคกรหรือหนวยงาน ที่ตองมีการเก็บขอมูลสวนบุคคล ตองรูขอบเขตของการเขาถึงขอมูล           

สวนบุคคล มีระบบควบคุมการเขาถึงขอมูลสวนบุคคล มีระบบยืนยันตัวตนของผูขอเขาถึงขอมูลสวนบุคคล รวมไปถึง

ตองมกีารกาํหนดนโยบายสาํหรบับคุคลภายในองคกรทีต่องเกีย่วของกบัการใชงานขอมลูสวนบคุคลทีไ่ดรบัการยนิยอม

จากเจาของขอมูลแลว เนื่องจากมีขอบังคับตาง ๆ ที่หากละเมิดแลว จะมีผลใหเกิดโทษอาญา โทษทางปกครอง                   

ซึ่งมีโทษปรับมากถึง ๕ ลานบาท

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒

 ๑. การเก็บขอมูล ใชขอมูล เปดเผยขอมูล ตองไดรับความยินยอมเสมอ

 การที่เก็บขอมูลสวนตัวตาง ๆ  เพื่อนําไปรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลตอไปนั้น ตองเก็บจากเจาของ

ขอมลูโดยตรง และไดรบัการยนิยอมโดยตรงจากเจาของขอมลูเปนลายลกัษณอกัษรหรอืผานระบบออนไลนตามรปูแบบ

ที่กําหนด ดังนั้น กอนที่จะยินยอมเจาของมูลตองอานรายละเอียดใหดีกอน การกระทําใด ๆ กับขอมูลสวนบุคคล           

ของผูอื่นโดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูล ตามมาตรา ๘๓ ไดกําหนดโทษปรับทางปกครองไว สูงสุดไมเกิน 

๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท



๓๔เอกสารขาวรัฐสภา

 ๒. การขอความยินยอม ตองทําเปนหนังสือหรือผานระบบออนไลนตามแบบที่กําหนดไว

  มาตรา ๑๙ วรรคสอง กําหนดวา “การขอความยินยอมตองทําโดยชัดแจง เปนหนังสือหรือทําโดยผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส เวนแต โดยสภาพไมอาจขอความยินยอมดวยวิธีการดังกลาวได”

  ในการขอความยินยอม ตองแจงวัตถุประสงคของการเก็บขอมูล การใชขอมูล การเปดเผยขอมูล และ           

เพือ่ไมใหผูประกอบการแอบวางขอความขอความยนิยอมไวเลก็ๆ ไมใหเจาของขอมลูสงัเกตเหน็ มาตรา ๑๙ วรรคสาม 

จงึกาํหนดวา การขอความยนิยอมตองแยกสวนออกจากขอความอืน่อยางชดัเจน มขีอความทีเ่ขาถงึไดงายและเขาใจได        

ใชภาษาทีอ่านงาย ซึง่คณะกรรมการคุมครองขอมลูสวนบคุคลอาจออกประกาศกาํหนดแบบของเอกสารขอความยนิยอม 

ผูประกอบการจึงตองติดตามประกาศที่จะออกตามมาอยางใกลชิด

 ๓. การเก็บขอมูล ตองแจงรายละเอียดและแจงสิทธิตอเจาของขอมูล

  มาตรา ๒๓ ระบวุา “ในการเกบ็รวบรวมขอมลูสวนบคุคล ผูควบคมุขอมลูสวนบคุคลจะตองแจง ใหเจาของ

ขอมูลสวนบุคคลทราบกอนหรือในขณะเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลถึงรายละเอียด” ไดแก วัตถุประสงคของการเก็บ

รวบรวมขอมูล ขอมูลที่จะเก็บรวบรวมและระยะเวลาที่คาดหมายไดวา จะเก็บขอมูลไว บุคคลหรือหนวยงานที่ขอมูล      

อาจจะถูกเปดเผย ขอมูลของผูประกอบการและตัวแทนที่เปนผูเก็บขอมูล สถานที่ติดตอ และวิธีการติดตอ การกระทํา

ใด ๆ กับขอมูลสวนบุคคลของผูอื่นโดยไมไดแจงวัตถุประสงค แจงรายละเอียด และแจงสิทธิของเจาของขอมูล                

มาตรา ๘๒ กําหนดโทษปรับทางปกครองไว สูงสุดไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐

 ๔. ตองเก็บขอมูลจากเจาของขอมูลเทานั้น 

 หามเกบ็จากแหลงอืน่ เวนแตรบีแจง แมจะไดรบัความยนิยอมจากเจาของขอมลูแลวกต็าม แตมาตรา ๒๕ 

กําหนดวา “หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลทําการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลจาก แหลงอื่นที่ไมใชจากเจาของ

ขอมูลสวนบุคคลโดยตรง”

 การเก็บขอมูลตองเก็บจากเจาของขอมูลเทานั้น กลาวคือ ตองใหเจาของขอมูลเปนผูกรอกขอมูลและ         

มอบใหโดยตรง ผูประกอบการไมสามารถเก็บขอมูลจากแหลงอื่นได เชน ไมสามารถคนหาขอมูลจากอินเทอรเน็ตและ

บันทึกไวเอง ไมสามารถซื้อขอมูลตอมาจากผูประกอบการรายอื่น แมจะไดรับความยินยอมแลวก็ตาม การเก็บขอมูล

สวนบุคคลจากแหลงอื่นที่ไมไดจากเจาของขอมูลโดยตรง โดยไมมีขอยกเวนใหเก็บขอมูลได มาตรา ๘๓ กําหนด                 

โทษปรับทางปกครองไว สูงสุดไมเกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท

 ๕. ผูเก็บตองรักษาขอมูลใหปลอดภัยเปนความลับ

 ผูเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลจะตองมีหนาที่รักษาความมั่นคงปลอดภัยของขอมูล มิใหมีการแกไข

เปลี่ยนแปลงขอมูลโดยผูที่ไมใชเจาของของมูล หรือเขาถึงขอมูลโดยมิชอบ และดูแลไมใหเกิดการสูญหาย  หากขอมูล

เกิดรั่วไหลหรือถูกขโมยไป ผูเก็บขอมูลตองแจงใหเจาของขอมูลทราบใน ๗๒ ชั่วโมงนับแตทราบเหตุ

 ๗. ขอมูลคนตาย กฎหมายไมคุมครอง

 ตามมาตรา ๖ กาํหนดนยิามของขอมลูสวนบคุคลไววา “ขอมลูเกีย่วกบับคุคลซึง่ทาํใหสามารถระบตุวับคุคล

นั้นได ไมวาทางตรงหรือทางออม แตไมรวมถึงขอมูลของผูถึงแกกรรมโดยเฉพาะ” ดังนั้น ขอมูลที่เกี่ยวของกับ                       

ผูที่เสียชีวิตแลว จึงไมอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายนี้ การเก็บขอมูล การใชขอมูล และการเปดเผยขอมูลของ            

ผูที่เสียชีวิตแลวสามารถทําไดโดยไมตองขอความยินยมจากทายาทกอน



๓๕ กฎหมายควรรู

 ๙. ฝาฝนกฎหมายนี้ อาจโดน “คาเสียหายเชิงลงโทษ” จายสองเทา

  ตามมาตรา ๗๗ กําหนดวา ผูประกอบการที่ฝาฝนพ.ร.บ. ขอมูลสวนบุคคลฯ ทําใหเกิดความเสียหายตอ

เจาของขอมูลตองชดใชคาเสียหายแกเจาของขอมูล เวนแตเปนเหตุสุดวิสัย หรือความเสียหายเกิดจากการกระทํา             

ของเจาของขอมูลเอง หรือเปนการปฏิบัติตามคําสั่งตามกฎหมายของเจาหนาที่ 

 กรณีที่ศาลตัดสินใหผูประกอบการตองจายคาเสียหายแกเจาของขอมูล ตามมาตรา ๗๘ “ใหศาลมีอํานาจ

สั่งใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูล สวนบุคคลจายคาสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้น                

จากจํานวนคาสินไหมทดแทนที่แทจริงที่ศาลกําหนดไดตามที่ศาลเห็นสมควร แตไมเกินสองเทาของคาสินไหมทดแทน

ที่แทจริงนั้น”

 ทั้งนี้ ภาครัฐไดแตงตั้งหนวยงานที่ดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล             

พ.ศ.๒๕๖๒ ไดแก

 ๑. คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

 มีหนาที่จัดทําแผนแมบท และออกประกาศหรือระเบียบ กําหนดมาตรการหรือแนวทางเพื่อคุมครอง            

ขอมูลสวนบุคคล กําหนดขอปฏิบัติเพื่อใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลปฏิบัติไดในแนวทางเดียวกัน จัดทําแผนแมบท           

การดําเนินงาน ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้

 ๒. คณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล

 คณะกรรมการกํากับสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล หรือ คณะกรรมการสํานักงานฯ 

มีหนาที่กําหนดนโยบายการบริหารงาน ออกขอบังคับวาดวยการจัดการองคกร อนุมัติการใชจายเงิน วินิจฉัยอุทธรณ

คําสั่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อกํากับการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ที่มีหนาที่เปนศูนยกลาง

ทางวิชาการเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมายนี้



๓๖เอกสารขาวรัฐสภา

 ๓. คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ

  จะเปนผูพจิารณาเรือ่งรองเรยีน ตรวจสอบ และไกลเกลีย่ขอพพิาท ตรวจสอบการกระทาํใด ๆ  ของผูควบคมุ

ขอมูลสวนบุคคล หรือผูประมวลผลขอมูล สวนบุคคล รวมทั้งลูกจางหรือผูรับจางของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือ            

ผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล เกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูลสวนบุคคล

  ในกรณีที่เจาของขอมูลสวนบุคคลเห็นวา ตัวเองถูกละเมิด หรือมีผูใดเก็บขอมูลของตัวเองหรือเอาขอมูล

ไปใชโดยไมไดรับความยินยอม มีสิทธิยื่นเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ และคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ

มีหนาที่พิจารณาเรื่องรองเรียนตามกฎหมายนี้ ตรวจสอบการกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอเจาของขอมูล

สวนบุคคล ไกลเกลี่ยขอพิพาท สั่งใหผูควบคุมขอมูลแกไขการกระทําหรือหามการกระทําที่อาจเปนการละเมิดตอขอมูล

สวนบุคคล 

 พระราชบญัญตัคิุมครองขอมลูสวนบคุคล พ.ศ. ๒๕๖๒ จงึใหความสาํคญัแก กระบวนการจดัเกบ็ขอมลู

เปนอยางมาก การจัดเก็บขอมูลตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรมและถูกตองตามกฎหมาย 

กระบวนการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคลตองเปนไปในแนวทางที่กฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัด ซึ่งไดแก 

วธิกีารจดัเกบ็ การรวบรวม การใช การเปดเผยขอมลูสวนบคุคล การเขาถงึขอมลูสวนบคุคล การตรวจสอบความถกูตอง

ของการเก็บรวบรวมขอมูล การประมวลผลขอมูล และการรักษาความปลอดภัยแกขอมูลสวนบุคคลที่จัดเก็บ หลักการ   

ทีเ่กีย่วกบัขอมลูสวนบคุคลดงักลาวนี ้ถอืเปนพืน้ฐานสาํคญัของการคุมครองขอมลูสวนบคุคลในยคุแหงดจิทิลัทีเ่ขามามี

บทบาทอยางมากในปจจุบัน 

ที่มา

ธรรมนติ.ิ ๘ ประเดน็สาํคญัจาก พ.ร.บ. คุมครองขอมลูสวนบคุคล. สบืคนจาก https://www.dharmniti.co.th/law-digital.

  เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓

ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ เลม ๑๓๖ ตอนที่ ๖๙ ก. สืบคนจาก  

 https://library2.parliament.go.th/. เมือวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓

iLaw. ธุรกิจเตรียมปรับตัว! ๑๐ ขอควรรู กอนพ.ร.บ.ขอมูลสวนบุคคลฯ เริ่มใชบังคับ. สืบคนจาก https://ilaw.or.th. 

 เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓

Infotec. สรุปใจความสําคัญของ พ.ร.บ. คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ผูประกอบการควรรู. สืบคนจาก 

 https://www.acinfotec.com. เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓



๓๗ ภาพเกาเลาเร�่อง

?

 

 “Áหกรรมกีฬาโอลิมปก ๒๐๒๐” หรือ “โตเกียวเกมส” เจาภาพคือ ประเทศญี่ปุน ตามกําหนดเดิมจะจัดการ

แขงขนัขึน้ทีก่รงุโตเกยีว ประเทศญีปุ่น ระหวางวนัที ่๒๔ กรกฎาคม ถงึ ๙ สงิหาคม ๒๕๖๓ แตตองเลือ่นออกไป เนือ่งจาก

สถานการณการแพรระบาดทั่วโลกของเชื้อไวรัส COVID – 19 ที่สงผลกระทบตอประชากรทั่วโลก และการเตรียมการ

ของนกักฬีา ดงันัน้ เพือ่เปนการปกปองสขุภาพของนกักฬีา ตลอดจนทกุคนทีม่สีวนเกีย่วของในการแขงขนักฬีาโอลมิปกเกมส 

ประชาคมโลกจึงตองเลื่อนการแขงขันออกไปโดยตองคํานึงถึงปฏิทินกีฬาทั่วโลกดวย

ภาพเกาเลาเรื่อง

โอลิมปกกับการเลื่อนการแขงขันในประวัติศาสตร



๓๘เอกสารขาวรัฐสภา

 ทั้งนี้ นายโธมัส บาค ประธานคณะกรรมการโอลิมปกสากล หรือไอโอซี และนายชินโซ อาเบะ                               

นายกรัฐมนตรีญี่ปุน ไดมีขอสรุปรวมกันวา การแขงขันกีฬาโอลิมปกเกมส ครั้งที่ ๓๒ ณ กรุงโตเกียว ตองเลื่อนออกไป

หลงัจากป ๒๐๒๐ โดยจะจดัการแขงขนัในปหนา ไมเกนิชวงฤดรูอนป ๒๐๒๑ และยงัคงเรยีกวา โอลมิปกโตเกยีว ๒๐๒๐ 

เชนเดิม สวนเพลิงโอลิมปกจะยังคงอยูในญี่ปุน ซึ่งจะถูกจัดเก็บและแสดงที่จังหวัดฟุกุชิมะ ผูนําทั้งสองไดตกลงวา             

การแขงขนัโอลมิปกทีก่รงุโตเกยีวจะเปนเหมอืนแสงสวางแหงความหวงัในชวงวกิฤต และคบเพลงิโอลมิปกจะเปนเหมอืนกบั

แสงสวางนําทางไปสูปลายอุโมงค เมื่อโลกกลับคืนสูสถานการณปกติอีกครั้ง

 สาํหรบัการตดัสนิใจเลือ่นการแขงขนัโอลมิปกและพาราลมิปกในป ๒๐๒๐ ออกไปเปนเวลา ๑ ป นบัเปนครัง้แรก       

ในประวัติศาสตร ๑๒๔ ป ของการแขงขันในชวงเวลาที่โลกปกติไมไดอยูในชวงสงคราม โดยกอนหนานี้ สงครามโลก              

ครั้งที่ ๑ และ ๒ ไดทําใหการแขงขันโอลิมปกป ๑๙๑๖ ที่กรุงเบอรลิน และการแขงขันโอลิมปกป ๑๙๔๐ ที่กรุงโตเกียว 

และการแขงขันโอลิมปกป ๑๙๔๔ ที่กรุงลอนดอน ตองถูกยกเลิกการแขงขันเชนกัน

การเลื่อนการแขงขันโอลิมปกในอดีต

 โอลิมปกฤดูรอน ๑๙๑๖ ครั้งที่ ๖ “เบอรลิน เกมส”

 เยอรมนีไดรับสิทธิ์เปนเจาภาพจัดการแขงขันเมื่อป ๑๙๑๓ 

และเตรยีมพรอมสรางสนาม Deutsches Stadion ความจ ุ๓๐,๐๐๐ ทีน่ัง่                  

แตเบอรลินเกมสถูกยกเลิกการแขงขัน เนื่องจากสงครามโลกครั้งที่ ๑ 

สงครามเพือ่จะหยดุทกุสงคราม ไดเริม่ตนในป ๑๙๑๔ จนยตุใินป ๑๙๑๘ 

สดุทายสนาม Deutsches Stadion ไดถกูรือ้ทิง้ และสรางสนาม Olympic 

Stadium สําหรับการเปนเจาภาพในป ๑๙๓๖ ไดสําเร็จ



๓๙ ภาพเกาเลาเร�่อง

 โอลมิปกฤดรูอน ๑๙๔๐ ครัง้ที ่๑๒ กรงุโตเกยีว และ โอลมิปก ๑๙๔๔ ครัง้ที ่๑๓ กรงุลอนดอน

 โอลิมปกฤดูรอน ๑๙๔๐ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ไดสิทธิ์เปนเจาภาพจัดการแขงขันครั้งแรกของเอเชีย           

ในป ๑๙๔๐ ทั้งโอลิมปกฤดูรอน และเมืองซัปโปโร สําหรับโอลิมปกฤดูหนาว แตภายหลังจากสงครามระหวางจีน            

กับญี่ปุ น เริ่มตนขึ้นในป ๑๙๓๗ รัฐบาลญี่ปุ นจึงไดถอนตัวจากการแขงขัน จากนั้น จึงไดเลือกกรุงเฮลซิงกิ                       

ประเทศฟนแลนด เปนเจาภาพโอลิมปกฤดูรอน และเมืองการมิช-พารเทินเคียรเชินในเยอรมนีแทน

 สุดทายสงครามโลกครั้งที่ ๒ ก็ไดเกิดขึ้น สงผลใหญี่ปุนตองยกเลิกการแขงขันโอลิมปกในป ๑๙๔๐ และ              

กรุงลอนดอนยกเลิกการเปนเจาภาพในป ๑๙๔๔ ที่กรุงลอนดอนเปนเจาภาพ โดยกรุงลอนดอนไดกลับมาเปนเจาภาพ

โอลมิปกฤดรูอนอกีครัง้ในป ๑๙๔๘ และโตเกยีวไดเปนเจาภาพในป ๑๙๖๔ และกรงุเฮลซงิก ิไดเปนเจาภาพในป ๑๙๕๒

ความเปนมา กีฬาโอลิมปก

 การแขงกฬีาโอลมิปกนัน้เกดิขึน้ทีร่าชอาณาจกัรกรซีโบราณ เทอืกเขาโอลมิปส เปนการประลองของเหลานกัรบ

และผูที่มีพละกําลัง ซึ่งโอลิมปกโบราณนั้นจะเนนกีฬาประเภทกรีฑาเปนหลัก แตก็มีการตอสูและการแขงรถมาเชนกัน 

ในสมัยนั้นผูเขาแขงขันตองเปลือยกายเพื่อโชวความกํายําของรางกาย และอนุญาตใหเฉพาะผูชายเทานั้นที่เขาชม               

การแขงขันได 



๔๐เอกสารขาวรัฐสภา

 ในป  ๑๘๘๙ ขนุนางบารอน ปแยร เดอ กแูบรแตง็ ซึง่เปนขนุนางทีเ่กดิขึน้ในกรงุปารสีเปนผูทีม่คีวามชืน่ชอบ

ในกีฬายิมนาสติก เรือพาย และการขี่มา ขุนนางทานนี้จึงไดเริ่มติดตอเหลาประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศฝรั่งเศส เพื่อที่จะกีฬาโอลิมปกขึ้นอีกครั้ง ซึ่งไดใชเวลานานกวา ๔ ป โดยในป ๑๘๙๒ ก็ไดเริ่มมีการฟนฟูกีฬา

โอลิมปกขึ้นมาใหมอีกครั้ง สองปตอมาหลังจากนั้นไดจัดคณะกรรมการกีฬาโอลิมปกสากลขึ้นครั้งแรกในวันที่ ๒๓ 

มิถุนายน ค.ศ. ๑๘๙๔ ซึ่งมีประเทศสมาชิกทั้งหมด ๒๐๔ ประเทศจากทั่วโลก

 หลังจากนั้นกีฬาโอลิมปกสมัยก็ไดเริ่มขึ้นในวันที่ ๖ เมษายน ค.ศ. ๑๘๙๖ โดยเปนการกีฬาโอลิมปกสมัยใหม

ที่เกิดขึ้นครั้งแรกของโลกที่กรุงเอเธนส ประเทศกรีซ ซึ่งเปนตนกําเนิดของกีฬาโอลิมปกอยูแลว โดยมีประเทศที่เขารวม

กีฬาโอลิมปกกวา ๑๕ ประเทศดวยกัน และก็ไดกําหนดใหกีฬาโอลิมปกนั้นเกิดขึ้นทุก ๆ ๔ ป และในแตละปก็การเปน

เจาภาพจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกในแตละประเทศก็จะถูกหมุนเวียน ผลัดเปลี่ยนการเปนเจาภาพกันไป ตอเนื่องมา     

จึงถึงปจจุบันนี้ 

 โดยการแขงขันกีฬาโอลิมปกครั้งแรกก็ไดมีกีฬาทั้งหมด ๙ ประเภทดวยกัน และสําหรับการแขงขันโอลิมปก

สมัยใหมก็จะแบงรางวัลเปน ๓ ระดับดวยกัน คือ อันดับหนึ่งจะไดรับเหรียญทอง อันดับสองจะไดรับเหรียญเงิน และ

อนัดบัสามจะไดรบัเหรยีญทองแดง สวนอนัดบัทีส่ีถ่งึอนัดบัทีห่กจะไดรบัเปนประกาศนยีบตัรการเขารวมการแขงขนั และ

กอนเริ่มการแขงขันกีฬาโอลิมปกนั้นก็จะมีการจุดคบเพลิง หรือเรียกกันวา คบเพลิงโอลิมปก เพื่อเปนการแสดงถึง           

ความสวางไสว และเปนสัญญาณประกาศใหรูวาการเฉลิมฉลองกีฬาโอลิมปคไดเกิดขึ้นแลว



๔๑ ภาพเกาเลาเร�่อง

 สัญลักษณโอลิมปก จะเปนธงผืนสีขาวขนาดมาตรฐานยาว ๓ เมตร กวาง ๒ เมตร ภายในธงสีขาวนั้น                    

ก็จะมีสัญลักษณเปนเครื่องหมายคลายหวงคลองกันอยูกลางธงโดยจะหอยไขวกันอยูทั้งหมด ๕ หวง แถวบนจะมี               

๓ หวง แถวลางจะมี ๒ หวง ซึ่งหวงแตละหวงก็จะมีสีที่ตางกันออกไปโดยสีของหวงนั้นก็มี ๕ สี ดังนี้ สีฟา สีเหลือง            

สีดํา สีเขียว และสีแดง คลองกันตามลําดับ หากรวมกับสีของธงชาติก็จะพบวามีทั้งหมด ๖ สี โดยความหมาย                     

ของสัญลักษณโอลิมปกก็หมายถึงธงชาติประเทศตาง ๆ เนื่องจากธงชาติของทุกประเทศจะตองมีสีใดสีหนึ่งอยูในทั้ง        

๖ สีนั่นเอง และเปนหวงคลองกันไวเพื่อเปนการแสดงถึงความปรองดองกัน

ที่มา

มติชนออนไลน. โอลิมปกเกมสในอดีตเคยเลื่อนหรือยกเลิกมากี่ครั้ง. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓. 

 จาก https://www.matichon.co.th

สาระโอลิมปก. ความเปนมาของ Olympic Games. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓. 

 จาก https://maanow.com 

thestandard. โอลิมปก กับประวัติศาสตรของการถูกยกเลิก. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓. 

 จาก https://thestandard.co/olympics-and-their-cancelling-history/

Marketeer. โอลิมปก ๒๐๒๐ ถูกเลื่อนเปนปหนา. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓. 

 จาก https://marketeeronline.co/archives/๑๕๔๑๑๐



เรื่องนารู

สมใจ ทองกุล
*

บทนํา

 »˜¨¨ØºÑ¹หลายประเทศทั่วโลกพบวา มีแนวโนมอัตราการเกิดของประชากรในสัดสวนที่ลดลง                 

เกาหลีใตเปนหนึ่งในหลายประเทศเชนกันที่เริ่มมีประชากรเกิดใหมลดจํานวนลง สงผลกระทบตออัตราการขยายตัว       

ของจาํนวนประชากรในภาพรวมของประเทศเกดิผลกระทบโดยตรงตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะภาคการผลติ 

การบริโภคที่ลดลงเชนกัน กลายเปนเรื่องนาวิตกกังวลอยางมากที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางสังคมได       

ในอนาคต ทั้งการประกอบอาชีพ การศึกษา การปองกันประเทศ สวัสดิการ และประเด็นอื่น หนวยงานที่เกี่ยวของ                

แนวทางและมาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุในเกาหลีใต

* นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



๔๓ เร�่องนารู

จงึจาํเปนตองเรงกาํหนดนโยบายหรอืแนวทางตาง ๆ เพือ่เตรยีมพรอมรบัมอืกบัสถานการณทีก่าํลงัจะเกดิขึน้ไวลวงหนา 

ทัง้นีม้กีารคาดการณวาในป ๒๕๙๓ เกาหลใีตจะมปีระชากรวยัเดก็คดิเปนสดัสวนเพยีงรอยละ ๑๐ ของจาํนวนประชากร

ทัง้หมด ในขณะเดยีวกนัประชากรทีม่อีายรุะหวาง ๑๕–๖๔ ป มสีดัสวนรอยละ ๕๐ ทีเ่หลอือกีรอยละ ๔๐ คอืประชากร        

ผูสงูอายคุดิเปน ๔ เทาของประชากรวยัเดก็ จงึเปนความทาทายอยางยิง่วาอาจเกดิผลกระทบตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 หนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้หลายจาํเปนตองเรงกาํหนดยทุธศาสตร และนโยบายเชงิปฏบิตัใิหเกดิผลลพัธอยางเปน

รปูธรรม สาํหรบัเตรยีมความพรอมเพือ่รบัมอืกบัสถานการณของการเขาสูสงัคมผูสงูอาย ุ (Aging Society) ของประเทศ       

อยางสมบรูณในอกี ๓๐ ปขางหนา ฉะนัน้การกาํหนดนโยบายรองรบัเหลานัน้มใิชเปนเพยีงมาตรการแกไขปญหาเฉพาะหนา

สําหรับบรรเทาสภาพปญหาอัตราการเกิดของประชากรที่มีจํานวนลดลงตอเนื่อง หรือมาตรการเตรียมการเขาสูสังคม         

ผูสงูอายขุองประเทศเพยีงอยางเดยีวเทานัน้ แตควรคาํนงึถงึเปาหมายทีช่ดัเจนเพือ่ปรบัโครงสรางทางสงัคมของสดัสวน

จํานวนประชากรใหเกิดความสมดุลอยางยั่งยืนในระยะยาวดวย

๑. การสงเสริมแรงงานผูสูงอายุที่ยังมีศักยภาพใหทํางานตอไปได

 องคการสหประชาชาตคิาดการณวาในชวงกลางศตวรรษที ่๒๑ อตัราการเกดิของประชากรในประเทศทีพ่ฒันา

แลวสวนใหญจะมีจํานวนลดลง ประชากรที่มีอายุเกิน ๖๕ ป กับประชากรอายุตํ่ากวา ๑๔ ป จะมีสัดสวนแตกตางกัน

อยางชัดเจน ซึ่งเกาหลีใตเปนอีกหนึ่งประเทศที่อาจเผชิญหนากับปญหาดังกลาวและเริ่มเห็นสัญญาณวากําลังเขาสู

สถานการณนัน้ ขอมลูจากสาํนกังานสถติแิหงเกาหลใีตพบวาในอนาคต ประชากรของเกาหลใีตจะประกอบดวย ๓ กลุม

หลัก ๆ ดังนี้

 ๑) ประชากรวัยเด็กสัดสวนรอยละ ๑๐ 

 ๒) ประชากรวัยทํางานที่มีอายุระหวาง ๑๕-๖๔ ป จํานวนรอยละ ๕๐ 

 ๓) ประชากรผูสูงอายุรอยละ ๔๐  

 โดยประชากรผูสงูอายมุสีดัสวนเปน ๔ เทาของประชากรเดก็ นัน่หมายความวาประชากรวยัทาํงานทีอ่ยูในภาค

การผลิตอาจมีจํานวนไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนประชากรทั้งหมด ปญหาที่ตามมาคือผลกระทบตออัตราการเติบโต            

ทางเศรษกจิทีย่ากจะหลกีเลีย่งได ทาํใหจาํเปนตองเรงกาํหนดมาตรการปองกนัผลกระทบทีก่าํลงัจะเกดิขึน้ แตอยางไรกต็าม 

คาดการณวาภายในระยะเวลา ๓๐ ปนับจากนี้ สภาพสังคมผูสูงอายุจะกลายเปนความทาทายสําคัญอีกประการหนึ่ง         

ที่หนวยงานและผูเกี่ยวของทั้งหลายจําเปนตองเรงกําหนดนโยบายหรือแนวทางรองรับกับสถานการณที่กําลังจะมาถึง

ไวลวงหนา ขอมูลเมื่อปลายป ๒๕๖๒ พบวา เกาหลีใตมีประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๕๑.๘๔ ลานคน ในจํานวนนี้                    

เปนประชากรอายุเกิน ๖๕ ป จํานวน ๘.๐๒ ลานคน มีประชากรวัยเด็กจํานวน ๖.๔๖ ลานคน 

 อยางไรก็ตาม มาตรการสวนใหญที่ปรากฏออกมาพบวาคอนขางใหความสําคัญกับการรับมือกับปญหาสังคม

ผูสูงอายุที่มีจํานวนสัดสวนมากขึ้น แตในขณะเดียวกันกลับไมคอยปรากฏมาตรการแกไขปญหาอัตราการเกิดใหม             

ของประชากรอยางจริงจัง ทั้งที่ความจริงแลวจําเปนตองเรงผลักดันแนวทางหรือมาตรการปองกันแกไขแบบคูขนาน          

ไปพรอมกันเพื่อใหเกิดความสมดุลตอการปรับโครงสรางประชากรในประเทศดวย

 มาตรการสงเสริมการจางงานผูสูงวัย

 ปจจุบันในสังคมเกาหลีพบวามีประชากรผูสูงอายุในสัดสวนเพิ่มขึ้นจึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง              

ในภาคแรงงานที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นตอเนื่อง และเกิดผลกระทบตอสภาพสังคมโดยรวมจึงจําเปนตองมุงกําหนดแนวทาง

เพือ่สงเสรมิบทบาทการทาํงานของผูสงูอายทุีย่งัมศีกัยภาพเหลานัน้ดวยการยดือายกุารทาํงานใหสามารถทาํงานตอไป

ไดอีก สอดคลองกับมาตรการเปดโอกาสใหประชากรผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมทางเศรษฐกิจ แนนอนวาสัดสวน            



๔๔เอกสารขาวรัฐสภา

การขยายตัวเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุจะสงผลกระทบตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม               

การเล็งเห็นความสําคัญและเนนสงเสริมใหผูสูงอายุที่มีศักยภาพสามารถเขาสูตลาดแรงงานจึงเปนแนวทางสําคัญ              

ตอภาคการผลิตและภาคการบริการทั้งหลายดวยการพิจารณาทบทวนใหมีการผอนปรนเงื่อนไขหรือขอจํากัดของ             

ชวงอายแุรงงานเพือ่ใหเกดิความยดืหยุนของชวงระยะเวลาการทาํงานโดยคาํนงึถงึความปลอดภยัในสถานทีท่าํงานดวย 

รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจางงานใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในการทํางาน 

อัตราคาจาง รวมถึงประสิทธิภาพและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุดวย 

 การมุงใหความสําคัญตอนโยบายการจางงานที่รองรับตลาดแรงงานแกผู สูงอายุหวังใหเกิดการยอมรับ               

อยางกวางขวางมากขึ้น รวมถึงการกําหนดมาตรการสงเสริมการศึกษาฝกอบรมที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง           

ในสังคมเกาหลีใต โดยพบวาในปจจุบันมีประชากรผูสูงอายุที่มีอายุยืนมากขึ้นเฉลี่ยอยูที่ประมาณ ๘๐ ป ดังนั้น               

หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดกําหนดรูปแบบวิธีการทั้งในแงของการฝกฝนอาชีพ การเรียนรูหรือการศึกษาตลอดชีวิต 

(Lifelong Education) ที่สอดคลองเหมาะสมกับศักยภาพของผูสูงอายุทั้งหลาย อีกทั้ง การทบทวนรูปแบบการเกษียณ

อายุใหเกิดความยืดหยุนกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปนับวาเปนมาตรการหนึ่งที่สําคัญเชนกัน การกําหนดเงื่อนไข

ของอายคุนทาํงานทีเ่ปนรปูแบบอยางเครงครดัเชนในอดตีทีผ่านมาซึง่รบัรูโดยทัว่ไปวาเมือ่ถงึวยัตองเกษยีณอายหุนาที่

การงานคงไมจาํเปนอกีตอไป และหากเปลีย่นทศันคตแิละสรางการรบัรูใหมขึน้แทนทีด่วยการยดือายกุารจางงานใหนานขึน้

ตามความสามารถของการทํางานที่เหมาะสมกับอัตราคาจางอยางยุติธรรม โดยเฉพาะการจางแรงงานที่มีอายุเกิน              

๖๕ ปขึ้นไปนั้นดูจะเหมาะสมกวา แมในเชิงระบบอาจจําเปนตองมีการปรับปรุงเงื่อนไขหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

ประเด็นเรื่องสุขภาพรางกายที่ถือวาเปนปจจัยสําคัญตอการทํางานนั้นอาจตองมีการทบทวนเพื่อใหสามารถยืดอายุ        

การจางงานตอไปเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมผูสูงอายุ การปรับเปลี่ยนทัศนะทางสังคมใหเกิดการยอมรับตอการ

จางงานผูสูงอายุที่มีศักยภาพและมีประสบการณจึงนับวาเปนขอดีในการจางงาน เพื่อใหบุคลากรผูสูงอายุเหลานั้น            

ยังคงสามารถทํางานตอไปไดภายใตเงื่อนไขความพรอมของสุขภาพรางกายที่แข็งแรง จึงนับเปนนโยบายอยางหนึ่ง            

ที่สําคัญในระดับสากลที่ทั่วโลกตางเริ่มเล็งเห็นความสําคัญเพื่อรองรับกับสังคมผูสูงอายุ

 ๒. การขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตใหมากขึ้น

 ขอมูลทางสถิติของเกาหลีใตคาดการณวาในป ๒๕๗๒ เปนตนไป อัตราการขยายตัวของประชากรมีแนวโนม

ลดลงตอเนือ่ง สอดคลองกบัขอมลูเชงิประจกัษในปจจบุนัพบวาอตัราการขยายตวัของประชากรไดสิน้สดุลงและเริม่สูยคุ

ประชากรมีจํานวนลดลงเรื่อย ๆ โดยมีแนวโนมลดลงในทุกชวงวัยสวนทางกับอัตราการขยายตัวของจํานวนผูสูงอายุ        

ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น ทั้งจํานวนประชากรที่เขาศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษาพบวา                   

ผูเขารับการศึกษาในแตละระดับมีสัดสวนแนวโนมลดลงตอเนื่อง สําหรับในป ๒๕๖๓ มีนักเรียนระดับประถมศึกษา          

อายุระหวาง ๖-๑๑ ป จํานวน ๒.๗๒ ลานคน และคาดวาในอีก ๒๐ ปขางหนาจะมีแนวโนมสะสมลดลงจํานวน                  

๖.๓ แสนคน เหลือเพียง ๒.๐๙ ลานคน นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนอายุระหวาง ๑๒-๑๔ ป มีจํานวน ๑.๓๖ 

ลานคน คาดวาจะลดลงเหลอืเพยีง ๑.๐๒ ลานคน นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายอายรุะหวาง ๑๕-๑๗ ป มจีาํนวน 

๑.๓๘ ลานคน จะลดลงเหลือเพียงจํานวน ๙.๒ แสนคน ในขณะที่นักศึกษาระดับอุดมศึกษาอายุระหวาง ๑๘-๒๑ ป         

มีจํานวน ๒.๓๖ ลานคน และมีแนวโนมลดลงเหลือเพียง ๑.๑๙ ลานคนเชนเดียวกัน



๔๕ เร�่องนารู

 จากขอมลูดงักลาวจงึเลง็เหน็ไดอยางชดัเจนวาในอนาคตจาํนวนประชากรของประเทศมแีนวโนมลดลงตอเนือ่ง 

โดยเฉพาะในสถานศึกษาทุกระดับ ทั้งนี้เปนผลมาจากปญหาภาวะอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่ลดลง                        

จึงสงผลกระทบโดยตรงตอจํานวนนักเรียนที่ลดลงแตละระดับอยางหลีกเลี่ยงไมได ทําใหกระทบตอโครงสรางและ               

องคประกอบของการจัดการศึกษาของประเทศทั้งระบบ ทั้งสถานศึกษาทุกระดับ หองเรียน บุคลากร งบประมาณ             

รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งจากเดิมเกาหลีใตมีจํานวนสัดสวนนักเรียน        

ตอหนึง่หองเรยีน หรอืตอจาํนวนครผููสอนหนึง่คนนบัวาอยูในเกณฑทีค่อนขางตํา่กวาเกณฑมาตรฐานของประเทศสมาชกิ

ขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and 

Development-OECD) หรือ โออีซีดี ดังนั้น จากการประเมินแนวโนมอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่สงผล                        

ตอการลดลงของจํานวนนักเรียนดังกลาวนั้น จึงคาดวาตัวเลขจะปรับไปอยูในเกณฑมาตรฐานที่อาจสูงกวาคาเฉลี่ยได

ในอนาคต 

ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูสูงอายุแหงหนึ่งในจังหวัดเชจูของเกาหลีใต

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/susan4005/221383478406

 

 โดยปกตแิลว ประชากรสวนใหญจะใชระยะเวลาเขารบัการศกึษาตัง้แตระดบัเริม่ตนจนสาํเรจ็การศกึษาในชวงวยั 

๒๐ ปตอนตน และเมื่ออายุอยูในชวงระหวาง ๒๐–๕๐ ป เปนวัยแหงการประกอบอาชีพ จนกระทั่งภายหลังจาก            

เกษียณอายุก็จะวางเวนจากการทํางาน แตเมื่อสถานการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากปจจัยสําคัญของระบบ

สาธารณสุขพัฒนากาวหนาทําใหประชากรมีสุขภาพรางกายแข็งแรงกวาในอดีตสงผลใหประชากรมีชีวิตยืนยาวขึ้น 

โครงสรางทางสังคมตาง ๆ จําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งระบบการศึกษา 

และระบบการจางงาน โดยเฉพาะรูปแบบการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิตนับวาเปนทางเลือกสําคัญของประชากร      

ผูสูงวัยในหลายประเทศ องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตจึงเนนขยายโอกาสใหประชากรเหลานั้นไดเขาถึงระบบ

การศึกษาอยางทั่วถึงใหกวางขวางมากขึ้น ทั้งรูปแบบบทเรียนออนไลน (Cyber Education) การปรับเปลี่ยนรูปแบบ         

การศึกษาจากระบบปดในสถานศึกษาขนาดใหญเปนสถาบันขนาดยอมที่มุงสงเสริมความเชี่ยวชาญเฉพาะโดยเนน           

การประสานความรวมมือกับทองถิ่นและภาคสวนตาง ๆ ใหเกิดประโยชนยิ่งขึ้น



๔๖เอกสารขาวรัฐสภา

ภาพผูสูงอายุชาวเกาหลีเขารับการศึกษาฝกอบรมตามหลักสูตรของศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/rhksdn112/221801936775

๓. มุงเสริมสรางศักยภาพดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีใหทันสมัย

 ในป ๒๕๖๑ เกาหลีใตมีประชากรเกิดใหมจํานวน ๓.๒๗ แสนคน แตในป ๒๕๖๒ ตัวเลขอยูที่ประมาณ             

๓.๐๕–๓.๐๘ แสนคน ทัง้นี ้ ป ๒๕๖๒ มปีระชากรชายวยั ๒๐ ป จาํนวน ๓.๓ แสนคน ป ๒๕๖๓ ลดลงเหลอืจาํนวน                    

๒.๙ แสนคน และคาดวาระหวางป ๒๕๖๔–๒๕๗๖ จะมตีวัเลขอยูทีป่ระมาณ ๒.๓–๒.๖ แสนคน ดงันัน้ จงึคาดการณวา        

ในอีก ๓๔ ปขางหนา จะมีประชากรวัยดังกลาวประมาณเพียง ๒ แสนคนเทานั้น ซึ่งมีประชากรในจํานวนนั้น                             

คิดเปนรอยละ ๙๐ สามารถเขาสูกองทัพได สําหรับในป ๒๕๖๓ จึงมีประมาณ ๒.๖ แสนคน และระหวางป                  

๒๕๖๔–๒๕๗๖ จะมปีระมาณ ๑.๙–๒.๒ แสนคน ดงันัน้ ในป ๓๔ ปขางหนาจะเหลอืเพยีง ๑.๘ แสนคนเทานัน้ มาตรการ

ลดจํานวนกําลังพลและการปฏิรูปกองทัพจึงถือวาเปนประเด็นสําคัญที่ตองเรงพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับ         

แนวโนมการลดลงของจํานวนประชากรดวย

 เนนใหความสําคัญตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีในกองทัพ 

 เกาหลีใตมีการกําหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตรในระยะยาวภายใตเงื่อนไขที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง          

ของสถานการณทางสังคมเพื่อเตรียมพรอมเผชิญกับปญหาอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่ลดลงตอเนื่องและ          

การเขาสูยุคสังคมผูสูงอายุ จึงเรงกําหนดแนวทาง และมาตรการจําเปนเพื่อผลักดันใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม          

โดยเฉพาะการมุงใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรนวัตกรรมเพื่อเสริมสรางแสนยานุภาพใหกองทัพ               

ในขณะเดียวกันก็มุงลดจํานวนของกองกําลังพลลง แตหันมาเนนใหกองทัพตองพึ่งพาตนเองดวยเครื่องมืออุปกรณ 

ตลอดจนอาวุธยุทธภัณฑทางทหารที่ทันสมัยสําหรับใชในการปองกันประเทศ มาตรการปรับปรุงโครงสรางการทํางาน 

การเชือ่มโยงระบบขอมลูขาวสารทีเ่นนประสทิธภิาพการทาํงานมากกวาการใชกาํลงัพลจาํนวนมาก และลดขนาดกองทพั

ใหกระชับคลองตัว อีกทั้งขยายความรวมมือการทํางานรวมกับภาคประชาสังคมใหมากขึ้นมุงผลสัมฤทธิ์การทํางาน        

เปนหลัก ปรับโครงสรางการทํางานในองคกรอยางเปนระบบใหชัดเจนมีรูปแบบการคัดสรรบุคลากรที่มีสมรรถนะและ

ขีดความสามารถสูงเขามาทํางานในกองทัพ รวมถึงเปดโอกาสใหแกผูที่แปลงสัญชาติหรือชาวตางชาติที่มีความรู             

ความสามารถเขามาทํางานในกองทัพดวยกรณีจําเปน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงกลายเปนสังคม

พหุวัฒนธรรม ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกคนตางเริ่มยอมรับกันมากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนทัศนะและมุมมองที่ยอมรับลักษณะ           

สภาพทางสังคมที่อาศัยอยูรวมกับชาวตางชาติกันมากขึ้น โดยคาดวาในอนาคตเกาหลีใตอาจมีแนวโนมการขยายตัว    

ของสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีชาวตางชาติอาศัยในประเทศจํานวนมากกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนประชากรทั้งหมด            



๔๗ เร�่องนารู

โดยขอมูลเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๓ พบวา ปจจุบันมีชาวตางชาติพํานักในเกาหลีใตประมาณ ๒.๕ ลานคน คิดเปน

สัดสวนรอยละ ๔.๙ เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดของประเทศ ทั้งนี้ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด              

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease 2019: COVID–19) จึงอาจทําใหชาวตางชาติตัดสินใจ              

เดนิทางมายงัเกาหลใีตลดลงและเดนิทางออกจากประเทศเพิม่ขึน้ เรือ่งนีจ้งึเปนอกีหนึง่ประเดน็ทีจ่าํเปนตองมกีารกาํหนด

นโยบายและมาตรการเตรยีมการชกัจงูใหชาวตางชาตเิขามาพกัอาศยัในประเทศใหมากขึน้ ทัง้ในเรือ่งการปรบัปรงุแกไข

การบรหิารจดัการเชงิระบบของหนวยงานทีเ่กีย่วของ ทัง้กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย กระทรวงการ

ทองเที่ยว กีฬา และวัฒนธรรม กระทรวงกิจการสตรีและครอบครัว และกระทรวงกลาโหม เปนการบูรณาการระหวาง

หนวยงานมีจํานวนรวมทั้งสิ้น ๑๘ หนวยงาน เพื่อวางแนวทางและกําหนดมาตรการสงเสริมการจางงานแรงงานทั่วไป

และการรองรบัแรงงานผูทีม่ศีกัยภาพสงู การสงเสรมิสงัคมพหวุฒันธรรม นโยบายรองรบัชาวตางชาตทิีม่เีชือ้สายเกาหลี 

ทัง้มาตรการในเรือ่งสทิธปิระโยชน สวสัดกิารตาง ๆ เพือ่กระตุนเชญิชวนใหชาวตางชาตเิขามาพาํนกัในประเทศใหมากขึน้ 

รวมทั้งการทบทวนแกไขมาตรการทางกฎหมายดวย นอกจากนั้น ยังมีการทบทวนแนวทางความจําเปนในการยืดอายุ

การทํางานของบุคลากรที่มีความรูประสบการณหรือขยายโอกาสแกทหารเกณฑที่มีคุณสมบัติเพียบพรอมเขาทํางาน             

ในกองทพัมากขึน้เชนกนั แตประการสาํคญัทีต่องการเนนยํา้คอื จากสภาพปญหาทีค่อย ๆ  ปรากฏใหเหน็ขึน้ในปจจบุนั

ถือเปนโอกาสสําคัญใหกองทัพจําเปนตองเรงพัฒนาทางดานเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมีความกาวหนาและทันสมัย              

เพื่อเตรียมพรอมรองรับกับอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลงอยางตอเนื่อง

๔. ความทาทายของจํานวนงบประมาณสําหรับผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น

 ในปจจุบันแมเกาหลีใตจะมีจํานวนสัดสวนผูสูงอายุคิดเปนรอยละ ๑๕.๗ ของจํานวนประชากรทั้งหมด                     

ซึ่งยังถือวาอยูในเกณฑคอนขางตํ่าก็ตามเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกของโออีซีดี โดยนับตั้งแตป ๒๕๕๘ เกาหลีใต              

มีประชากรอายุเกิน ๖๕ ป จํานวน ๖.๖๒ ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๓.๑ และคาดวาในป ๒๕๖๘ จะมีสัดสวน

อยูที่รอยละ ๒๐ ในขณะที่ประเทศญี่ปุนจะมีสัดสวนรอยละ ๒๗.๓ สวิตเซอรแลนด รอยละ ๒๓.๔ เดนมารก รอยละ 

๒๓.๓ เยอรมนี รอยละ ๒๓.๓ สวีเดนรอยละ ๒๒.๔ สหรัฐฯ รอยละ ๑๘.๘ และอังกฤษ รอยละ ๑๙.๔ ตามการ            

คาดการณขององคการสหประชาชาติ

 อยางไรก็ตาม คาดวาในอีก ๓๐ ปขางหนา เกาหลีใตจะมีจํานวนผูสูงอายุในสัดสวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๔๐           

ทําใหเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณจึงนับเปนความทาทายแบบใหมทางสังคมอยางมากที่สงผลกระทบตอการเติบโต

ทางเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้ปรมิาณการผลติ และอตัราการบรโิภค ทีเ่ปนผลมาจากอตัราการลดลงของจาํนวนประชากร

และมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้น ทําใหอาจสงผลกระทบตอปริมาณการจัดเก็บรายไดและเม็ดเงินการใชจายงบประมาณ

แผนดินที่รัฐบาลจําเปนตองนําไปจัดสรรเปนสวัสดิการในแตละดานสําหรับดูแลประชากรผูสูงอายุ โดยเฉพาะในแตละ

ทองถิน่พบวามอีตัราการเกดิของประชากรทีล่ดลงอยางรวดเรว็สวนทางกบัจาํนวนประชากรผูสงูอายมุากขึน้ทาํใหองคกร

ปกครองทองถิ่นตางประสบปญหาการจัดสรรสวัสดิการอยางเสมอภาคเทาเทียม การกระจายจํานวนงบประมาณ              

เกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางหัวเมืองขนาดใหญกับบางจังหวัดที่มีขนาดเล็ก ทําใหกลายเปนปญหาเชิงระบบที่อาจ                   

นําไปสูความขัดแยงระหวางทองถิ่นดวยกันเอง

 วิกฤติสวัสดิการในทองถิ่น

 การเพิ่มขึ้นของจํานวนผู สูงอายุในทองถิ่นสงผลใหเกิดปญหาใหมขึ้นมา นั่นคือ ปญหาการกระจาย                     

ความชวยเหลือดานสวัสดิการอยางเทาเทียม อันเปนผลสืบเนื่องจากอัตราการลดลงของจํานวนประชากรทําใหรายได

จากการจัดเก็บภาษีลดลงตามไปดวย ในขณะที่งบประมาณคาใชจายยังคงมีปริมาณเทาเดิมอยู โดยเฉพาะคาใชจาย     



๔๘เอกสารขาวรัฐสภา

เกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ผนวกกับในแตละชุมชนมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นรัฐจึงจําเปนตองจัดสรร

ทรัพยากรและงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการดวย จึงนับเปนความทาทายรูปแบบใหมที่สงผลตองบประมาณ

ของประเทศ 

 ปจจุบันพบวาการใหบริการในสถานสงเคราะหผูสูงอายุทั้งหลายยังขาดแคลนบุคลากรอีกเปนจํานวนมาก             

ทําใหมีเสียงเรียกรองจากประชาชนหวังใหรัฐบาลพิจารณาหาแนวทางเพื่อเปดชองแกบุคลากรชาวตางชาติสามารถ         

เขามาทาํงานในสถานประกอบการดงักลาวกนัมากขึน้ แตผลกระทบทีต่ามมาคอื อตัราคาแรงทีอ่าจเกดิความเหลือ่มลํา้

ระหวางแรงงานชาวตางชาติกับแรงงานชาวเกาหลีที่แตกตางกัน รวมถึงศักยภาพในแตละทองถิ่นที่สามารถรองรับ             

กบัปญหานีย้อมแตกตางกนัในแงของทรพัยากรและงบประมาณทีเ่กีย่วของ ทัง้การใหบรกิารทางสาธารณสขุ และอปุกรณ

เครื่องมือตาง ๆ ที่มีปริมาณความตองการเพิ่มขึ้น ระบบประกันสุขภาพที่มีความตองการมากขึ้นเชนกัน อีกทั้ง                

อัตราความเสี่ยงของโรคติดตอในแตละทองถิ่นไปจนกระทั่งปริมาณความตองการของโลหิตที่มากขึ้นดวยในขณะที่

อตัราสวนของผูบรจิาคโลหติมจีาํนวนลดนอยลงทาํใหเกดิสภาวะการขาดแคลนโลหติสาํหรบัใชในการรกัษาทางการแพทย

ตามไปดวย ดังนั้น แนวทางหนึ่งที่สําคัญในการปองกันแกไขปญหาเหลานั้นคือ มาตรการมุงสงเสริมใหมีการจัดตั้ง          

ศูนยสงเสริมดูแลสุขภาพประชาชนในแตละชุมชนใหกระจายเพิ่มมากขึ้น

 การเพิ่มขึ้นของอัตราผูสูงอายุไมเพียงแคสงผลกระทบตอระบบสวัสดิการที่จําเปนตองวางแผนและจัดสรร          

อยางครบถวน แตการลดลงของจํานวนประชากรก็เปนปญหาและความทาทายใหมเชนกันทําใหรัฐบาลและองคกร

ปกครองทองถิ่น รวมถึงผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ จําเปนตองกําหนดนโยบายและมาตรการจําเปนเพื่อรองรับปญหา       

ที่กําลังจะเกิดขึ้นดังกลาวใหชัดเจนรอบดาน เพราะปญหาเหลานั้นลวนสงผลกระทบตอการจัดสรรจํานวนงบประมาณ

อยางเพียงพอ สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง และอื่น ๆ  การเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณในอนาคต

ทีก่าํลงัจะเกดิขึน้นัน้จงึเปนการชวยลดปญหาความเหลือ่มลํา้ทีอ่าจนาํไปสูปญหาความขดัแยงและเปนการชวยเสรมิสราง

ความปรองดองใหเกิดขึ้นในสังคมได
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