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โครงการที่ 4 	 โครงการพฒันาสถาบันต้นแบบด้านการพฒันาคุณภาพเด็กปฐมวยั
		  เพือ่สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา
โครงการที่ 5 	 โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาส�ำหรับนักเรียนในพืน้ที่ห่างไกล
		  เป็นครูรุ่นใหมเ่พือ่พฒันาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน (ครูรัก(ษ์)ถิ่น)
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โครงการที่ 7 	 โครงการพฒันาครูและโรงเรียนเพือ่ยกระดับคุณภาพการศึกษา
		  อย่างต่อเน่ือง
โครงการที่ 8 	 โครงการการพฒันาทักษะการคิดวเิคราะห์สร้างสรรค์ในโรงเรียน
		  เพือ่ความเสมอภาคในการเติบโตเป็นแรงงานคุณภาพยุค 4.0 ของเยาวชนไทย
โครงการที่ 9 	 โครงการพฒันาระบบทดลองการพฒันาทักษะแรงงานที่ขาดแคลน 

	 ทุนทรัพย์และด้อยโอกาส



นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล
ประธานกรรมการบริหาร กสศ.

กสศ. เป็นองค์กรใหม่ และเพ่ิงด�ำเนนิงานเป็นปีท่ีสอง  
แต่คณะกรรมการบริหาร กสศ. ตระหนักว่าการสรา้ง 
ความเสมอภาคทางการศึกษา อันเป็นเจตนารมณ์ให้ม ี
การจั ดตั้ ง  กสศ .  ขึ้ นมาตามรั ฐธรรมนูญแห ่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นภารกิจส�ำคัญยิ่ง 
ของประเทศ จึงได้ปฏิบัติงานด้วยความมุ่งม่ันเข้มแข็ง
และพยายามเร่งรัดการด�ำเนินงานให้เกิดรูปธรรม 
ตั้งแต่ต้น 

" กสศ. มิได้มีบทบาทแบบเบ็ดเสร็จในการด�ำเนินงานทั้งหมด 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้�ำทางการศึกษา แต่มีบทบาทในฐานะเป็นผู้ 
ฉายภาพอนัมลัีกษณะเป็นการให้ความรู้ ขอ้มลู ทศิทาง หรือทดลอง 
ท�ำเป็นต้นแบบ และช้ีเป้าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซ่ึงมีทรัพยากร
มากกวา่ น�ำไปใช้ด�ำเนินการต่อยอดขยายผลต่อไป "

สารประธานกรรมการ 
บริหาร กสศ.

ด้วยทรัพยากรท่ีมี ท้ังปริมาณงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้อยา่งจ�ำกัด และขนาดองค์กรขนาดเล็กท่ีมีผู้ปฏิบัติงาน 
จ�ำนวนไม่มาก คณะกรรมการบริหาร กสศ. จึงได้ให้แนวทางการด�ำเนินงานโดยให้ค�ำนึงว่า 

กสศ. มิได้มีบทบาทแบบเบ็ดเสร็จในการด�ำเนินงานท้ังหมดเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา แต่มีบทบาท 
ในฐานะเป็นผู้ฉายภาพอันมีลักษณะเป็นการให้ความรู้ ข้อมูล ทิศทาง หรือทดลองท�ำเป็นต้นแบบ และชี้เป้าให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องซึ่งมีทรัพยากรมากกว่า น�ำไปใช้ด�ำเนินการต่อยอดขยายผลต่อไป 

เพือ่ให้การด�ำเนนิภารกิจเป็นไปตามบทบาทข้างต้นและสอดคล้องตามกรอบวัตถปุระสงค์ของ พ.ร.บ. กองทุนเพือ่ความ 
เสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. 2561 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กสศ. ได้ให้ความส�ำคญักบัโครงการพฒันาตวัอย่างหรอื 
ต้นแบบ การรเิริม่ใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่บรหิารจดัการข้อมลูท่ีถกูต้อง ครอบคลมุและแม่นย�ำ การสร้างเครือ่งมอื 
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพื่อให้เกิดความมั่นใจในตัวตนของกลุ่มเปา้หมาย รวมถึงการกระตุ้นใหท้้องถิ่นชุมชนและภาคเอกชน  
เข้าร่วมเป็นเจ้าภาพในภารกิจการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาเพื่อให้เกิดความยั่งยืน เป็นต้น 

นอกเหนือจากการด�ำเนินงานท่ีมุ่งหวังให้สังคมทุกภาคส่วนมั่นใจในองค์ความรู้ ฐานข้อมูล และเครื่องมือของ กสศ.  
ดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการบริหาร กสศ. ยังเร่งรัดให้กระบวนการท�ำงานของ กสศ. มีความโปร่งใส มีระบบสอดคล้อง 
ตามหลกัธรรมาภิบาล มีการบรหิารจดัการความเส่ียง การควบคมุภายใน ตลอดจนมาตรการป้องกนั การทุจรติท่ีครบถ้วน 
เหมาะสม และสร้างความเชื่อมั่นแก่สาธารณชนได้

ในนามคณะกรรมการบรหิาร กสศ. ขอขอบคณุรฐับาล ส�ำนกังบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒสิภา ท่ีได้จดัสรร 
งบประมาณท่ีเหมาะสม สนับสนุนการด�ำเนินงานในปีท่ีผา่นมาเป็นอยา่งดี รวมท้ังชี้แนะอยา่งสร้างสรรค์ถึงแนวทาง 
ปรับปรุงการท�ำงานให้แก่ กสศ. ตลอดจนขอบคุณหน่วยงานทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีร่วมกันผลักดันให้ภารกิจ 
สร้างความเสมอภาคทางการศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 บรรลุเป้าหมายตามแผน และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะ 
ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือด้วยดีเช่นนี้ต่อไปในอนาคต
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ถือเป็นย่างก้าวท่ีสองท่ี
ผู้ปฏิบัติส�ำนักงาน กสศ. ทุกคนตั้งใจมุ่งมั่นท�ำงานเต็มที่
ด้วยความตระหนกัว่า กสศ. เป็นองค์กรใหม่ท่ีบญัญตัใิห้ 
จดัตัง้ขึน้โดยรฐัธรรมนญูท่ีมเีจตนารมณ์ให้เป็นกลไกใหม่
เพ่ือช่วยลดปญัหาความเหล่ือมล�้ำของระบบการศึกษา  
ผ่านการจดัสรรทรพัยากรด้วยวิธีใหม่ และการระดมความ 
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพือ่แก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ 
ด้วยกัน รวมท้ังในการด�ำเนินภารกิจส�ำคัญดังกลา่ว 
ก็ต้องสอดคล้องเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดี ซึ่งหมายถึงต้องเร่งรัดพัฒนาระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานท่ีครบถ้วน ได้มาตรฐาน และเชือ่ถอืได้  
ตามหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวด้วย

สาร
ผู้จัดการ กสศ.

นายสุภกร บัวสาย
ผู้จัดการ กสศ.

เพือ่สานต่อความตัง้ใจแรกเริม่ของคณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศกึษา (กอปศ.) ซึง่เป็นผู้จดัท�ำต้นร่าง พ.ร.บ. 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ส�ำนักงาน กสศ. ท�ำงานโดยค�ำนึงว่า หน้าท่ีหลักของ กสศ. คือการเข้าไปบรหิาร 
จดัการทรพัยากรเพ่ือแก้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา ไม่ท�ำงานในแบบท่ีเคยท�ำกนัมาอย่างไรกท็�ำอย่างนัน้ ทุกโครงการ 
ท่ีท�ำต้องหาประเด็นการปฏิรูปเชิงระบบให้ได้ ไม่ใช่โครงการลักษณะการสงเคราะห์ ตั้งรับ หรือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
แต่เป็นการสร้างโอกาสและสร้างศักยภาพให้แก่เด็กเยาวชนและกลุ่มเป้าหมายที่ด้อยโอกาสมากที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้

แม้รัฐธรรมนูญจะบัญญัติให้การบริหารจัดการกองทุนของ กสศ. เป็นอิสระ แต่มิได้หมายถึงว่ารัฐบาลจะจัดสรร 
งบประมาณในการลดความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาท้ังหมดตรงมายัง กสศ. ในทางปฏิบัติรัฐบาลอาจจัดงบประมาณ 
ส่วนใหญ่ไปให้กระทรวง/หน่วยงานหลักก็ได้ โดย กสศ. มีบทบาทในการริเริ่มเพื่อทดลองท�ำให้เห็นผลก่อน จากนั้นจึง 
ชี้เปา้ให้แก่กระทรวง/หน่วยงานหลักด�ำเนินการขยายผลต่อยอด โดย กสศ. อาจติดตามศึกษาวิเคราะห์ผลเพื่อปรับปรุง
แนวทางที่มีประสทิธภิาพขึ้นต่อไป

ความท้าทายส�ำคัญประการหนึ่งของ กสศ. คือการได้รับงบประมาณในความเป็นจริงน้อยกว่าท่ี กอปศ. ได้เสนอแนว
ความคิดขณะจัดท�ำร่าง พ.ร.บ. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาฯ ค่อนขา้งมาก ภายใต้ข้อจ�ำกัดนี้ท�ำให้ กสศ. 
ต้องปรับเปล่ียนแผนงานและรูปแบบวิธีท�ำงานในรูปแบบท่ีต่างออกไป เพื่อให้เกิดผลดีท่ีสุด มีประสิทธิภาพท่ีสุด โดยยึด 
หลกัการท่ีว่าต้องหาจดุคานงัดให้สามารถท�ำงานได้ดภีายใต้ทรพัยากรท่ีมจี�ำกดั ซึง่สะท้อนได้จากแนวทางการท�ำงานท่ีส�ำคญั 
ในปีท่ีผา่นมา ได้แก่ การพัฒนาองค์ความรู้เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปเชิงระบบหรือเพ่ือผลักดันเชิงนโยบายท่ีน�ำไปสู่การ 
ปฏิบัติจริง การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการกลุ่มเปา้หมายท่ีมีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ รวมท้ังการระดม 
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น

" หน้าที่หลักของ กสศ. คือการเข้าไปบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือแก้ 
ปัญหาความเหลื่อมล้�ำทางการศึกษา ไม่ท�ำงานในแบบท่ีเคยท�ำกัน 
มาอย่างไรก็ท�ำอย่างน้ัน ทุกโครงการที่ท�ำต้องหาประเด็นการปฏิรูป
เชิงระบบใหไ้ด้ ไม่ใช่โครงการลักษณะการสงเคราะห์ ตั้งรับ หรือ
แกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า แต่เป็นการสร้างโอกาสและสร้างศักยภาพ 
ให้แก่เด็กเยาวชนและกลุ่มเป้าหมายที่ด้อยโอกาสมากที่สุดเท่าที่จะ 
เป็นไปได้ "



รู้จัก
กสศ.

 1.	ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค
ประชาสังคม เพื่อให้เด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กปฐมวยั 
ได้รบัการพฒันาท้ังทางด้านร่างกาย จติใจ วนิยั อารมณ์ 
สังคม และสตปัิญญาท่ีเหมาะสมกบัวยั

2.	 ให้ความช่วยเหลอื ส่งเสรมิ พัฒนา และสนบัสนนุเงินและ
ค่าใช้จ่ายให้แก่เด็กและเยาวชนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์ 
หรือด้อยโอกาส และผู้ด้อยโอกาส จนส�ำเร็จการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

3.	 เสริมสรา้งและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพคร ู
ให้มคีวามสามารถในการจัดการเรยีนการสอน สามารถ 
พัฒนาเด็กและเยาวชนตามพื้นฐานและ ศักยภาพท่ี 
แตกต่างกัน

4.	 ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลน 
ทุนทรพัย์และผู้ด้อยโอกาสให้ได้รบัการศกึษา หรอืพฒันา 
เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถในการ ประกอบอาชีพ
ตามความถนัด และมีศักยภาพที่จะพึ่งพาตนเองในการ
ด�ำรงชีวิตได้

5.	 ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และให้ความช่วยเหลือสถานศกึษา  
เพือ่ให้มกีารเรยีนการสอนท่ีท�ำให้ผู้เรยีนสามารถรู้ และ
พัฒนาได้ตามความถนัดและศักยภาพของตน

6.	 ด�ำเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย หรือค้นคว้า 
แนวทางในการพัฒนาครูให้มีจิตวิญญาณของความ 
เป็นคร ูมคีณุธรรม มจีรยิธรรม มคีวามรู้ และมีความ 
สามารถในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา 
ผู ้เรียน เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในการศึกษาโดยมี 
แรงจูงใจท่ีเหมาะสม รวมท้ังส่งเสรมิหรอืสนบัสนนุให้มี
การจัดตั้งสถาบันต้นแบบในการผลิตและพัฒนาครู

7.	 ด�ำเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย และพัฒนา 
องค์ความรู ้เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตลอดจน  
ส่งเสรมิ และสนบัสนนุการน�ำองค์ความรู้ดงักล่าว ไปใช้ 
เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้ในการศกึษาสนองความต้องการ 
ทางด้านก�ำลังแรงงาน และการยกระดับความสามารถ
ของคนไทย

กสศ. หรือ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ก่อตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
และได้มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 ประกาศใช้บังคับเมื่อวันท่ี 14 
พฤษภาคม 2561 

ในมาตรา 3 ของพระราชบญัญตันิีร้ะบวุ่า ความเสมอภาคทางการศกึษา หมายถงึ การท่ีประชาชนมสิีทธิท่ีจะได้รบัและ
เข้าถึงการศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง โดยให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล�้ำใน
การศึกษา รวมถึงเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธภิาพครู ซึ่งในมาตรา 5 ก�ำหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้ง กสศ. 
เพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา รวมทั้งวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

อย่างไรก็ดี กสศ. มิได้มีบทบาทแบบเบ็ดเสร็จในการด�ำเนินงานท้ังหมดเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา แต่มี
บทบาทในฐานะผู้ฉายภาพอนัมลีกัษณะเป็นการให้ความรู้ ข้อมลู ทิศทางหรอืทดลอง ท�ำเป็นต้นแบบและชีเ้ป้าให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งมีทรัพยากรมากกว่าน�ำไปใช้ด�ำเนินการต่อยอดขยายผลต่อไป ซึ่งไมใ่ช่เฉพาะภาครัฐ แต่รวมถึงภาคเอกชน 
ประชาสังคม ประชาชนทุกคนท่ีจะมบีทบาทช่วยเหลอืดแูลผู้ด้อยโอกาส โดยการช่วยเหลอืดแูลไม่จ�ำเป็นต้องอยู่ในรปูตวัเงิน  
แต่เป็นการสนับสนุนในด้านอื่นๆ เช่น การให้โอกาสในการฝึกอาชีพหรือรับเข้าท�ำงาน การร่วมเป็นจิตอาสา

4



วสัิยทศัน์

พันธกจิ

เดก็ เยาวชน และประชาชน ทีข่าดแคลนทุนทรัพยห์รือด้อยโอกาสทกุคน 
มโีอกาสพฒันาตนเองตามศักยภาพ และเขา้ถึงการศึกษาท่ีมคุีณภาพ

ผูด้อ้ยโอกาสได้รับการ
ช่วยเหลอืและมโีอกาสในการ
ศึกษาพฒันาตามศักยภาพ

ครูและหน่วยจัดการเรียนรู้
ทัง้ในและนอกระบบไดรั้บ
การพฒันาคุณภาพทัว่ถงึ

ภาครัฐและสังคมมแีนวทาง
ในการสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษาทีไ่ดผ้ลยิง่ขึ้น

สร้างความมัน่ใจใน
ศักยภาพและประสิทธิภาพ
หน่วยบริการ

เสริมสร้างระบบธรรมาภบิาล
ในการทาํงานร่วมกบัภาคี

พฒันาองคค์วามรู้เพือ่
การจัดการเชิงระบบเพือ่
ความเสมอภาคทางการศึกษา 
ทีม่ปีระสิทธิภาพยิง่ขึ้น

กระตุ้นการให้ทนุ
การศึกษาท่ีสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายประเทศ

สร้างความเขม้แขง็ให้จังหวดั
มกีลไกความพร้อมในการ
สร้างความเสมอภาคทาง
การศึกษา

กระตุ้นให้ทกุภาคส่วน
ร่วมสร้างสังคมแห่งโอกาส
และความเสมอภาคทาง
การศึกษา

ยกระดบัความสามารถในการ
พฒันาครูทัง้ในและนอกระบบ

สร้างเสริมการจดัการเชิงระบบเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา โดย
1 การลงทนุทีใ่ช้ความรู้นําเพือ่ช่วยเหลอืและสร้างคณุคา่เพิม่แกก่ลุม่เป้าหมาย
2 การระดมการมส่ีวนร่วมอยา่งสร้างสรรคจ์ากทกุภาคส่วน 
3 การเสนอแนะมาตรการเพือ่สร้างความเปลีย่นแปลงเชิงนโยบาย

เป้าประสงค์

จดุเน้นสําคญั
สร้างความมัน่ใจในการ
บริการแกก่ลุม่เป้าหมาย

สร้างความมัน่ใจในการ
ทาํงานร่วมกนัของ
หุ้นส่วนภาคแีละ กสศ.

สร้างความมัน่ใจในการ
จัดสรรทรัพยากรของรัฐ

ยทุธศาสตร์

1 2 3

1 3 6

2 4 7

5

1 2 3

วสัิยทัศน์ พันธกิจ 
และ ยุทธศาสตร์
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สถานการณ์ความเหลื่อมล้�ำ
ทางการศึกษาไทย 2562

1	 อัตราการเกิดที่จะช่วยให้อัตราการขยายตัวของประชากรมีความเหมาะสมอยู่ที่
	 ร้อยละ 2.1
2	 สังคมที่มีประชากรอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากร

ขณะนี้ประเทศไทยก�ำลังเผชิญหนา้กับสถานการณ์ส�ำคัญสองประการ คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่ 
สังคมผู้สูงอาย ุและสถานการณ์ความเหลือ่มล�ำ้ท้ังในทางเศรษฐกิจและด้านสังคม ซึง่จะเป็นส่ิงท่ีคอยฉดุรัง้ไม่ให้ประเทศไทย 
สามารถก้าวไปสู่ความเป็นประเทศรายได้สูงได้ ทางออกด้านหนึง่จากปัญหาและอปุสรรคนีค้อื การท�ำให้ประชาชนสามารถ 
เข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง เพื่อท�ำให้คนไทยเป็นก�ำลังทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีศักยภาพและผลิตภาพ การสรา้ง
ความเสมอภาคทางการศึกษาเพื่อเพิ่มผลิตภาพทางเศรษฐกิจของบุคคล ลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 
นบัเป็นหนึง่ในกญุแจส�ำคญัส�ำหรบัการปลดล็อคปัญหาดงักล่าว ภาคส่วนต่างๆ ท้ังหน่วยงานภาครฐั ท้องถิน่ และภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องจึงจ�ำเป็นต้องบูรณาการการท�ำงานร่วมกันอย่างมีแผนยุทธศาสตร์เพื่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว

ส�ำหรับสถานการณ์ในด้านอัตราการเกิดและระดับฐานะทางเศรษฐกิจในประเทศไทยมีอัตราการเกิดของประชากร 
ต�่ำกวา่ 1.5 ต่อผู้หญิงหนึ่งคน ด้วยอัตราการเกิดท่ีต�่ำกวา่ค่าเฉล่ียท่ีเหมาะสมในระดับนานาชาติถึงเกือบร้อยละ 301  
เช่นนี้ สัดส่วนประชากรวัยแรงงานของไทยจึงอยู่ในแนวโน้มท่ีลดลงทุกปี ตรงกันข้ามกับสถานการณ์เมื่อช่วงปี  
พ.ศ. 2520-2540 ท่ีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน และได้รับการศึกษาท่ีดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
รวมถึงการมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 3-5 ต่อปี อย่างต่อเนื่องตลอด 20 ปี จนท่ัวโลก 
เคยกล่าวขานว่าประเทศไทยจะเป็นเสือเศรษฐกิจตวัท่ี 5 แห่งเอเชยี แต่โดยสถานการณ์ของโครงสร้างประชากรในปัจจบุนั  
ประเทศไทยก�ำลังก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์2 และยังไม่เห็นแนวโน้มท่ีจะก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง  
ไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงได้

ความเสมอภาคทางการศึกษาคือกุญแจส�ำคัญ
สู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย

ข้อมูลเบ้ืองต้น
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ที่มา: รายงานของธนาคารโลก (2563)

รูปที่ 1 สัดส่วนและจ�ำนวนของคนจน เปรียบเทียบประเทศไทยกับกลุ่ม ASEAN

นอกจากแนวโน้มโครงสรา้งประชากรท่ีมีปัญหาทา้ทายแล้ว โครงสรา้งการกระจายรายได้ของไทยก็มีแนวโน้ม 
ท่ีน่าเป็นห่วง จากรายงานสถานการณ์ความยากจนล่าสุดของธนาคารโลก3 ท่ีน�ำเสนอว่าสถานการณ์ความยากจน 
ในประเทศไทยยังคงมีแนวโน้มท่ีเพิ่มสูงขึ้นในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา และไทยเป็นประเทศเดียวในกลุม่อาเซียนท่ีมีอัตรา 
ความยากจนเพิม่ขึน้หลายครัง้นบัตัง้แต่ปี 2543 เป็นต้นมา (รปูท่ี 1) โดยจ�ำนวนประชากรท่ีอยู่ในภาวะยากจนแบบสัมบรูณ์ 
เพิ่มสูงขึ้นจาก 4,850,000 คน เป็นมากกว่า 6,700,000 คน ภาวะความยากจนดังกลา่วในปี 2561 เพิ่มสูงขึ้น 
ท่ัวทุกภมูภิาคใน 61 จาก 77 จงัหวดัท่ัวประเทศ ประชากรกว่าร้อยละ 10 ของประเทศซึง่มรีายได้เฉลีย่ต่อวันไม่ถงึ 60 บาท 
จงึจ�ำเป็นต้องได้รบัการช่วยเหลอืและพฒันาศกัยภาพของตนเองอย่างเร่งด่วน หากประเทศไทยจะสามารถบรรลเุป้าหมาย
การเป็นประเทศรายได้สูงได้ 

3	 รายงานจับชีพจรความยากจนและความเหลื่อมล�้ำในประเทศไทย โดยธนาคารโลก 
(2563)
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รูปท่ี 2 และ 3 ยังได้แสดงถึงจ�ำนวนของเด็กและเยาวชนอายุ 6-14 ปี ท่ัวประเทศไทย จ�ำแนกตามภูมิภาค 
และระดบัความยากจน พบว่าในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ภาคเหนือ และภาคใต้ มีจ�ำนวนเด็กและเยาวชนท่ียังอยู่ใน 
วัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ และมีฐานะยากจนสูงสุด เมื่อเปรียบเทียบกับภาคกลางหรือกรุงเทพฯ แสดงให้เห็นถึง 
ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจของประชากรในประเทศ

รูปที่ 3 ประชากรเด็กอายุ 6-14 ปี จ�ำแนกตามกลุ่มรายได้ 10 ระดับ

ที่มา: รายงานของธนาคารโลก (2563) โดยค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทย ปี พ.ศ. 2560

ที่มา: รายงานของธนาคารโลก (2563) โดยค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทย ปี พ.ศ. 2560

รูปที่ 2 ประชากรเด็กอายุ 6-14 ปี จ�ำแนกตามระดับความยากจน (รายได้ต่�ำกวา่ 5.5 USD ต่อวนั) 
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นอกจากนั้นธนาคารโลกยังไดท้�ำการส�ำรวจดัชนีโอกาสของมนุษย์ในประเทศไทยซึ่งวัดจากโอกาสด้านการศึกษาและ
การเข้าถงึทรพัยากรต่างๆ เช่น การเข้าเรยีนของเดก็ปฐมวยั การมนี�ำ้ใช้ สุขาภิบาล และการมไีฟฟ้า พบว่าเดก็และเยาวชน
ในภูมิภาคต่างๆ ยังมีความเหลื่อมล�้ำของโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรเหล่านี้ เช่น เด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร 
ท่ีมอีายรุะหว่าง 6–14 ปีมากกว่า 50 เปอร์เซน็ต์ สามารถเข้าถงึโอกาสครบทุกด้าน ในขณะท่ีเดก็และเยาวชนในภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือเพียง 10 เปอร์เซ็นต์ มีโอกาสเช่นนั้น หนึ่งในข้อเสนอเชิงนโยบายจากรายงานของธนาคารโลกนี้ คือภาครัฐ
และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งด�ำเนินการในด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ให้เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ของไทยซึ่งมีแนวโน้มท่ี
จะมีจ�ำนวนลดลงเนื่องจากอัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลง เพื่อให้สามารถพัฒนาไปเป็นทรัพยากรคุณภาพและเป็นแรงงานที่
พร้อมส�ำหรับการท�ำงานในระดับสูงท่ีเน้นทักษะในระดับสูงมากกว่าการเน้นการใช้แรงงานขั้นต�่ำ ประเทศไทยซึ่งมีอัตรา
การเพ่ิมของประชากรวยัแรงงานท่ีลดลงจึงจ�ำเป็นต้องมทีรพัยากรมนษุย์ท่ีมศีกัยภาพสูงยิง่กว่าในอดตีเพือ่รองรบักบัอาชพี
ท่ีต้องการทักษะในระดบัสูง ด้วยเหตนุีเ้ดก็ไทยทุกคนจงึจ�ำเป็นต้องได้รบัโอกาสท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนั ท้ังในด้านการศกึษา
ที่มีคุณภาพและด้านสุขภาพเพื่อให้พวกเขาสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและประเทศชาติได้อย่างเต็มที่

สถานการณ์ความเหลื่อมล้�ำของการศึกษาไทย
ประเทศไทยมีความพยายามในการปฏิรูประบบการศึกษามาอย่างยาวนาน ท้ังในดา้นการเขา้ถึงและด้านคุณภาพ  

รวมไปถึงในการสรา้งความเสมอภาคทางการศึกษา ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญกับเรื่องคุณภาพและการเข้าถึง 
การศกึษา นบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1990 โดยเน้นไปท่ีการบรรลเุป้าหมายการศกึษาส�ำหรบัปวงชน (Education for All) ตาม
ปฏญิญาจอมเทียน และในช่วงปี พ.ศ. 2542 ได้มกีารปฏริปูการศกึษาครัง้ใหญ่ โดยมี พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542  
ซึ่งน�ำไปสู่การปฏิรูปโครงสรา้งของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ร.บ. เงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจ�ำต�ำแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อสรา้งแรงจูงใจให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การสนับสนุนให้มีการเข้าถึงการศึกษาท่ีมากข้ึนผา่นการจัดสรรงบประมาณแบบรายหัวนักเรียนเพื่อสถานศึกษา
ได้น�ำไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน รวมถึงขยายการอุดหนุนให้ครอบคลุมระดับอนุบาล รวมเป็น 15 ปี รวมไป 
ถึงการปฏิรูปโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการส่วนภูมิภาคในช่วง พ.ศ. 2560-2562 ซึ่งท้ังหมดล้วนมีจุดมุ่งหมาย 
เพือ่ให้การศกึษาไทยมคีณุภาพ สามารถผลิตพลเมอืงท่ีมคีณุภาพสู่สังคม แต่อย่างไรกต็ามสถานการณ์ในด้านความเหลือ่มล�ำ้ 
ทางการศกึษาไทยยงัไม่น่าพอใจนกั โดยเฉพาะในด้านความเหล่ือมล�ำ้ของการเข้าถงึการศกึษาท่ีมีคณุภาพและความเหล่ือมล�ำ้ 
ด้านผลสัมฤทธ์ิระหว่างประชากรกลุ่มต่างๆ เช่น ผู้มีเศรษฐฐานะสูงและผู้ยากไร้ นักเรียนท่ีอยู่ในเมืองกับชนบท ผู้ท่ีเรียน 
ในโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก 

ความเหลื่อมล้�ำด้านการเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีแนวโน้มลดลง
ในภาพรวม นับตั้งแต่ท่ีประเทศไทยได้แสดงเจตจ�ำนงเพ่ือสนับสนุนให้เกิดผลของการศึกษาเพื่อปวงชน (Education  

for All) ในปี 1990 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยสามารถท�ำให้ประชากรไทยเข้าถึงการศึกษาในระดับพื้นฐานได้มากขึ้น  
(รปูท่ี 4) ผ่านทางโครงการเงินอดุหนนุเพือ่การศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปกระท่ังถงึการศกึษาระดบัมธัยมปลาย  
หรือ ปวช. ท�ำให้ประชากรจากทุกกลุ่มรายได้มีโอกาสในการเข้าศึกษาท่ีเพิ่มสูงข้ึน แต่ส�ำหรับการศึกษาระดับ 
ในสูงกว่าขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดสรรให้ พบว่าผู้ที่มาจากกลุ่มครอบครัวยากจนเพียง 5% เท่านั้นที่มีโอกาสได้ศึกษาต่อในระดับ
อุดมศึกษา (รูปที่ 5) 
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รูปที่ 4 สัดส่วนการเข้าถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของไทย จ�ำแนกตามเศรษฐฐานะ

ที่มา: World Bank (2018)4 

รูปที่ 5 สัดส่วนการเข้าถึงการศึกษาระดับมหาวทิยาลัย จ�ำแนกตามเศรษฐฐานะ

ที่มา: World Bank (2018)5

4	 “Wanted: a Quality Education for All”  World Bank Report (2018)
5	 ชยัยทุธ ปัญญสวสัดิสุ์ทธ์ิ สองทศวรรษของความเหลือ่มล�ำ้ทางคณุภาพการศกึษาและการ

จดัสรรทรพัยากรระดบัพืน้ท่ีของประเทศไทย รายงานประกอบการสัมมนาประจ�ำปี คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 
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ความเหลื่อมล้�ำด้านคุณภาพการศึกษามีแนวโน้มที่สูงขึ้น 

อย่างไรกต็ามเมือ่กล่าวถงึการเข้าถงึการศกึษาท่ีมคีณุภาพ หรอืความเหลือ่มล�ำ้ด้านคณุภาพการศกึษา พบว่าประเทศไทย 
ยงัมคีวามเหลือ่มล�ำ้ของการเข้าถงึด้านคณุภาพอยู่ค่อนข้างสูง กล่าวคอื แม้เดก็และเยาวชนจะได้มีโอกาสเข้าเรยีนในการศกึษา 
ระดบัพืน้ฐานท่ีสูงขึน้ แต่สถานศกึษาในแต่ละแห่งกม็ทีรพัยากรทางการศกึษา ท้ังด้านอปุกรณ์การศกึษา บคุลากรทางการศกึษา 
มคีวามพร้อมในการให้การศกึษาท่ีมคีณุภาพแตกต่างกนั รวมไปถงึความแตกต่างของความพร้อมต่อการสนบัสนนุการศกึษา 
ของครัวเรือนในกลุ่มเศรษฐฐานะต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีด้อยโอกาสซึ่งครอบครัวมักจะมีความพร้อมในการสนับสนุน 
ต�่ำสุด อีกท้ังเด็กในกลุ่มนี้มีแนวโน้มท่ีจะต้องไปเรียนในสถานศึกษาท่ีขาดแคลนทรัพยากรท่ีจ�ำเป็น ได้รับการจัดสรร 
งบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอหรือมีความสามารถในการระดมทุนต�่ำ

ความเหลื่อมล้�ำของคุณภาพการศึกษาระหวา่งโรงเรียนขนาดใหญ่-ขนาดเล็ก

หากพิจารณาผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกันโดยวัดจากคะแนนโอเน็ต พบว่าคะแนน 
โอเน็ตเฉลี่ยห้าวิชา ชั้น ป.6 ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก 12 คะแนน คิดเป็น 
ร้อยละ 32 หากเทียบกับปี 2552 พบว่า ความแตกต่างกลับเพิ่มขึ้นมากว่าเดิม (รูปท่ี 6) ส�ำหรับชั้น ม.3 ได้ข้อสรุป 
เช่นเดียวกันคือ โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมีคะแนนสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก 8 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 26 และมี 
ความเหลื่อมล�้ำเพิ่มสูงขึ้นกว่าที่ผ่านมา (ชัยยุทธ์, 25636) 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) (อ้างอิงจากชัยยุทธ์ 2563)

รูปที่ 6 คะแนนโอเน็ตเฉลี่ยห้าวชิา สังกัด สพฐ. ปีการศึกษา 2552 -2560

(ก)	 คะแนนชั้น ป. 6 โรงเรียนประถมศึกษา7

6	 ชยัยทุธ ปัญญสวสัดิสุ์ทธ์ิ สองทศวรรษของความเหลือ่มล�ำ้ทางคณุภาพการศกึษาและการ
จดัสรรทรพัยากรระดบัพืน้ท่ีของประเทศไทย รายงานประกอบการสัมมนาประจ�ำปี คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563

7	 นิยามขนาดของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด สพฐ. คือ ขนาดเล็กมีนักเรียนน้อยกว่า  
120 คน  ขนาดกลางมีนกัเรียน 121 – 600 คน  ขนาดใหญ่มีนกัเรียน 601 – 1,500 คน  
และขนาดใหญ่พิเศษมีนักเรียนมากกว่า 1,500 คน 
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ความเหลื่อมล้�ำของคุณภาพการศึกษาระหวา่งโรงเรียนในเมือง-ชนบท

หากพจิารณาผลสัมฤทธ์ิทางการศกึษา จ�ำแนกตามเขตท่ีตัง้ของโรงเรยีน (ใน-นอก เขตเทศบาล) โดยดจูากผลการทดสอบ
โอเน็ตวิชาคณิตศาสตร์ชั้น ป.6 และ ม.3 แยกตามที่ตั้ง รูปที่ 7 ชี้ให้เห็นว่า โรงเรียนนอกเขตเทศบาลโดยเฉลี่ย ได้คะแนน
น้อยกว่าโรงเรียนที่ตั้งในเขตเทศบาล แต่จะแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดในระดับมัธยม (ชัยยุทธ์, 2563)

(ข)	 คะแนนชั้น ม. 3 โรงเรียนมัธยมศึกษา8

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) (อ้างอิงจากชัยยุทธ์ 2563)

รูปที่ 7 คะแนนโอเน็ต 5 วชิา ช้ัน ป.6 และ ม.3 สังกัด สพฐ. ปี 2552 – 2560 แยกตามที่ตั้ง

8	 นิยามขนาดของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด สพฐ. คือ ขนาดเล็กมีนักเรียนน้อยกว่า  
500 คน  ขนาดกลางมีนักเรียน 501 – 1,499 คน  ขนาดใหญ่มีนักเรียน 1,500 – 
2,500 คน และขนาดใหญ่พิเศษมีนักเรียนมากกว่า 2,500 คน

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) (อ้างอิงจากชัยยุทธ์ 2563)
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ความเหลื่อมล้�ำด้านการศึกษาระหวา่งภูมิภาคในประเทศไทย

เมื่อพิจารณาจ�ำแนกรายภาค รูปที่ 8 พบว่า พิสัยของคะแนนในระดับ ป.6 และ ม.3 ของภาคใต้และภาคเหนือสูงกว่า
ของภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สว่นค่าเฉลี่ยคะแนนทดสอบโอเน็ตพบว่า คะแนนเฉลี่ย ป.6 ของภาคกลาง
มีค่าสูงท่ีสุด เทา่กับ 38.2 คะแนน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนเฉลี่ยต�่ำท่ีสุด 36.9 คะแนน ส่วนค่าเฉลี่ยคะแนน
ทดสอบโอเน็ต ม.3 พบว่า ภาคเหนือมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด 33.1 คะแนน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนเฉลี่ยต�่ำ
ที่สุด 31.4 คะแนน

รูปที่ 8 การกระจายตัวของคะแนนโอเน็ต วชิาคณิตศาสตร์ระดับ ป.6 และ ม.3 ปี 2560 รายภาค

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.)



15

หากพิจารณาความเหล่ือมล�้ำด้านคุณภาพทางการ
ศึกษาแยกเป็นรายจังหวัด จากรูปท่ี 9 พบว่า กลุ่ม
จังหวัดท่ีมีคุณภาพการศึกษาต�่ำสุด (แถบสีแดง) ได้แก่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และจังหวัดท่ีติดเขตชายแดน 
เชน่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส ตาก แม่ฮ่องสอน  
หากพิจารณาเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 
บึงกาฬ นครพนม หนองบัวล�ำภู กาฬสินธุ์ (ชัยยุทธ,์ 
2563) 

รูปที่ 9 คะแนนโอเน็ตเฉลี่ยห้าวชิา ป.6 โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด สพฐ. ปีการศึกษา 2560

หมายเหตุ: แบ่งช่วงคะแนนตามควินไทล์
ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.)	
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สถานการณ์ความเหลื่อมล้�ำทางการศึกษาไทยในระดับนานาชาติ

ผลการวิเคราะห์ของข้อมูลการสอบ PISA รอบล่าสุดในปี 2018 ท�ำให้เห็นหลักฐานเชิงประจักษ์ว่าสถานการณ์ของ
ความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ก็ถือวา่อยู่ในกลุ่มท่ีมีความเหล่ือมล�้ำสูงเช่นกัน 
ท้ังในด้านผลสัมฤทธ์ิ การเข้าถงึการศกึษาท่ีมคีณุภาพต่างกนัระหว่างผู้มฐีานะแตกต่างกนั ในหลายๆ ตวัชีว้ดัด้านความเหลือ่มล�ำ้  
ประเทศไทยถือว่าอยู่ในกลุ่มต้นๆ ของประเทศท่ีเข้าร่วมสอบ PISA ปี 2018 จ�ำนวนเกือบ 80 ประเทศ เช่น ในดัชนี
การหลอมรวมกันในสังคม (Index of Social Inclusion) ซึ่งวัดจากการกระจายตัวของเศรษฐฐานะอันแตกต่างกันของ
นักเรียนท้ังในโรงเรียนเดียวกันและระหว่างโรงเรียน และดัชนีการแบ่งแยกของนักเรียนเศรษฐฐานะสูง (Segregation  
Index of Advantaged Students) ซึ่งวัดการแบ่งแยกของนักเรียนกลุ่มเศรษฐฐานะสูงออกจากนักเรียนในกลุ่มอื่นๆ 

จากข้อมลู PISA 2018 แสดงให้เห็นว่านกัเรยีนไทยมกีารแบ่งแยกกนัเรยีนในโรงเรยีนตามระดบัเศรษฐฐานะท่ีค่อนข้างชดั 
เมือ่เทียบกบัหลายๆ ประเทศ กล่าวคอืนกัเรยีนท่ีมีเศรษฐฐานะดกีบันกัเรยีนกลุ่มด้อยโอกาส มสัีดส่วนของการเรยีนร่วมกนั 
ในโรงเรยีนเดยีวกนัท่ีต�ำ่ ในขณะท่ีนกัเรยีนท่ีมีเศรษฐฐานะสูง มีผลคะแนนสอบท่ีด ีมักจะกระจุกตวักนัอยู่ในโรงเรยีนจ�ำนวน
ไม่กี่แห่ง พบวา่ดัชนีเหลา่นี้ของนักเรียนไทยในด้านการแบ่งแยกของนักเรียนเศรษฐฐานะดีกับกลุ่มอื่นๆ เป็นรองเพียงแค่ 
ประเทศในกลุ่มละตนิอเมรกิา คอื ชลิ ีเปร ูคอสตารกิา ปานามา และบราซลิ เท่านัน้ (รปูท่ี 10) ซึง่เป็นข้ัวตรงข้ามกบัประเทศ
ท่ีมกีารหลอมรวมตวักนัในสังคมสูงและมกีารแบ่งแยกของนกัเรยีนตามเศรษฐฐานะในโรงเรยีนต่างๆ ในระดบัต�ำ่ เช่น กลุ่ม
แสกนดิเนเวียร์ อาท ินอร์เวย์ สวีเดน ฟินแลนด์ เดนมาร์ก ไอซ์แลนด์ หรือ นิวซีแลนด์ หรือประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออก 
เช่น ญีปุ่่น เกาหลใีต้ กม็ดีชันกีารหลอมรวมตวักนัสูง หรอืแม้แต่เพ่ือนบ้านของไทย เช่น บรไูน สิงคโปร์ มาเลเซยี ฟิลิปปินส์ 
ฯลฯ ก็มีดัชนีเหล่านี้ที่ดีกว่าไทยมาก (ภูมิศรัณย์, 2563)9 

รูปที่ 10 ดัชนีของการรวมกันในสังคมและดัชนีของการแบ่งแยกเด็กกลุ่มเศรษฐฐานะสูง

ที่มา: OECD (2019)10  

9	 ภูมศิรณัย์ ทองเลีย่มนาค มองผลสัมฤทธ์ิและความเหล่ือมล�ำ้ทางการศกึษาผ่านการประเมนิผล PISA 
ของประเทศไทย สถาบนัวจิยัเศรษฐกิจป๋วย อึง๊ภากรณ์ (มนีาคม 2563)

10	 OECD (2019), PISA 2018 Results (Volume II): Where All Students Can Succeed, 
OECD Publishing
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นอกจากนั้นข้อมลูจาก PISA 2018 ยังพบว่าหากเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างโรงเรียนทีอ่ยู่ในกลุ่มเศรษฐฐานะ
สูงสุดและล่างสุด 25% ของประเทศ โรงเรียนในประเทศไทยมีความเหลื่อมล�้ำซึ่งวัดจากความแตกต่างของดัชนีด้านการ
ขาดแคลนวสัดอุปุกรณ์ทางการศกึษาและดชันกีารขาดแคลนบคุลากรในโรงเรยีนท่ีค่อนข้างสูง หรอืกล่าวได้ว่าประเทศไทย
มีความแตกต่างของทรัพยากรทางการศึกษาระหว่างโรงเรียนที่มีเศรษฐฐานะสูงสุดและต�่ำสุดค่อนข้างมากเป็นอันดับต้นๆ 
ของโลก รองจากประเทศ เช่น เปรู ปานามา บราซิล โคลอมเบีย อุรุกวัย (รูปที่ 11) 

 

 

จากข้อมูลเรื่องของความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาดังกลา่วท้ังในระดับประเทศและในระดับเปรียบเทียบกับนานาชาติ 
และประกอบกบัสถานการณ์ด้านโครงสร้างประชากรไทยท่ีก�ำลงัก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยโดยสมบรูณ์ และแนวโน้มสถานการณ์
ความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้ท่ีเพิม่สูงยิง่ขึน้นีจ้ะพบว่าประเทศไทยก�ำลงัมปีระชากรรุ่นใหม่ท่ีลดลง สวนทางกบัประชากรสูงวยั  
และประชากรยากจนที่มีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ รวมถึงการเข้าถึงคุณภาพการศึกษาและทรัพยากรต่างๆ ทางการศึกษาท่ีมี
แนวโน้มของความเหลื่อมล�้ำที่สูงขึ้นเรื่อยๆ ในสังคม

การจะบรรลเุป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปีในการก้าวสู่การเป็นประเทศท่ีมรีายได้สูงนัน้ ประเทศไทยจ�ำเป็นต้อง
ส่งเสรมิการเพิม่ขึน้ของประชากรเดก็เยาวชนท่ีได้รบัโอกาสท้ังด้านการศกึษา สาธารณสุข และการพฒันาทุนมนษุย์ทุกด้าน
อย่างเสมอภาคในท่ัวทุกภมูภิาคท่ัวประเทศไทย เพือ่ให้ประชากรรุ่นใหม่ท่ีเพิม่ขึน้เหล่านีส้ามารถก้าวเข้าสู่วยัแรงงานได้ด้วย
ผลิตภาพและศักยรูปที่สูงขึ้นกว่าประชากรสูงวัยที่ก้าวออกจากก�ำลังแรงงาน

หากท�ำเช่นนี้ได้แล้ว นอกจากประเทศไทยจะสามารถมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากผลิตภาพก�ำลังคนท่ีเพิ่มขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง จนกา้วออกจากกับดักรายได้ปานกลางได้แล้ว ปัญหาความยากจนก็จะไม่ตกทอดขา้มชั่วคนจาก 
รุ่นประชากรสูงวัยที่ก้าวออกจากก�ำลังแรงงานสู่ประชากรรุ่นใหม่ที่ก้าวเข้าสู่วัยท�ำงานด้วยเช่นกัน 

รูปที่ 11 ดัชนีความเหลื่อมล้�ำของการขาดแคลนอุปกรณ์ทางการศึกษาและการขาดแคลนบุคลากรของโรงเรียน 
ระหวา่งโรงเรียนที่เศรษฐฐานะสูงสุด (25% บน) และต่�ำสุด (25% ล่าง) ของประเทศ

ที่มา: OECD (2019)



บทสรุปผู้บริหาร

ประเทศไทยมีความพยายามในการปฏิรูประบบ 
การศึกษามาอย่างยาวนาน ท้ังในด้านการเข้าถึงโอกาสท่ี
เท่าเทียมกันและคุณภาพการศึกษา นับตั้งแต่การมี พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบันสถานการณ์
ในการเข้าถึงและคุณภาพยังมีความเหลื่อมล�้ำแตกต่าง
อย่างเห็นได้ชดัเจน ฉะนัน้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรค 6 จึงไดร้ะบุให้จัดตั้ง
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ขึ้นเพื่อ
ลดความเหลื่อมล�้ำในการศึกษาและเพื่อเสริมสร้างและ
พฒันาคณุภาพและประสิทธิภาพคร ูจงึเป็นท่ีมาของ พ.ร.บ. 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสรา้งความเสมอภาคทางการศึกษา 
และมีภารกิจตามวัตถุประสงค์ 7 ประการ ดังนี้

1	 ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยและพร้อม 
เข้าสู่ระบบการศึกษา

2	 ช่วยเหลือและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์และผู ้ด้อยโอกาสใหส้�ำเร็จการศึกษาข้ัน 
พื้นฐาน

3	 สนับสนุนและช่วยเหลือผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์และ 
ผู้ด้อยโอกาสทุกช่วงวัย ให้ได้รับการศึกษาและพัฒนา
ศักยภาพ ทักษะในการประกอบอาชีพตามความถนัด

4	 ส่งเสริมสถานศึกษาให้มีการเรียนการสอนท่ีเอื้อต่อ 
การพัฒนาผู้เรียน ตามความถนัดและศักยภาพของตน

5	 เสริมสรา้งและพัฒนาคุณภาพครูให้มีความสามารถ
จัดการเรียนการสอน พัฒนาเด็กและเยาวชนตาม 
พื้นฐานศักยภาพที่แตกต่างกัน

6	 ศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาครูต้นแบบท่ีมีความ
สามารถในการจัดการเรียนการสอน สามารถพัฒนา 
ผู้เรียนเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในการศึกษา

7	 ศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนษุย์และลดความเหลือ่มล�ำ้ในการศกึษา สนองความ
ต้องการทางดา้นก�ำลังแรงงานและยกระดับความ
สามารถของคนไทย

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รฐับาลได้ก�ำหนดนโยบาย 
“การลดความเหลื่อมล้�ำทางการศึกษา” ไว้อย่างชัดเจน 
โดยมีเป้าหมายด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ้และ
การพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย โดยมุ่งเนน้การ
บูรณาการ การด�ำเนินงานระหวา่งหน่วยจัดการศึกษากับ
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา มุ่งเน้นกลุ่ม 
เดก็ด้อยโอกาส และกลุ่มเดก็นอกระบบการศกึษา ปรบัเปล่ียน 
การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจ�ำเป็นของ 
ผู้เรียน และลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษาที่กระจัดกระจาย
อยู่ทั่วประเทศ

	 กสศ. ได้น�ำหลักการรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  
ของรฐับาล แผนระดบัประเทศ ไม่ว่าจะเป็น ยทุธศาสตร์ชาต ิ
20 ปี (2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 - 2564) และแผนการปฏิรูป 
ประเทศด้านการศึกษาเป็นหลักในการก�ำหนดเป็นทิศทาง 
การด�ำเนนิงาน โดยมพีนัธกิจ 3 ด้านส�ำคญั ดงันี ้(1) การลงทุน 
ท่ีใช้ความรู้น�ำเพื่อช่วยเหลือและสร้างคุณค่าเพิ่มแก่กลุ่ม 
เป้าหมาย (2) การระดมการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์จาก 
ทุกภาคส่วน และ (3) การเสนอแนะมาตรการ เพื่อสรา้ง
ความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายสาธารณะ 
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นการด�ำเนินงาน 
ปีที่สอง กสศ. ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ�ำนวน 
2,537,365,000 บาท เพ่ือสร้างความเสมอภาคทาง 
การศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสร้างการมี
ส่วนร่วมจากสังคม ใน 4 ลักษณะ ดังน้ี 

1)	 การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ 
และด้อยโอกาสในระบบและนอกระบบการศึกษา  
ผ่านการให้ทุนอุดหนุนตามความจ�ำเป็นรายบุคคลและ
การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือเป็นรายบุคคล 

2)	การส่งเสรมิโอกาสทางการศกึษาในรปูของทุนการศกึษา
ควบคู่ไปกับการสนับสนุนโครงการเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาการพัฒนาทักษะความสามารถของกลุ่ม
ประชากรวัยแรงงานในระบบและนอกระบบ

3)	การศึกษาวิจัย นวัตกรรม พัฒนาฐานข้อมูล และ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ แนวทาง
มาตรการใหม่ๆ หรือต้นแบบท่ีทดลองให้มั่นใจวา่ 
ได้ผลจริง น�ำไปสู่ผลลัพธ์เปลี่ยนแปลงชีวิตเด็กและ
เยาวชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และน�ำไปใช้ขยายผลใน
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกีย่วข้อง สามารถขจัดความเหล่ือมล�ำ้ 
ทางการศกึษาให้หมดไป ตลอดจนการส่งเสรมิภาคส่วน
ต่างๆ ท้ังในระดับพื้นท่ี ภาคเอกชน และประชาชนให้
มีส่วนร่วมกับการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

4)	การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน
และการบริหารจัดการส�ำนักงาน ระบบการด�ำเนินงาน
ด้านตา่งๆ ระบบการควบคุมภายในและการบริหาร 
ความเสี่ยง ระบบสารสนเทศภายในส�ำนักงาน รวมทั้ง
ระบบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
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1.	 โครงการจัดสรรเงนิอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงือ่นไข  

ผลการด�ำเนินงานทีส่�ำคญัในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ�ำนวน 9 โครงการดังน้ี 

	 กสศ. ร่วมมือกับส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
และกองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ด�ำเนิน
โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมี
เง่ือนไข สามารถช่วยเหลือนักเรียนจ�ำนวน 711,536 คน 
ครอบคลุมสถานศึกษาจ�ำนวน 27,805 แห่งท่ัวประเทศ 
เพ่ือเป็นคา่ครองชีพ คา่เดินทาง คา่อาหาร และกิจกรรม
พัฒนานักเรียนทุนเสมอภาคท่ีสอดคล้องกับความถนัดและ
ความต้องการตามศักยภาพเป็นรายบุคคล ในจ�ำนวนนี้เป็น
เดก็ท่ีมคีวามพกิารด้อยโอกาส จ�ำนวน 69,104 คน จากการ
สุ่มตัวอยา่งผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ พบว่า นักเรียน
ทุนเสมอภาค จ�ำนวนร้อยละ 98 มีอัตราการมาเรียน 
ตามเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งหมด
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2. โครงการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา

	 กสศ. ร่วมมือกับ 20 จังหวัดสรา้งความเสมอภาคทาง 
การศึกษา ส�ำรวจและค้นพบเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
การศึกษาจ�ำนวน 49,474 คน คิดเป็นร้อยละ 23 ของ 
เป้าหมายท่ีจะส�ำรวจท้ังหมดจ�ำนวน 216,192 คน จากพืน้ท่ี 
897 ต�ำบล 115 อ�ำเภอ ใน 20 จังหวัดเป้าหมาย ขณะนี้
อยู่ระหว่างการจัดท�ำแผนการช่วยเหลือรายบุคคลโดยทีม 
สหวิชาชพีท่ีคณะท�ำงานจงัหวดัได้ตัง้ข้ึน โดย กสศ. จะสนบัสนนุ 
งบประมาณ 4,000 บาทต่อคน เพือ่สนบัสนนุกระบวนการ
ฟ้ืนฟเูยยีวยาและเตรยีมความพร้อมให้กลุ่มเป้าหมาย รวมท้ัง 
เป็นคา่ใช้จา่ยสนับสนุนสถานศึกษาหรือหน่วยฝึกอาชีพ 
เพ่ือรับกลุ่มเปา้หมายกลับเขา้ศึกษาตอ่ หรือจัดให้มีการ
พัฒนาทักษะอาชีพ การส�ำรวจค้นหาจะด�ำเนินการได้ครบ
ตามเป้าหมายภายในเดือนกันยายน 2563  
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3. โครงการทุนนวตักรรมสายอาชีพช้ันสูง  

	 โครงการนี้มีนักศึกษาท่ีเป็นเยาวชนยากจนด้อยโอกาส 
รบัทุนรวมท้ังส้ิน 2,113 คน แบ่งเป็นประเภททุน 5 ปี (ปวช. 
ต่อเนือ่ง ปวส.) จ�ำนวน 922 คน และประเภททุน 2 ปี (ปวส./
อนุปริญญาสายอาชีพ) จ�ำนวน 1,191 คน มีผลสอบใน 
ภาคเรยีน 2562/1 เกรด 3.0-4.0 จ�ำนวนมากกว่าร้อยละ  
65 โดยสาขาวชิาวชิาท่ีมีจ�ำนวนผู้รบัทุนสูงสุด 5 อนัดบัแรก 
ได้แก่ สาขาเครือ่งกล สาขาเกษตรศาสตร์ สาขาการท่องเท่ียว 
และการโรงแรม สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
และสาขาไฟฟ้า สถาบันการอาชีวศึกษา   

	 นอกจากนี้ กสศ. ยังร่วมกับสถานศึกษาสายอาชีพ
จ�ำนวน 36 สถาบนัใน 26 จงัหวดัครอบคลมุทุกภมิูภาคท่ัว
ประเทศปฏริปูหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนการสอนให้มี 
คุณภาพสูง เช่น ความร่วมมือสาขาระบบขนส่งราง สาขา
ระบบไฟฟ้าและสาขาเทคนคิเครือ่งกลกบัประเทศจนี ท่ีส่งผล 
ให้นกัศกึษาทุนท่ีส�ำเรจ็การศกึษาจะได้วฒุกิารศกึษาจากท้ัง 
ไทยและจีน และยังพัฒนาหลักสูตรใหม่ดา้นเทคโนโลยี  
ตอบโจทย ์โดยการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor)
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4.	 โครงการพัฒนาสถาบันต้นแบบด้านการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวยั
	 เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

	 กสศ. ร่วมมอื 20 จงัหวดัสร้างความเสมอภาคทางการศกึษา 
ส�ำรวจและค้นพบเด็กปฐมวัยจ�ำนวน 21,136 คน ท่ีอยู่ใน
เกณฑ์ผู้ขาดแคลนทุนทรพัย์ของ กสศ. เพือ่ให้ได้รบัการดแูล
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดย กสศ. จัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมจากส่วนท่ีรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้จัดสรรงบประมาณไว้  
เพือ่ดแูลและพัฒนาเดก็ปฐมวัยอย่างเหมาะสมเป็นรายบคุคล 

	 นอกจากนีย้งัได้พฒันาศกัยภาพของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ 
สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตามมาตรฐานสถานพฒันา 
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ด�ำเนินการใน 300 ศูนย์  
ใน 17 จงัหวดั เพือ่ดแูลและพัฒนาเดก็ปฐมวัยอย่างเหมาะสม 
เป็นรายบคุคล เมือ่เตบิโตขึน้ เดก็จะมคีวามพร้อมและสามารถ 
เรียนรู้ได้อย่างเต็มศักยภาพเมื่อเข้าสู่ระบบการศึกษา

5. โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาส�ำหรับนักเรียนในพ้ืนที่หางไกลเป็นครูรุ่นใหม่
	 เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน  (ครูรัก(ษ์)ถิ่น) 

	 กสศ. จบัมอื  5 หน่วยงานหลกัในระดบันโยบาย ประกอบด้วย  
กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ส�ำนักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษา ส�ำนกังานเลขาธิการครุสุภา ร่วมผลติ  
และพัฒนาครูรัก(ษ์)ถิ่น ในสาขาท่ีมีความต้องการและ
จ�ำเป็นเร่งด่วน 2 สาขา คือ 1. สาขาวิชาประถมศึกษา และ  
2. สาขาวชิาปฐมวยั ซึง่เป็นลกัษณะการด�ำเนนิงานต่อเนือ่ง 
เป้าหมายรุ่นละ 300 คน ผลิตจ�ำนวน 5 รุ่น ในระยะเวลา  
5 ปี (ปีการศกึษา 2563 - 2581)  รวมท้ังหมด 1,500 คน

	 นอกจากนี้ ยังได้คัดเลือกมหาวิทยาลัยจ�ำนวน 11 แห่ง 
เข้าร่วมเป็นสถาบันผลิตและพัฒนาครูรัก(ษ์)ถิ่นรุ่นที่ 1 โดย
มีการวางแผนการค้นหา คัดกรอง คัดเลือกนักเรียนยากจน
ด้อยโอกาสในพื้นท่ีหา่งไกล จ�ำนวน 328 คน ในพื้นท่ีเขต
ต�ำบลท่ีเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนท่ีมีอัตราบรรจุข้าราชการครู 
ในปี พ.ศ. 2567 ครอบคลุม 45 จังหวัด 
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6. โครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ 

7. โครงการพัฒนาครูและโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง หรือ TSQP 

	 โครงการนีเ้ริม่ต้นเมือ่ 26 พฤศจกิายน 2562  และขณะนี ้
อยู ่ระหว ่างการสรรหานักศึกษาท่ีเปน็เด็กช ้างเผือก 
แม้ด้อยโอกาสแต่มีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถสูง  
มผีลการเรยีนดเียีย่ม ท่ีก�ำลงัใกล้จบ ปวส. หรอือนปุรญิญา 
สายอาชีพ ให้ได้รับโอกาสศึกษาต่อเต็มศักยภาพในระดับ 

ปริญญาตรีถึงปริญญาเอกจ�ำนวน 40 ทุน ในสาขาท่ี 
สอดคล้องกบัความต้องการของประเทศ โดยเฉพาะในสาขา 
ท่ีเป็นกลุ่ม New Growth Engine (กลุ่ม First S-curve 
และกลุ่ม New S-curve) เทคโนโลยีดิจิทัล และสาขาท่ี
ขาดแคลนและเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน

	 ความร่วมมือระหวา่ง กสศ. และ สพฐ. ในโครงการนี้ 
ท�ำให้เกิดเครือขา่ยโรงเรียนขนาดกลางในพื้นท่ีหา่งไกลท่ี 
ผู้บรหิารและครผูู้สอนสมคัรใจ ร่วมพัฒนาโรงเรยีนให้สามารถ 
พัฒนาคุณภาพตนเองได้ท้ังระบบ (Whole School  
Approach) จ�ำนวน 291 แห่ง ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 35 จงัหวดั  
สามารถพัฒนาครูจ�ำนวน 5,800 คน ให้สามารถจัดการ
เรียนการสอนในลักษณะของ Active Learning เพื่อให้ 
ผูเ้รียนเกิดทักษะการเรียนรู้สอดคล้องกับศตวรรษท่ี 21 

และมแีนวโน้มผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีนสูงข้ึน โดยมนีกัเรยีน
ท้ังหมด 78,654 คน ได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ ในจ�ำนวนนี้เป็นนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 
จ�ำนวน 36,224 คน ในอนาคตโครงการน้ีจะบูรณาการ
กับโรงเรียนคุณภาพประจ�ำต�ำบลท่ัวประเทศของทาง 
สพฐ. และจะท�ำให้เกิดโมเดลส�ำหรับการปฏิรูปคุณภาพ
สถานศึกษาและครูเพ่ือลดความเหลื่อมล้�ำอย่างยั่งยืน
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8. โครงการการพัฒนาทักษะการคิดวเิคราะห์สร้างสรรค์ในโรงเรียน
	 เพ่ือความเสมอภาคในการเติบโตเป็นแรงงานคุณภาพยุค 4.0 ของเยาวชนไทย

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กสศ. สนบัสนนุโรงเรยีน 
ต้นแบบท่ีใช้เครื่องมือส่งเสริมและประเมินทักษะความคิด 
สร้างสรรค์และทักษะการคิดวิเคราะห์ในทุกชั้นเรียน 
ของโรงเรียน จ�ำนวน 100 โรง ขณะที่ สพฐ. ร่วมสนับสนุน 
ให้ขยายผลสู่ 42 เขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษาท่ัวประเทศ
ผ่านกลไกของศึกษานิเทศก์ รวมท้ังในพื้นท่ีนวัตกรรม 
การศึกษา เพื่อเป็นกลไกในการขยายผลการด�ำเนินงานใน
ระดับประเทศต่อไป

	 นอกจากนี้ กสศ. ยังสนับสนุนการพัฒนาแนวทางการ
อบรมวทิยากร ผู้บรหิารสถานศกึษา และครแูกนน�ำ รวมถงึ 
ศึกษานิเทศก์ท้ัง 42 เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เพือ่ถ่ายทอดกระบวนการจดัการเรยีนการสอนและเครือ่งมือ 
ท่ีพัฒนาทักษะความคิดสรา้งสรรค์และทักษะการคิด
วเิคราะห์ให้แก่ครผูู้สอนในการเตรยีมความพร้อมผู้เรยีนไทย 
สู่การประเมิน PISA 2021 โดยมี พอล คอลลาร์ด (Paul 
Collard) นกัการศกึษาระดบัโลกผู้พัฒนาแนวคดิ ‘การศกึษา 
เชงิสร้างสรรค์’ ผู้ก่อตัง้มลูนธิิ Creativity, Culture and 
Education (CCE) เป็นวิทยากรหลักในการอบรม

9.	 โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนาทักษะแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส

	 กสศ. ร่วมมือกับหน่วยพัฒนาอาชีพ จ�ำนวน 71 แห่ง
ใน 42 จงัหวดั ครอบคลมุท้ัง 5 ภมูภิาคท่ัวประเทศ พฒันา
หลักสูตรอาชีพระยะส้ันท่ีช่วยยกระดับทักษะการประกอบ
อาชพีแรงงานท่ีขาดแคลนทุนทรพัย์และด้อยโอกาส จ�ำนวน  
74 หลักสูตร อาทิ เกษตรผสมผสานระบบอินทรีย์  
ผู้ประกอบการผ้าไหมขนาดย่อม เครื่องปั้นดินเผา ระบบ 

ประกอบการสังคมออนไลน์ นกัขายมอืทอง (young salesman) 
นวดไทยเพือ่สุขภาพ การท�ำคกุกีค้รบวงจร การท�ำเครือ่งแกง 
พื้นบา้น โดยระบบต้นแบบของ กสศ. สามารถช่วยเหลือ 
กลุ่มเป้าหมายซึง่เป็นแรงงานนอกระบบ ผู้สูงอาย ุคนพกิาร  
ผู ้วา่งงาน ผู้ถือบัตรสวัสดิการคนจน เด็กและเยาวชน 
ในสถานพินิจ ได้จ�ำนวน 6,055 คน
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	 ด้วยทรัพยากรที่จ�ำกัด การสร้างการเปลี่ยนแปลง
ตามภารกิจของ กสศ. ให้เกิดผลกระทบสูงสุด (High  
Impact) และมคีวามยัง่ยนื (Sustainability) คณะกรรมการ 
บริหาร กสศ. มีนโยบายให้ กสศ. มุ่งเน้นการสร้างสรรค์
นวัตกรรมที่มีคุณภาพ และมีผลกระทบเชิงระบบสูง 
เพ่ือพัฒนารูปแบบและช้ีเป้าให้หน่วยงานหลกัทีเ่ก่ียวขอ้ง
ซ่ึงมีทรัพยากรมากกว่า ขยายผลการท�ำงานสู่กลุ่ม 
เป้าหมายขนาดใหญ่ต่อไป      

	 ภายใต้นโยบายดังกล่าว กสศ. ได้ร่วมประชุมแนวทาง
ความร่วมมือทางวิชาการกับศูนย์วิจัย (Abdul Latif  
Jameel Poverty Action Lab หรือ J-PAL) แห่ง
มหาวิทยาลัย MIT สาขาภูมิภาคอาเซียน ณ ประเทศ
อินโดนีเซีย เพ่ือพัฒนากรอบแนวทางความร่วมมือเพื่อ
วิจัยประเมินผลโครงการลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 
ของ กสศ. ด้วยเครื่องมือนวัตกรรมการวิจัยเชิงทดลอง  
(Randomized Controlled Trials: RCTs) ซึ่งเป็น 
แนวทางของนักวิจัยรางวัลโนเบลด้านเศรษฐศาสตร์ โดย
ศูนย์วิจัย J-PAL จะคัดเลือกทีมนักเศรษฐศาสตร์จาก
มหาวทิยาลยั MIT และ สถาบนัวชิาการภาค ีเพือ่สนบัสนุน 
การวิจยัและประเมินผลโครงการของ กสศ. ในประเทศไทย  
โดยจะเริ่มทดลองในบางพื้นที่ 

	 การประเมินผลลักษณะน้ี จะช่วยให้เกิดผลการวจิัย 
ทีม่คีณุภาพสูงเพ่ือประกอบการตัดสินใจปรับปรุงพัฒนา
มาตรการเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่ กสศ. 
และหน่วยงานภาค ีตลอดจนก�ำหนดทศิทางการท�ำงาน
ของ กสศ. ในการจัดล�ำดับความส�ำคัญของพันธกิจ 
ภายใต้งบประมาณที่จ�ำกัด รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความ 
มั่นใจว่า กสศ. จะสามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมล้�ำ
ทางการศึกษาได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน 

	 นวัตกรรมส�ำคัญท่ี กสศ. พัฒนาข้ึน เพ่ือเป็นเครื่องมือ
สนบัสนนุการท�ำงานอกีนวตักรรมหนึง่ คอืระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา หรือ 
Information System for Equitable Education (iSEE) 
ซึ่งเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อระดมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 
iSEE สามารถประมวลผลสถานการณ์ความเหล่ือมล�้ำ
ทางการศึกษาและจ�ำนวนนักเรียนยากจนพิเศษในระดับ
ประเทศ ภมูภิาค จงัหวดั สถานศกึษา ไปจนถงึระดบัผู้เรยีน
ท้ังในรูปแบบกราฟฟกิและตารางสรุปข้อมูลสถิติ รวมถึง
ข้อมูลภูมิสารสนเทศของสถานศึกษา  

	 ในอนาคตอันใกล้จะบูรณาการ iSEE กับฐานข้อมูล
ภาครฐั 6 กระทรวงท่ีเกีย่วข้อง ได้แก่ กระทรวงศกึษาธิการ 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และ
กระทรวงแรงงาน โดยเชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ (GIS)  

	 การด�ำเนินงานด้านการลดความเหลื่อมล้�ำทาง 
การศึกษาที่ผ่านมา แม้เพียงปีเศษก็พิสูจน์ว่าความ
เหลื่อมล้�ำทางการศึกษา เป็นนโยบายสาธารณะที่อยู่
เหนือประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง (Beyond 
Politics) ทุกภาคส่วนเร่ิมมีบทบาทในการลดความ 
เหลื่อมล้�ำทางการศึกษามากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดย
ในส่วนของ กสศ. พ.ร.บ. กองทุนเพื่อความเสมอภาค 
ทางการศึกษา มาตรา 29 (5) ได้ก�ำหนดให้มีหน้าที่ในการ 
ส่งเสรมิและรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบรจิาค 
หรือให้การสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาหรือของ 
กองทุน โดย กสศ. ได้ใช้ระบบสารสนเทศเพือ่ความเสมอภาค
ทางการศกึษาหรอื iSEE เป็นเครือ่งมอืสร้างการมส่ีวนร่วม 
ของภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน โดยการชี้เป้าหมาย
สถานศึกษาและนักเรียนท่ีต้องการได้รับความช่วยเหลือ
เร ่งด ่วนฉุกเฉินในมิติป ัญหาท่ีเกี่ยวข ้องกับอุปสรรค
ทางการศึกษา และสามารถรายงานผลการติดตามรายคน 
จนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อให้สังคมมั่นใจว่าทุก
ความช่วยเหลือท่ีร่วมกับ กสศ. จะตรงไปยังเด็กและ
เยาวชนท่ีเดือดร้อนและสามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มียอดบริจาคที่ประชาชน 
และภาคธุรกิจเอกชนร่วมกับ กสศ. ในกิจกรรมรณรงค์ 
เดือนมิถุนายน 2562 - กุมภาพันธ์ 2563 เป็นเงนิรวม :  
7,299,233.98 บาท จากผู้บริจาคจ�ำนวน 4,448 ราย 

	 แม้ กสศ. จะเกดิข้ึนมาเพียงปีเศษ แตผ่ลการด�ำเนินงาน 
ในปี 2562 ก็เป็นสัญญาณที่จะให้เกิดความมั่นใจได้ว่า  
กสศ. และหน่วยงานหลกัทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนทกุภาคส่วน 
ได้ร่วมมอืกนัอยา่งจริงจงัในการลดความเหลือ่มล้�ำดา้น 
การศึกษา ซ่ึงเป็นปัจจยัส�ำคญัในการลดความเหลือ่มล้�ำ 
ดา้นอืน่ๆ โดยมีเป้าหมายวา่จะไม่มีการส่งตอ่ความยากจน 
ข้ามรุ่นของสังคมไทยในอนาคตอันไม่ไกลนัก
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1,838,931,550 บาทงบประมาณโครงการส�ำคัญ 

ประจ�ำปี พ.ศ. 2562 รวมทั้งส้ิน

2,537,365,000 บาทปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ได้รับการจัดสรร รวมทั้งส้ิน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีโครงการส�ำคัญดังน้ี

1 โครงการจัดสรรเงนิอุดหนุนนักเรียน
ยากจนพิเศษแบบมีเงือ่นไข

ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา - 2562 
914,102,000 บาท

2 โครงการทุนนวตักรรม 
สายอาชีพช้ันสูง

389,790,000 บาท

3 โครงการทุนพัฒนา 
เต็มศักยภาพสายอาชีพ 

120,000,000 บาท

4 โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษา
ส�ำหรับนักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลเป็นครู
รุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของ
ชุมชน (ครูรัก(ษ์)ถิ่น) 

42,200,000 บาท

5 โครงการพัฒนาครูและโรงเรียน 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
อย่างต่อเน่ือง

111,000,000 บาท

6 โครงการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา (กลุ่มเป้าหมาย
เด็กนอกระบบ และเด็กปฐมวยั)

111,000,000 บาท

7 โครงการพัฒนาสถาบันต้นแบบด้านการ
พัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวยัเพ่ือสร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษา

30,000,000 บาท

9 โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนา
ทักษะแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และ
ด้อยโอกาส

111,000,000 บาท

8 โครงการการพัฒนาทักษะการคิดวเิคราะห์
สร้างสรรค์ในโรงเรียนเพ่ือความเสมอภาค
ในการเติบโตเป็นแรงงานคุณภาพยุค 4.0 
ของเยาวชนไทย

9,839,550  บาท
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ผลการด�ำเนินงาน
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1
โครงการจัดสรรเงนิอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ
แบบมีเงือ่นไข (Conditional Cash Transfer: CCT) 
หรือทุนเสมอภาค



30

โครงการจัดสรรเงนิอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ
แบบมีเงือ่นไข (Conditional Cash Transfer: 

CCT) หรือทุนเสมอภาค
1

กลุ่มเป้าหมาย : ประชากรวยัเรียนในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (3-18 ปี)

แม้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560  
มาตรา 54 ระบุให้รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ 
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ 
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
แต่ข้อเท็จจริงมีเด็กกลุ่มหนึ่งท่ีแม้จะได้เรียนฟรี แต่ความ 
ยากจนในระดบัท่ีรนุแรงกว่า ยงัเป็นอปุสรรคท�ำให้ไม่สามารถ 
มาเรียนได้ เช่น ไม่มีค่าครองชีพ คา่อาหาร คา่เดินทาง  
การช ่วยเหลือลักษณะนี้จึงยังไม ่สามารถแก ้ป ัญหา 
ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาได้  

จึงน�ำมาสู่โครงการ จัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจน
พิเศษแบบมีเง่ือนไข (Conditional Cash Transfer: 
CCT) หรือทุนเสมอภาค ท่ีเริ่มต้นในสถานศึกษาสังกัด
ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั ้นพืน้ฐาน (สพฐ.) ตัง้แต่
ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2561  

โครงการนี้มีรากฐานจากงานวิจัย 3 เรื่องส�ำคัญ ได้แก่  
บัญชีรายจ ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ (National  
Education Account of Thailand : NEA) การวจิยัระบบ 
เกณฑ์การคัดกรองรายได้ทางอ้อม (Proxy Means 
Tests) และระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการ
ศึกษา ที ่กสศ. ร่วมมอืกบั สพฐ. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
และมหาวิทยาลัยนเรศวร น�ำมาสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
“การปฏริปูการจดัสรรงบประมาณเพือ่ความเสมอภาคทาง 
การศึกษา” (Equity-based Budgeting) เพื่อปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามอุปสงค์  
(Demand-side Financing) ตรงตามความต้องการของ 
นักเรียนเป็นรายบุคคล ในบริบทพื้นท่ีซึ่งแตกต่างกันเพื่อ 
แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศกึษาและบรรเทาอปุสรรค 
การมาเรียน นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมการศึกษา
เป็นการช่วยลดความเหลื่อมล�้ำท่ีต้นทาง ปกป้องเด็กไทย 
ไม่ให้หลุดจากระบบการศึกษา

แนวคิดโครงการ
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ปีงบประมาณ 2562 กสศ. จบัมือ 3 หน่วยงาน ได้แก ่
สพฐ. อปท. และ ตชด. ขยายผลปฏิรูประบบจัดสรร 
ทรัพยากร ช่วยนักเรียนทุนเสมอภาคไปมากกวา่ 7 แสนคน

ในภาคเรยีนท่ี 2 ปีการศกึษา 2561 (ปีงบประมาณ พ.ศ.
2562) กสศ. จดัสรรเงินอดุหนนุแบบมีเง่ือนไขให้แก่นกัเรยีน
ทุนเสมอภาคระดับชั้นประถมศึกษา–มัธยมศึกษาตอนต้น 
ในสถานศกึษาสังกดั สพฐ. รวมจ�ำนวนท้ังส้ิน 510,040 คน 
เพ่ือเป็นคา่ครองชีพ คา่เดินทาง ค่าอาหาร และกิจกรรม
พัฒนานักเรียนทุนเสมอภาคที่สอดคล้องกับความถนัดและ
ความต้องการตามศักยภาพเป็นรายบุคคล	

ต่อมาคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ กสศ. ปรับอัตราเงิน
อดุหนนุแบบมเีง่ือนไขให้แก่นกัเรยีนยากจนพิเศษ (นกัเรยีน
ทุนเสมอภาค) จากเดมิจ�ำนวน 1,600 บาท/คน/ปี  เพิม่เป็น 
จ�ำนวน 3,000 บาท/คน/ปี และ กสศ. ได้ขยายกลุ่มเป้าหมาย 
สู่สังกัด อปท. และ ตชด. รวมถึงขยายการช่วยเหลือตั้งแต่
ระดับอนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้น เพื่อให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

นอกจากนี้ กสศ. ยังสนับสนุนการคัดกรองนักเรียน
ยากจนจ�ำนวนกว่า 2 ล้านคนในสถานศกึษาสังกดั สพฐ. อปท. 
และ ตชด. เพื่อจัดสรรเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียน
ยากจนเป็นรายบุคคล (Demand-side Financing)  
ช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้เงินของสถานศึกษาให้
จัดสรรเงินสดไปยังตัวนักเรียนและครัวเรือนท่ีขาดแคลน
โดยตรง

จากความทุม่เทของครูกวา่ 400,000 คน จากสถาน
ศึกษาทัง้ 3 สังกดั ไดแ้ก ่สพฐ. ตชด. และ อปท. ในการคน้หา  
เยีย่มบ้านและคดักรอง ท�ำใหใ้นภาคเรียนที ่1 ปีการศึกษา  
2562 กสศ. สามารถจดัสรรเงนิอุดหนุนแบบมเีงือ่นไขให้
แกนั่กเรียนทนุเสมอภาค รวมจ�ำนวนทัง้ส้ิน 711,536 คน  
ครอบคลุมสถานศึกษาจ�ำนวน 27,805 แห่งทั่วประเทศ  
ในจ�ำนวนน้ีเป็นเด็กที่มีความพิการด้อยโอกาส จ�ำนวน 
69,104 คน ครอบคลุมทุกภูมิภาค

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ช่วยเหลือนักเรียนทุน
เสมอภาค 3 สังกัด 711,536 คน 

•	 สถานศึกษาสังกัด สพฐ. จ�ำนวน 699,737 คน 

•	 สถานศึกษาสังกัด ตชด. จ�ำนวน 10,216 คน 

•	 สถานศึกษาสังกัด อปท. ในพื้นที่ 10 จังหวัดน�ำร่อง  
(เชียงใหม่ เชียงราย ร้อยเอ็ด ขอนแก่น กาญจนบุรี  
นนทบุรี สระแก้ว สุราษฎร์ธานี ยะลา และภูเก็ต) 
จ�ำนวน 1,583 คน

ผลการด�ำเนินงาน

บรรเทาอุปสรรคการมาเรียน และสนับสนุนสถาน
ศกึษาให้สามารถส่งเสรมิความเสมอภาคทางการศกึษา
และพัฒนาการของนักเรียนยากจนพิเศษท่ีสอดคล้อง
กับความถนัดและความต้องการตามศักยภาพเป็น 
รายบคุคล โดยเงินอดุหนนุท่ีนกัเรยีนยากจนพเิศษหรอื 
นกัเรยีนทุนเสมอภาคจะได้รบั มเีง่ือนไขพเิศษให้นกัเรยีน 
จะต้องรักษาอัตราการมาเรียนสูงกว่าร้อยละ 80 ของ
เวลาเรียนทั้งหมด

1.	 สนบัสนนุการด�ำเนนิงานของสถานศกึษาสังกดัส�ำนกังาน
คณะกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) และกองก�ำกับการต�ำรวจตระเวน
ชายแดน (ตชด.) ในการคดักรอง ตรวจสอบ และรบัรอง
ข้อมูลผลการคัดกรองนักเรียนยากจน และนักเรียน
ทุนเสมอภาคตามหลักเกณฑ์การคัดกรองผู้ขาดแคลน 
ทุนทรพัย์ด้วยวธีิการวดัรายได้ทางอ้อม (Proxy Mean 
Tests: PMT) ของ กสศ. โดยนกัเรยีนทุนเสมอภาคจะอยู่
ในกลุ่มท่ีมีค่าคะแนนความยากจนท่ีระดบั 0.91 – 1.00  
(Extremely Poor) 

2. 	จัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไขให้แก่นักเรียนทุน 
เสมอภาคในสถานศึกษาสังกัด สพฐ. สังกัด ตชด. และ
สังกัด อปท. น�ำร่อง 10 จังหวัด ตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางที่ กสศ. ก�ำหนด

3. สนับสนุนการด�ำเนินงานของ สพฐ. อปท. และ ตชด. ใน
การลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาของนักเรียนทุน
เสมอภาคท่ีสอดคล้องกับความถนัดและความต้องการ
ตามศัพยภาพเป็นรายบุคคล

4. สนับสนุนการติดตามผลการจัดสรรเงินอุดหนุนของ
นักเรียนทุนเสมอภาค ครัวเรือน และสถานศึกษาที่เข้า
ร่วมโครงการตามเงื่อนไขของโครงการ

เป้าหมาย

วธีิการ



1 ค�ำนวณจากนักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุนฯ ต่อเนื่องสองภาคเรียน และมีอัตราการเข้า
เรียนในภาคการศึกษาที่ 1/61 ต�่ำกว่าร้อยละ 80 จ�ำนวน 523 คน
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ขยายความครอบคลุม (Coverage) สังกัดหน่วยงาน 
หลักและขยายการอุดหนุนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
การศึกษาภาคบังคับ 12 ปี เพิ่มกลุ่มโรงเรียนสังกัดเอกชน  
(ท่ีไม่แสวงหาก�ำไร) เน้นการติดตามประเมินผลเพิ่ม
ประสิทธิภาพของโครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียน
ยากจนพิเศษแบบมีเง่ือนไข และเน้นพัฒนาคุณภาพของ 
นักเรียนทุนเสมอภาคโดยใช้เครื่องมือและผลการวิจัยมา 
เป็นแนวทางในการพัฒนาผลการเรียนรู้ตามศักยภาพของ 
นักเรียน ควบคู่กับพัฒนาและส่งเสริมหน่วยบริการจัดสรร 
เงินอดุหนนุ หน่วยก�ำกบัตดิตาม เพือ่สร้างความม่ันใจ และมี 
ความสามารถในการด�ำเนนิงานโครงการอย่างมปีระสิทธิภาพ  
รวมท้ังมีการบูรณาการการด�ำเนินงานร่วมกับแผนงาน
ระดมทุน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคมในการช่วยเหลอืกลุ่มเป้าหมาย นอกเหนอื 
จากการใช้ทรัพยากรของรัฐเพียงอย่างเดียว

ก้าวต่อไปทุนเสมอภาคยกระดับอัตราการมาเรียนของ
นักเรียนยากจนพิเศษ นักเรียนร้อยละ 98 มอีตัราการ 
มาเรียนตามเกณฑ์มาตรฐาน

จากการรายงานของระบบสารสนเทศเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา พบว่านักเรียนทุนเสมอภาค  
จ�ำนวนร้อยละ 98 มีอัตราการมาเรียนตามเกณฑ์
มาตรฐานร้อยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งหมด 

เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างเด็กกลุ่ม
ที่ได้รับทุนเสมอภาคต่อเน่ือง1 ที่มีอัตราการมาเรียน
ต่�ำกวา่ร้อยละ 80 หรือกลุ่มนักเรียนยากจนพิเศษที่
ขาดเรียนบ่อยมากกวา่ 1 วนัต่อสัปดาห์ กับกลุ่มที่มา
เรียนมากกวา่ร้อยละ 80 ท�ำให้ค้นพบข้อสังเกตที่น่า
สนใจ คือ เด็กนักเรียนยากจนพิเศษกลุ่มน้ี เมื่อได้
รับเงนิทุนเสมอภาคแล้ว ท�ำให้มีอัตราการมาเรียนที่
สูงข้ึนอย่างเห็นได้ชัด (อัตราการมาเรียนเฉลี่ยเพ่ิม
ขึ้นกวา่ร้อยละ 20 อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ  
0.01) กล่าวคือ ก่อนได้รับเงินทุนเสมอภาค เมื่อเทอม  
1/2561 เด็กกลุ่มนี้มีอัตราการมาเรียนเฉลี่ยประมาณ
ร้อยละ 69.4 เมื่อเด็กกลุ่มนี้ได้รับเงินช่วยเหลือในภาค
เรียนถัดมา (2/2561) พบว่า อัตราการมาเรียนเฉลี่ย
เพิม่สูงขึน้เป็นร้อยละ 89.4 และเมือ่เดก็กลุ่มเดมินีไ้ด้รบั
เงนิอุดหนุนต่อเนื่องอีกหนึ่งภาคเรียน (1/2562) อัตรา
การมาเรียนเฉล่ียของเด็กกลุ่มนี้ยิ่งเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 
91.0 แสดงให้เห็นวา่ เงนิทนุเสมอภาคท่ีจดัสรรให้แก่
นักเรียนยากจนพิเศษ ช่วยยกระดับอตัราการมาเรียน
ของเด็กยากจนพิเศษที่มีอัตราการมาเรียนเฉลี่ยต่�ำ
กวา่ร้อยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งหมด 
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ความคุ้มค่าทุนนักเรียนเสมอภาค งอกเงย 
ช่วยเด็กเรียนต่อเน่ือง หยุดปัญหาเด็กหาย

อ่านเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์ กสศ.

“ทุนท่ีได้สามารถแบ่งเบาภาระทางบา้นไปได้เยอะมาก  
เดีย๋วนีเ้ด็กไม่ขาดเรียนหรือขาดเรียนน้อยมาก บางวัน 
ฝนตกหนักเด็กก็ยังมาเรียน ไม่จ�ำเป็นต้องหยุดไปช่วย
ผู้ปกครองท�ำงานเหมอืนแต่ก่อน จะมนีานๆ ครัง้ท่ีหยดุ
เพราะเหตุจ�ำเป็นจรงิๆ เงนิ 800 บาทอาจจะดูไม่เยอะ
แต่บางครอบครัวท่ีขัดสนจริงๆ ก็เป็นเงินท่ีส�ำคัญเป็น 
ค่ากบัข้าวท�ำให้พวกเขาสามารถกลับมาเรยีนหนงัสือได้

ถามว่าทุนเสมอภาคท่ีได้นัน้ส�ำคญัแค่ไหน มันไม่ได้ช่วย 
แค่ตัวเด็ก แต่ยังช่วยไปถึงครอบครัวเด็กด้วย และทาง
โรงเรียนยังจัดกิจกรรมปลูกผักไฮโดรโปนิกส์เพื่อน�ำผัก
ท่ีได้มาประกอบอาหารกลางวันให้กับเด็กนักเรียนและ
ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เด็กสามารถน�ำไปประกอบอาชีพ
ได้ต่อไปในอนาคต” 

ครูจินดาพร เรืองรักษ์  
คุณครูโรงเรียนบ้านห้วยทรายทอง  

อ.เวยีงสระ จ.สุราษฎร์ธานี

 ทุนที่ได้สามารถแบ่งเบา
ภาระทางบ้านไปได้เยอะมาก

เดี๋ยวน้ีเด็กไมข่าดเรียน
หรือขาดเรียนน้อยมาก 

“เงินสนับสนุนจาก กสศ. ถือวา่มีประโยชน์เป็น 
อย่างมาก สามารถช่วยท�ำให้เด็กๆ ได้กลับมาเรียน 
หนังสือกันมากขึ้น เพราะโรงเรียนของเราอยู่หลังเขื่อน 
ไกลจากตวัอ�ำเภอ เดก็ท่ีนีม่ฐีานะยากจน เงินตรงนีจ้ะช่วย 
ทุกอย่างแบบเป็นลูกโซ่ เพราะเมื่อเด็กมีเงินเขาก็จะได ้
กินอาหารดีๆ ปกติเด็กท่ีนี่จะอยู่กันล�ำบาก บางคน 
ขาดสารอาหาร ทุน กสศ. ยังช่วยให้เขาไม่ต้องลาเรียน
ไปช่วยพ่อแม่ท�ำงาน ท�ำให้เรียนทันเพื่อน ผลการเรียน
ก็ดีขึ้นตามไปด้วย”

จ.ส.ต.สมบัติ แก้วสะอาด  
คุณครูจากโรงเรียน ตชด. บ้านปิล๊อกคี่  

อ.ทองผาภูม ิจ.กาญจนบุรี

เปิดพ้ืนที่การศึกษานักเรียนหลังเขื่อน 
ช่วยยกคุณภาพชีวติ หยุดวงจรขาดลา

 เงนิสนับสนุนจาก กสศ. 
ถือวา่มปีระโยชน์เป็นอย่างมาก 
สามารถช่วยท�ำให้เด็กๆ ได้กลับ
มาเรียนหนังสือกันมากขึ้น 

กรณีตัวอย่าง
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“ก่อนหน้านีจ้ะม ี2-3 คนท่ีต้องหยดุเรยีนบ่อยเพือ่ไป 
ช่วยพ่อแม่ตัดปาล์ม รับจ้างขนทะลายปาล์ม แต่พอ 
หลังจากได้ทุนเสมอภาคเขาก็กลับมาเรียนกันมากขึ้น  
ไม่ขาดเรียนเหมือนก่อน เงนิส่วนใหญ่เด็กน�ำไปใช้จ่าย 
ในครอบครัวซื้ออาหาร ซื้ออุปกรณก์ารเรียนท่ียัง
ขาดแคลน

เงินแปดร้อยบาทส�ำหรบัใครบางคนอาจจะดไูม่เยอะ  
แต่ส�ำหรับนักเรียน ผู ้ปกครองท่ีเขาได้รับก็รู ้สึกดีใจ  
สามารถน�ำไปช่วยเหลือจุนเจือในครอบครัว บางที
เราเขา้ไปเยี่ยมบา้นนักเรียนเจอสภาพบ้านเด็กถูกท้ิง 
ให้อยู่กบัตายาย รายหนึง่ไม่มบ้ีานอยู่ต้องไปอยู่กบัเถ้าแก่ 
ท่ีไปรบัจ้างกรดียาง ครกูด็ใีจเป็นส่วนหนีง่ให้เดก็มอีนาคต 
กลบัมาได้เรยีนหนงัสอืเหมือนเพื่อนๆ” 

ครูธนัชนันท์ แสงอุไร  
ครูโรงเรียนบ้านบ่อพระ จ.สุราษฎร์ธานี

"ดีใจเป็นส่วนหน่ึงให้เด็กมีอนาคต"  
เติมเต็มโอกาส เติมเต็มชีวติ มีความสุขกับโรงเรียน

เราดีใจที่ได้เป็นส่วนหน่ึง 
ให้เด็กมีอนาคตกลับมาได้เรียนหนังสือ

พอเราได้ช่วยเหลือเด็กจนได้รับทุน เราก็รู้สึกดีใจภูมิใจ 
ที่ช่วยพาเด็กกลับเข้าโรงเรียนเหมือนเพ่ือนๆ ของเขา

 หลังจากได้ทุนเสมอภาค 
เขาก็กลับมาเรียนกันมากขึ้น  

ไมข่าดเรียนเหมอืนก่อน 

 ทุน กสศ. ไมไ่ด้ซ้�ำซอน  

“ทุน กสศ. ไม่ได้ซ�ำ้ซ้อน อยู่ท่ีจดุประสงค์และแนวคดิ 
ของโรงเรยีนว่าจะน�ำไปใช้อะไรมากกว่า เช่น จัดโครงการ 
อาหารเช้าเพราะเดิมมีแต่ทุนส�ำหรับอาหารกลางวัน 
หรือจัดการเรียนการสอนทักษะอาชีพ สร้างรายได้ใน
อนาคต ซึ่งปกติไม่มีงบประมาณในส่วนนี้ มีแค่งบจัด 
การเรยีนการสอนรายหัวเท่านัน้ ทุนเสมอภาคจงึเตมิเตม็
ให้เด็กได้รับประโยชน์มากขึ้น บางคนน�ำไปซื้ออาหาร  
เป็นค่าใช้จ่ายในชวีติประจ�ำวนั ช่วยให้เดก็กลับมาเรยีน 
แต่ก็มีบางรายจริงๆ ท่ีบา้นเขาไม่พร้อมก็ต้องสลับไป
ท�ำงานหรอืหยดุเรยีนบ้าง พอได้เงินในส่วนนี ้เดก็ๆ กด็ใีจ 
เพราะผ่อนหนักเป็นเบา ยังได้กลับมาเรียน”

นายอภิชาติ ไพลด�ำ  
ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนบ้านควนใต้ จ.กระบ่ี

"ทุนเสมอภาค" ช่วยเด็กกลับมาเรียน
เติมเต็มโอกาสในชีวติสู่อนาคตสดใส
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2
โครงการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที ่
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
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โครงการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา2

กลุ่มเป้าหมาย : เด็กนอกระบบการศึกษาอายุระหวา่ง 2 – 21 ปี

ผสานพลังพื้นท่ี สรา้งตัวแบบช่วยเหลือเด็กนอกระบบ
รายกรณี ป้องกันหลุดซ�้ำด้วยระบบการศึกษาท่ียืดหยุ่น 
เน้นความต้องการและปัญหาของเด็กเป็นตัวตั้ง

ประเทศไทยมีกลุ ่มเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส
นอกระบบการศึกษา ราว 670,000 คน แต่ท่ีผ่านมา 
การช่วยเหลือดูแลเด็กกลุ่มนี้ ยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูล 
ระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
จากประสบการณ์การขับเคลื่อนงานปฏิรูปการศึกษาโดย
อาศัยพื้นท่ีเป็นตัวตั้ง หรือ Area-Based Education  
ของ กสศ. พบว่า หากย่อโจทย์การแก้ปัญหาความ 
เหลือ่มล้�ำทางการศึกษาจากระดบัประเทศสู่ระดบัจงัหวดั 
จะลดความซับซ้อนและขนาดของปัญหาลงมาราว 
100 เทา่ วธีิการน้ียงัท�ำให้จ�ำนวนหน่วยงานและบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องอยู่ในระดับที่สามารถจัดการปัญหา และ 
ร่วมกันดูแลกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างตามลักษณะ 
ของพ้ืนที่ได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ

กสศ. จึงได้พัฒนาโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ระดับพื้นท่ีในการดูแลกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบการ
ศึกษาอายุระหว่าง 2 - 21 ปี รวม 115 อ�ำเภอ ใน 20 
จังหวัด ได้แก่ 

เชียงใหม่ ล�ำปาง แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ สุโขทัย 
พิษณุโลก ภูเก็ต สงขลา สุราษฎร์ธานี ยะลา ขอนแก่น 
อ�ำนาจเจริญ มหาสารคาม นครราชสีมา สุรินทร์ 
อุบลราชธานี นครนายก ระยอง และกาญจนบุรี  

แนวคิดโครงการ

วธีิการ
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เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา จ�ำนวน  
5,000 คน ได้รบัโอกาสในการกลบัเข้าสู่ระบบการศกึษา  
หรือได้รับการฝึกทักษะอาชีพเพื่อดูแลตนเองและ
ครอบครัว

เป้าหมาย

ส�ำรวจแล้วกวา่ 50,000 คน ใน 20 จังหวดั สู่แผน 
ช่วยเหลือที่ยืดหยุ่น เปลี่ยนชีวติเด็กๆ ให้ดีขึ้นได้จริง

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มเีดก็และเยาวชนนอกระบบ 
การศึกษา จ�ำนวน 216,192 คน จากพื้นท่ี 897 ต�ำบล  
115 อ�ำเภอ ของ 20 จังหวัดเปา้หมาย ได้รับการส�ำรวจ 
รอบแรกแล้ว 49,474 คน คิดเป็นร้อยละ 23 ของ 
เปา้หมายส�ำรวจท้ังหมด ปัจจุบันอยู่ระหวา่งการจัดท�ำ
แผนการช่วยเหลือรายบุคคลโดยทีมสหวิชาชีพท่ีคณะ
ท�ำงานจังหวัดได้ตั้งขึ้น โดย กสศ. จะสนับสนุนงบประมาณ 
4,000 บาทต่อคน เพือ่สนบัสนนุกระบวนการฟ้ืนฟเูยยีวยา
และเตรียมความพร้อมให้กลุ ่มเป้าหมาย รวมท้ังเป็น 
ค่าใช้จ่ายสนับสนุนสถานศึกษาหรือหน่วยฝึกอาชีพ เพื่อรับ 
กลุม่เป้าหมายกลับเข้าศึกษาต่อ หรือจัดให้มีการพัฒนา
ทักษะอาชีพ การส�ำรวจค้นหาจะด�ำเนินการได้ครบตาม 
เป้าหมายภายในเดือนกันยายน 2563 

ระบบสารสนเทศเพื่อจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี และ 
แอพพลิเคชั่นท่ีพัฒนาข้ึน เพื่อส�ำรวจ ค้นหา และวางแผน
การช่วยเหลือกลุ่มเปา้หมาย ได้มีการทดลองใช้ใน 20 
จังหวัดเปา้หมาย และผู้ใช้งานในระดับต�ำบล อ�ำเภอ และ
จังหวัด ได้มีการสะท้อนผลการใช้งานในพื้นท่ีเพื่อพัฒนา
ระบบสารสนเทศให้มีความแม่นย�ำและสอดคล้องกับ 
การใช้งานจริง

โดยทั้ง 20 จังหวดั มุ่งเน้นท�ำงาน 3 ด้านส�ำคัญ 

1.	 ท�ำงานประสานความร่วมมือของกลไกจังหวัด 
ให้เป็นหน่ึงเดียว ประกอบด้วย ส่วนราชการ อาทิ  
ส�ำนกังานศกึษาธิการจังหวัด ส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษา 
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.) ส�ำนกังาน 
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ส�ำนักงานพัฒนา 
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ส�ำนักงาน 
สาธารณสุขจงัหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สมชัชา
การศกึษา สภาการศกึษา เครอืข่ายประชาสังคม มลูนธิิ 
สมาคมต่างๆ สถาบันวิชาการในพื้นท่ี ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

2.	 ระบบข้อมลูสารสนเทศฐานเพ่ือการส�ำรวจ วางแผน 
ติดตามและช่วยเหลือเด็กนอกระบบเป็นรายคน 
สามารถเชื่อมโยงการท�ำงานระหวา่งหน่วยงานในพื้นท่ี
กับส่วนกลาง  

3.	 ตัวแบบมาตรการให้ความช่วยเหลือเด็กนอกระบบ 
โดยมีทีมสหวิชาชีพท่ีกลไกจังหวัดตั้งขึ้นคอยดูแลอยา่ง
ใกล้ชิด  

การดแูลเดก็นอกระบบของ กสศ. และ 20 จงัหวดัน�ำร่อง 
จะแบ่งเป็น 3 ลักษณะ ดังน้ี 

1.	 เดก็ปฐมวยั 2-6 ปีท่ียากจนสามารถเข้ารบัการดแูลโดย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือหรือโรงเรียนในพื้นที่   

2.	 เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ียังไม่จบการศึกษา
ภาคบังคับให้เขา้ศึกษาต่อใน กศน. หรือโรงเรียนท่ีมี
ความพร้อมในการปรับวิธีการเรียนการสอนให้มีความ
ยืดหยุ่น และมีระบบแนะแนวเพื่อป้องกันเด็กหลุดออก
นอกระบบซ�้ำ 

3.	 เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ีประสงค์จะได้รับ 
การฝึกทักษะอาชีพ ให้สามารถหารายได้ดูแลตนเอง 
และครอบครัว เช่น การสามารถเก็บสะสมชั่วโมง 
การฝึกอาชีพเทียบโอนเป็นวุฒิการศึกษาได้ โดยกลไก 
จังหวัดจะประสานความร่วมมือกับสถาบันอาชีวศึกษา 
พัฒนาฝีมือแรงงาน วิทยาลัยการอาชีพ 

ผลการด�ำเนินงาน
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ในปี 2563 จังหวัดน�ำร่อง 20 แห่ง จะได้รับการหนุนเสริม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงานในการคน้หาและชว่ยเหลือ 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ การเชื่อมโยงกลไกระดับจังหวัดกับระดับ
อ�ำเภอหรือต�ำบล การพัฒนาระบบสารสนเทศของจังหวัด
เพ่ือบริหารจัดการฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายให้แม่นย�ำมากขึ้น  
การพัฒนาระบบช ่วยเหลือดูแลแบบประกบตัว รวมท้ัง 
การสังเคราะหแ์ละถอดบทเรียนผลการด�ำเนินงานของจังหวัด
น�ำร่อง 20 แห่ง เพื่อขยายผลในระดับนโยบาย

ก้าวต่อไป
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2560-2561 : ออกก้าว

เม่ือมะสากิอายุได้ 15 ปี พ่อก็หาไม้ค�้ำช่วยเดินมาให้ 
ซึง่คราวนีเ้ขาไม่เพียงลุกจากวลีแชร์ไปหาไม้ค�ำ้ แต่ยงัต่อสู้กบั
ความเจบ็ปวดด้วยการท�ำกายภาพบ�ำบดัเอง โดยใช้มอืช่วย 
เหยียดขากับเทา้ให้ค่อยๆ คลายออกซ�้ำๆ ทุกวัน ร่วมกับ
การลุกขึ้นหัดเดิน จน 1 ปีผ่านไป ในท่ีสุดก็บิดดัดร่างกาย
ตัวเองจนขากับเทา้ท่ีเคยพับกลับยืดตรง พร้อมกับเริ่มยืน
บนขาตนเองโดยปราศจากไม้ค�้ำ ฝึกเดินทุกวัน วันหนึ่งก็
สามารถออกเดินด้วยตัวเองโดยไม่ต้องมีอะไรมาช่วยอีก

 แค่เดินได้ยังไมพ่อ 
ต้องสานต่อฝันที่อยากเรียน 

ปี 2562 เปิดประตูสู่โอกาส

เป็นชว่งเวลาเดียวกับท่ีประตูสูก่ารศึกษาของเด็กนอก
ระบบนับแสนคนในประเทศไทยก�ำลังจะเปดิขึ้นพร้อมกัน 
หลังกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
มโีครงการส�ำรวจเดก็นอกระบบ เพือ่หาทางจดัการศกึษาท่ี
เหมาะสมเป็นรายกรณี 

พฤศจิกายน 2562 มะสากิก็ได้เดินตามฝันท่ีรอมา
ทั้งชีวิต ด้วยการเข้าร่วมเรียนในชั้นอนุบาล 3 ที่ โรงเรียน
บันนังสตาอินทรฉัตรมิตรภาพท่ี 200 ท่ีระลึก ส.ร.อ. 

เส้นทางการศึกษาที่ต่างออกไป

ด้วยความท่ีไม่เคยเรยีนมาก่อน มะสากิจงึต้องปพูืน้ฐาน
ภาษาไทย ร่วมกับเด็กชั้นอนุบาล 3 เพื่อเรียนรู้ทักษะด้าน
สังคม ปรับตัวกับห้องเรียน ซึ่งทุกวันเขาจะมาโรงเรียนแต่
เชา้เพื่อรอเวลาเขา้ห้องเรียน ในคาบเรียนปกติ เชา้-เท่ียง 
จะมีหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยครูดูแลน้องๆ พอถึงช่วงบ่าย น้องๆ 
เขา้นอนแลว้ ก็จะได้มาเรียนอา่นเขียนเบื้องต้นกับ “ครูเอ๋
มณีรัตน์ ขาวทอง” ครูประจ�ำชั้นอนุบาล 3 แบบตัวต่อตัว

ครูเอ๋เลา่ว่ามะสากิไม่เคยขาดเรียนแม้แต่วันเดียว 
หลังเลิกเรียน เขาจะกลับไปทบทวนส่ิงท่ีครูสอน และมี 
พฒันาการทุกครัง้หลงักลับมาเจอกนัวนัถดัไป แสดงให้เห็น 
ว่าเขาทบทวนอย่างหนกัทุกวนั ซึง่ไม่ใช่เรือ่งง่ายท่ีใครสักคน 
ต้องมาเริม่เรยีนอ่านเขยีนตอนอายยุ่างเข้า 17 ปี โดยเฉพาะ 
ในภาษาท่ีไม่คุ้นเคย (ท่ีชายแดนใต้ใช้ภาษายาวเีป็นภาษาถิน่) 
แต่มะสากิแสดงให้เห็นวา่ การท่ีเขาพูดว่าเขาอยากเรียน
หนังสือมาตลอดชีวิต “เขาหมายความตามนั้นจริงๆ” 

”‘วันน้ีมะสากิสามารถอ่านออกและเขียนได้แล้ว’  
หลังจากใช้เวลาเพยีง 3 เดือนเท่าน้ัน ตั้งแต่ได้เข้าเรียน” 

มะสากิเอาชนะทุกอุปสรรคชีวิตโดยมีความพยายาม
เป็นท่ีตัง้ และหากจะนยิามค�ำว่า “ปาฏิหารย์ิ” ส่ิงๆ นัน้กค็อื
หวัใจของเขาเองที่เชื่อมั่นเสมอว่าจะท�ำได้ ร่วมด้วยโอกาส
ดีๆ ที่ช่วยผลักดันให้เขาได้แสดงความสามารถที่มีออกมา

“มะสากิคือผลลัพธ์จากองค์ประกอบของความพร้อม
ทุกด้านท่ีมาบรรจบกนั เขามใีจมมุานะจะท�ำให้ได้ แต่อกีด้าน
หนึง่คอื เมือ่หัวใจนัน้ได้รบัโอกาสท่ีเหมาะสม เขาได้รบัการ
ค้นพบ ได้รบัความช่วยเหลอื ได้เข้าเรยีนในรปูแบบท่ีเราใส่
ความรู้ให้เขาได้เต็มที่ทุกวัน หลายอย่างที่ประกอบกันนี้จึง
ท�ำให้เขาเรยีนรู้ได้เรว็ขึน้ด้วย เป็นพฒันาการท่ีพเิศษตัง้แต่
จุดเริ่มต้น แม้จะต้องเจอข้อแม้ท่ีหนักกว่าคนอื่น แต่ก็ยัง 
มุ่งมั่นเสมอ ส่ิงนี้แหละท่ีเป็นความพิเศษในตัวเขา” ครูเอ๋
กล่าวปิดท้ายด้วยรอยยิ้ม

"มะสากิ มีมะ" 
เด็กหนุ่มผู้สร้างปาฏิหาริย์ ด้วยการออกเดิน

16 ปีคอืวนัเวลาท่ีมะสากิต้องหายไปจากระบบการศกึษา 
ด้วยความบกพร่องทางร่ายกาย แขนขามสีภาวะอ่อนแรง 
กระดูกขาและเทา้พับผิดรูป จนหมอลงความเห็นวา่ 
“ไม่สามารถเดินได้ไปตลอดชีวิต” อีกท้ังครอบครัวยังมี 
รายได้ไม่พอจะจ่ายค่ารกัษา ท�ำให้เขาไม่มีโอกาสไปโรงเรยีน 
เหมือนเด็กคนอื่น

กสศ. - อบจ. ยะลา สานฝันเด็กไทย
ชีวติ 16 ปี เด็กปลายด้ามขวานไม่เคยได้ศึกษา  
มานะสู้ฝันสักคร้ังขอเข้าห้องเรียน

พอเริ่มเดินได้มะสากิเริ่มคิดถึงการเรียนหนังสือ 
แต่ส�ำหรับคนท่ีไม่เคยผ่านระบบการศึกษามาก่อนเลยจน
อาย ุ16 ปี ท้ังตวัเขา ครอบครวั หรอืครอูาสาในชมุชน ทุกคน 
ไม่มีใครรู้ว่าต้องเริ่มต้นจากตรงไหน

ซึง่เป็นการจัดการศกึษารปูแบบพเิศษ เพือ่ปพูืน้ฐานการเรยีนรู ้
ท่ีเหมาะสมส�ำหรับมะสากิ โดย “โครงการจัดการศึกษา 
เชิงพื้นท่ีเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา” ภายใต้ความ 
ร่วมมอืของ กสศ. กบั กศน. ท้องท่ี องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ 
จ.ยะลา และภาคีเครือข่ายทุกระดับ

กรณีตัวอย่าง
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เร่ิมชีวติใหม่ที่เบ่งบาน

หยุดชีวตินอกร้ัวโรงเรียน
ด้วยระบบการเรียนที่ยืดหยุ่น

“ท่ีเราเสียดายคอืเขาเป็นเดก็เรยีนด ี เขาท�ำคะแนน
วิชาภาษาอังกฤษได้ดีมาก ชอบท�ำงานฝีมือ แล้วเขา 
แสดงให้เห็นว่ากระตือรือร้นอยากจะเรียนหนังสืออยู่
ตลอด แต่ว่าทางบา้นไม่มีเงินทุนให้ อั๋นจึงต้องออก
ไปท�ำงาน จากนั้นก็กลับมาอยู่บ้านช่วยแม่เล้ียงน้อง 
ตาเขาก็พิการเดินไม่ได้ ต้องมีคนคอยดูตลอด ตอน
ชักชวนให้อั๋นไปเรียนอีกครั้ง สิ่งแรกที่ต้องท�ำคือพาอั๋น
กลับไปที่โรงเรียน แก้ ร เพื่อรับวุฒิ ม.3 จากนั้นจึงพา
เขาไปสมัครเรียน กศน. ให้ได้วุฒิ ม.6 ซึ่งใจจริงแล้ว
อั๋นอยากเรียนในโรงเรียน แต่ติดวา่ยังต้องช่วยท่ีบา้น
ท�ำงานหลายอย่าง กศน. จึงเป็นการเรียนท่ีเหมาะสม
กับอั๋นในเวลานี้” 

จิรนันท์ เครือจันทร์ 
ครูผู้ลงพืน้ที่ค้นหาและดูแลเด็กนอกระบบ 

ต.เมอืงลีง จ.สุรินทร์ 

“ตอนนั้นที่บ้านไม่มีเงินเลย ผมรู้สึกเศร้าที่จะไม่ได้ 
ไปเรียนอีก แต่ก็ไม่มีทางอื่นนอกจากนั้น เมื่อออกจาก 
โรงเรยีนมาแล้วผมกไ็ปหางานท�ำในสวนในไร่ มีงานอะไร 
ให้ท�ำกท็�ำหมด ส่วนใหญ่คอืเกบ็น�ำ้ยางและขึน้ต้นลองกอง  
ใครบอกว่ามงีานท่ีไหนผมกไ็ป จงัหวดัอืน่ๆ ผมกไ็ป มบ้ีาง 
ท่ีตอนท�ำงานอยู่แล้วคิดถึงโรงเรียน คิดถึงตอนได้เล่น
ฟุตบอลกับเพื่อนๆ แต่ก็คิดว่าคงไม่มีทางได้กลับไป
เรียนอีกแล้ว” 

ฮูดอยบี เหล่าเขตกิจ 
อายุ 17 ปี 

“ฮูดอยบี เหล่าเขตกิจ เป็นเสมือนตัวแทนของเด็ก
นอกระบบอีกหลายคน ครอบครัวของเขาไม่มีรายได้
เพียงพอที่จะส่งลูกทุกคนเรียนหนังสือ พี่น้องต้องแบ่ง
กันเรียน ถึงจุดหนึ่งพี่ก็ต้องออกจากโรงเรียนให้น้อง
ได้เรียนต่อไป กสศ. และ อบจ. ยะลา ประสานความ
ช่วยเหลือ ให้ฮูดอยบีได้เรียนหนังสือจนจบชั้น ม.3  
ท่ีโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 41 ซึ่งมีนโยบายรับ
เด็กท่ีหลุดจากโรงเรียนไปแล้วให้กลับเข้าเรียนอีกครั้ง 
โดยมีกระบวนการช่วยปรับตัวกลับสู่ระบบการศึกษา 
มีครูที่ปรึกษา และกลุ่มเพื่อนที่มีทักษะสังคมช่วยดูแล
ใกล้ชิด เพื่อไม่หลุดออกนอกระบบซ�้ำอีก และเมื่อจบ
ชั้น ม.3 จะไปเรียนต่อท่ีโรงเรียนพระดาบสซึ่งเปน็
โรงเรยีนกินนอน-ฝึกอาชพี ไม่มค่ีาใช้จ่าย ซึง่เป็นความ
ต้องการของเจา้ตัวท่ีมีเปา้หมายอยากเป็นช่างยนต์ 
และหลังจากจบการฝึกอาชพีเป็นเวลา 1 ปี เขากจ็ะพร้อม 
ส�ำหรบัการท�ำงาน ซึง่จะประสานผู้ประกอบการรบัเข้า
ท�ำงานได้ทันที” 

นางพาตีมะ ดีรี  
ครู กศน. ในพืน้ที่อ�ำเภอรามนั จ.ยะลา

ความฝัน ความหวงั ก�ำลังใจ
ชีวติใหม่ก้าวแรก...ได้กลับมาเรียนหนังสือ 
เติมก�ำลังใจเด็กนอกระบบ กล้าคิด มุ่งท�ำตามฝัน

อ่านเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์ กสศ.
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3
โครงการทุนนวตักรรมสายอาชีพช้ันสูง
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3
กลุ่มเป้าหมาย : 	 นักเรียน ม.ปลาย /ปวช. ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ รวมถึงเยาวชน 
	 ที่ไม่ได้ศึกษาต่อหลังจากช้ัน ม.3

โครงการทุนนวตักรรมสายอาชีพช้ันสูง

ทุนสร้างโอกาสให้เด็กยากจนที่เก่ง เรียนดี มีฝีมือ  
มีโอกาสเรียนสูงกว่าชั้น ม.3 ได้งานทันทีเมื่อเรียนจบ  
พร้อมร่วมมือสถานศึกษายกระดับหลักสูตรสายอาชีพ
ช้ันสูง ผลิตก�ำลังคนคุณภาพ ตอบโจทย์นโยบาย 
ขับเคลื่อนประเทศสู่ไทยแลนด์ 4.0

"ความจนไม่ได้ท�ำร้ายผมเลย ตั้งแต่เกิดมา 
มันเป็นแรงบันดาลใจให้สู้ด้วยซ้�ำ” 
ทิด แสนองค์ นักเรียนทุนนวตักรรมสายอาชีพช้ันสูงรุ่นที่ 1

แนวคิดโครงการ

หนึ่งในชุดตัวเลขท่ีสะท้อนถึงปัญหาความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษาท่ีส�ำคัญคือ ประเทศไทยมีเด็กและเยาวชน
จากครัวเรือนท่ีมีรายได้ต�่ำสุด 20% แรก ประมาณ  
160,000 คน มีโอกาสศกึษาต่อระดบัอดุมศกึษาโดยเฉล่ีย
เพยีง 5 % หรอืประมาณ 8,000 คน ต่อรุ่น ต�ำ่กว่าค่าเฉล่ีย
ครอบครวัท่ัวไปท่ีได้เรยีนต่อระดบัอดุมศกึษาถงึร้อยละ 32 

เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสเหล่านี้เป็นกลุ่มท่ีอยู่ก้นบึ้ง 
ของสังคมไทย ภารกิจหลักด้านหน่ึงของ กสศ. คือ 
การช่วยเหลือเยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้มีโอกาส
ศึกษาต่อเต็มศักยภาพ ด้วยงบประมาณจ�ำกัด เราคิดค้น
วิธีการลงทุนเพื่อพัฒนาเรื่องนี้ให้ถูกจุดเริ่มต้นจากโจทย์ 
ท่ีวา่ การเรียนรูปแบบไหนท่ีสรา้งโอกาสให้กับเยาวชน 
กลุ่มนีม้ากท่ีสุด และยงัตอบโจทย์ทางเศรษฐกิจของประเทศ
ควบคู่กันไปด้วย

จึงน�ำมาสู่การคิดค้นนวัตกรรมการสนับสนุนทุนให้
นกัเรยีนท่ีมศีกัยภาพสูงเรยีนต่อสายอาชพี ภายใต้โครงการ  
"ทุนนวัตกรรมสายอาชีพช้ันสูง" ท่ีมุ ่งเน้นท�ำงานใน 
3 เรื่องส�ำคัญ ได้แก่ 

1.	 ส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน
ทุนทรพัย์และด้อยโอกาสให้ได้รบัโอกาสการพัฒนาและ
ศึกษาต่อในสายอาชีพชั้นสูง

2.	 สร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาในการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนและการบริหารจัดการสถาน
ศึกษาท่ีสรา้งสมรรถนะ (Competencies) และ
คุณภาพชีวิตของเยาวชน

3.	 พฒันาให้เกิดการพฒันาคณุภาพในการผลติและพฒันา
ก�ำลังคนสายอาชีพท่ีตอบสนองต่อนโยบายขับเคลื่อน
ประเทศสู่ไทยแลนด์ 4.0
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กสศ. สนับสนุนการด�ำเนินงาน 3 ด้าน ดังนี้

1. 	ทุนพัฒนาสถาบันการศึกษาท่ีผ่านการพิจารณาไม่เกิน 50 
สถาบนัต่อปี เพือ่ใช้ในการจดักิจกรรมพฒันาคณุภาพการเรยีน
การสอน การดูแลความเป็นอยู่และสวัสดิภาพของผู้เรียนให้
สามารถเรยีนจบตามก�ำหนดเวลา ตลอดจนการส่งเสรมิโอกาส
การท�ำงานของผู้รับทุน เช่น การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เน้นการเรียนรู้ 
โดยลงมือปฏิบัติงานจริง

	 กสศ. และสถาบันการศึกษา จะท�ำงานร่วมกันในลักษณะ
พันธมิตรเพ่ือปฏิรูปคุณภาพหลักสูตรและกระบวนการเรียน
การสอนให้มคีณุภาพสูง สร้างก�ำลังคนสายอาชพีให้มีสมรรถนะ  
ทักษะอาชีพตาม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งเป็นนโยบาย
รฐับาล รวมถงึความต้องการตลาดแรงงานในท้องถิน่ควบคู่ไปด้วย 

2.	 ทุนการศึกษาแก่นักเรียนจ�ำนวนไม่เกิน 2,500 ทุนตอ่ปี 
ท่ีมคีณุสมบตัติามเกณฑ์ คอื มีฐานะยากจน เรยีนด ีหรอืมทัีกษะ
ฝีมอืหรอืความสามารถพเิศษ ผ่านการคดัเลือกโดยสถาบนัการ
ศึกษาที่ร่วมโครงการ 

	 ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูงเป็นทุนให้เปล่า ประกอบไปด้วย
ค่าใช้จา่ยรายเดือน ค่าธรรมเนียมการศึกษาในอัตราประหยัด 
โดยแบ่งเป็นทุน 2 ประเภท คือ

•	 ทุน 5 ปี ส�ำหรบันกัเรยีนชัน้ ม.3 ให้เรยีน ปวช. ต่อเนือ่งจนถงึ
ระดับปวส. / อนุปริญญาสายอาชีพ

•	 ทุน 2 ปี ส�ำหรบันกัเรยีนชัน้ ม.6 หรอื ปวช.3 ให้เรยีน ปวส. /  
อนุปริญญาสายอาชีพ

3.	 กิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพสถาบันการศึกษาและ
ผู้รบัทุน การสนบัสนนุเชงิวชิาการโดยผู้เชีย่วชาญท้ังในและต่าง
ประเทศ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรมการท�ำงานระหวา่ง
สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ

นักเรียนทุนรุ่นแรก 2,113 คน มีเกรดเฉลี่ยสูง 3.00-4.00 
ถึงร้อยละ 65 เกิดต้นแบบปฏิรูปหลักสูตร เรียนจบได้วฒุิการ
ศึกษาจากทั้งไทยและจีน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  มีสถาบนัการศกึษาสายอาชพีท่ีได้รบั 
คดัเลือกเข้าโครงการ จ�ำนวน 36 สถาบนัใน 26 จงัหวดั ครอบคลมุ 
ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ มีนักศึกษาผู้รับทุนรวมท้ังส้ิน 2,113 คน  
แบ่งเป็น ประเภททุน 5 ปี (ปวช. ต่อเนื่อง ปวส.) จ�ำนวน 922 คน 
และประเภททุน 2 ปี (ปวส./อนปุรญิญาสายอาชพี) จ�ำนวน 1,191 
คน เข้าศกึษาต่อใน 30 สาขาวิชาขาดแคลนและเป็นท่ีต้องการของ
ประเทศ  

•	 ส่งเสรมิโอกาสทางการศกึษาให้เยาวชนยากจนหรอืด้อยโอกาส 
ได้รับการศึกษาต่อระดับสายอาชีพชั้นสูง เปน็การลดความ 
เหล่ือมล�้ำทางการศึกษาระหว่างผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และ 
ด้อยโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับประกาศนียบัตร 
ชัน้สูง/อนปุรญิญา โดยกลุ่มเป้าหมายมีโอกาสทางเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีสูงขึ้น เกิดการเล่ือนระดับทางสังคม (Social 
Mobility) และส่งผลถึงการขจัดความยากจนข้ามชั่วคน 
(Generations)

•	 สร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาเชิงระบบในระบบดูแล
ป้องกันการ drop-out การจัดการเรียนการสอน พัฒนา
สมรรถนะ และคุณภาพเยาวชนให้มีงานท�ำ

•	 เป็นส่วนหนึง่ของการผลิตก�ำลังคนสายอาชพี/อาชวีศกึษาให้
กับภาคการผลิตและภาคธุรกิจ สร้างความสามารถทางการ
แข่งขันตามนโยบายประเทศไทย 4.0

•	 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและทางอ้อม

1.	 ผลตอบแทนทางตรงต ่อนักศึกษารับทุนจากการ 
ประมาณการ Cost-Benefit Analysis ของโครงการ  
พบอัตราผลตอบแทนการลงทุน IRR อยู่ท่ีร้อยละ 10.1  
โดยนักศึกษารับทุนมีการท�ำงานท่ีใช้ทักษะสูงขึ้น และมี
ผลตอบแทนท่ีสูงขึ้น สรา้งรายได้เพ่ิม 11,784 ลา้นบาท 
คิดเป็นค่าตอบแทนโครงการ (หักต้นทุนโครงการ)  
10,063 ล้านบาท

2.	 ผลตอบแทนทางอ้อม ได้แก่ ผลตอบแทนต่อผู้ประกอบการ  
การเพิม่ผลติภาพของบรษิทั การประหยดัต้นทุนของบรษิทั
ในการสรรหาแรงงานทักษะสูง ลดอัตราการเขา้ออกของ
พนักงาน และส่งเสริมภาพลักษณ์บริษัท

และผลตอบแทนต่อสังคมในการเพ่ิมการมีส่วนร่วมในสังคม  
ลดปัญหาอาชญากรรม เพิ่มสุขอนามัยแก่ประชากร และลด
ต้นทุนสาธารณสุข

วธีิการ

ผลการด�ำเนินงาน
โดยสาขาวิชาท่ีมีจ�ำนวนผู้รับทุนสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่  

สาขาเครือ่งกล สาขาเกษตรศาสตร์ สาขาการท่องเท่ียวและการโรงแรม  
สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และสาขาไฟฟ้า 

นอกจากนี้ยังร่วมกับสถานศึกษาสายอาชีพปฏิรูปหลักสูตร  
เช่น ความร่วมมอืสาขาระบบขนส่งราง สาขาระบบไฟฟ้าและสาขา
เทคนิคเครื่องกลกับประเทศจีน (นักศึกษาทุนท่ีเรียนจบจะได้วุฒิ
การศึกษาจากทั้งไทยและจีน) พัฒนาหลักสูตรใหม่ด้านเทคโนโลยี
ตอบโจทย์ EEC   

นักศึกษาผู ้รับทุนมีผลสอบในภาคเรียนแรก (2562/1)  
ระดับเกรดเฉลี่ย 3.0-4.0 มากกว่าร้อยละ 65 

เป้าหมาย 
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โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง รุ่นท่ี 2 กสศ. 
พัฒนาแนวทางเพิ่มเติม 2 เรื่องส�ำคัญได้แก่

(1)	การให้ทุนเชิงรุก (Strategic Grant) โดยให้ความ
ส�ำคญักบัสถานศกึษาท่ีมคีวามร่วมมอืในการผลติก�ำลงั
คนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern  
Economic Corridor : EEC) โดยเป็นการเสรมิหนนุ
การท�ำงานตามนโยบายและเปา้หมายด้านการพัฒนา
ก�ำลังคนสายอาชพีตามยทุธศาสตร์ชาต ิโดยการท�ำงาน
ปี 2563 จะมุ่งให้การสนบัสนนุทุนสถาบนัท่ีมโีครงการ
ความร่วมมอืผลิตบคุลากรให้แก่บรษิทัท่ีมคีวามชดัเจน 
และสาขาท่ีให้การสนบัสนนุทุนจะเน้นในสาขาท่ีมีโอกาส
ได้รับการเข้าท�ำงานสูง 

(2)	การระดมความร่วมมอืผ่านการร่วมทุนกบับรษิทัต่างๆ  
เป ็นกรอบแนวคิดส�ำคัญท่ีเพิ่มเติมขึ้นมาในการ
สรา้งโอกาสให้แก่เยาวชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์และ
ดอ้ยโอกาสและสร้างก�ำลังคน ซึ่งความรับผิดชอบ
ต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ (Corporate Social  
Responsibility : CSR) เป็นนโยบายส�ำคัญในการ
ด�ำเนนิงานของหลายองค์กร กสศ. สามารถใช้หลกัการ 
ข ้างต ้นในการแสวงหาความร ่วมมือในลักษณะ 
Co-funding หากได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
ทุนการศึกษาจะลดลง

ก้าวต่อไป

 “ส่ิงแรกท่ีทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูงมอบให้  
คือเงินทุนท่ีหนูได้น�ำมาใช้เป็นคา่เลา่เรียน คา่ท่ีพัก  
ค่าเดินทาง และค่าอาหาร ไดรู้ ้จักเพื่อนใหมจ่าก
หลากหลายวิทยาลัย ได้แลกเปลี่ยนความรู ้และ
ประสบการณ์ชีวิตกัน เราได้พบว่าทุกคนล้วนล�ำบาก 
และต้องต่อสู้เพื่อจะได้เรียนหนังสือ รวมถึงยังเป็น 
ครั้งแรกท่ีได้ออกเดินทางไปในหลายพื้นท่ีท่ีไม่เคยไป 
มาก่อน ท�ำให้โลกของเรากว้างขึ้น ท้ังยังต่อยอดให้ 
เราได้ไปเข้าร่วมกบัโครงการอืน่ๆ โดยเฉพาะการได้เป็น 
หนึ่งในตัวแทนของวิทยาลัยไปแข่งขันทักษะวิชาชีพ
ขององค์การเกษตรกรในอนาคตแห่งประเทศไทย 
(อกท.) และได้รางวัลอันดับ 1 กลับมาทั้งในระดับภาค  
และระดับประเทศไทย ซึ่งเป็นเรื่องท่ีภูมิใจมาก 
ผลท่ีได้นี้หนูคิดว่าความดูแลเอาใจใส่และช่วยฝึกฝน
ของอาจารย์ท่ีปรึกษาโครงการคือปัจจัยท่ีส�ำคัญ
มากๆ แต่เหนืออื่นใด การได้เป็น ‘นักศึกษารางวัล
พระราชทานประจ�ำปี 2562’ จากกรมสมเด็จพระ
เทพรัตนราชสุดาฯ คือความภาคภูมิใจท่ีสุดของชีวิต 
ตอนขึ้นไปรับรางวัลนักศึกษารางวัลพระราชทานฯ 
หนูคิดในใจวา่ ถ้าวันนั้นครูไม่แนะน�ำให้เราสมัครทุน 
กสศ. ถ้าครูไม่ยอมล�ำบากเดินทางไปเยี่ยมบ้านเรา 
หรือถ้าเราไม่ได้เป็นนักศึกษาทุนนวัตกรรมสายอาชีพ
ชั้นสูง หนูคงไม่ได้ไปยืนอยู่กับเพื่อนๆ บนเวทีนั้น 
มันท�ำให้มองเห็นเป็นภาพล�ำดับขั้นตอนของชีวิตว่า 
หากไม่ได้รับโอกาสดีๆ เข้ามา หนูก็คงต้องท�ำงานอยู่ 
ท่ีบ้าน ไม่ได้เรยีนหนงัสือ ไม่ได้ร่วมโครงการดีๆ  มากมาย  
และท่ีส�ำคัญคือไม่มีสิทธ์ิจะคิดเกี่ยวกับแผนการใดๆ 
ในอนาคตเลย”

 ถ้าไมไ่ด้เป็นนักศึกษาทุนนวตักรรม

สายอาชีพช้ันสูง หนูก็คงต้องท�ำงาน

อยู่ที่บ้าน ไมไ่ด้เรียนหนังสือ

ไมไ่ด้ร่วมโครงการดีๆ มากมาย 

 และที่ส�ำคัญคือไมม่สิีทธ์ิจะคิด

เกี่ยวกับแผนการใดๆ ในอนาคตเลย  

“น้องนา” สุภาวรรณา วงษ์พิพันธ์  
นักศึกษาทุนนวตักรรมสายอาชีพช้ันสูง กสศ. รุ่น 1 

สาขาวชิาแปรรูปสัตวน์้�ำ  
วทิยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี 

ความภูมิใจในชีวติ 
จุดประกายการศึกษาพ้ืนที่ห่างไกล  
จากฝันที่เลือนราง เพ่ิมอนาคตมั่นคง

กรณีตัวอย่าง
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 พวกเขาและเธอ เป็นส่วนหน่ึงในความภาคภูมิใจของเรา  

วิชญาพล คงรอด หรือ ‘ขนุน’ นักศึกษาทุน
นวตักรรมสายอาชีพช้ันสูง รุ่น 1 ช้ัน ปวส.1 แผนก
วิชาช่างยนต์ วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ได้รับ
รางวัลเหรียญทอง สาขาเทคโนโลยียานยนต์ ในการ
แข่งขันฝีมือแรงงานแห่งชาติ ครั้งท่ี 28 ระดับภาค  
จากสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน ท่ามกลางผู้เข้าแข่งขนั  
ท่ีมีท้ังนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ช่างยนต์อาชีพ 
จากบริษัทยานยนต์ขนาดใหญ่ รวมถึงนักศึกษา 
สายอาชีพที่มีประสบการณ์และชั้นเรียนสูงกว่า

นอกจากนี้ เขายังมีหน้าท่ีเป็นช่างประจ�ำชุมชน  
ใครท่ีมีปัญหามอเตอร์ไซค์สตาร์ทไม่ติด หรือเครื่อง 
ตัดหญ้ามปัีญหาก็มักจะแวะเวียนมาให้เขาซอ่มเสมอ  
รวมถึงงานอาสาเพื่อสังคมท่ีได้เขา้ร่วมกับวิทยาลัย  
เช่น การลงพื้นท่ีช่วยชาวบา้นผู้ประสบภัยน�้ำท่วม  
ในพื้นท่ีอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ให้บริการ
ช่วยเหลือประชาชนในเรื่องงานช่างซ่อมแซมรถยนต์ 
มอเตอร์ไซค์ และเครื่องใช้ไฟฟ้าที่จมน�้ำ 

พรญาณี สมดี หรือ แจ๋ว  
นักศึกษาทุนนวัตกรรม 
สายอาชีพช้ันสูง กสศ.  
รุ่น 1 ปวช.1 วิทยาลัย
เทคโนโลยี พาณิชยการ
ปากช่อง สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ ท่ีแจ๋วสมชื่อ 
ได้เกรดเฉลี่ย 4.00 ใน
เทอมนี้ ด้วยความมุ่งมั่น 
ตั้งใจเรียน จะใช้เวลาหลัง 

เลิกเรียนและท�ำธุระส่วนตัวเสร็จเรียบร้อย มานั่ง 
ทบทวนบทเรยีนจนถงึตสีอง และตืน่เช้ามาอ่านอกีรอบ  
เพราะตอนเช้าเป็นเวลาที่สมองจดจ�ำบทเรียนได้ดี

	 “เมื่อได้ทุนจาก กสศ. ช่วยแบ่งเบาภาระครอบครัว
ได้เยอะ เพราะคุณพ่อเสียตั้งแต่ยังเล็ก คุณแม่ตอ้ง
ดูแลพี่ชายท่ีรถล้มขาเสียจนพิการ ต้องดูแลคุณตา 
คณุยายท่ีแก่มาก แต่คณุแม่กบ็อกว่าให้เกบ็เงินไว้เรยีน
ต่อด้วย ท�ำให้ต้องใช้เงนิอย่างประหยัดที่สุดและตั้งใจ
เรียนให้เต็มท่ีเพื่อกลับมาตอบแทนสังคมในอนาคต
และดูแลครอบครัวให้ดีที่สุด” 

สุกัญญา ขันสวะ หรือ ‘ฮิปเตอร์’ นักศึกษา
นวัตกรรมสายอาชีพช้ันสูงรุ่นท่ี 1 ช้ัน ปวส.1  
สาขาอาหารและโภชนาการ วทิยาลัยเทคนิคล�ำพูน  
ได้รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 การแข่งขันทักษะ 
วิชาชีพระดับชาติ ประเภทวิชาคหกรรม สาขาวิชา 
อาหารและโภชนาการ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
(ปวช.) ปีการศึกษา 2562 จัดโดยส�ำนักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ณ จังหวัด 
สุราษฏร์ธานี จากการท�ำเมนูแสร้งว่ากุ้งปลาดุกฟู  
ขนมจีนน�้ำพริก และเมนูลูกชุบ

ถ้าไม่มีทุนการศึกษาคงท�ำได้เพียงอย่างเดียว  
คือ หยุดเรียน บันไดสู่ "เชฟมือทอง" ดีกรีแชมป์ท�ำอาหาร
ระดับชาติ กับโอกาสการศึกษาใหม่ในชีวติ

จิตอาสาสาธารณะ
ช่างซ่อมประจ�ำชุมชน สู่แชมป์เหรียญทองแรงงานฝีมือ
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4
โครงการพัฒนาสถาบันต้นแบบ 
ด้านการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวยั 
เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา
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โครงการพัฒนาสถาบันต้นแบบ 
ด้านการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวยั 

เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา
4

กลุ่มเป้าหมาย : เด็กปฐมวยัในครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

ปกป้องเด็กไทยไม่ให้หลุดออกจากระบบการศึกษา
ตั้งแต่ปฐมวัย และได้รับโอกาสในการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียม

เด็กปฐมวัยในครอบครัวยากจนและด้อยโอกาสท่ี
อยู่ในสถานพัฒนาเดก็ปฐมวยั จ�ำนวน 30,000 คน ต่อปี  
ได้รับเงินอุดหนุนส�ำหรับจัดบริการเพิ่มเติมเพื่อดูแล
และพัฒนาเด็กปฐมวัยอยา่งเหมาะสมเป็นรายบุคคล 
ซึง่เมือ่เตบิโตขึน้ เดก็จะมคีวามพร้อมและสามารถเรยีนรู้ 
ได้อย่างเต็มศักยภาพเมื่อเข้าสู่ระบบการศึกษา

แนวคิดโครงการ

เป้าหมาย 
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งานวิจัยด้านเศรษฐศาสตร์ชี้ให้เห็นอยา่งชัดเจนวา่ 
การพัฒนาเด็กในช่วงปฐมวัย (early childhood  
development) สามารถช่วยลดความแตกต่างด้าน
ทุนมนุษย์ตั้งแต่จุดเร่ิมต้นของชีวติ ซึ่งเป็นสาเหตุส�ำคัญ
ของความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตาม
พบว่าที่ผ่านมาความยากจนยังเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเร่ืองน้ีในประเทศไทย การส�ำรวจสถานการณ์
เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2559 ของ
ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พบวา่ เด็กอายุระหวา่ง 0-4 ปี 
ในประเทศไทยมากกว่า 1 ใน 5 ไม่ได้อยู่กบัพ่อแม่ แม้พ่อแม่ 
ยังมีชีวิตอยู่ เนื่องจากครอบครัวยากจน ต้องท�ำมาหา
เล้ียงชีพท้ังคู่ จึงต้องฝากลูกไวก้ับปู่ย่าตายายหรือสมาชิก
คนอื่นๆ ของครอบครัวในจังหวัดบ้านเกิด ส่ิงท่ีเกิดขึ้น คือ 
ผลกระทบเร่ืองภาวะไม่พร้อมเรียน รวมถึงการหลุด
ออกนอกระบบตั้งแต่วัยเยาว์ ในระยะยาวหากแกไ้ม่ได้  
เด็กกลุ่มน้ีก็จะเข้าสู่วัฏจักรความยากจนข้ามช่ัวคน 
เพราะเขา้ไมถ่งึการศึกษา หรือได้รับการศึกษาทีม่คีณุภาพ 
ต่างกัน เพื่อให้การพัฒนาการศึกษาเด็กปฐมวัยเป็นการ
ลงทุนท่ีสามารถเพิม่ประสิทธิภาพด้านการผลติและลดความ
เหลื่อมล�้ำดา้นเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไปในระยะยาว  
(Heckman and et.al., 2010, 2013) กสศ. จึงได้ 
พัฒนา “โครงการการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยเพ่ือสรา้ง
ความเสมอภาคทางการศึกษา” ท่ีมุ่งด�ำเนินงานใน 3 วิธี
การหลักคือ

(1)	การพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย
และส่งเสรมิให้เกิดการศกึษาวจิยัและพฒันาองค์ความรู ้
เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสรา้งความเสมอภาค
ทางการศึกษา

(2)	การพฒันาสถานพัฒนาเดก็ปฐมวยั สังกดัองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ ใน 2 รปูแบบ คอื ศนูย์อบรมเชงิปฏิบตักิาร 
ในสถานท่ีจริง (On-site training center) และ
พัฒนาศักยภาพของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตาม
มาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาต ิพ.ศ. 2561 
ในจังหวัดต้นแบบของ กสศ.

(3)	การศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาข้อเสนอนโยบายใน 
การจัดตั้งสถาบันต้นแบบฯ และการพัฒนาครูปฐมวัย

วธีิการ ผลการด�ำเนินงาน
กสศ. ร่วมมือ 20 จังหวัด รุกช่วยเด็กปฐมวัยใน

ครอบครัวด้อยโอกาสมากกว่า 20,000 คน ยกระดับ
ต้นแบบ ศพด. 300 ศูนย์ และก้าวสู่การส�ำรวจวจิัยที่มี
พ้ืนที่ทดลองเห็นผลจริง     

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กสศ. จึงได้พัฒนาระบบ
ตัวอยา่งเพื่อสรา้งโอกาสทางการศึกษาให้กับกลุม่เด็ก
ปฐมวัย เพื่อท�ำงานในประเด็นส�ำคัญดังนี้ 

1.	 กลไกจังหวัดเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาจ�ำนวน  
20 จงัหวัด ท�ำงานเชงิรกุส�ำรวจเดก็ปฐมวยั ท่ีอยู่ในเกณฑ์ 
ผู้ขาดแคลนทุนทรพัย์ของ กสศ. เพือ่ให้ได้รบัการดแูลใน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จากการคดักรองความยากจนพบว่า มเีดก็ปฐมวยัท่ีต้อง 
ได้รับการช่วยเหลือ จ�ำนวน 21,136 คน ซึ่ง กสศ.  
จัดสรรเงินอุดหนุนจ�ำนวน 400 บาทตอ่คนต่อภาค 
การศึกษา เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้ในการจัด
กิจกรรม หรือบริการเพิ่มเติมจากส่วนท่ีรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้จัดสรรงบประมาณไว้ 

2.	 การพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ใน 2 รูปแบบ คือ 

•	 การพัฒนาศูนย์อบรมเชิงปฏิบัติการในสถานท่ีจริง  
(On-site training center) เพื่อเป็นแหล่งถ่ายทอด 
ความรู ้และสรา้งทักษะการจัดการเรียนการสอน
ด้วยหลักสูตรไฮสโคปแก่ครูปฐมวัยทุกสังกัด โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พัฒนาศูนย์อบรมฯ 5 ศูนย์  
ใน 5 ภูมิภาค 

•	 พัฒนาศักยภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก 
ปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ด�ำเนินการใน 300 ศูนย์ 
ใน 17 จังหวัด

3.	 การพฒันาระบบสารสนเทศของเดก็ปฐมวยัท่ีขาดแคลน 
ทุนทรัพย์ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อส่งเสริมให้เกิด 
การวจิยั ตดิตาม และพฒันาชดุสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสม 
ส�ำหรับเด็กปฐมวัยกลุ ่มนี้ โดยระบบสารสนเทศ
จะแสดงให ้เ ห็นความเปลี่ ยนแปลงก ่อน-หลัง 
การจัดสรรเ งินอุดหนุน ท้ังอัตราการมาเรียน  
พัฒนาการของ เด็ กปฐมวั ยตามแบบประ เ มิน 
DSPM และน�้ำหนัก-ส่วนสูง ตลอดช่วงระยะเวลา 
ที่รับบริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดังกล่าว



50

4.	 ส�ำรวจสถานะความพร้อมในการเขา้สู ่ระบบการ
ศึกษาของเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด โดยพัฒนา
เป็นฐานข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการ
เข ้าเรียนต ่อระดับประถมศึกษาของเด็กปฐมวัย 
โดยใช ้ชุดเครื่องมือท่ีพัฒนามาจากชุดเครื่องมือ  
Measuring Early Learning and Quality and  
Outcomes (MELQO) (UNICEF et al., 2017) 
ครอบคลุมปัจจัยท้ัง 3 มิติคือ 1) ความพร้อมของ
เด็กปฐมวัย (readiness in the children)  
2) ความพร้อมของสถานศกึษา (school’s readiness  
for children) และ 3) ความพร้อมของครอบครัว 
(family’s readiness for children) รวมถึง 
ประเด็นความพร้อมในดา้นรอยต่อระหวา่งอนุบาล 
และประถมศึกษา (transition) อีกด้วย โดยแล้วเสร็จ 
ใน 6 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ศรีสะเกษ ระยอง 
กาญจนบุรี ภูเก็ต และมหาสารคาม  

5.	 การพัฒนาฐานข้อมูลเด็กปฐมวัยระยะยาว (Early 
Childhood Longitudinal Database) ด�ำเนิน
การร่วมกับสถาบันวิจัยเพื่อการประเมินและออกแบบ
นโยบาย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย โดยเก็บขอ้มูล
ตั้งแต่ปี 2558 ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ในพ้ืนท่ีจังหวัด
มหาสารคามและกาฬสินธุ์ทุกปี ปัจจุบันกลุ่มตัวอยา่ง 
มีจ�ำนวน 1,100 คน อายุระหว่าง 5 ถึง 8 ปี ซึ่งข้อมูล 
ชุดนี้ครอบคลุมทุกมิติของเด็กปฐมวัยรายบุคคล 
ท้ังสภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน การศึกษา 
และสุขภาพของเด็กปฐมวัย รูปแบบและพฤติกรรม 
การเลี้ยงดู รวมถึงรูปแบบและคุณภาพการเรียน 
การสอนของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนั้นจึงเป็น 
ประโยชน์อยา่งยิ่งต่อการศึกษา วิจัย และพัฒนา 
องค์ความรู ้เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพราะ
การเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่องในกลุ ่มตัวอย่างเดิม  
จะช่วยให้สามารถประเมินผลกระทบของนโยบาย 
ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละช่วงวัย น�ำไปสู่การก�ำหนด 
นโยบายการศึกษาจากหลักฐานเชิ งประจั กษ ์  
(Evidence-based education policy) ซึ่งจะช่วย 
ให้ประเทศชาติสามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่าง 
มีประสิทธภิาพ

6.	 สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาให ้มี การ วิจั ย เพื่ อ
พัฒนาข ้อเสนอในการปฏิรูประบบการผลิตและ
พัฒนาครูปฐมวัย ผู ้ดูแลเด็ก และครูผู ้ช่วย ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต และ
มหาวิทยาลัยหอการคา้ไทย โดยข้อเสนอดังกลา่ว
จะครอบคลุมถึงการพัฒนาระบบการผลิตครูปฐมวัย 
ระดับปริญญาตรี  ระบบการพัฒนาครูปฐมวัย 
ผู้ดูแลเด็ก และครูผู้ช่วยที่ประจ�ำการแล้ว และเมื่อน�ำไป
สู่การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือทดลองในสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวยัจรงิแล้ว จะได้พฒันาเป็นข้อเสนอเชงินโยบายใน
ระดับต่างๆ ต่อไป

ผลการวิจัยของนักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล 
ศาสตราจารย์ James J. Heckman แห่ง University  
of Chicago (Heckman and et.al., 2010, 2013) 
พบว่า การลงทุนในเด็กที่มีอายุน้อยกว่าจะน�ำไปสู่ 
อัตราผลตอบแทนที่สูงกว่า 7 - 12 เท่า การด�ำเนินงาน 
ของ กสศ. จะช่วยสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ไมว่า่ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม สามารถพัฒนา
เด็กปฐมวัยทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม
และสติปัญญาได้อย่างเหมาะสม ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และลดความเหลื่อมล้�ำด้าน
เศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไปในระยะยาว 
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ปี 2563 

(1)	ขยายผลการส�ำรวจความพร้อมในการเขา้สู่ระบบการ
ศึกษาของเด็กปฐมวัยไทยและพัฒนาเป็นฐานข้อมูล
ความพร้อมในการเข้าเรียนต่อระดับประถมศึกษาของ
เด็กปฐมวัย อีก 35 จังหวัด และจะครอบคลุม 76 
จังหวัด และ กทม. ภายในปี 2565 

(2)	วิเคราะห์ผลลัพธ์จากฐานข้อมูลเด็กปฐมวัยระยะยาว  
(Longitudinal Data-base) ท่ีด�ำเนินการรว่มกับ 
สถาบันวิจัยเพื่อการประเมินและออกแบบนโยบาย 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เพ่ือพัฒนาเป็นข้อเสนอ 
เชิงนโยบายท่ีจะส่งผลกระทบส�ำคัญต่อการพัฒนา
คุณภาพของเด็กปฐมวัยไทย

(3)	พัฒนาศูนย์อบรมฯ เพิ่มเติมอีก 10 ศูนย์ครอบคลุม  
5 ภูมิภาค โดยมุ่งให้ศูนย์อบรมฯ เปน็แหล่งในการ
ถ่ายทอดความรู้และทักษะการจดัการเรยีนการสอนแบบ
ไฮสโคปแก่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัด 

(4)	ยกระดับและจัดท�ำแนวทางพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก สังกัด อปท. ในจังหวัดต้นแบบของ กสศ.  
และบูรณาการการท�ำงานระดับพื้นท่ีร่วมกับ อปท.  
ต้นสังกัด

(5)	น�ำผลการศึกษาวิจัย และขอ้เสนอเกี่ยวกับการพัฒนา
สถาบนัต้นแบบในการผลติและพฒันาครปูฐมวยั ครผูู้ช่วย  
และผู้ดูแลเด็กไปทดลองจริงในระดับพื้นที่

ก้าวต่อไป

“ปฐมวัยถือเป็นช่วงที่มีความส�ำคัญเป็นอับดับหนึ่ง 
ส�ำหรบัการพฒันาคน แต่ความยากจนท�ำให้เดก็จ�ำนวน 
ไม่น้อยถกูปล่อยปละให้อยู่กบัญาตผิู้ใหญ่ ขณะท่ีพ่อแม่ 
ต้องออกไปท�ำงานรับจา้งตามสถานท่ีตา่งๆ ท�ำให้มี 
ความเส่ียงจะหลุดออกจากระบบการศึกษาต่อไป
ในอนาคต การติดตามเพื่อพาเด็กเหล่านี้เขา้มาสู่ 
การศึกษาจะช่วยตัดวงจรไม่ให้เป็นปัญหากับสังคม 
ในอนาคต และท่ีส�ำคัญศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
ในปัจจุบนักมี็พัฒนาการอย่างด ีมีหลักสูตรท่ีได้มาตรฐาน 
ในการพฒันาเดก็ ไม่ใช่อย่างท่ีเคยถกูมองว่าเป็นแค่ศนูย์
ฝากเลีย้งเช้ามาส่งเยน็รบักลบัเหมือนในอดตีอกีต่อไป”

“เราลงพื้นท่ีติดตามค้นหาเด็กลุ่มนี้เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือ เราได้พบกับเด็กคนหนึ่ง อยู่ในสภาพบ้าน
ท่ีใช้ไม้ผุมาต่อๆ กันพอให้อาศัยอยู่ได้ ไม่มีท่ีดินเป็น 
ของตัวเอง ดา้นหลังบา้นเป็นปา่ พ่อท�ำงานรับจา้ง 
คนเดียวรายได้ไม่มากนัก แม่ไม่ได้ท�ำงาน เราก็ชวนให้ 
เขาพาน้องมาท่ีศูนย์เมื่ออายุครบ จากเดิมท่ีติดแม่  
กลวัคนแปลกหน้า ปัจจบุนัน้องแพรวอาย ุ3 ปี 10 เดอืน  
เมื่อเขา้มาท่ีศูนย์และเริ่มเห็นพัฒนาการท่ีดีขึ้นสดใส 
มากขึ้น เด็กจบออกไปจากท่ีนี่ไปเข้าอนุบาลทุกคน 
จะมีความพร้อม ได้รับผลตอบรับจากโรงเรียนท่ีอยู ่
ใกล้เคียงและรับเด็กของเรารับไปเรียนต่อ เขาบอกว่า 
เด็กท่ีผ่านจากท่ีศูนย์มีพัฒนาการไว สามารถเรียนรู้
ตอบสนองได้ดี พื้นฐานดี”

ครูบังอร ตงสาล ี
หัวหน้าศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรียน 

ชุมชนบ้านคูคตพฒันา เขตมนีบุรี กรุงเทพมหานคร

เด็กจบออกไปจากที่น่ีไปเข้าอนุบาล  
ทุกคนจะมีความพร้อม

กรณีตัวอย่าง
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	 “การศกึษาปฐมวยัถอืเป็นส่ิงส�ำคญั หากได้รบัการปลกูฝัง 
สิ่งที่ดีๆ เขาก็จะจดจ�ำ น�ำไปใช้ต่อยอดตอนโตขึ้น เราก็ 
ต้องปลูกฝังพัฒนาการท่ีดีให้เขาในช่วงวัยนี้ เช่นเล่น 
ยังไงให้ได้ความรู้ เรียนยังไงให้มีความสุข คุณครูมี
ความสุข เดก็กมี็ความสุข เชือ่ว่าเดก็ทุกคนท่ีจบจากท่ีนี่
ไปจะไปเข้า ป.1 ได้ทุกคนแน่นอน แต่เป้าหมายท่ีส�ำคญั
คอืการท่ีเดก็จบจากท่ีนีไ่ปจะเข้าสังคมได้ สามารถอยู่กบั 
เพื่อนคนอื่นได้ ปฏิบัติหน้าที่ภารกิจของตัวเองได้”

	 “ท่ีศนูย์จะไม่มกีารตเีดก็ จะเกบ็เดก็ด้วยรอยยิม้ เสียงเพลง  
เพราะเด็กแต่ละคนมีท่ีมาแตกต่างกัน เม่ือมาอยู่ท่ีนี ่
เราก็อยากให้เด็กรู้สึกมีความสุขท่ีสุด เด็กบางคนมี
ปัญหาเพราะพ่อแม่สมัยนี้สปอยล์ให้เล่นโทรศัพท์  
บางคนกจ็ะมอีาการออทิสตกิเทียม ไม่ปฏสัิมพนัธ์กบัครู  
กบัเพ่ือนคนอืน่ พดูไม่ได้ วิง่อย่างเดยีว เรากต้็องสอนให้ 
เขาเขา้สังคม ต้องคอยเอาใจใส่ดูแล บางคนถา้อาการ
หนกักต้็องแจ้งผู้ปกครองให้ไปรกัษา หากรกัษาเรว็กจ็ะ
แก้ไขง่าย แต่บางคนพ่อแม่ผู้ปกครองไม่ยอมรับ เราก็
ต้องใช้วธีิคยุอ้อมๆ หากเขายอมรบักค่็อยบอกให้พาไป
หาหมอ แต่ก็มีบางคนไม่ยอมรับ บางเคสก็บอกไม่ว่าง 
ไม่มีเวลา” 

ชริวรรณ หงษ์ทอง  
ครูผู้ดูแลเด็กผู้มทีักษะ ศพด. นครนนท์ 12

อ่านเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์ กสศ.

ที่ศูนย์จะไม่มีการตีเด็ก 
จะเก็บเด็กด้วยรอยยิ้ม
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5
โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาส�ำหรับนักเรียน
ในพ้ืนที่ห่างไกลเป็นครูรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนของชุมชน (ครูรัก(ษ์)ถิ่น)



54

โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาส�ำหรับ
นักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลเป็นครูรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนของชุมชน (ครูรัก(ษ์)ถิ่น)
5

กลุ่มเป้าหมาย : นักเรียน ม.ปลาย ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ครูในพ้ืนที่ห่างไกล  
		       และโรงเรียนที่ดูแลเด็กนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์

ปฏริปูกระบวนการผลิตครอูย่างมส่ีวนร่วม สร้างครขูอง
ชุมชน เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในโรงเรียนห่างไกล

แนวคิดโครงการ

ปัจจุบันมีโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส�ำนักงานคณะ
กรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (สพฐ.) ประมาณ 2,000 แห่ง  
ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลซึ่งไม่อาจจะควบรวมได้ เช่น โรงเรียน
บนพืน้ท่ีสูงตามแนวชายขอบ หรอืตัง้อยู่บนเกาะแก่ง จ�ำเป็น
ต้องได้รับการดูแลเพื่อให้ด�ำรงอยู่ต่อไป (Protected 
School หรอื Standalone) เพือ่สร้างโอกาสทางการศกึษา 
ให้แก่เยาวชน และคนในชุมชนท้องถิ่น โรงเรียนเหล่านี้
ยังขาดแคลนครูโดยเฉพาะครูท่ีสอนระดับประถมศึกษา
เนื่องจากการจัดสรรทรัพยากร และการกระจายของครูท่ี
ยังไม่เพียงพอ รวมถึงระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ียังไม่
ตอบสนองกับความต้องการได้อย่างแท้จรงิ เรื่องนีเ้ป็นหนึง่
ในปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา  

วธีิการ

จึงเป็นท่ีมาของโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น ทุนสร้างโอกาส
ส�ำหรับนักเรียนจากครอบครัวท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ท่ีมี 
ผลการเรียนอยู่ในเกณฑ์ดีและมีจิตวิญญาณความเป็นครู 
ได้เรยีนครจูนจบปรญิญาตรอีย่างมีคณุภาพ มทัีกษะความพร้อม 
ส�ำหรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 และมีสมรรถนะของ 
นักพัฒนาชุมชน ปีละประมาณ 300 คน ศึกษาจนจบ 
ตามหลกัสูตร และได้รบัการบรรจเุป็นครรูุ่นใหม่ในโรงเรยีน
ขนาดเล็กพืน้ท่ีห่างไกลซึง่เป็นบ้านเกิดของตนเอง ซึง่จะช่วย
ลดความเหลื่อมล�้ำในเชิงคุณภาพการศึกษาใหก้ับโรงเรียน
ในพื้นท่ีห่างไกล (Protected School/Standalone) 
ประมาณ 2,000 แห่ง ภายในระยะเวลา 10 ปี จะท�ำให้มี
ครูเพียงพอต่อความต้องการ

ครรูกั(ษ์)ถิน่เป็นความร่วมมอืระหว่าง กสศ. และ 5 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการอดุมศกึษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ส�ำนักงานเลขาธกิารคุรุสภา 
โดยได้มีบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง 6 หน่วยงานหลกั 
ในระดับนโยบายร่วมผลิตและพัฒนาครูรุ่นใหม่ 

ส�ำหรับวิธีการท�ำงานมีรายละเอียดดังนี้ 

•	 กสศ. จะท�ำงานร่วมกบัสถาบนัอดุมศกึษาท่ีเปิดสอนหลักสูตร 
ระดับปริญญาตรี คณะครุศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร ์
ท่ีผ่านการคดัเลอืกอย่างน้อย 10 แห่งในลกัษณะเครอืข่าย 
ร่วมพัฒนา โดยสถาบนัจะมีบทบาทในการคดัเลือกผู้รบัทุน 
ร่วมกับโรงเรียนและผู้แทนชุมชน ให้ได้จ�ำนวนอย่างน้อย 
ปีละ 300 คน ตามเกณฑ์การพจิารณาซึง่ประกอบไปด้วย
คณุสมบตัด้ิานเศรษฐกิจและสังคม ด้านผลการเรยีน และ
ด้านทัศนคติ

•	 โครงการนี้ยังสนับสนุนให้สถาบันผลิตและพัฒนาครู
เกิดการปรับกระบวนการเรียนการสอน และกิจกรรม 
สรา้งเสริมความเป็นครูเพื่อให้ได้บัณฑิตครูคุณภาพตาม
เป้าหมาย สอดคล้องบริบทโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล 
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1.	 ช่วยลดความเหลื่อมล�้ำและเพิ่มโอกาสทางการ
ศึกษาให้แก่ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส 
ทางการศึกษา ให้มีโอกาสเรียนครูจนจบการศึกษา 
ระดบัปรญิญาตรอีย่างมคีณุภาพ เพือ่กลบัไปท�ำงาน 
ในโรงเรียนพื้นท่ีห่างไกล (Protected School/ 
Standalone) ลดอัตราการโยกย้าย และ 
การขาดแคลนครูปีละ 300 คน ต่อเนื่อง 5 ปี  
(2563 – 2567 รวม 1,500 คน)

2.	 สถาบนัอดุมศกึษา 11 แห่ง เกิดการปรบักระบวนการ
เรยีนการสอน และกิจกรรมเสรมิสร้างความเป็นครู  
เ พ่ือให ้ได ้บัณฑิตครูคุณภาพตามเป ้าหมาย 
สอดคล้องบริบทโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล และเกิด
เป็นเครือขา่ยสถาบันอุดมศึกษาท่ีเข้มแข็ง ในการ
ร่วมยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ

3.	 เกิดการขับเคลื่อนการท�ำงานโดยการน�ำผลการ
ศึกษา ค้นควา้ วิจัยในประเด็นตา่งๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
ท้ังในและต่างประเทศ มาใช้เป็นแนวทางของการ
ออกแบบการด�ำเนินโครงการ ก�ำหนดทิศทางของ
การพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมของการผลิตและ
พัฒนาครู

เป้าหมาย
1.	 เกิดความร่วมมือของภาคีเครือข่ายร่วมด�ำเนินการผลิต

และพัฒนาครูรุ่นใหม่ ท้ังในระดับนโยบายและระดับ
ปฏบิตักิาร โดยมเีครอืข่ายมหาวทิยาลยั 11 แห่ง ได้รบัการ
คัดเลือกให้ร่วมด�ำเนินการผลิตและพัฒนาครูรัก(ษ์)ถิ่น 
รุ่นท่ี 1 ในสาขาท่ีมีความต้องการและจ�ำเป็นเร่งด่วน  
2 สาขา คือ 

	 1)		 สาขาวชิาประถมศึกษา และ 

	 2)	สาขาวชิาปฐมวัย 
			   ซึง่เป็นลกัษณะการด�ำเนนิงานต่อเนือ่ง ประกอบด้วย

มหาวทิยาลัย

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย      

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่       

มหาวิทยาลัยราชภัฏก�ำแพงเพชร   

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม   

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย              

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์                 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี       

มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง  

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา             

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี    

หลักสูตร

ปฐมวัย

ประถมศึกษา

ปฐมวัย

ประถมศึกษา

ปฐมวัย

ประถมศึกษา

ปฐมวัย

ปฐมวัย

ปฐมวัย

ประถมศึกษา

ปฐมวัย

ผลการด�ำเนินงาน

โดยได้มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ระหวา่ง 11 
มหาวิทยาลัยท่ีได้รับคัดเลือก ในการเข้าร่วมเป็นสถาบัน
ผลิตและพัฒนาครูในโครงการสร้างโอกาสทางการศึกษา
ส�ำหรับนักเรียนในพ้ืนท่ีห่างไกล เป็นครูรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนของชุมชน 
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1.	 การค้นหา คดักรอง และคดัเลอืกนกัเรยีนในพืน้ท่ีห่างไกล 
และด้อยโอกาสเรยีน เพือ่ให้ทุนการศกึษาส�ำหรบัศกึษา
ต่อในคณะครุศาสตร์และคณะศึกษาศาสตร์ รุ ่นท่ี 1 
จ�ำนวน 328 คน ครอบคลุมพื้นที่ 45 จังหวัด

2.	 สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา 11 แห่ง พัฒนาหลักสูตร
กิจกรรมเสริมศักยภาพ (Enrichment Program) 
ท่ีเหมาะสมส�ำหรับนักศึกษาผู ้รับทุนในโครงการครู 
รัก(ษ์)ถิ่น เพื่อให้นักศึกษาครูมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ มทัีกษะท่ีจ�ำเป็นในศตวรรษท่ี 21 สอคคล้องกบั
ความต้องการของชมุชน และมจีติวญิญาณความเป็นครู

3.	 การค้นหาสถาบนัผลติและพฒันาคร ูจ�ำนวน 10 สถาบนั  
เพือ่ด�ำเนนิการร่วมผลติและพฒันาครรูุ่นใหม่ ในรุ่นท่ี 2 
ที่จะเข้าศึกษาต่อในปีการศึกษา 2564

4.	 การพัฒนาและเตรียมความพร้อมโรงเรียนปลายทาง 
ที่มีอัตราบรรจุข้าราชการครูในปี 2567 และ ปี 2568  
ซึง่เป็นโรงเรยีนท่ีจะรองรบัครรูุ่นใหม่ใน รุ่นท่ี 1 และ รุ่นท่ี 2  
อย่างต่อเนื่อง

5.	 สนับสนุนให้เกิดการวิจัย ติดตาม ประเมินผล และถอด
บทเรียนการด�ำเนินงานโครงการ ของการผลิตและ
พัฒนาครูรุ่นใหม่ รุ่นที่ 1 ปีการศึกษา 2563 เพื่อน�ำ
มาพัฒนาแนวทางการด�ำเนนิงาน

ก้าวต่อไป2.	 เครือขา่ยมหาวิทยาลัยท้ัง 11 สถาบัน จะร่วมมือกับ 
กสศ. ยกระดับหลักสูตรการผลิตครูใน 4 เรื่อง ได้แก่

	 1)		 การพัฒนารูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาท่ี 
	 เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดาร

	 2)	การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตส�ำนึกความเป็นครู 
	 และทักษะการท�ำงานโดยใช้ชุมชนเป็นฐานส�ำหรับ 
	 นักศึกษาครูผู้รับทุน

	 3)	รปูแบบการให้ค�ำปรกึษา ช่วยเหลอืดแูลระบบหอพกั  
	 และกิจกรรมเสริมสรา้งความเป็นครู ส�ำหรับ 
	 นักศึกษาครูผู้รับทุนตลอด 4 ปี

	 4)	กระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู และระบบ 
	 นิเทศทางการศึกษาทางไกลส�ำหรับนักศึกษาครู 
	 ผู้รับทุน

3.	 กสศ. สนบัสนนุทีมวชิาการเพือ่พฒันาคณุภาพการเรยีน
การสอน การเตรยีมความพร้อมของโรงเรยีนปลายทาง
ท้ัง 282 แห่งควบคู่กันไปด้วยตั้งแต่ในปีแรกนี้ เพื่อให้
สอดคล้องกับโครงการและรองรับการท�ำงานของครูรุ่น
ใหม่ได้ตามเป้าประสงค์ของโครงการซึง่ถอืเป็นส่วนหนึง่
ของภารกิจเพื่อปฏิรูปการศึกษา 

4.	 เกิดระบบฐานข้อมูลครูรัก(ษ์)ถิ่น ส�ำหรับเก็บข้อมูล 
นกัเรยีนผูร้บัทุน และตดิตามการท�ำงานของมหาวทิยาลัย  
11 แห่งที่ร่วมผลติและพัฒนาครู

	 1)		 วางแผนการค้นหา คัดกรอง และคัดเลือกนักเรียน 
	 ยากจนด้อยโอกาสในพ้ืนท่ีห่างไกลส�ำหรบัการศกึษา 
	 ต่อในคณะครุศาสตร์และคณะศึกษาศาสตร์ 

	 2)	สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาโรงเรียนปลายทางท่ีม ี
	 อตัราบรรจขุ้าราชการครใูนปี 2567 ครอบคลมุพืน้ท่ี  
	 45 จังหวัด จ�ำนวน 282 โรงเรียน  

ครูรัก(ษ์)ถิ่นเป็นโครงการที่ช่วยลดความเหลื่อมล้�ำ
ด้านการศึกษาในโรงเรียนพ้ืนที่ห่างไกล และปลายทาง
จะเกิดเป็นเครือขา่ยสถาบันอุดมศึกษาที่เข้มแข็ง ในการ
ร่วมยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ
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ส่องแนวทางเจียระไน "ครูรัก(ษ์)ถิ่น" 
จาก 'เด็กม้งยากไร้' สู่  'ครูดอยหัวใจนักพัฒนา'

“โรงเรยีนเปิดโอกาสทางการศกึษาให้เดก็ๆ ในพืน้ท่ี
มาโดยตลอด เพราะเป็นโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่ชายแดน
ห่างไกล เดก็ส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าม้ง และมฐีานะยากจน 
ซึ่งตั้งแต่ร่วมโครงการกับ กสศ. ก็ได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ตั้งแตก่ารวางแผน และประสานงานโดยมอบหมาย 
“ครูแนะแนว” ของโรงเรียนไปให้ความรู้แก่เด็กในชั้น
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท่ีมีฐานะยากจนและมีใจอยากเป็น
ครใูห้มาสมคัรกนัเยอะๆ เพราะนีค่อืโอกาสท่ีดทีางการ
ศึกษาส�ำหรับเด็กชายขอบ

ส่ิงท่ีทางโรงเรียนคาดหวัง คือ อยากเห็นเด็กท่ี
เขา้ร่วมโครงการ เรียนจบออกมาแล้วกลับมาเป็นครู
ท่ีดีของโรงเรียน และกลับมาพัฒนาชุมชนของตัวเอง 
อยากให้จดักิจกรรมดีๆ  ปลกุจิตส�ำนกึสาธารณะแก่เดก็
ระหว่างอยู่ในมหาวทิยาลัย ส�ำหรับ กสศ. ก็อยากให้มี
โครงการดีๆ แบบนี้ต่อไปเรื่อยๆ เพราะยังมีเด็กที่ขาด
โอกาสทางการศึกษาในพื้นที่ชายขอบแบบนี้อีกมาก”

นายศักดิ์ดนัย พฤกษ์เจริญ
ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนป่าไมอุ้ทิศ 4 ในฐานะ 1 ใน 282 โรงเรียน 

ที่นักศึกษาทุนจะบรรจุเป็นครูรัก(ษ์)ถิ่น

ปลูกจิตส�ำนึกสร้างครูชุมชน
“โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น กสศ. ไม่ได้ผลิตครูให้กลับมา

เป็นครูในโรงเรียนอย่างเดียว แต่ต้องการให้กลับมาเป็นครู
ของชุมชน ดังนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงมีความส�ำคัญ 
เพราะหากชมุชนอยากป้ันเดก็ให้เป็นอย่างไร ชมุชนสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วม ผ่านการท�ำงานกบัสถาบนัผลติและพัฒนา
ครูได้ทุกขั้นตอน นับเป็นมิติใหม่ของการพัฒนาครูรุ่นใหม่” 

ผศ.ดร.พิศมัย รัตนโรจน์สกุล  
ผู้จัดการโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น 

เส้นทางเจียระไนครูรัก(ษ์)ถิ่น

กรณีตัวอย่าง
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ครูกลับมาสอนที่บ้านเกิด 
แรงบันดาลใจส�ำคัญของท้องถิ่น

รอยยิม้ ท่าทีร่าเรงิเป็นมติรของเดก็ๆ และความตัง้ใจ 
มาเรียนจนอัตราการขาดเรียนด้วยสาเหตุอื่นๆ ที่ไม่ใช่
การลาป่วยมตีวัเลขเป็นศนูย์ เป็นหลกัฐานเชงิประจักษ์ 
ท่ีเห็นได้จากโรงเรียนในสังกัดกองก�ำกับการต�ำรวจ
ตระเวนชายแดน (ตชด.) บ้านห้วยสลุง อ.แม่ระมาด 
จ.ตาก

ส่ิงท่ีกลา่วมา ไม่ใช่เรื่องบังเอิญท่ีเกิดข้ึน แต่เป็น 
ความส�ำเรจ็ในการจดัการท่ีเกิดจากการร่วมแรงร่วมใจ 
ของคร ูนกัเรยีน ผู้ปกครองและทุกๆ คน ในโรงเรยีนแห่งนี้  
ท่ีค่อยๆ ถักทอภาพของโรงเรียนในฝันข้ึนมาร่วมกัน  
แต่ส่ิงเหลา่นี้อาจจะเกิดข้ึนยาก หากขาดหัวเรือหลัก
อย่าง ด.ต.หญิง วิไล ธนวิภาศรี ครูใหญ่โรงเรียน ตชด. 
บ้านห้วยสลุง คอยก�ำกับทิศทาง

“เหตผุลส�ำคญัของการท�ำงานได้อย่างเข้าใจธรรมชาต ิ
ของเดก็ในพืน้ท่ีและชมุชนนัน้มาจากการเป็นคนในพืน้ท่ี 
เป็นครู ตชด. ที่ได้กลับมาท�ำงานในบ้านเกิดตัวเอง”  

ด.ต.หญิง วไิล ธนวภิาศรี  
ครูใหญ่โรงเรียน ตชด. บ้านห้วยสลุง

อ่านเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์ กสศ.

"ครูนี" และ "ครูยู" ผู้อุทิศตนเพ่ือให้เด็กๆ ในพ้ืนที่ ได้กลับมา 
มีโอกาสที่ดีอีกคร้ัง

“ข่าวท่ีถูกเสนอออกไปนั้นส่ังสมยาวนานพอจะ
ท�ำให้ภาพลักษณ์ของ อ.ศรีสาคร ดูนา่กลัวส�ำหรับคน
ภายนอก แต่ในฐานะครคูนหนึง่ท่ีเตบิโตขึน้จากการเป็น 
นักเรียนท่ีนี่ ความยากจนด้อยโอกาสของเด็กๆ คือ 
ส่ิงท่ี “นา่กลัวยิ่งกวา่” และนั่นคืออุปสรรคของการ
พัฒนาชุมชนที่แท้จริง”

ครูสุนิดา อุมา หรือ ‘ครูนี’ ครโูรงเรยีนบ้านคอลอกาเว  
อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส เป็นคนที่นี่ตั้งแต่เกิด เริ่มเรียน
หนังสือท่ีโรงเรียนบ้านคอลอกาเวแห่งนี้ พอจบ ป.6 
จึงย้ายไปเรียนท่ียะลาจนจบเอกครูจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏยะลา จากนั้นได้งานเป็นครูสอนในโรงเรียน
เอกชนแห่งหนึง่ใน อ.รามนั จ.ยะลา เป็นเวลา 3 ปี พอถงึ 
เวลาสอบบรรจุ เธอก็ตัดสินใจกลับมาสอนที่นี่

“ตอนเราเรยีนท่ีนีค่รเูขาท�ำให้เรามองเห็นเป้าหมาย
ชีวิต ท�ำให้เรามีแรงพยายามเรียนจนส�ำเร็จ จากวันนั้น 
เราเลยรู ้สึกวา่ไม่มีอาชีพไหนท่ีเปลี่ยนแปลงผู้คนได้
เท่ากับการเป็นครู เพราะท่ีเราเป็นอยา่งทุกวันนี้ได้ก็
เพราะมีครูท่ีดีมาก่อน ทุกวันนี้เหตุการณ์รุนแรงตา่งๆ 
เงียบเสียงลงไปแล้ว แต่มันเหมือนเป็นภาพจ�ำว่าชมุชน
ของเราไม่ปลอดภัย นานครั้งจึงจะมีคนจากพื้นท่ีอื่นๆ 
มาท่ีนี ่ครสู่วนหนึง่ท่ีบรรจเุข้ามาแล้วเขากอ็ยู่กนัไม่นาน  
จะมีก็แตค่นในพื้นท่ีเราเองท่ีพร้อมจะปักหลักท�ำงาน 
เพราะเรามองว่าชุมชนนี้คือบ้าน คือครอบครัวของ
พวกเรา”
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6
โครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ
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6
กลุ่มเป้าหมาย : นักเรียน ม.ปลาย/ปวช. ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์

โครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ

โครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ เป็นทุน 
ส่งเสรมิโอกาสทางการศกึษาของ กสศ. เพือ่ค้นหาคดัเลอืก
พฒันาเดก็เยาวชนท่ีเรยีกว่า ‘เดก็ช้างเผอืก’ ท่ีมาจากพืน้ฐาน 
สายอาชีพให้มีโอกาสได้เรียนต่อในระดับปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษา คือเปดิโอกาสปฏิรูปให้เด็กท่ียากจนท่ีสุด 
20 % แรกของประเทศได้เรียนต่อสูงขึ้น เป็นการเสริมเด็ก
ช้างเผือกให้ก้าวไกลด้วยทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ 
เรียนจนจบปริญญาเอก

งานศกึษาขององค์การเพือ่ความร่วมมอืและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ หรอื OECD พบว่าประเทศไทยมีกลุ่มนกัเรยีน
ช้างเผือกท่ีมีฐานะยากจนกลุ่มลา่งสุด 25% ของประเทศ 
แต่สามารถท�ำคะแนนได้อยู่ในกลุ่มที่ได้คะแนนสูงสุด 25% 
ของประเทศ โดยประเทศไทยมีเด็กช้างเผือกกลุ่มนี้จ�ำนวน 
13% ของเดก็ในกลุ่มเศรษฐฐานะล่างสุด (bottom 25%) หรอื  
6,111 คน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยโออีซีดีซึ่งมี 11.3% ซึ่งหาก
เด็กกลุ่มนี้ไม่ได้รับโอกาสสนับสนุนการเรียนต่อ จะมี 
แนวโน้มหลดุออกนอกระบบการศกึษา หรอืได้รบัการศกึษา
ท่ีไม่สามารถแสดงศักยภาพหรือได้รับการพัฒนาอย่าง 
เต็มท่ี นับเป็นการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ท่ีส�ำคัญของ 
ประเทศ สอดคล้องกับข้อมูลเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส 
มีโอกาสศึกษาต่อระดับสูงเพียงร้อยละ 5 หรือ 8,000 คน
ต่อรุ่นเทียบกับค่าเฉล่ียของประชากรประเทศท่ีมีโอกาสถึง 
ร้อยละ 30 

แนวคิดโครงการ  

วธีิการ 
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จากข้อเท็จจริงดังกลา่ว จึงเป็นท่ีมาของโครงการทุน
พัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ ซึง่ตัง้อยู่บนหลกัการส�ำคญั  
4 เรื่อง ได้แก่ 

1. 	ส่งเสริมโอกาสทางศึกษาตอ่เตม็ศักยภาพให้กบักลุ่ม 
เป้าหมายผูใ้กล้จบ ปวส. หรืออนุปริญญาสาย
อาชีพใหไ้ด้รับโอกาสทางศึกษาและการพัฒนาต่อ
เต็มศักยภาพอย่างต่อเน่ือง ระดับปริญญาตรีถึง
ปริญญาเอก โดยต้องเป็นเยาวชนท่ีมีผลการเรียน 
ดเียีย่ม มคีวามสามารถพเิศษ โดยเฉพาะด้านนวตักรรม
และเทคโนโลยี และมีเจตคติท่ีดีต่อสายอาชีพแต่
ขาดแคลนทุนทรพัย์และด้อยโอกาสตามเกณฑ์ของ กสศ. 

2.	 เสริมสร้างสมรรถนะของก�ำลังคนเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการสายอาชีพ โดยสาขาที่ส่งเสริม 
จะเป็นสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการและ 
พัฒนาก�ำลังคนของประเทศ โดยฉพาะในสาขา 
ท่ีเป็นกลุม่ New Growth Engine (กลุ่ม First 
S-curve และกลุ่ม New S-curve) เทคโนโลยี
ดิจิทัล และสาขาท่ีขาดแคลนและเป็นท่ีต้องการของ
ตลาดแรงงาน

3. การส่งเสริมให้ภาคเอกชนหรือภาคประกอบการ 
มีส่วนร่วมในการลงทุนในลักษณะ co-funding 
โดยสามารถท�ำในรูปแบบการใช้โจทย์ศึกษาวิจัยจาก
ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการในการท�ำโครงงาน/วิจัย
ของนักศึกษาทุน มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี ผลิตภัณฑ์ 
หรือการประยุกต์ใช้งานแบบใหม่ร่วมกันระหว่างภาค
เอกชนหรือผู้ประกอบการและนักศึกษาทุน จากการ
ศึกษาวิจัยสู่ภาคการผลิต และภาคบริการ เป็นการเพิ่ม
มูลค่าของโครงการ โดยภาคเอกชนหรือภาคผู้ประกอบ
การร่วมลงทุนทางการศึกษา

4. การพัฒนาความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา และ 
ผู้ประกอบการทั้งในและต่างประเทศ ในการ 
บ่มเพาะและพัฒนาศักยภาพของเยาวชนกลุ่ม 
เป้าหมาย ผ่านกิจกรรมเสริมคุณภาพ อาท ิโครงงาน  
(Project-based learning) การเรียนรู้แลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์และการฝึกงาน (Internship/Attachment)  
จากประสบการณ์จรงิของพีเ่ลีย้ง และภาคผู้ประกอบการ  
เพือ่เสรมิสร้างความเชีย่วชาญในสายงาน เป็นการสร้าง
ก�ำลังคนที่มีความรู้และทักษะวิชาชีพ

ทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ จะให้สถาบันการ
ศกึษาเป็นผู้เสนอชือ่ผู้รบัทุน โดยสามารถเสนอชือ่นกัศกึษา
ผู้รับทุนสาขาละไม่เกิน 2 คน สถาบันการศึกษาท่ีสามารถ
เสนอชื่อได้ ได้แก่ สถาบันท่ีมีนักศึกษาก�ำลังศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหลักสูตรต่อเนื่อง/เทียบโอนในปีการศึกษา 
2562 ในสาขาที่ก�ำหนด ได้แก่

1) สาขาท่ีเป็นเปา้หลักในการพัฒนาประเทศ ได้แก่
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ (First S-Curve) 
อตุสาหกรรมยานยนต์ใหม่ อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์ 
อัจฉริยะ อุตสาหกรรมกลุ่มรายได้ดีและอุตสาหกรรม 
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมการเกษตรและ 
เทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร  
อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) หุ่นยนต์ 
เพื่ออุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร

2) สาขาด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี (STEM) และ
เทคโนโลยีดิจิทัล
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 อยู่ระหว่างการสรรหา
นักศึกษาท่ีมีศักยภาพและความรู้ความสามารถท่ีก�ำลัง
ศึกษาอยู ่ในระดับปริญญาตรีในหลักสูตรต่อเนื่องหรือ 
เทียบโอนของสาขาวิชาชีพท่ีสามารถศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอก จ�ำนวน 40 ทุน  

กระบวนการสรา้งการมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยและ
ภาคเอกชน เพือ่ให้นกัศกึษาทุนได้รบัการบ่มเพาะและพฒันา
ความสามารถเป็นเลศิอย่างต่อเนือ่ง เช่น การพฒันาหลกัสูตร
นวัตกรรมสมัยใหม่เพื่อรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีและ 
อตุสาหกรรมในอนาคต การรบันกัศกึษาฝึกงาน/เข้าท�ำงาน 
และการระดมทุนในลักษณะ Co-funding รวมถงึการวจัิย  
ติดตาม และประเมินผลของนักศึกษาทุนรุ่นแรก ท้ังเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ 

•	 ส่งเสริม สนับสนุนเยาวชนท่ีมีศักยภาพและความ
สามารถพเิศษแต่ขาดแคลนทุนทรพัย์และด้อยโอกาส
ให้ได้รับการพัฒนาและโอกาสทางการศึกษาต่อ 
เต็มศักยภาพต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการผลิตและพัฒนาก�ำลังคน
สายอาชพีท่ีตอบสนองต่อการขบัเคลือ่นประเทศตาม
นโยบายประเทศไทย 4.0

•	 ส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษจากกลุ่มอาชีวศึกษา
ให้ได้ใช้ทักษะและพัฒนาตนเองเป็นผู้เชี่ยวชาญ/
บุคลากรชั้นน�ำของประเทศจากระบบการศึกษา 
ระดบัสูง โดยจะเกิดผลกระทบในการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

•	 ส่งเสริมให้เห็นถึงโอกาสทางการศึกษาและการ
พัฒนาทางด้านสายอาชีพ/อาชีวศึกษาว่ามีโอกาส 
ก้าวหน้าในการศึกษาต่อระดับสูง (การเป็น role 
mode)

เป้าหมาย ผลการด�ำเนินงาน

ก้าวต่อไป
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7
โครงการพัฒนาครูและโรงเรียนเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง
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7
กลุ่มเป้าหมาย :	 โรงเรียนที่ดูแลเด็กและเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ครูในพ้ืนที่ห่างไกลและ		
	 ครูผู้ดูแลเด็กและเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ นักเรียนในระบบการศึกษา 
	 ภาคบังคับ

โครงการพัฒนาครูและโรงเรียนเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง

•	 TSQP โมเดลปฏิรูปคุณภาพการศึกษาด้วยพลังของ 
ทุกคนในโรงเรียน แม้ห่างไกลก็ไม่เหลื่อมล�้ำ

แนวคิดโครงการ  

 คณุภาพการศกึษาของประเทศไทยยงัคงมคีวามเหล่ือมล�ำ้ 
ด้านความรู้ระหว่างนักเรียนในเมืองกับนักเรียนในชนบท
ท่ีต่างกันเกือบ 2 ปีการศึกษา เนื่องมาจากคุณภาพของ
โรงเรยีนท่ีไม่เท่ากนั มคีวามแตกต่างท้ังในด้านงบประมาณ
และทรัพยากร

ท่ีผ่านมาการพัฒนาคุณภาพครูและโรงเรียนเพื่อแก้
ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาในประเทศไทย 
มโีครงการวจิยัทดลองท่ีเป็นทุนเดมิของ กสศ. และหน่วยงาน 
ท่ีเกีย่วข้องกบัการศกึษา ซึง่เห็นผลเป็นรปูธรรมและสามารถ
น�ำมาเป็นต้นแบบขยายผลได้ พบว่าการปฏิรูปการศึกษา
ด้วยวิธีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารเพียงมิติใด
มิติหนึ่ง ไม่สามารถท�ำให้การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเกิด

วธีิการ 

ผลส�ำเร็จได้ เนื่องจากไม่น�ำไปสู่การเปล่ียนแปลงการเรียน
การสอนในห้องเรยีนอย่างแท้จรงิ การปฏริปูจ�ำเป็นต้องเกิด
การพัฒนาร่วมกันทั้งในมิติของการเรียนรู้ในห้องเรียนและ
โรงเรียนท้ังระบบ จนสามารถสร้างกลไกท่ีเข้มแข็งในการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนอย่างต่อเนื่องด้วยตนเองได้ 

กสศ. และ สพฐ. จึงได้ลงนามบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือโครงการพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง (Teachers & School  
Quality Program : TSQP) เพื่อพัฒนาโรงเรียน
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาขนาดกลางสังกัด สพฐ.  
ในชนบทท่ีมีเด็กและเยาวชนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์หรือ 
ด้อยโอกาสอยู่อย่างหนาแน่น ให้เป็นโรงเรยีนท่ีสามารถพัฒนา 
คุณภาพตนเองได้ท้ังดา้นการบริหารจัดการ และดา้นการ 
จดัการเรยีนการสอนในระดบัชัน้เรยีน เพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ 
ทางการศึกษาในมิติของคุณภาพโรงเรียนและครู

โครงการ TSQP จะเป็นการพัฒนาครูท้ังโรงเรียน
ท่ีสอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาท้ังในระดับ
นานาชาตแิละของประเทศไทย ตามหลกัการศกึษาวจิยัและ
พัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole School Approach) 
โดยเสริมจุดเน้นไปยังการพัฒนาการเรียนการสอนใน 
ชั้นเรียนซึ่งใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School based) 

กสศ. สนบัสนนุการท�ำงานของโรงเรยีนโดยมทีีมพีเ่ลีย้ง 
จาก 5 เครือขา่ยให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำเทคนิคกระบวนการ 
พัฒนาระบบบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการสอน 
ตามบริบทของพื้นที่อย่างใกล้ชิดในประเด็นส�ำคัญดังนี้  

(1) สนับสนุนให้โรงเรียนก�ำหนดเป้าหมาย (Goal)  
ที่ชัดเจนเพื่อยกระดับการเรียนรู้ของนักเรียนในโรงเรียน

(2) สนับสนุนการใช ้ระบบสารสนเทศส�ำหรับ 
ผู้บริหารและครูเพื่อการพัฒนาโรงเรียนและการจัดการ
ศึกษาอย่างมีคุณภาพ (Q-info) อันจะนําไปสู่การติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของเด็กในชั้นเรียนเป็นรายบุคคล
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(3)	 สนับสนุนให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (PLC)  
ให้ครูเกิดการเรียนรู ้และพัฒนาตนเองร่วมกันกับเพื่อนครูท้ัง
โรงเรียน (Professional Learning Community: PLC)

(4)	 สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาและเครือข่ายต่างๆ (Network) 

ผลผลติและผลลพัธ์
โรงเรียนสามารถพัฒนาคนดเีองอยา่งเข้มแขง็

ก. มีการทํางานเป็นทีม ข. มเีป้าหมายและแผนการพัฒนาทีชั่ดเจน
ค. มรีะบบสารสนเทศทีใ่ช้ประโยชน์ได้
จ. มีกระบวนการ PLC อย่างต่อเน่ือง

ง. มีสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการเรียนรู้

ครูมทัีกษะพ้ืนฐานในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผูเ้รียนและครูรุ่นใหม่

- นักเรียนได้รับการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทีเ่หมาะสมตามช่วงวยั
- นักเรียนดอ้ยโอกาสได้รับการดแูลและพัฬนาเตม็ศักยภาพ

- ชุมชนมส่ีวนร่วมในการกาํหนดเป้าหมานพัฒนาโรงเรียน
- มส่ีวนร่วมในการดูแลการศึกษาของผูเ้รียนและครูรุ่นใหม่

Impact School Transformation

เกดิการปฏิรูปการบริการจดัการและการเรียนการสอนในโรงเรียนทัง้ระบบ

สถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน
ก. อาจารย์ไดรั้บประสบการณ์และพัฒนาทกัษะทางวชิาชีพ
ข. นักศึกษาครูได้ฝกึประสบการณ์การวชิาชีพในโรงเรียนกลุม่เป้าหมาย

ก. ออกแบบแผนการเรียนการสอน ข. จดัการเรียนการสอน
ค. วดัผลและประเมนิผลนักเรียน ง. พร้อมสนับสนุนการฝกึประสบการให้นักศึกษาและครูรุ่นใหม่

สถาบัน
อุดมศึกษา

โรงเรียน

ครู

ชุมชน

นักเรียน

การวจิยัและประเมนิผล

การยกระดบัคุณภาพโรงเรียน กลุม่เป้าหมาย (290 แห่ง)

เป้าหมายของโรงเรียนมีความท้าทายและเหมาะสมกับบริบท

ระบบสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนและสนับสนุน
การทํางานของครูทีม่ปีระสิทธิภาพ

พัฒนาครู ผูบ้ริหาร และชุมชนดว้ยกระบวนการ PLC

จดัการเรียนการสอนแบบ active learning ในระดบัช้ันเรียน

Network : สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหวา่งโรงเรียน
       หลากหลายรูปแบบ

สถาบันอุดมศึกษา
เครือขา่ย

Coaching
สนับสนุนเทคนิค
วชิาการ สปรร.

และถอดบทเรียน

โรงเรียนเครือข่าย
ในพ้ืนที่

ชุมชน

ผลผลติและผลลัพธ์
โรงเรียนสามารถพัฒนาคนดเีองอยา่งเข้มแขง็

ก. มีการทํางานเป็นทีม ข. มเีป้าหมายและแผนการพัฒนาทีชั่ดเจน
ค. มรีะบบสารสนเทศทีใ่ช้ประโยชน์ได้
จ. มีกระบวนการ PLC อย่างต่อเน่ือง

ง. มีสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการเรียนรู้

ครูมทัีกษะพ้ืนฐานในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผูเ้รียนและครูรุ่นใหม่

- นักเรียนได้รับการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทีเ่หมาะสมตามช่วงวยั
- นักเรียนดอ้ยโอกาสได้รับการดแูลและพัฬนาเตม็ศักยภาพ

- ชุมชนมส่ีวนร่วมในการกาํหนดเป้าหมานพัฒนาโรงเรียน
- มส่ีวนร่วมในการดูแลการศึกษาของผูเ้รียนและครูรุ่นใหม่

Impact School Transformation

เกดิการปฏิรูปการบริการจดัการและการเรียนการสอนในโรงเรียนทัง้ระบบ

สถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน
ก. อาจารย์ไดรั้บประสบการณ์และพัฒนาทกัษะทางวชิาชีพ
ข. นักศึกษาครูได้ฝกึประสบการณ์การวชิาชีพในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย

ก. ออกแบบแผนการเรียนการสอน ข. จดัการเรียนการสอน
ค. วดัผลและประเมนิผลนักเรียน ง. พร้อมสนับสนุนการฝกึประสบการให้นักศึกษาและครูรุ่นใหม่

สถาบัน
อุดมศึกษา

โรงเรียน

ครู

ชุมชน

นักเรียน

การวจิยัและประเมนิผล

การยกระดบัคณุภาพโรงเรียน กลุม่เป้าหมาย (290 แห่ง)

เป้าหมายของโรงเรียนมีความท้าทายและเหมาะสมกบับริบท

ระบบสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนและสนับสนุน
การทํางานของครูทีม่ปีระสิทธิภาพ

พัฒนาครู ผูบ้ริหาร และชุมชนดว้ยกระบวนการ PLC

จดัการเรียนการสอนแบบ active learning ในระดบัช้ันเรียน

Network : สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหวา่งโรงเรียน
       หลากหลายรูปแบบ

สถาบันอุดมศึกษา
เครือขา่ย

Coaching
สนับสนุนเทคนิค
วชิาการ สปรร.

และถอดบทเรียน

โรงเรียนเครือข่าย
ในพ้ืนที่

ชุมชน

(5)	 สนับสนุนให้เกิดกระบวนการพัฒนาการเรียนการสอน 
ของครใูนระดบัชัน้เรยีน (Classroom) ท่ีเป็น Active Learning 
รปูแบบต่างๆ ท่ีส่งผลให้ผู้เรยีนเกิดทักษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษท่ี 21  
และมีแนวโน้มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน ในขณะท่ีนักเรียน
ยากจนด้อยโอกาสได้รับการดูแลอยา่งเต็มศักยภาพเท่าเทียมกัน  
โดยครจูะมคีวามสามารถในการประเมนิและช่วยเหลอืนกัเรยีนเป็น
รายบุคคล  
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จับมือ สพฐ. และโรงเรียนขนาดกลางในพ้ืนที่ 
ห่างไกล 291 แห่ง พัฒนาโมเดลปฏิรูปการเรียนการสอน 
ด้วยพลังของครูทั้งโรงเรียน

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดม้ีเครือข่ายโรงเรียน
ขนาดกลางในพื้นท่ีหา่งไกลท่ีผู ้บริหารและครูผู ้สอน
สมัครใจ และตั้งใจเข้าร่วมโครงการจ�ำนวน 291 แห่ง  
ในพื้นท่ีเป้าหมาย 35 จังหวัด พร้อมพัฒนาครูจ�ำนวน 
5,800 คน มีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ จ�ำนวน  
36,224 คน จากจ�ำนวนนักเรียนท้ังหมด 78,654 คน  
ได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และได้รับการ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางท่ีมีเด็กและ 
เยาวชนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสอยู ่ 
หนาแน่น ผู้บริหารและครูมีความตั้งใจพัฒนาคุณภาพ 
โรงเรียน ท้ังด้านการบริหารจัดการ และด้านการจัด 
การเรียนการสอนในระดับชั้นเรียน เพื่อลดความ 
เหล่ือมล�้ำทางการศึกษา ผู้เรียนเกิดทักษะการเรียนรู้ 
ในศตวรรษท่ี 21 และมีแนวโน้มของผลสัมฤทธ์ิทาง 
การเรียนสูงขึ้น ในขณะท่ีนักเรียนยากจนด้อยโอกาส 
ได้รับการดูแลอยา่งเต็มศักยภาพเทา่เทียมกัน โดยคร ู
จะมีความสามารถในการประเมินและช่วยเหลือ
นักเรียนเป็นรายบุคคล

เป้าหมาย

ผลการด�ำเนินงาน

พัฒนาศักยภาพผ่านการจัดการเรียนการสอนท่ีเอื้อ
ต ่อการพัฒนาตามความต้องการและศักยภาพเป ็น 
รายบุคคล ท้ัง 291 โรงเรียนพัฒนารูปแบบและเครื่องมือ 
หนุนเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นเรียน และ
การพัฒนาโรงเรียนท่ีหลากหลาย โดยมีทีมพี่เลี้ยงจาก 
5 เครือข่ายร่วมแนะน�ำอย่างใกล้ชิด ประกอบด้วย

•	 มูลนิธิล�ำปลายมาศพัฒนา ร่วมพัฒนาจ�ำนวน 76 
โรงเรียน

•	 มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี ร่วมพัฒนาจ�ำนวน 
75 โรงเรียน

•	 มลูนธิิโรงเรยีนสตาร์ฟิชคนัทรโีฮม ร่วมพฒันาจ�ำนวน 60 
โรงเรียน

•	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ร่วมพัฒนาจ�ำนวน 20 
โรงเรียน

•	 มหาวทิยาลัยขอนแก่น ร่วมพัฒนาจ�ำนวน 60 โรงเรียน 

เกิดรูปแบบและเครื่องมือหนุนเสริมของการพัฒนา 
การจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นเรียน และการพัฒนา 
โรงเรียนในรูปแบบท่ีหลากหลายจาก 5 เครือข่าย 
ร่วมด�ำเนินการ ดังนี้
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ในอนาคตโครงการน้ีจะบูรณาการกับโรงเรียนคุณภาพประจ�ำต�ำบลทั่วประเทศของทาง สพฐ. และจะท�ำให้เกิด
โมเดลส�ำหรับการปฏิรูปคุณภาพสถานศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้�ำอย่างยั่งยืน 

หน่วยงานภาคีเครือข่าย 

มูลนิธิล�ำปลายมาศพัฒนา
ร่วมพัฒนาจ�ำนวน 76 โรงเรียน

การเปลีย่นแปลงเชงิระบบด้วยนวตักรรม 3 เรือ่งท่ีส�ำคญั 
1. 	จิตศึกษา
2.	 หน่วยการเรียนแบบบูรณาการท่ีใช้ปัญหาเป็นฐาน 

(Problem-based Learning : PBL) 
3. 	ชมุชนการเรยีนรู้วชิาชพี (Professional Learning 

Community : PLC)

มหาวทิยาลัยศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี  
ร่วมพัฒนาจ�ำนวน 75 โรงเรียน

•	 การจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning โดยใช้
การสร้างบรรยากาศในห้องเรียนให้เป็นห้องเรียน
ประสิทธิภาพสูง (High functioning Classroom) 
จากสถาบนัความคดิสร้างสรรค์แห่งสหราชอาณาจักร 
(CCE) 

•	 เครื่องมือส่งเสริมทักษะความคิดสร้างสรรค์และการ
คดิวเิคราะห์อย่างมวีจิารณญาณจากองค์การ OECD 
เพื่อพัฒนานักเรียนอย่างต่อเนื่อง

มูลนิธิโรงเรียนสตาร์ฟิชคันทรีโฮม  
ร่วมพัฒนาจ�ำนวน 60 โรงเรียน

•	 การจดัการเรียนรู้แบบโครงงาน (Problem-based  
Learning : PBL) เพื่อส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม 
เพื่อการแก้ไขปัญหา โดยยึดหลักการตามทฤษฎี 
การสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง (Constructivism)  
เพื่อเปดิโอกาสให้ผู ้เรียนเป็นผู ้แสวงหาความรู  ้
และสามารถคดิหาค�ำตอบและสร้างนวตักรรมในเรือ่ง
ท่ีตนเองสนใจได้ด้วยกระบวนการ STEAM Design 
Process และกิจกรรมพื้นท่ีส�ำหรับนักสรา้งสรรค์ 
(Maker space)

•	 ชมุชนการเรยีนรู้วชิาชพี (Professional Learning 
Community : PLC ) โดยมเีกณฑ์การพฒันาครแูละ
ผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 เป็นแนวทาง

มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์  
ร่วมพัฒนาจ�ำนวน 20 โรงเรียน

•	 การจัดการเรียนรู้ในแนวทางบ้านวิทยาศาสตร์น้อย 
ใช้การบ่มเพาะทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
ทัศนคตท่ีิดต่ีอวทิยาศาสตร์ ทักษะการตัง้ค�ำถาม และ
ทักษะการเชื่อมโยง 

•	 การจดัการเรยีนรู้แบบโครงงานฐานวจิยั (Research 
– Based Learning: RBL) ผสานกับจิตตปัญญา 
และทักษะการคิด ใช้เรื่องรอบตัวเป็นประเด็นในการ
ศึกษา โดยการส�ำรวจชุมชน

มหาวทิยาลัยขอนแก่น 
ร่วมพัฒนาจ�ำนวน 60 โรงเรียน

•	 การบรหิารจดัการระดบัโรงเรยีนใช้นวัตกรรมการศกึษา
ชัน้เรยีน (Lesson Study) และการบรหิารจดัการ 
ในระดับชั้นเรียน (Classroom management) 
โดยใช้วิธีการแบบเปิด (Open Approach)

•	 การสร้างชมุชนการเรยีนรู้เชงิวชิาชพี (Professional 
Learning Community : PLC) ในระดับโรงเรียน 
ระหว่างโรงเรียน ระดับชาติ และนานาชาติ

รูปแบบและเคร่ืองมือการพัฒนาครูและโรงเรียน
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขยายการด�ำเนินการพัฒนา
โรงเรียนในรุ่นท่ี 2 จ�ำนวน 560 โรงเรียน (รวมกับจ�ำนวนโรงเรียน 
สะสมเดิมจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รุ ่นท่ี 1 จ�ำนวน  
291 โรงเรียน) รวมโรงเรียนท้ังหมด 851 โรงเรียน (ประมาณ 
ร้อยละ 10 ของโรงเรียนขนาดกลาง) ท่ีเขา้ร่วมการพัฒนาคุณภาพ 
ตนเองท้ังระบบอย่างต่อเนือ่ง รวมถงึการจดัท�ำหลักสูตรพฒันาศกัยภาพ 
พี่เลี้ยงและครูแกนน�ำเพื่อเตรียมการขยายผลที่ยั่งยืน

ก้าวต่อไป

อ่านเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์ กสศ.

 ด้วยพลังครูทั้งโรงเรียน
เปลี่ยนการสอนรูปแบบเดิมๆ ไมม่คี�ำวา่สายเกินไป 

2 เดือนเร่ิมเห็นผล
เปลี่ยนภาพนักเรียนน่ังเงยีบ เป็นกล้าคิด กล้าตอบ 
สร้างสรรค์ ผ่านการสอนแบบจิตศึกษา

ปัญหาเด็กที่แตกต่างกัน 
ที่ครูทุกคนต้องท�ำให้เกิดความเท่าเทียม

“เดก็สนใจการเรยีนมากขึน้ บางคนท่ีชอบหนเีรยีนใน
วชิายากๆ อย่าง คณติศาสตร์ วทิยาศาสตร์ กเ็ริม่กลับมา
เรยีนและท�ำกิจกรรมจนเลกิเรยีน ส่วนหนึง่คดิว่าเพราะ  
PBL ไม่ได้สอนหนัก แต่สอนให้เด็กรู้จักคิดมากขึ้น

ถงึแม้จะสอนหนงัสือในรปูแบบปกตมิา 27 ปี แต่ใน
แง่ของการปรบัเปลีย่นการสอนของครกูไ็ม่ยากเพราะใช้
แผนของล�ำปลายมาศพฒันามาเป็นเครือ่งมอื โดยส่ิงท่ี
ได้ผลอย่างหนึง่คอืเทคนคิการพดูเสียงเบาลงเพือ่ให้เดก็
สนใจตัง้ใจฟังมากขึน้ จากเดมิท่ีเคยต้องพดูเสียงดงัเดก็
กไ็ม่สนใจแต่พอน�ำวธีิพดูเสียงเบามา ใช้คร ู20 คนท่ีมา
อบรม ในจ�ำนวนนี ้18 คนพูดตรงกนัว่าได้ผลด ีหรอืเรือ่ง
การใช้จิตศึกษามาช่วยท�ำให้เด็กรู้จักตัวเอง จากเดิมท่ี
ต้องคอยเตอืน ว่าอย่าท�ำอย่างนัน้นะ อย่าท�ำอย่างนีน้ะ  
ซึ่งเด็กเชื่อบ้างไม่เชื่อบ้าง แต่ตอนนี้ ลองเปลี่ยนให้เขา
มาส�ำรวจตวัเองว่าจะท�ำอะไรไม่ท�ำอะไรกช่็วยให้เดก็ๆ 
เรียนรู้จากตัวเองและได้ผลมากขึ้น” 

ครูเมตตา นาหิรัญ 
จากโรงเรียนบ้านนาค้อ จ.เลย 

“ถ้าเขาวิเคราะห์ค�ำตอบออกมาผิด ครูก็จะถาม 
กลบัว่า "ท�ำไมลกูคดิแบบน้ัน?" แล้วให้เขาค่อยๆ คดิต่อ 
เพื่อน�ำไปสู่ค�ำตอบท่ีถูกต้องได้ใกล้เคียงข้ึนเรื่อยๆ  
เพราะถ้าเราให้ค�ำตอบเขาเลยกจ็ะเป็นการปิดกัน้ความ
คิดสร้างสรรค์เขา 

ดใีจมากครบัท่ีมโีครงการนี ้ได้รบัหลกัการ แนวทาง  
ขั้นตอนการจัดกิจกรรมจาก กสศ. รวมถึงการนิเทศ 
ติดตามจากทา่นอาจารย์จาก ม.สงขลานครินทร์ท่ีมา 
อบรม ในโครงการ พัฒนาครูและโรงเรียนเพ่ือยกระดับ 
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง หรือ TSQP  
(Teachers & School Quality Program) ของ กสศ.  
ตลอดช่วง 4 เดือนท่ีผา่นมา ท�ำให้เราได้เปลี่ยนจาก 
การสอนแบบเดมิๆ ท่ีไม่มรีปูแบบชดัเจนมาก ให้มทิีศทาง 
ขึ้นมา ตอนนี้เราเลยก็ไม่เครียดด้วย เพราะการเรียนรู้
มันออกมาจากเด็กจริงๆ โดยที่ไม่ต้องไปยัดเยียดเขา”  

ครูบ่าว - นัฐพงษ์ ดินนุ้ย 
ครูอนุบาล 2 จากโรงเรียนบ้านท่าชะมวง จ.สตูล
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8
โครงการการพัฒนาทักษะการคิดวเิคราะห์สร้างสรรค์
ในโรงเรียนเพ่ือความเสมอภาคในการเติบโตเป็น
แรงงานคุณภาพยุค 4.0 ของเยาวชนไทย
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โครงการการพัฒนาทกัษะการคดิวเิคราะห์สร้างสรรค์
ในโรงเรียนเพ่ือความเสมอภาคในการเติบโตเป็น

แรงงานคุณภาพยุค 4.0 ของเยาวชนไทย
8

กลุ่มเป้าหมาย : 	 1. 	โรงเรียนที่ดูแลเด็กและเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์
	 2. 	ครูในพ้ืนที่ห่างไกลและครูผู้ดูแลเด็กและเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
		  เด็กนักเรียนในระบบการศึกษาภาคบังคับ

ขยายผลงานวิจัยการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ ลดความ 
เหลือ่มล�ำ้ในการพฒันาศกัยภาพของผูเ้รยีนไดใ้นโรงเรยีน 
ทุกระดับ กุญแจยกระดับคุณภาพการศึกษาให้กับเด็ก
ยากจนทั่วโลก 

แนวคิดโครงการ  

ข้อค้นพบจากการวิจัยร่วมระหว่าง กสศ. ส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และ
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  
(Organization of Economic Cooperation 
Development หรือ OECD) ในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัด สพฐ. สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
และส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)  
ท่ัวประเทศ 200 แห่ง ปีการศกึษา 2559-2561 ครอบคลมุ 
กลุ่มตัวอย่างนักเรียนไทยกว่า 5,000 คน และครูมากกว่า  
200 คน ชี้ชัดว่า เมื่อน�ำเครื่องมือส่งเสริมและประเมิน
ทักษะความคิดสร้างสรรค์และทักษะการคิดวิเคราะห์
ในชั้นเรียนของ OECD ไปใช้ในห้องเรียนทดลองอย่าง 
ต่อเนื่อง สามารถท�ำให้ทักษะความคิดสรา้งสรรค์และ
ทักษะการคิดวิเคราะห์ของนักเรียนเพิ่มขึ้นได้ โดยเฉพาะ 
นักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาส ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีได้ผลการ
ประเมิน PISA เฉลี่ยต�่ำที่สุด ก็สามารถสร้างการพัฒนาให้
เกิดได้จริงอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถติิ 

งานวิจัยนี้มีนัยเชิงนโยบายท่ีส�ำคัญท้ังต่อการปฏิรูป
ระบบการศึกษาในมิติคุณภาพ และมิติความเสมอภาค
ต่อผู้เรียนทุกคนในระบบการศึกษา ชี้ให้เห็นว่า จริงๆ 
แล้วระบบการศึกษาไทยสามารถผลิตนักเรียนบางกลุ่ม 
ท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู ้สู งไมแ่พ ้ใครในโลก 
ทั้งนักเรียนที่มาจากครอบครัวทั่วไป หรือนักเรียนที่มาจาก

วธีิการ 
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“โครงการนีเ้ป็นการสร้างพฤตกิรรมการจัดการเรยีน 
การสอนของครู เริ่มจากพื้นท่ีท่ีเล็กท่ีสุดคือห้องเรียน  
แล้วเมื่อขยายไปสู่ในระดับชาติได ้บทบาทของครูก็จะ 
เปล่ียนไปจากเดิมท่ีเคยเป็นศูนย์กลาง เป็นผู้ถา่ยทอด 
ความรู้ทุกอย่าง ก็จะเปลี่ยนเป็นผู้อ�ำนวยความสะดวก 
ในการเรียนรู้เป็นโค้ชท่ีจะช่วยเหลือผู้เรียนให้สร้าง 
องค์ความรู้ด้วยตนเองได้ และการเรยีนรู้แบบ Active  
Learning นี้ จะสร้างพลเมืองโลกท่ีมีความสามารถ 
ในการแข่งขันท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ  
และในระดับโลก รวมถึงส่ิงส�ำคัญท่ีสุดส่ิงหนึ่งของ
วงการศึกษา นั่นคือ การลดความเหลื่อมล้�ำในการ
พัฒนาศักยภาพของผูเ้รียนไดใ้นโรงเรียนทกุระดบั”

ผศ.ดร.ธันยวชิ วเิชียรพันธ์ 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวจิัยและวทิยบริการ มหาวทิยาลัยศรีปทุม 
วทิยาเขตชลบุรี หัวหน้าคณะวจิัยเคร่ืองมอืเสริมสร้างทักษะ

ความคิดสร้างสรรค์และการคิดวเิคราะห์

ครอบครวัยากจน ข้อค้นพบนีจ้งึน�ำมาสู่โครงการการพฒันา
ทักษะการคิดวิเคราะห์สรา้งสรรค์ในโรงเรียนเพื่อความ 
เสมอภาคในการเติบโตเป็นแรงงานคุณภาพยุค 4.0 ของ
เยาวชนไทย โดย กสศ. จะท�ำงานร่วมกบั สพฐ. และ OECD 
ด�ำเนินงานดังนี้ 

1.	 พัฒนาแนวทางการอบรมวิทยากรแกนน�ำและพี่เลี้ยง
ครู เพื่อถ่ายทอดกระบวนการจัดการเรียนการสอนและ
เครื่องมือท่ีพัฒนาทักษะความคิดสรา้งสรรค์และทักษะ
การคิดวิเคราะห์ให้แก่ครูผู ้สอนในการเตรียมความ
พร้อมผู้เรียนในการประเมิน PISA 2021

2.	 พัฒนากระบวนการขยายผลการใช้เครื่องมือส่งเสริม
และประเมินทักษะความคิดสร้างสรรค์และทักษะการ
คิดวิเคราะห์ในทุกชั้นเรียนของโรงเรียน

3.	 พัฒนาโรงเรียนต้นแบบท่ีใช้เครื่องมือส่งเสริมและ
ประเมินทักษะความคิดสรา้งสรรค์และทักษะการคิด
วิเคราะห์ในทุกชั้นเรียนของโรงเรียน จ�ำนวน 100 
โรงเรียน

4.	 จัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อรองรับขยายผลการใช้
เครือ่งมอืส่งเสรมิและประเมนิทักษะความคดิสร้างสรรค์
และทักษะการคิดวิเคราะห์ไปในชั้นเรียนส�ำหรับเตรียม
ความพร้อมผู้เรียนในการประเมิน PISA 2021
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จับมือ สพฐ. สร้างเด็กไทยเก่งคิดวิเคราะห์และมี
ทกัษะคดิสร้างสรรค ์ขยายผล 42 เขต สพม. ทัว่ประเทศ

กสศ. สนับสนุนโรงเรียนต้นแบบท่ีใช้เครื่องมือส่งเสริม 
และประเมินทักษะความคิดสร ้างสรรค ์และทักษะ 
การคดิวเิคราะห์ในทุกชัน้เรยีนของโรงเรยีน จ�ำนวน 100 โรง  
ขณะท่ี สพฐ. ร่วมสนับสนุนให้ขยายผลสู่ 42 เขตพื้นท่ี 
การศกึษามัธยมศกึษาท่ัวประเทศผ่านกลไกของศกึษานเิทศก์  
รวมท้ังในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เพื่อเป็นกลไกในการ
ขยายผลการด�ำเนินงานในระดับประเทศต่อไป

การวิจัยนี้ กสศ. สพฐ. และ OECD จะร่วมน�ำผลการ
เก็บข้อมูลท้ังแบบทดสอบและแบบสอบถามของนักเรียน 
ท่ีเข้าร่วมโครงการมาวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกตา่ง 
ระหว่างโรงเรยีนในพืน้ท่ีนวตักรรม และพืน้ท่ีท่ัวไปว่าแตกต่าง 
กันอย่างไร เพ่ือหาปัจจัยท่ีสอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศไทยในการส่งเสริมทักษะความคิดสร้างสรรค์และ
ทักษะความคิดวิเคราะห์ให้ผู้เรียน และจัดท�ำข้อเสนอเชิง
นโยบายเพื่อรองรับการขยายผลทั่วประเทศ 

นอกจากนี้ กสศ. ยังสนับสนุนการพัฒนาแนวทางการ
อบรมวิทยากร ผู้บรหิารสถานศกึษา และครแูกนน�ำ รวมถงึ 
ศึกษานิเทศก์ท้ัง 42 เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพื่อ
ถ่ายทอดกระบวนการจัดการเรียนการสอนและเครื่องมือ 
ท่ีพัฒนาทักษะความคิดสร้างสรรค์และทักษะการคิด
วิเคราะห์ให้แก่ครูผู้สอนในการเตรียมความพร้อมผู้เรียน  
สู่การประเมิน PISA 2021 โดย พอล คอลลาร์ด (Paul  
Collard) นกัการศกึษาระดบัโลกผู้พฒันาแนวคดิ ‘การศกึษา 
เชงิสร้างสรรค์’ ผู้ก่อตัง้มลูนธิิ Creativity, Culture and 
Education (CCE) เป็นวทิยากรหลกัในการอบรมดงักล่าว

เมื่อวันที่ 22 - 25 กันยายน 2562 กสศ. ยังได้เสนอ 
ผลการวิจัยนี้ในการประชุมนานาชาติ “Creativity and 
Critical Thinking Skills in School: Moving a shared 
agenda forward” ซึ่งจัดโดย OECD ณ กรุงลอนดอน  
ประเทศสหราชอาณาจักร โดยนายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการร่วมบรรยายในหัวข้อ 
“การปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อการพัฒนานวัตกรรม”  
(Reforming Education System for Innovation) 

ผลการด�ำเนินงาน

ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง สพฐ. กสศ. และ 
OECD ส่งผลให้นกัเรยีนจากโรงเรยีนต้นแบบ 100 แห่ง  
กระจายอยู่ในภมูภิาคต่างๆ มทัีกษะความคดิสร้างสรรค์
และทักษะการคดิวเิคราะห์เพิม่ขึน้ และมคีวามพร้อมใน
การประเมิน PISA 2021 ขณะที ่สพฐ. ร่วมสนับสนุน
ให้ขยายผลสู่ 42 เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
ท่ีใช้เครื่องมือส่งเสริมและประเมินทักษะความคิด
สร้างสรรค์และทักษะการคิดวิเคราะห์ทุกช่วงชั้น เพื่อ
เป็นต้นแบบในการเป็นแม่ข่ายขยายผลตอ่ในพื้นท่ี 
ใกล้เคียงต่อไป  

พัฒนาให้เกิดวิทยากรแกนน�ำจ�ำนวน 294 คน 
จาก 84 โรงเรียน 42 เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ท่ัวประเทศ พร้อมท้ังเกิดคลังตัวอยา่งแผนการสอน 
แนวปฏิบัติท่ีดี รวมถึงทรัพยากรสนับสนุนอื่นท่ีจัดเก็บ
บนฐานข้อมูลออนไลน์ให้แก่ครูผู้สอน

เป้าหมาย
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"จะรักษาคุณภาพของการถ่ายทอดนวัตกรรม
จากโรงเรียนแกนน�ำสู่โรงเรียนเครือขา่ย ให้สามารถ
ขยายการด�ำเนินงานสู่ระดับชาติได้อย่างมีคุณภาพ
และยัง่ยืนในอนาคตอนัใกลน้ี้ โดยจะดึงความร่วมมอื 
ทั้งจากหน่วยงานภายในประเทศ ได้แก่ กระทรวง
ศึกษาธิการ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการ
ศึกษา และ OECD เข้ามาช่วยสนับสนุนครูไทยที่
ตอ้งการพัฒนาผูเ้รียนสู่ศตวรรษท่ี 21 โดยกระทรวง
ศึกษาธิการจะสนับสนุนมาตรการดังกล่าวให้เกิด
ความส�ำเร็จที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืนใหไ้ด้"

นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ

ปี 2563 กสศ. ร่วมกับ สพฐ. OECD และมูลนิธิ 
Creativity Culture and Education หรือ CCE ใน
การพัฒนาเครื่องมือส่งเสริมและประเมินทักษะความคิด
สร้างสรรค์และทักษะการคิดวิเคราะห์ในชั้นเรียนให้อยู่ใน
รูปแบบออนไลน์ และพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครูและ
บุคลากรแกนน�ำเพื่อส่งเสริมและประเมินทักษะความคิด
สรา้งสรรค์และทักษะการคิดวิเคราะห์ในชั้นเรียนของไทย
ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจาก OECD เพื่อขยายผลในรูปของ 
แกนน�ำขยายผล (1 สพม. ต่อ 2 โรงเรยีน และ 1 ศกึษานเิทศก์)

นอกจากนี้ยังมีการน�ำเครื่องมือส่งเสริมและประเมิน 
ทักษะความคิดสร้างสรรค์และทักษะการคิดวิเคราะห์ 
ในชั้นเรียนไปใช้กับโรงเรียน ห้องเรียน ครู และนักเรียน 
ที่ได้รับทุนเสมอภาคอีกด้วย 

ก้าวต่อไป

หลักสูตรใหม่ห้องเรียนไทย
ต้นแบบหลักสูตรแนวใหม่จาก OECD พัฒนานักเรียน
ให้คิดนอกกรอบ ฝึกแก้ปัญหา

“เครือ่งมอืจาก OECD ถอืเป็นวธีิการการเรยีนการสอน 
ท่ีประสบความส�ำเรจ็ เพราะจากเดมิยกตวัอย่างการใช้  
Mind Mapping แรกๆ เราจะพบว่าเดก็เขยีนมาแต่ละ
หัวข้อส้ันๆ ซ�้ำๆ กัน แต่เมื่อเรียนไปนานๆ เราสอน 
ให้เขารู้จกัคดิ มองเห็นทางเลือกในการคดิ เดก็ๆ สามารถ 
คิดสรา้งสรรค ์เขียนอธิบายความคิดตัวเองได้ยาวขึ้น 
ละเอียดขึ้น กว้างขึ้น ซึ่งความส�ำคัญอยู่ท่ีการสอนให้
เขารู้จกัคดิวเิคราะห์ ไม่ใช่แค่ท่องจ�ำในชัน้เรยีนเท่านัน้”

ครูตู่ - อุทิศ จ๊ะปิน
อาจารย์โรงเรียนบ้านสามขา จ.ล�ำปาง  

หน่ึงในห้องเรียนทดลองที่ร่วมโครงการ 

อ่านเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์ กสศ.

กรณีตัวอย่าง
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OECD ห้องเรียนประสิทธิภาพ
เด็กเก่งขึ้นได้ แม้ท�ำแคร็กเกอร์ไหม้! สอนสไตล์ OECD 
ในห้องเรียนไทย

“คณุครไูม่ได้ต่อว่าท่ีท�ำขนมไหม้ แต่สอนให้เราเรยีน
รู้ว่า ท่ีไหม้เป็นเพราะอะไรและกห็าทางแก้ไข ซึง่ตอนนัน้
ก็เป็นเพราะท�ำแป้งหนาเกินไป อบนานไป เราก็ค่อยๆ 
ปรับ จนท�ำแป้งให้บางลงเพื่อให้กรอบอร่อย อบใน
เวลาท่ีพอเหมาะ ควบคู่ไปกับการปรับสูตร ส่วนผสม
จนค่อยๆ ลงตัวเป็น แคร็กเกอร์ ข้าว-ฟัก-ผัก” 

ดช.ศิครินทร์ วงค์ษากัน นักเรียนชั้น ป.5 โรงเรียน
บ้านสามขา ต.หัวเสือ อ.แม่ทะ จ.ล�ำปาง อธิบายถงึท่ีมา 
ที่ไประหว่างโชว์รีดแป้งเตรียมท�ำขนมแคร็กเกอร์  
ว่าลองมาหลายสูตรทั้งวัตถุดิบและกระบวนการท�ำ  
บางครัง้กไ็หม้กินไม่ได้ต้องเทท้ิง ต้องมาทบทวนแกไ้ข
กันหลายรอบกว่าจะเข้าที่เข้าทาง

“รูปแบบการจัดห้องเรียนประสิทธิภาพ (High 
Functioning Classroom) ส่งเสรมิให้เกิดการมีส่วน
ร่วมมากขึน้ เม่ือเราได้ฟังเสียงเดก็ เรากจ็ะมีข้อมูลมาก
เพียงพอท�ำให้การตัดสินใจมีประสิทธิภาพ เป็นไปตาม
ความต้องการของเด็กที่จะเรียนรู้ร่วมกัน เราต้องสร้าง
พื้นที่ให้ได้ทดลองท�ำผิดบ้าง เขาจะได้เรียนรู้จากความ
ผดิพลาดของเขา หน้าท่ีของครคูอืต้องน�ำเสนอเครือ่งมอื 
ต่างๆ ท่ีคิดวา่มีประโยชน์กับเด็กสรา้งประสบการณ์ 
การเรียนรู้ที่ดีให้กับเด็ก”

ครูนก - พรนับพัน วงศ์ตระกูล  
ผู้ท�ำโครงการวจิัยเพือ่พฒันาและประเมนิทักษะ 

ความคิดสร้างสรรค์และการคิดวเิคราะห์ โรงเรียนบ้านสามขา

สอนสไตล์ OECD ในห้องเรียนไทย
แม้ยากจนหรือห่างไกล เด็กไทยก็เก่งขึ้นได้
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9
โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนาทกัษะแรงงาน
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส
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โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนาทักษะ
แรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส9

กลุ่มเป้าหมาย : ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ที่ต้องการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

แนวคิดโครงการ

วธีิการ

ร่วมมือหน่วยพัฒนาอาชีพ วิจัยทดลองระบบต้นแบบ
พฒันาทักษะแรงงานยากจนด้อยโอกาสท่ีใช้ชมุชนเป็นฐาน

หนึ่งในเรื่องท่ีสะท้อนปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการ
ศึกษา คือสถานการณ์แรงงานนอกระบบในประเทศไทยที่
มจี�ำนวนมากกว่า 16.1 ล้านคน ส่วนใหญ่มวีฒุกิารศกึษาต�ำ่
กว่าแรงงานในระบบ โดยจบการศกึษามธัยมศกึษาตอนต้น
และต�่ำกว่า ท�ำงานลักษณะกึ่งฝีมือหรือไร้ฝีมือ และเผชิญ
กบัความเหล่ือมล�ำ้ทางรายได้ แรงงานกลุ่มนีมี้รายได้เฉลีย่
เพียง 6,500 บาทต่อเดือน หรือต�่ำกว่า ท้ังยังขาดความ
มั่นคงและขาดการคุ้มครองทางสังคม 

ภารกิจของ กสศ. ด้านหนึ่งคือการสนับสนุนช่วยเหลือ
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับการพัฒนา
เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ และ
มีศักยภาพท่ีจะพึ่งพาตนเองในการด�ำรงชีวิตได้ จึงน�ำมา
สู่โครงการพัฒนาระบบตัวอย่างการพัฒนาทักษะแรงงาน
ท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาสโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
เนือ่งจากชมุชนเป็นแหล่งการเรยีนรู้หรอืแหล่งการประกอบ
อาชีพท่ีส�ำคัญในพื้นท่ีชนบทในรูปของธุรกิจชุมชนต่างๆ      
จึงเป็นรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความ
ยั่งยืนอย่างแท้จริง

โดย กสศ. จะคดัเลอืกหน่วยพฒันาอาชพีเพือ่ออกแบบ
ระบบพัฒนาแรงงานทักษะสูงชุมชนเป็นฐาน ที่เน้นท�ำงาน 
4 เรื่องส�ำคัญ ดังนี้ 
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1. หน่วยพัฒนาอาชีพจับคู่ชุมชนเพ่ือยกระดับการ
ประกอบอาชีพ มีการวิเคราะห์ค้นหาศกัยภาพวสิาหกิจ
ชุมชน เสริมศักยภาพบนฐานข้อมูล ความรู้ ทุนทาง
สังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรเพื่อให้ชุมชนสามารถ
วเิคราะห์สายโซ่การผลติ (Supply Chain) เพือ่ก�ำหนด
แผนธุรกิจและแผนก�ำลังคนที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 

	 ส�ำหรับชุมชนเขตเมือง โครงการนี้ให้ความส�ำคัญกับ
การมีส่วนร่วมของสถานประกอบการท่ีมคีวามต้องการ
แรงงานฝีมือสูงขึ้น หรือการพัฒนาอาชีพจากภาค
อุปสงค์ (Demand-side) และส่งเสริมให้ชุมชนและ
สถานประกอบการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ

2. การพัฒนาทักษะการเป็นผู้ประกอบการ/แรงงาน
ฝีมือในชุมชน ผ่านหลักสูตรระยะส้ัน 100-200 
ชัว่โมง ครอบคลมุด้านทักษะอาชพีโดยปฏบิตังิานจรงิใน
ชุมชนหรือสถานประกอบการ ทักษะการบริหารจัดการ
ส�ำหรบัศตวรรษท่ี 21 และทักษะชวิีตด้านเศรษฐศาสตร์
ครัวเรือน 

3.	 การเสริมสร้างสมรรถนะแก่ชุมชนและภาคเอกชน 
มกีารบรูณาการร่วมกนัในแต่ละหน่วยงาน และส่งเสรมิ
บทบาทในการเป็นเจ้าภาพหลักในการพัฒนา

4. การวิจัยปฏิบัติการ เพื่อถอดความรูแ้ละประเมินผล
ส�ำเรจ็การเปลีย่นแปลงของกลุ่มเป้าหมาย รวมถงึมกีาร
สรปุบทเรยีนและแลกเปลีย่นประสบการณ์กบัหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

เป้าหมาย 
เมื่อเดินหน้าโครงการอย่างสมบูรณ์จะส่งผลให้เกิด

1)	 ระบบทดลองท่ีมีประสิทธิภาพในการยกระดับการ
ประกอบอาชพีโดยใช้ชมุชนเป็นฐานเสนอต่อหน่วย
งานนโยบายและบทเรียนส�ำหรับสาธารณะ

2)	กลุ่มเป้าหมายประชากรวัยแรงงานท่ีขาดแคลนทุน
ทรพัย์ และด้อยโอกาสร้อยละ 90 มทัีกษะสูงขึน้และ
มแีผนประกอบอาชพีของตนเอง และกลุ่มประชากร 
เป้าหมายที่ว่างงานร้อยละ 80 มีงานท�ำและมีราย
ได้สูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับสถานะเดิม

3)	ระบบฐานข้อมูลอาชีพในท้องถิ่นเพื่อใช้ในการ
แนะแนวให้แก่เยาวชน

4)	 เครือขา่ยร่วมพัฒนาเพื่อบูรณาการท�ำงานของ 
หน่วยงานเจ้าของเรื่องร่วมกัน

5) 	ชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเข้มแข็ง สังคม
เกื้อกูลและพัฒนาอย่างยั่งยืน
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ข้อมูลรายละเอียดโครงการ

ประเภทหน่วยพัฒนาอาชีพ
ที่ได้รับทุนจาก กสศ.
รวมทั้งหมด 71 แห่ง

#ทุนพัฒนาอาชีพที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน   

FB: ทุนพฒันาอาชีพ
ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน

กศน.
(4)

สายอาชีพ (1)

สถาบันการศึกษา
(อื่นๆ) (3)

หน่วยงานรัฐ
(11)

อปท
(4)

 อื่นๆ
(4)

มหาวทิยาลัย
(11)วทิยาลัยชุมชน

(14)

NGO
(5)

วสิาหกิจ
(8)

ศูนย์ปราชญ์
(6)

ประเภทอาชีพ 9 อาชีพ ที่ได้รับทุนจาก กสศ. รวมทั้งหมด 74 โครงการ

1. เกษตรกรรม
16 โครงการ

2. ผู้ประกอบการ
5 โครงการ

3. งานหัตถกรรมและฝีมือ
16 โครงการ

4. การแปรรูปผลิตภัณฑ์
10 โครงการ

5. การตลาดออนไลน์
 / อบรม 2 โครงการ

6. งานช่าง
12 โครงการ

7. การบริการและการท่องเที่ยว
7 โครงการ

8. อาหาร
2 โครงการ

9. อื่นๆ
4 โครงการ

ผู้พิการ
(253)

เยาวชน
(139)

นักเรียน /
นักศึกษา

(21)

อื่นๆ
(1006)

ผู้สูงอายุ
(วา่งงาน)

(552)

เด็กและเยาวชน
ในสถานพินิจฯ หรือ

ศูนย์อบรมเด็ก /
ผู้ต้องขัง (544)

ผู้ถือบัตร
สวสัดิการ

แห่งรัฐ
(258)

ผู้วา่งงาน
(1098)

ประชากรวยัแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส

รวม 3871 คน

แรงงานนอกระบบ

รวม 2184 คน

อื่นๆ (15)

ประมง (3)

นักพัฒนาฯ
(1)

เกษตรกรรม
(1507)

ค้าขาย /
ธุรกิจส่วนตัว

(249)

รับจ้างทั่วไป
(280)

บริการ (79)

นักศึกษา
(กศน.) (50)

กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งหมด 6,055 คน
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เชียงราย
• เครือข่ายวฒันธรรมมหาวทิยาลัย
 ชนเผ่าอาข่า

10:10

BUY

BUY

ยาหม่องสมุนไพร

ยาหมอ่งน�า
สมุนไพร

ยาหม่องสมุนไพร

SALE

กาแฟ

soap

soap

soap

soap

HELLO

+100
+100

+100
+100 *400

+100
+100
+100
+100 *400

0000 0000 0000 0000

หน่วยพัฒนาอาชีพที่เข้าร่วมโครงการฯ
ในพืน้ที่ภาคเหนือ จํานวน 19 แห่ง หน่วยพัฒนาอาชีพที่เข้าร่วมโครงการฯ ในพืน้ที่

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จํานวน 21 แห่ง

หน่วยพัฒนาอาชีพที่เข้าร่วม
โครงการฯในพืน้ที่ภาคกลางและ
ภาคตะวนัตก จํานวน 12 แห่ง

หน่วยพัฒนาอาชีพที่เข้าร่วมโครงการฯ
ในพืน้ที่ภาคใต้ จํานวน 19 แห่ง

เชียงใหม่
• กลุ่มฅนวยัใส
• วสิาหกิจชุมชนเกษตรกรรมธรรมชาติลีซู
• วสิาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ตําบลแมน่าจร 
• วสิาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์บ้านแมต่าด
• วสิาหกิจชุมชนสินค้าแมแ่ดดน้อย 
• ศูนย์การเรียนโจ๊ะมาโลลือหล่า 
• ศูนย์การเรียนรู้การทอผ้าจกบ้านช่ังแปลง 8 
• ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน เขต 7 

แม่ฮ่องสอน
• วทิยาลัยชุมชน

แมฮ่่องสอน
• ศูนย์วจิัยนวตักรรม

การศึกษา

• กศน. ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย อําเภอภูซาง 

• วทิยาลัยการศึกษา 
มหาวทิยาลัยพะเยา

พะเยา

• วทิยาลัยชุมชนน่าน
• ศูนย์การเรียนรูโ้จโ้ก้ 

• วสิาหกิจชุมชนแมท่า SE
ลําพูน

น่าน
• วทิยาลัยชุมชนแพร่
แพร่

• มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ลําปาง
• มหาวทิยาลัยราชภัฎลําปาง 

ลําปาง

เลย
• สถาบันไทเลยเพือ่การพฒันา

(กลุ่มก่อการดีเลย)

บุรีรัมย์
• ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน

กลุ่มอีโต้น้อย อ.ลําปลายมาศ 

ชัยภูมิ 
• สํานักงานพฒันาชุมชน

อําเภอจัตุรัส

นครราชสีมา
• มูลนิธิเพือ่พฒันาคนพกิาร

อ.บัวใหญ่
• ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพยีง
 บ้านโนนรังบูรพา 
• อบต. มะเกลือใหม ่อ.สูงเนิน 

ขอนแก่น 
• ศูนย์เรียนรู้ปราชญ์ชาวบ้าน

บ้านโนนพริก
• สมาคมพฒันาคุณภาพชีวติ

ประชากรไทย

บึงกาฬ 
• กศน. อําเภอเมอืงบึงกาฬ 

นครพนม 
• คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม

มหาวทิยาลัยนครพนม

มุกดาหาร
• วทิยาลัยชุมชนมุกดาหาร

สกลนคร
• เทศบาลตําบลเชียงเครือ อ.เมอืง 
• มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์

วทิยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จ.สกลนคร 
(คณะทรัพยากรธรรมชาติและ
อุตสาหกรรมเกษตร)

ยโสธร 
• กศน. ศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอําเภอป่าติ้ว 

• วทิยาลัยชุมชนยโสธร

อุบลราชธานี
• คณะกรรมการพฒันาสตรี

ต.บ้านแดง อ.ตระการพชืผล 
• องค์การบริหารส่วนตําบล

ยางใหญ่ อ.น�ายืน 

ศรีสะเกษ
• โรงเรียนบ้านโพธ์ิกระสัง

สุรินทร์
• คณะเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร มรภ. สุรินทร์
• มูลนิธิขวญัชุมชน
• องค์การบริหารส่วนตําบลหนองสนิท อ.จอมพระ 

ระนอง 
• วทิยาลัยชุมชนระนอง

ชุมพร
• มหาวทิยาลัยแมโ่จ้ วทิยาเขตชุมพร

พังงา
• วทิยาลัยชุมชนพงังา

ตรัง
สุราษฎร์ธานี 
• มหาวทิยาลัยราชภัฎสุราษฎร์ธานี
• สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน สุราษฎร์ธานี

นครศรีธรรมราช
• ศูนย์เรียนรู้สวนเกษตรอินทรีย์ภูสิบแสน
• สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

จังหวดันครศรีธรรมราช

ปัตตานี
• วทิยาลัยชุมชนปัตตานี
• วสิาหกิจชุมชนแมบ้่าน

เกษตรกรบ้านราบอ

นราธิวาส 
• กศน. ศูนย์การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย
อําเภอสุไหงโก-ลก

• วทิยาลัยชุมชนนราธิวาส
• ศูนย์วทิยาศาสตร์

เพือ่การศึกษานราธิวาส
• สถานพนิิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชนจังหวดันราธิวาส

สงขลา
• วสิาหกิจชุมชนส้มจุกจะนะ

• คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การประมง มหาวทิยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวชัิย

สตูล 
• วทิยาลัยชุมชนสตูล
• สถานพนิิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชนจังหวดัสตูล
• สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและ

พฒันาเกษตรกรจังหวดัสตูล

ยะลา
• คณะวทิยาการจัดการ

มหาวทิยาลัยราชภัฎยะลา

ตาก 
• วทิยาลัยชุมชนตาก 

อุทัยธานี
• วทิยาลัยชุมชนอุทัยธานี

กาญจนบุรี
• สถานธรรมไท่ซิวเอวีย๋น 

พิจิตร 
• วทิยาลัยชุมชนพจิิตร

พระนครศรีอยุธยา
• วทิยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 
• สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชนจังหวดัพระนครศรีอยุธยา

กรุงเทพฯ
• มูลนิธินวตักรรมทางสังคม 

สมุทรสาคร 
• วทิยาลัยชุมชนสมุทรสาคร

นครปฐม

ราชบุรี
• ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ

เยาวชนเขต 2 จ.ราชบุรี

นครสวรรค์
• โครงการจัดตั้งวทิยาเขตนครสวรรค์ 
 มหาวทิยาลัยมหิดล
• สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชนจังหวดันครสวรรค์

• ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนสิรินธร กรมพนิิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน
กระทรวงยุติธรรม

#ทุนพฒันาอาชีพที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน   หน่วยพฒันาอาชีพเข้าร่วมโครงการพฒันาระบบทดลองการพฒันาทักษะแรงงาน
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส จํานวน 71 แห่ง ครอบคลุมพืน้ที่ 42 จังหวดั

สร้างโอกาส สร้างงาน
สร้างชุมชน

ยกระดับการพัฒนาทักษะอาชีพให้กับแรงงาน
มากกวา่ 6,000 คน ในพ้ืนที่ 74 ตําบล 42 จังหวดั

โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนา
ทักษะแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส

www.eef.or.th
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ผลการด�ำเนินงาน ก้าวต่อไป
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โครงการนีอ้ยู่ในช่วงเริม่ต้น  

กสศ. ได้คัดเลือกเครือข่ายหน่วยพัฒนาอาชีพ จ�ำนวน 74 
แห่ง 42 จังหวัดครอบคลุมทุกภูมิภาค โดยจะมีตัวอยา่ง
กลุ่มอาชพีท่ีน่าสนใจ เช่น นวดไทยเพือ่สุขภาพ การแปรรปู
ผลิตภัณฑ์ การขยายพันธุ์และดูแลสวนส้มจุก การทอผ้า 
พื้นเมืองตา่งๆ โฮมสเตย์ เครื่องแกงพื้นบ้าน ประมง 
พื้นบ้าน เป็นต้น

โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนาทักษะแรงงาน
ท่ีขาดแคลนทุนทรพัย์และด้อยโอกาส หรอืทุนพฒันาอาชพี
ท่ีใช้ชุมชนเป็นฐาน ร่วมกับหน่วยพัฒนาอาชีพ 71 แห่ง 
กระจายใน 42 จังหวัด 5 ภูมิภาคท่ัวประเทศ พัฒนาเป็น
หลักสูตรระยะส้ันท่ีช่วยยกระดับทักษะการประกอบอาชีพ
แรงงานท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาสจ�ำนวน 74 
หลกัสูตร อาทิ เกษตรผสมผสานระบบอนิทรย์ี ผู้ประกอบการ 
ผ้าไหมขนาดย่อม เครื่องปั้นดินเผา ระบบประกอบการ
สังคมออนไลน์ นักขายมือทอง (young salesman) 
นวดไทยเพือ่สุขภาพ การท�ำคกุกีค้รบวงจร การท�ำเครือ่งแกง 
พื้นบา้น โดยระบบต้นแบบของ กสศ. สามารถชว่ยเหลือ 
กลุ่มเป้าหมายซึง่เป็นแรงงานนอกระบบ ผู้สูงอาย ุคนพกิาร 
ผู้วา่งงาน ผูถ้ือบัตรสวัสดิการคนจน เด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจ ได้จ�ำนวน 6,055 คน    

โดยโครงการนีจ้ะเข้าไปพัฒนาให้เกิดกระบวนการเสรมิ
ศักยภาพชุมชนในการพัฒนาอาชีพ บนฐานความรู้ ทุนทาง
สังคม เศรษฐกิจ และทรพัยากรของชมุชน เพือ่ก�ำหนดแผน 
ธุรกิจและแผนก�ำลังคนท่ีเหมาะสมกับความต้องการ 
ของตลาดผู้บรโิภคและตลาดแรงงานท้องถิน่ มหีลกัสูตรการ 
เพ่ิมทักษะบริหารจัดการในศตวรรษท่ี 21 และทักษะด้าน 
เศรษฐศาสตร์ครวัเรอืน พร้อมท้ังส่งเสรมิให้สถานประกอบการ 
และท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมกันในรูปแบบต่างๆ ในระยะยาว 
สามารถยกระดับเป็นแรงงานฝีมือหรือผู ้ประกอบการ
ขนาดย่อมในชมุชนได้ แนวทางนีจ้ะช่วยแก้ปัญหาเหลือ่มล�ำ้ 
และตอบโจทย์ของประเทศในขณะนี้ เพราะให้ชุมชนเป็น
ฐานการเรียนรู้ สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจฐานราก สามารถตัดวงจรความเหลื่อมล�้ำขา้ม
ชั่วคน

ขั้นตอนต่อไปจะเป็นกระบวนการวิเคราะห์ศักยภาพ 
การจัดท�ำแผนพัฒนาร่วมกับชุมชน การออกแบบหลักสูตร
วิชาชีพระยะส้ัน และรับสมัครกลุ่มเปา้หมายท่ีเป็นแรงงาน
ระดับ 1.0 และ 2.0 มากกว่า 6,239 คน ไม่จ�ำกัดอายุ 
โดยเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบท่ีมีการศึกษาต�่ำกว่าระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานและมีรายได้ต�่ำกว่า 6,500 บาท 
รวมถึงผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้ท่ีว่างงาน คนพิการ คนเร่ร่อน 
เยาวชนในสถานพินิจ ผู้ต้องขัง เป็นต้น   
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กสศ. กับนวตักรรมในการด�ำเนินงาน
ภายใต้ทรพัยากรท่ีจ�ำกดั การสร้างการเปลีย่นแปลงตาม

ภารกิจของ กสศ. ให้เกิดผลกระทบสูงสุด (High Impact)  
และมคีวามยัง่ยนื (Sustainability) คณะกรรมการบรหิาร  
กสศ. มีนโยบายให้ กสศ. มุ่งเน้นการสรา้งสรรค์นวัตกรรม 
ท่ีมีคุณภาพ และมีผลกระทบเชิงระบบสูง เพื่อชี้เป้าให้ 
หน่วยงานหลกัที่เกี่ยวข้องซึง่มทีรพัยากรมากกว่า ขยายผล
การท�ำงานสู่กลุ่มเป้าหมายต่อไป 

ความส�ำเร็จที่เกิดขึ้น ในช่วงปีที่ผ่านมามีดังนี้ 

1.	 iSEE  ฐานข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือระดมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน

เพือ่เป็นเครือ่งมอืช่วยประมวลสถานการณ์ความเหล่ือมล�ำ้

 

ระบบสารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
(Information System for Equitable Education : iSEE) 
เป็นนวัตกรรมที่ กสศ. พัฒนาขึ้น ประกอบด้วยระบบย่อย 
หลายระบบ เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนการแสดง
สถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาของกลุ ่ม 
เป้าหมายตามภารกิจของ กสศ. ในอนาคตอนัใกล้เมือ่พฒันา 
สมบูรณ์จะเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของเด็กและเยาวชน 
ผู้ขาดแคลนทุนทรพัย์และด้อยโอกาสมากกว่า 4 ล้านคนท้ัง
ในและนอกระบบการศึกษา โดยเชื่อมโยงเลขประจ�ำตัว 13 
หลกัของเดก็และครอบครวั กบัฐานข้อมลูภาครฐั 6 กระทรวง 

ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน 
โดยเชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS)  

ระบบ iSEE บันทึกข้อมูลโดยครูกวา่ 4 แสนคนจาก
สังกดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 
กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จากการเยี่ยมบ้าน ค้นหา 
คดักรองเดก็เยาวชนท้ังในและนอกระบบการศกึษา และยงั
ช่วยตดิตามการมาเรยีน และพฒันาการจนส�ำเรจ็การศกึษา
ขั้นพื้นฐานผ่านแอปพลิเคชันและระบบคอมพิวเตอร์ต่างๆ  

ระบบ iSEE สามารถประมวลผลสถานการณ์ความ
เหล่ือมล�ำ้ทางการศกึษาและจ�ำนวนนกัเรยีนยากจนพเิศษใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด สถานศึกษา ไปจนถึงระดับ 
ผู้เรียนท้ังในรูปแบบกราฟฟกิและตารางสรุปข้อมูลสถิติ 
รวมถึงข้อมูลภูมิสารสนเทศของสถานศึกษา 

ปัจจุบัน iSEE มีส่วนสนับสนุนงานส�ำคัญของ กสศ.  
5 ระบบดังนี้

1)	 ระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการคัดกรองความ
ยากจนดว้ยวธีิวดัรายไดท้างออ้ม (Proxy Means Test:  
PMT) แก่นักเรียนยากจนปีละกว่า 2,000,000 คนใน
สังกัด สพฐ. อปท. และ ตชด. ในระดับการศึกษาตั้งแต่ 
อนุบาล-ม.ปลาย ในพื้นที่ 76 จังหวัด และ กทม. โดยมี
องค์ประกอบของข้อมูล Big Data ครบทั้ง 4Vs ตาม
นิยามของ IBM ข้างต้น

2)	 ระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการคน้หาเด็กเยาวชน
นอกระบบการศึกษา (Out-of-school Children and 
Youth: OOSCY) เชื่อมฐานข้อมูลกระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อค้นหาเด็กเยาวชน อายุ 
3-18 ปี ที่อยู่นอกระบบการศึกษา

3)	 ระบบรายงานผลข้อมลูนักเรียนยากจน/ยากจนพิเศษ  
และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา บนแผนที่ GIS 
รายจังหวดัทั้ง 77 จังหวดั เพื่อสนับสนุนการรายงาน
สถานการณ์ การวางแผนการด�ำเนินงาน และติดตาม
กลุ่มเป้าหมายตามภารกิจของ กสศ. รวมท้ังข้อมลูรายได้  
สถานะครัวเรือน และภูมิสารสนเทศของนักเรียนและ
ครอบครวั ของกลุ่มเป้าหมายดงักล่าวของ กสศ. เป็นต้น
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4)	 ระบบติดตามข้อมูลผลการติดตามเงื่อนไขการรับ
เงนิอุดหนุนอย่างมีเงือ่นไขหรือ CCT (Conditional 
Cash Transfer) จะรายงานข้อมูลผลการติดตามที่ครู
กรอกเข้ามาเป็นรายเทอมผ่าน แอพพลิเคชั่น CCT 

5)	 ระบบรายงานผลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนอุดหนุน
อย่างมีเงื่อนไข ให้แกห่น่วยงานส�ำคัญได้แก่ ส�ำนัก
งบประมาณ ส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เช่น ข้อมูล
ผลการโอนเงินเข้าสู ่บัญชีเงินฝากของนักเรียนและ 
ผู้ปกครอง หรือข้อมูลภาพถ่ายพร้อมพิกัด GIS ของ
การรับเงินสดของนักเรียนและผู้ปกครองจากครูและ 
ผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษาพร้อมท้ังลายเซ็นรับรอง 
การรับเงินอิเล็กทรอนิกส์

2.	 กสศ. ร่วมมือ J-PAL ดึงทีมวิจัยรางวัลโนเบล
เศรษฐศาสตร์ 2019 ประเมนิผลเพ่ือพัฒนาโครงการ 
เงนิอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษอย่างมีเงือ่นไข

 

หลังจากท่ี อภิจิต แบนเนอร์จี (Abhijit Banerjee) 
เอสเธอร์ ดูฟโล (Esther Duflo) สองนักเศรษฐศาสตร์ 
จากสถาบนัเทคโนโลยแีมสซาชเูซตส์ (MIT) เจ้าของหนงัสือ 
‘Poor Economics’ และ ไมเคิล เครเมอร์ (Michael 
Kremer) ศาสตราจารย์จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ได้รับ 
รางวัลโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ ประจ�ำปี 2019 หนึ่ง
ในประเด็นท่ีถูกหยิบยกมาพูดถึงในวงกวา้งคือเรื่อง 
‘เศรษฐศาสตร์ขจัดความจน’ อันเป็นจุดร่วมในผลงานของ
ผู้ได้รบัรางวลัท้ังสามคน ซึง่ใช้นวัตกรรมการวิจัยเชงิทดลอง
ท่ีเรียกวา่ Randomized Controlled Trials (RCTs) 
หรอืการทดลองแบบสุ่มและมกีลุ่มควบคมุมาช่วยวเิคราะห์
ปัญหา และออกแบบนโยบายเพื่อแกป้ัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล�้ำได้อย่างเป็นรูปธรรม

จากผลการวิจัยประเมินผลโครงการลดความเหลื่อมล�้ำ 
ทางการศกึษามากกว่า 31 โครงการท่ัวโลก ด้วยกระบวนการ 
RCTs พบวา่นโยบายลดความเหลื่อมล้�ำทางการศึกษา
ด้วยมาตรการที่เจาะจงไปท่ี ‘อุปสงค์ต่อการศึกษา’ 
(Demand for Education) หลายมาตรการ ซ่ึงเป็น
มาตรการที่ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา และตรงตาม
ความต้องการที่แท้จริงของฝั่ งผู้เรียนและครอบครัว 
ให้ผลลัพธ์และความคุ้มค่าทางงบประมาณที่สูงกว่า
มาตรการด้านอุปทานของการศึกษา ที่เน้นผู้จัดการ
ศึกษาเป็นตัวตั้ง

ตัวอย่างส�ำคัญของมาตรการท่ีเจาะจงไปท่ี ‘อุปสงค์ต่อ
การศึกษา’ เช่น การลดต้นทุนการเข้าถึงการศึกษาด้วย
การสนับสนุนเงินอุดหนุนอย่างมีเง่ือนไข (Conditional 
Cash Transfer: CCT) ต่ออัตราการมาเรียนของผู้เรียน 
ซึง่เป็นมาตราการท่ี กสศ. ด�ำเนินการอยู่ หรอืการสนับสนุน 
อาหารเช้า เครื่องแบบ และการเดินทาง แบบมีเง่ือนไข 
(Non-cash Conditional Transfer: NCT)

กสศ. ได้ร่วมประชุมแนวทางความร่วมมือทางวิชาการ
กับศูนย์วิจัย (Abdul Latif Jameel Poverty Action 
Lab หรือ J-PAL) แห่งมหาวิทยาลัย MIT สาขาภูมิภาค
อาเซียน ณ ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อพัฒนากรอบแนวทาง
ความร่วมมอืเพือ่วจิยัประเมนิผลโครงการลดความเหลือ่มล�ำ้ 
ทางการศึกษาของ กสศ. ด้วยเครื่องมือนวัตกรรมการวิจัย
เชงิทดลอง (Randomized Controlled Trials: RCTs) 
ซึ่งเป็นแนวทางของนักวิจัยรางวัลโนเบลดา้นเศรษฐศาสตร์ 
โดยศูนย์วิจัย J-PAL จะคัดเลือกทีมนักเศรษฐศาสตร์จาก
มหาวทิยาลัย MIT และ สถาบนัวิชาการภาค ีเพือ่สนบัสนนุ
การวจิยัและประเมนิผลโครงการของ กสศ. ในประเทศไทย 
โดยจะเริ่มทดลองในบางพื้นที่ 

การประเมินผลลักษณะน้ี จะช่วยให้เกิดผลการวิจัย 
ทีม่คีณุภาพสูงเพ่ือประกอบการตดัสินใจปรับปรุงพัฒนา 
มาตรการเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่ กสศ.  
และหน่วยงานภาคี ตลอดจนก�ำหนดทิศทางการท�ำงาน
ของ กสศ. ในการจัดล�ำดับความส�ำคัญของพันธกิจ 
ภายใต้งบประมาณที่จ�ำกัด รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความ 
มั่นใจว่า กสศ. จะสามารถแก้ปัญหาความเหล่ือมล้�ำ
ทางการศึกษาได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน 

อ่านเพิม่เติมระบบ iSEE
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สานพลังร่วมสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษากับ กสศ.

การด�ำเนินงานดา้นการลดความเหล่ือมล�้ำทางการ
ศึกษาท่ีผ่านมา แม้เพียงปีเศษก็พิสูจน์ว่าความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษา เป็นนโยบายสาธารณะท่ีอยู่เหนือประเด็น
ความขดัแย้งทางการเมอืง (Beyond Politics) ทุกภาคส่วน 
เริ่มมีบทบาทในการลดความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษา 
มากขึน้อย่างเห็นได้ชดั โดยในส่วนของ กสศ. พ.ร.บ. กองทุน
เพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา มาตรา 29 (5) ได้ก�ำหนด 
ใหม้ีหนา้ท่ีในการส่งเสริมและรณรงค์ให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการบริจาคหรือให้การสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาหรือของกองทุน    

กสศ. ไดใ้ช้ระบบสารสนเทศเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษาหรือ iSEE เป็นเครื่องมือสร้างการมีส่วน
ร่วมของภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน โดยการชีเ้ป้าหมาย
สถานศึกษาและนักเรียนท่ีต้องการได้รับความช่วยเหลือ 
เร่งด่วนฉุกเฉินในมิติปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับอุปสรรคทาง 
การศึกษา และสามารถรายงานผลการติดตามรายคนจน
จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ความม่ันใจแก่สังคมว่าทุก
ความช่วยเหลือท่ีร่วมกบั กสศ. จะตรงไปยงัเดก็และเยาวชน
ที่เดือดร้อนและสามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มยีอดบรจิาคท่ีประชาชน 
และภาคธุรกิจเอกชนร่วมกับ กสศ. ในกิจกรรมรณรงค์ 
เดือนมิถุนายน 2562 – กุมภาพันธ์ 2563  เป็นเงนิรวม :  
7,299,233.98 บาท  จากผู้บริจาคจ�ำนวน 4,448 ราย  
ซึ่งตาม มาตรา 7 ของ พ.ร.บ. กองทุนเพื่อความเสมอภาค 
ทางการศกึษา พ.ศ. 2561 ระบใุห้ผู้บรจิาคแก่กองทุนมสิีทธิ 
น�ำจ�ำนวนเงินท่ีบริจาคไปหักเป็นค่าลดหย่อนหรือรายจ่าย 
เช่นเดยีวกบัการบรจิาคเพือ่การศกึษาตามประมวลรษัฎากร  
ท้ังนีไ้ด้มพีระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 682) พ.ศ. 2562 
ระบุวา่ การบริจาคให้แก่กองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง 
การศกึษา ท่ีได้กระท�ำตัง้แต่วนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
ถงึวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 บคุคลธรรมดาและบรษิทั
หรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคล สามารถหักลดหย่อนภาษีเป็น
จ�ำนวนสองเท่าของจ�ำนวนเงนิที่บริจาค 

iSEE เคร่ืองมือตอบโจทย์ CSR ของภาคเอกชน 

“เอสโซ่” หนึง่ในภาคเอกชนท่ีเข้ามามส่ีวนร่วมกบักองทุน 
เพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) ในการเตมิโอกาส
สนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนทุนเสมอภาค  

“ระบบ iSEE ของ กสศ. เป็นเครื่องมือท่ีตอบโจทย์
กิจกรรมเพื่อสังคมของภาคเอกชนในระยะยาว ช่วยให้ทาง
เอสโซ่มั่นใจว่าเงินบริจาคที่สมทบนั้น มุ่งตรงไปยังนักเรียน
ท่ีก�ำลังเดือดร้อนท่ีสุด และยังมีระบบติดตามท่ีสามารถ
รายงานผลลพัธ์การช่วยเหลอืรายคน ท้ังผลการเรยีน อตัรา
การมาเรียน สุขภาพ น�้ำหนักส่วนสูง เพื่อให้มั่นใจวา่ทุก
ความช่วยเหลือสามารถแก้ปัญหาได้จริง ไม่มีเด็กในชุมชน
หลุดจากระบบ โดยจะมีการประเมนิผลการเปล่ียนแปลงเมือ่
ครบ 1 ปีการศึกษา” ดร.ทวีศักดิ์ บรรลือสินธ์ุ ผู้จัดการ 
ฝ่ายกิจกรรมองค์กรและรัฐกิจสัมพนัธ์ บริษัท เอ็กซอน 
โมบิล จ�ำกัด หรือ เอสโซ่ ประเทศไทย

iSEE เคร่ืองมือตอบโจทย์ CSR 
เอสโซ่ยก กสศ. เป็นคู่ชีวติ พันธมิตรบริจาค  
การันตีใช้ระบบ isee ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส 
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คนรุ่นใหม่ร่วมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 

โครงการศึกษานานาชาติ โรง เรียนสาธิตแห ่ง
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (มก.) เป็นต้นแบบร่วมรณรงค์ 
สรา้งสังคมแห่งการให้ โดยเชิญชวนผู ้ปกครองร่วม 
บรจิาคสิทธ์ิค่าเครือ่งแบบนกัเรยีนและค่าอปุกรณ์การเรยีน 
ในโครงการเรียนฟรี 15 ป ี ท่ีได้รับจัดสรรจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ (ศธ.) ด้วยความสมัครใจ เพื่อน�ำไปสนับสนุน 
ความเสมอภาคและพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาให้แก่
นักเรียนยากจนพิเศษของ กสศ. 

“ปัจจุบันเศรษฐกิจท�ำให้ต้นทุนชีวิตของผู้คนไม่เทา่กัน 
และรู้สึกสงสารเดก็ท่ีไม่มีเงิน และมฐีานะยากจน ซึง่ถอืเป็น 
อุปสรรคในการเรียนหนังสือ ดังนั้นเมื่อมองย้อนกลับมาดู 
ตัวเองพบว่า เป็นคนท่ีมีโอกาสทางการศึกษา จึงต้องใช้
โอกาสนี้ให้ดีท่ีสุด โดยการร่วมบริจาคเงินให้กับเด็กท่ียัง
ขาดแคลน เพราะพวกเขาควรได้รบัส่ิงเดยีวกบัเดก็คนอืน่ๆ 
นอกจากได้แบ่งปันแล้วยังได้รับความรู้สึกท่ีดี และหนูดีใจ 
ที่ได้ช่วยเหลือให้เด็กกลุ่มนี้ให้ได้รับการศึกษา”

ส่ิงท่ีด ีเพราะการศกึษาเป็นส่ิงท่ีช่วยท�ำให้ชวีติคนไทยดขีึน้  
การท่ีเราบรจิาคเงินของรฐับาลท่ีจดัสรรเงินอดุหนนุรายหัว 
ให้นักเรียนทุกคนนั้น น�ำมาให้กับเด็กนักเรียนยากจน
ขาดแคลนทุนทรพัย์ ขาดโอกาส เป็นเจตนารมณ์ท่ีน่าส่งเสรมิ 
เป็นอย่างมาก ถงึเงินตรงนีเ้ป็นเพยีงส่วนน้อย แต่เม่ือเทียบกบั 
การสร้างโอกาสให้แก่เดก็ท่ีมภีาระครอบครวั จนไม่ได้เรยีน  
ถือเป็นการช่วยเหลือพวกเขาได้เป็นอย่างดี ซึ่งเชื่อวา่ 
มีเด็กหลายคนท่ีอยากเรียนหนังสือ แต่ต้องมีภาระทาง
ครอบครวั หากเราไปสนบัสนนุให้เดก็ทุกคนให้มคีวามเป็นอยู ่
ที่ดี จะท�ำให้หลุดจากวงจรยากจน”

ส่วนหน่ึงของการบริจาค เงนิบริจาค 
ของประชาชนผ่าน กสศ. ช่วยท�ำให้ชีวติ 
ความเป็นอยู่ของเด็กนักเรียนที่น่ีดีขึ้น

“ท่ีผา่นมาอาคารพักนอนหลังเกา่ช�ำรุดทรุดโทรมเป็น
อย่างมาก ท้ังฝ้าเพดานผพัุง ช่องรบัแสงมเีพียงตาข่ายกนัไว้  
เมื่อฝนตก น�้ำฝนก็จะกระเด็นเขา้มาภายในอาคาร ท�ำให้
เด็กนักเรียนไม่สบาย รวมไปถึงห้องน�้ำท่ีอยู่ไกลจากท่ีพัก 
ล�ำบากเด็กๆ เวลาจะเขา้ห้องน�้ำในช่วงกลางคืนต้องเดิน
ออกไปไกลและไม่สะดวก

ท่ีผา่นมามีเด็กนักเรียนมากขึ้น แต่งบประมาณยังไม่ 
พอเพยีงท่ีจะน�ำมาซ่อมแซมอาคารพกันอนได้ ท�ำให้ต้องแก้
ปัญหาด้วยการหากระดาษ หรอืป้ายไวนลิเก่าๆ มากัน้ตาม
ช่องไม่ให้น�้ำกระเด็นเข้ามาในตัวห้องนอน

เงินบริจาคของประชาชนผ่าน กสศ. ช่วยท�ำให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ของเด็กนักเรียนท่ีนี่ดีขึ้นเยอะมาก สภาพใน
อาคารปลอดโปร่ง สะอาด เป็นระเบยีบเรยีบร้อย ปลอดภยั
ส�ำหรบัเดก็ทุกคน ท่ีส�ำคญัคดิว่าเดก็ๆ นกัเรยีนทุกคนท่ีพกั
นอนน่าจะสบายขึ้นกว่าเดิม และมีสุขภาพดีอย่างถ้วนหน้า  
ประโยชน์ทางอ้อมอกีส่ิงท่ีน่าจะเกิดขึน้คอื น่าจะท�ำให้เดก็ๆ  
อยากมาโรงเรียนมากข้ึนในอนาคต เพราะพวกเขารู้สึก
มั่นใจ ปลอดภัย” ครูแตงโม - อัญชลิกา อุปนันต์  
ครูอนุบาลโรงเรียนใบหนา จ.เชียงใหม่

น.ส.นภาพิน บัวเลิศ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4 โรงเรียนสาธิตแห่ง มก. 

ศ.ดร.นภดล ร่มโพธ์ิ
ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนสาธิตแห่ง มก.  

หอพักนอนหลังใหม่ 
เติมคุณภาพชีวติเด็กนักเรียนบนดอย
ผลลัพธ์เงนิบริจาคจดหมายลาครู

“ยังมีเด็กจ�ำนวนมากท่ีมีความรู้ความสามารถแต่ขาด
โอกาส ท้ังเรือ่งเงิน สภาพความเป็นอยู่ เป็นเรือ่งน่าเสียดาย 
ถ้าเด็กต้องออกจากระบบการศึกษาไป ฉะนั้นถา้เรามี
โอกาส หรือเป็นส่วนหนึ่งไปช่วยเหลือเด็กกลุ่มนี้ย่อมเป็น



85

“บางวันฝนตกน�้ำฝนก็สาดเข้ามาในบ้านท่ีเป็นไม้ไผ่  
ซึ่งตอนนี้ผุพังไปหลายจุด บางทีน�้ำก็สาดมาถึงตรงท่ีนอน 
พอหนา้หนาวลมก็พัดเขา้มาในบา้น ต้องอาศัยก่อไฟนอน
ในบ้านให้พอได้ความอุ่น เมื่อได้ทุนนี้ก็ดีใจมากจะน�ำเงิน
ไปซ่อมบ้านให้แม่” 

‘น้องกาละมงั’ รุ่งรวนิ คลมุทูชน นกัเรยีน ป.5 โรงเรยีน
บ้านใบหนา จังหวัดเชียงใหม ่น�ำเงินบริจาคท่ีได้รับนี้ไป
ซ่อมแซมบ้านท่ีอยู่อาศัยซึ่งทรุดโทรม ไม่สามารถกันแดด 
กนัลม กนัฝน กนัหนาวได้ กลายเป็นอปุสรรคต่อการใช้ชวิีต 
และการเรียนอย่างหนัก แต่ด้วยความยากจนท�ำให้ต้อง
ยอมทนรับสภาพที่เป็นอยู่มาตลอด

ตอนนีเ้ริม่ซือ้ไม้ขนกระเบือ้งขึน้มาเตรยีมก่อสร้าง รวมท้ัง 
ครั้งนี้จะสรา้งห้องน�้ำในตัวด้วย เนื่องจากท่ีผ่านมาท่ีบา้น
ไม่มีห้องน�้ำของตัวเอง ต้องไปอาศัยเขา้ห้องน�้ำเพื่อนบา้น 
ท�ำให้ไม่สะดวก โดยเฉพาะเม่ือน้องกาละมังเริ่มโตขึ้น
เรื่อยๆ

“จะใช้เงินทนุทีไ่ด้นี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และจะตั้งใจ
เรียนให้ดีท่ีสุดสมกับความตั้งใจของผู้ท่ีบริจาค ในอนาคต
หนตูัง้ใจว่าอยากเป็นครเูพือ่มาสอนหนงัสือให้กบัเดก็ๆ ใน
หมู่บ้านให้สามารถอ่านออกเขียนได้”

สร้างโอกาส สร้างอาชีพ
ต่อยอดเงนิบริจาค "จดหมายลาครู"  
โรงเรียนชุมชนวดัเสด็จ ขยายผลจัดฝึก

เงนิบริจาคท�ำให้กล้าฝัน 
เงนิบริจาคจดหมายลาครู ช่วยซ่อมบ้าน 
เปิดประตูการศึกษา "น้องแดง" สู่ฝันช่างยนต์

ตั้งใจเรียนตอบแทนผู้บริจาค 
เงนิบริจาคจดหมายลาครู เติมฝันการศึกษา  
ช่วย "น้องกาละมัง" ฝันเป็นครูสอนเด็กในหมู่บ้าน

โรงเรยีนชมุชนวดัเสดจ็ จ.ปทุมธาน ีได้น�ำเงินจาก กสศ.  
น�ำไปต่อยอดโครงการ ‘สรา้งโอกาส สรา้งอาชีพ’ ให้กับ
นักเรียนทุนเสมอภาคของ กสศ. และครอบคลุมไปถึง
นักเรียนทั้งโรงเรียน

“ทางโรงเรียนน�ำเงินท่ีได้รับจัดสรรมาไปจัดกิจกรรม
เพิ่มเติมเพื่อให้นักเรียนมีรายได้เสริมและอาชีพท่ียั่งยืน 
ตามหลกัเศรษฐกิจแบบพอเพยีง ผ่านกิจกรรมท่ีตนเองถนดั
และสนใจเป็นพิเศษ เช่น นาฎศิลป์ดนตรีสากล ดนตรีไทย 
กลองยาว การเกษตร เบเกอรี ่ขนมไทย ตดัผม สติก๊เกอร์ไลน์  
และน�้ำสมุนไพร” ครูอ้อย - จริยาภรณ์ คุ้มพันธ์
ครูโรงเรียนชุมชนวดัเสด็จ จ.ปทุมธานี  

‘น้องแดง’ พงศกร อาสาพิทักษ์ไพร นักเรียนชั้น ม. 2 
โรงเรยีนบ้านนาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชยีงใหม่ เป็นอกีหนึง่คน
ท่ีได้รบัการอดุหนนุช่วยเหลือจากเงินบรจิาค กสศ. น้องแดง 
ตัง้ใจว่าจะน�ำทุนท่ีได้รบัไปซ่อมแซมบ้าน เนือ่งจากปัจจุบนั
บ้านเกา่และทรุดโทรมเป็นอยา่งมาก แต่เนื่องจากท่ีบา้น
ฐานะยากจนไม่มีเงินซ่อมบ้าน ท�ำให้ต้องทนอยู่ในสภาพนี้ 
มานาน



86

นานาชาติ ช้ีไทยเป็นผู้น�ำเร่ืองความเสมอภาค
ทางการศึกษาที่ทั่วโลกน�ำไปขยายผลได้

ยเูนสโกยกยอ่งไทยเป็นผู้น�ำความเสมอภาคทางการศึกษาของเอเชีย
รัฐบาลไทยแสดงความเป็นผู้น�ำในภูมภิาคเอเชีย  
เร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษา

องค์กรระดบัประเทศและระดบันานาชาต ิเช่น องค์การสหประชาชาต ิองค์การการศกึษา วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรม
แห่งสหประชาชาต ิหรอื ยเูนสโก ชืน่ชมความก้าวหน้าในการสร้างความเสมอภาคทางการศกึษาของประเทศไทยพร้อมระบวุ่า 
ประเทศไทยเป็นผู้น�ำเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาที่ทั่วโลกน�ำไปขยายผลได้

•	 รายงานพิเศษ “มากกว่าค�ำม่ันสัญญา” (Beyond 
Commitments) ซึ่งสรุปผลงานเด่นของโลกในรอบ 
5 ปีแรกของวาระการพัฒนาท่ียัง่ยนืด้านการศกึษา หรอื 
SDG4 โดยเป็นส่วนหนึ่งของการประชุมเวทีระดับสูง
ทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน ภายใต้ 
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 
ประจ�ำปี 62 ท่ีจัดขึ้นระหว่างวันท่ี 9-18 กรกฎาคม 
2562 ณ ส�ำนักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ  
นครนิวยอร์ค รายงานดังกล่าวได้ระบุว่าการจัดตั้ง 
กสศ. คือผลงานเด่นของรัฐบาลไทยที่ทั่วโลกน�ำไป
ใช้ขยายผลได้ โดยเฉพาะแนวทางการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(Information System for Equitable Education: 
iSEE) ในการสนับสนุนการคัดกรองความยากจนเป็น 
รายครัวเรือนเพื่อสนับสนุนการปฏิรูประบบการจัดสรร
งบประมาณด้วยหลักความเสมอภาคด้วยมาตรการ
การจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข (Conditional 
Cash-Transfer: CCT) ให้ตรงตามความต้องการ
ของนักเรียนเป็นรายบุคคลอย่างแท้จริง

•	 นายชิเงรุ อาโอยาก ิผูอ้�ำนวยการองคก์ารการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(The United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization: UNESCO) ประจ�ำ
ประเทศไทย ชื่นชมรัฐบาลไทยว่า ได้แสดงความเป็น
ผู ้น�ำในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกิเรื่องความเสมอภาค
ทางการศกึษาด้วยการจดัตัง้กองทุนเพือ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษา เพื่อช่วยเหลือเด็กเยาวชนด้อยโอกาส 
ท้ังในและนอกระบบการศึกษา เป็นการสานต่อความ
เป็นผู้น�ำของไทยในเอเชียเรื่องการแก้ไขปัญหาความ
เหลื่อมล�้ำทางการศึกษาตลอดช่วง 30 ปท่ีีผ่านมา 
นบัตัง้แต่การประชมุระดบัโลกด้านการศกึษาเพ่ือปวงชน 
(Education for All) จนเป็นท่ีมาของปฏญิญาจอมเทียน  
องค์การยเูนสโกประทับใจและชืน่ชมความมุ่งมัน่ท�ำงาน
ของไทยในการท�ำให้การศกึษาเป็นส่ิงเสมอภาคส�ำหรบั
ทุกคน และหวงัให้ประเทศในเอเชยีรวมถงึประเทศอืน่ๆ 
ในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลกเรียนรู้และน�ำประเทศไทยเป็น
แบบอย่างในการริเริ่มด�ำเนินการเพื่อบรรลุเปา้หมาย
การพฒันาอย่างยัง่ยนืด้านการศกึษา (SDG4) องค์การ 
ยูเนสโกเชื่อมั่นว่าประเทศไทยจะยังคงเป็นผู้น�ำด้าน
ความเสมอภาคทางการศกึษา และเดนิหน้าสู่เป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนปี 2030 ต่อไป
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 องค์การยูเนสโกประทับใจ

และช่ืนชมความมุง่มัน่ของไทย

ในการท�ำให้การศึกษาเป็นส่ิงเสมอภาค

ส�ำหรับทุกคน และหวงัให้ประเทศในเอเชีย

รวมถึงภูมภิาคต่างๆ ทั่วโลกเรียนรู้

และเอาไทยเป็นแบบอย่าง  

นายชิเงรุ อาโอยากิ  
ผู้อํานวยการยูเนสโก ประจําประเทศไทย

•	 ทีดีอาร์ไอ ระบุ กสศ. เป็นรูปธรรมก้าวส�ำคัญใน
การปฏิรูปการศึกษา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) เปิดเผยรายงานการประเมนิผลงาน  
ปฏริปู 5 ปี รฐับาล ของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายก
รัฐมนตรี เพื่อติดตามความคืบหนา้แก้ปัญหาประเทศ  
โดย ดร. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ ประธานทีดีอาร์ไอ 
ระบใุนตอนหนึง่ว่า การตัง้ “กองทุนเพือ่ความเสมอภาค 
ทางการศกึษา (กสศ.)” ซึง่เป็นหน่วยงานท่ีได้สร้างระบบ 
สารสนเทศเพือ่ระบตุวัตนเดก็ยากไร้ รายงานสถานการณ์ 
ความเหล่ือมล�้ำ และจัดสรรเงินช่วยเหลือเด็กยากจน 
โดยได้จัดสรรไปแล้วราว 4 แสนคน ถือเป็นหนึ่งใน
ความส�ำเรจ็ท่ีเป็นรปูธรรมของนโยบายปฏริปูการศกึษา
และการเรียนรู้ของประชาชน ตลอดระยะเวลา 5 ปี  
ที่ผ่านมา



รายงานผลการด�ำเนินงานของ 
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล
ประธานกรรมการ

รศ.ปัทมาวดี โพชนุกูล
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ภาควิชาการ

นางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ
รองประธานกรรมการ

ผศ.ปารีณา ศรีวนิชย์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านกฎหมาย*

นายจเด็จ ธรรมธัชอารี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ภาคประชาสังคม

นายชาลี จันทนยิ่งยง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ภาคเอกชน

รศ.ดารณี อุทัยรัตนกิจ  
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ภาคประชาสังคม

นายภัทระ คําพิทักษ์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ภาคเอกชน

* ด�ำรงต�ำแหน่งนับแต่ 22 มกราคม 2562 แทนนายประสงค์ วินัยแพทย์ ที่ลาออก

รายนามคณะกรรมการ 
บริหาร กสศ.
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวฒุิ
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นายประเสริฐ บุญเรือง
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

นายภูมิศักดิ์ อรัญญาเกษมสุข
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

นายอ�ำนาจ วชิยานุวตัิ
เลขาธกิารคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ

นายประยูร รัตนเสนีย์
อธิบดีกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น

นางธนาภรณ์ พรมสุวรรณ
อธิบดีกรมส่งเสริมและ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

นายเดชาภิวฒัน์ ณ สงขลา
ผู้อ�ำนวยการ 

ส�ำนักงบประมาณ

นพ.สุขุม กาญจนพิมาย  
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

นางสุภัชชา สุทธิพล
อธิบดีกรมกิจการ 
เด็กและเยาวชน

นายสุภกร บัวสาย

ผู้จัดการกองทุนเพื่อ 
ความเสมอภาคทางการศึกษา

 กรรมการโดยต�ำแหน่ง
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•	 ให้ค�ำปรกึษา ข้อคดิเห็น และข้อเสนอแนะ แก่คณะกรรมการ 
บริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

•	 ให้ค�ำแนะน�ำแก่ส�ำนักงานเกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินงาน
ด้านการเงินและงบประมาณของ กสศ. รวมถงึแนวทางการ 
ไดม้าและการบริหารจัดการซึ่งเงินและทรัพย์สินของ กสศ.  
ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตักิองทุนเพือ่ความเสมอภาค 
ทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

•	 ให้ความเห็นหรอืค�ำปรกึษาด้านการเงินและงบประมาณแก่
คณะกรรมการและส�ำนักงาน

ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ

คณะอนุกรรมการด้านการเงนิและงบประมาณ

1.	 นายกฤษณพงศ์ กีรติกร

2.	 ศาสตราจารย์ภชิานไกรฤทธ์ิ บณุยเกยีรติ

3.	 ศาสตราจารย์นักสิทธ์ คูวัฒนาชัย

4.	 ศาสตราจารย์นายแพทย์ วิจารณ์ พานิช

5.	 ศาสตราจารย์สมพงษ์ จติระดับ

1.	 นางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ

2.	 นายบุญเลิศ เลิศเมธากุล

3.	 นางกรรณิการ์ งามโสภี

4.	 นายรังสรรค์ มณีเล็ก

5.	 นายวรัชญ์ เพชรร่วง

ประธาน

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

•	 ศึกษาและจัดท�ำรา่งประกาศ ค�ำส่ัง ข้อก�ำหนดตา่งๆ  
เกี่ยวกับกรอบธรรมาภิบาลองค์กรท่ีสอดคล้องกับหลักการ 
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อเสนอคณะกรรมการ

•	 ให้ค�ำปรึกษา ข้อเสนอแนะด้านธรรมาภิบาลแก่คณะ 
กรรมการ

คณะอนุกรรมการด้านธรรมาภิบาล

1.	 นายชาลี จันทนยิ่งยง

2.	 นายประสาท พงษ์ศิวาภัย

3.	 นางวรัชญา ศรีมาจันทร์

ประธาน

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

รายนามที่ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการ
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•	 ให้ค�ำแนะน�ำแก่ส�ำนักงานเกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินงาน 
ด้านการบริหารงานบุคคลของส�ำนักงาน 

•	 ให้ความเห็นชอบการจัดท�ำแผนแม่บทหรือแผนกลยุทธ์ 
การบริหารงานบุคคลของส�ำนักงาน และการพิจารณาแผน 
อตัราก�ำลังพนกังานและลกูจ้างให้สอดคล้องกบัภารกิจของ 
ส�ำนักงาน 

•	 ให้ความเห็นหรือค�ำปรึกษาด้านการบริหารงานบุคคลของ 
ส�ำนักงานแก่คณะกรรมการ

คณะอนุกรรมการด้านการบริหารงานบุคคล

1.	 รศ.ปัทมาวดี โพชนุกูล

2.	 นางสาวนวลอนันต์ ตันติเกตุ

3.	 นายวิศรุต รักษ์นภาพงศ์

ประธาน

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ

•	 ให้นโยบายและคําแนะนําแก่สํานักงานในการจัดทํา 
ยุทธศาสตร์ด้านข้อมูลขา่วสารสาธารณะ เพื่อสรา้งความ 
เข้าใจและเกิดความเชื่อม่ัน อันจะนําไปสู่ความร่วมมือของ 
ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ

•	 ให้ความเห็นหรือคําปรึกษาด้านการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสาร
สาธารณะแก่คณะกรรมการและสํานักงาน

คณะอนุกรรมการด้านนโยบายข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

1.	 นายภัทระ คําพิทักษ์

2.	 ศ.สมพงษ์ จติระดับ

3.	 นายจเด็จ ธรรมธัชอารี

ประธาน

อนุกรรมการ

อนุกรรมการ
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ภาคผนวก 
ค�ำถามที่พบบ่อย 
(FAQ)

1. ทุนนวตักรรมสายอาชีพช้ันสูงคืออะไร

ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง คือ ทุนท่ีเปดิโอกาสให้ 
สถานศึกษาสายอาชีพ (วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยชุมชน 
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล หรือสถานศึกษาอื่นๆ
ท่ีเปดิสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เสนอ 
โครงการเพื่อยกระดับการท�ำงานและส่งเสริมโอกาสทางการ
ศึกษาให้เด็กเยาวชนยากจนและด้อยโอกาส โดยปลายทาง
สถาบันการศึกษาท่ีผา่นการคัดเลือกจะยกระดับสู่สถาบัน
นวัตกรรมชั้นสูง
2. ทุนนวตักรรมสายอาชีพช้ันสูงมีทุนกี่ประเภท

ทุนนวัตกรรมสายอาชพีชัน้สูง ม ี2 ประเภท ได้แก่ ทุน 5 ปี  
(ปวช. ต่อเนื่อง ปวส.) ส�ำหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
หรอืเทียบเท่า และทุน 2 ปี (ปวส./อนปุรญิญา) ส�ำหรบันกัเรยีน 
ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 หรือนักศึกษาระดับประกาศนียบัตร 
วิชาชีพ 3 หรือเทียบเท่า
3. สาขาที่สถานศึกษาเสนอได้คือสาขาใด 

	 1.	 สาขาท่ีเป็นเปา้หมายหลักในการพัฒนาประเทศ  
	 ได้แก่ อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ (First S-Curve)  
	 และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) 

	 2.	 สาขาที่ขาดแคลนด้านสายอาชีพ 
	 3.	 สาขาดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี (STEM) และ  

	 เทคโนโลยีดิจิทัล 
4. ผู้ขอรับทุนต้องมีคุณสมบัติอย่างไร  

ทุนประเภท 5 ปี (ปวช. ต่อเน่ือง ปวส.) เป็น นักเรียนที่
ก�ำลังศึกษาอยู่ชั้น ม.3 หรือเทียบเท่า

ทุนประเภท 2 ปี (ปวส./อนุปริญญาสายอาชีพ)  
เป ็นนักเรียน ท่ีก� ำลั งศึกษาอยู ่ชั้ น  ม .6/ปวช.3 หรือ  
เทียบเท่า ผู้ขอรับทุนทั้ง 2 ประเภท จะต้องมีคุณสมบัติอย่าง
ใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้ 
•	 เป็นผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียสมาชิกต่อคน 

ต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาทหรือด้อยโอกาส
•	 มีศักยภาพในการศึกษาต่อหรือความสามารถพิเศษด้าน 

สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมที่สอดคล้องกับสาขาที่เปิดรับ 
5. มีเงือ่นไขในการรับทุนการศึกษาอย่างไร

ทุนนวัตกรรมสายอาชพีชัน้สูงเป็นทุนให้เปล่า หากผู้รบัทุน 
เรยีนจนจบการศกึษาตามระยะเวลาท่ีก�ำหนดของประเภททุน  
ไม่ต้องชดใช้ทุน แต่ในกรณท่ีีผู้รบัทุนรายใดไม่สามารถเรยีนจน 
จบการศกึษา ผู้รบัทุนรายนัน้จะต้องเข้าสู่กระบวนการพจิารณา
ชดใช้ทุน

เมือ่รบัทุนจากโครงการนี ้ผู้รบัทุนต้องยตุกิารรบัทุนอืน่ของ
ภาครฐัท่ีมลีกัษณะซ�ำ้ซ้อนกนั ซึง่รวมถงึการกู้ยมืเงินจากกองทุน
เงนิให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)

โครงการทุนนวตักรรม 
สายอาชีพช้ันสูง

นักเรียนยากจนพิเศษ คืออะไร

นักเรียนยากจนท่ีผ่านเกณฑ์การคัดกรองผู ้ขาด 
แคลนทุนทรัพย์ ด้วยวธีิการวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy 
Mean Tests: PMT) และมีค่าคะแนนอยู่ในเกณฑ์ 
ยากจนพิเศษ (Extremely Poor) ที่ประเมินไดใ้น
แต่ละปีตามสภาพเศรษฐกิจ 
เงนิอุดหนุนแบบมีเงือ่นไข คืออะไร

เงินอดุหนนุท่ี กสศ. จดัสรรให้กบันกัเรยีนยากจนพเิศษ 
ตามหลกัเกณฑ์และแนวทางท่ี กสศ. ก�ำหนด โดยนกัเรยีน 
ท่ีได้รบัเงินอดุหนนุจะมเีง่ือนไขส�ำคญัท่ีพสูิจน์ประสิทธิภาพ 
ของเงนิอุดหนุนดังกล่าว 2 ประการ คือ 

โครงการจัดสรรเงนิอุดหนุน 
นักเรียนยากจนพิเศษ 
แบบมีเงือ่นไข

	 1)	 การบันทึกการมาเรียนรายวันของนักเรียน 
	 ยากจนพิเศษ โดยนกัเรยีนต้องรกัษาอตัราการ 
	 มาเรยีนให้เกินร้อยละ 80 เพือ่ป้องกนัการออก 
	 จากระบบการศึกษา และ 

	 2)	 การบันทึกค่าน�้ำหนักส่วนสูงของนักเรียน 
	 ยากจนพิเศษ เพื่อติดตามและส่งเสริมพัฒนา 
	 การเจริญเติบโตที่สมวัยตามเกณฑ์มาตรฐาน
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1.  ทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพคืออะไร 

ทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ คือทุนท่ีส ่งเสริม 
สนับสนุนผู ้ท่ีมีศักยภาพและความสามารถพิเศษด้านสาย 
อาชีพแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสให้ได้รับการ 
พฒันาและโอกาสทางการศกึษาต่อเตม็ศกัยภาพต่อเนือ่งระดบั
ปริญญาตรีขึ้นไป
2. นักศึกษาทีรั่บทนุการศึกษาจะตอ้งมคีณุสมบัติอยา่งไร?

1)	 เป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

2)	ส�ำเร็จการศึกษาระดับ ปวส. หรือ อนุปริญญา ในปี 2561

3)	 เป็นผู้ท่ีก�ำลังศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรต่อเนื่อง/
เทียบโอนในปีการศึกษา 2562 ท่ีสามารถศึกษาต่อใน 
ระดบัปรญิญาโท ปรญิญาเอกในสาขาวชิาชพีเดยีวกนัและ
เป็นหลักสูตรที่ได้รับการรับรองจากหน่วยงานต้นสังกัด

4)	มผีลการเรยีนสะสมอยู่ในล�ำดบัไม่เกินร้อยละ 20 ในสาขา
ท่ีส�ำเร็จการศึกษาระดับ ปวส. หรือ อนุปริญญา หรือมี
เกยีรตปิระวตัดิเีด่น มีผลงานระดบัชาตหิรอืระดบัภาคอาจ
ได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ โดยสถานศึกษาเป็นผู้คัด
เลือกและเสนอช่ือ

3.  สาขาที่สถาบันการศึกษาสามารถยื่นเสนอช่ือนักศึกษา 
    ทุนเป็นสาขาใดได้บ้าง?

1)	 สาขาท่ีเปน็เปา้หลักในการพัฒนาประเทศ ได ้แก ่ 
อตุสาหกรรมท่ีมศีกัยภาพ (First S-curve) อตุสาหกรรม 
ยานยนต์ใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
อตุสาหกรรมกลุ่มรายได้ดแีละอตุสาหกรรมการท่องเท่ียว 
เชงิสุขภาพ อตุสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยชีวีภาพ 
และอตุสาหกรรมการแปรรปูอาหาร อตุสาหกรรมอนาคต 
(New S-Curve) หุ่นยนต์เพือ่อตุสาหกรรม อตุสาหกรรม 
การบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร

2)	สาขาด้านวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี(STEM) และเทคโนโลยี 
ดิจิทัล

โครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพ 
สายอาชีพ

เพราะเหตใุดมหาวทิยาลยัทีเ่ปิดสอนสาขาปฐมวยัและ
ประถมศึกษาบางแห่ง ไม่มีสิทธ์ิเข้าร่วมเป็นสถาบัน
ผลิตและพัฒนาครูของโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น รุ่นที่ 1

โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น มีเป้าประสงค์หลักคือ การแก้ 
ปัญหาครไูม่ครบชัน้และโยกย้ายบ่อยของโรงเรยีนขนาด 
เลก็ในพืน้ท่ีห่างไกล ผลติครพูฒันาท้องถิน่ สู่การลดความ  
เหลื่อมล�้ำทางการศึกษา จึงมีวัตถุประสงค์ในการผลิต
และพฒันาครรูุ่นใหม่ให้สอดคล้องกบัความต้องการของ  
โรงเรียนขนาดเล็กในชุมชนพื้นท่ีห่างไกล ซึ่งได้ท�ำงาน
ร่วมกับหน่วยงานหลักในการผลิตและพัฒนาครู อาทิ
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)  
ส�ำหรับการจัดสรรอัตราขา้ราชการครูเกษียณในปี 
2567 ให้กับโครงการเพื่อรองรับการบรรจุบัณฑิตครู
ท่ีส�ำเร็จการศึกษาอย่างมีคุณภาพ มีจิตวิญญาณความ
เป็นครู มีสรรถนะพื้นฐานของวิชาชีพครู มีสรรถนะการ
เรียนรู้ ในศตวรรษท่ี 21 รวมถึงมีสมรรถนะของนัก
พัฒนาชุมชน กลับไปเป็นครูในโรงเรียนพื้นท่ีหา่งไกล 
เพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

ด้วยหลักการส�ำคัญของโครงการขา้งต้น โครงการ 
จึงใชต้�ำบลท่ีเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนในพื้นท่ีห่างไกลท่ีม ี
อัตราบรรจุขา้ราชการครูในปี 2567 เป็นฐานในการ  
ค้นหา คัดกรอง และคัดเลือกนักเรียนผู้รับทุน และ
สถาบันการศึกษาท่ีเปดิสอนสาขาปฐมวัยและประถม
ศึกษาเป็นสถาบันผลิตและพัฒนาครูในโครงการครู 
รัก(ษ์)ถิ่น โดยมุ่งหวังท่ีจะให้นักศึกษาผู้รับทุนได้เข้า
รับการศึกษาในสถาบันผลิตและพัฒนาครูท่ีตั้งอยู่ใน
ภูมิภาคของภูมิล�ำเนาท้องถิ่นของตน เพื่อให้นักศึกษา
ผู้รับทุนได้เรียนในระบบการหล่อหลอมท่ีเขา้ใจ และ
สอดคล้องกับบริบทชุมชนมากที่สุด

โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษา
ส�ำหรับนักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล 
เป็นครูรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
โรงเรียนของชุมชน  
(ครูรัก(ษ์)ถิ่น)
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การพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ  
(Whole School Approach) คืออะไร  

การพฒันาโรงเรยีนให้สามารถบรหิารจดัการตนเอง
ได้ทั้งระบบ ทั้งด้านการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบด้วย 

	 (1)	 โรงเรยีนก�ำหนดการเป้าหมาย (Goal) ท่ีชดัเจน 
	 เพือ่ยกระดบัการเรยีนรู้ของนกัเรยีนในโรงเรยีน 

	 (2)	 เกิดการใช้ระบบสารสนเทศ (Info) ส�ำหรับ 
	 ผู้บรหิารและครเูพือ่ใช้ในการบรหิาร โดยเฉพาะ 
	 การดูแลติดตามนักเรียนเป็นรายบุคคล 

	 (3)	 เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ (PLC)  
	 เปน็ชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรู้ของครูมืออาชีพ  
	 เพื่อการพัฒนาผู้เรียน 

	 (4)	 โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง  
	 ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษาและเครอืข่าย 
	 ต่างๆ (Network) และดา้นการจัดการเรียน 
	 การสอน 

	 (5)	 โรงเรียนมีกระบวนการพัฒนาการเรียนการ 
	 สอนของครูในระดับชั้นเรียน (Classroom)  
	 ที่เป็น Active Learning รูปแบบต่างๆ ที่ส่ง 
	 ผลต่อการพัฒนาผู้เรียนตามที่ก�ำหนด เพื่อให้ 
	 ผู ้เรียนเกิดทักษะการเรียนรู ้สอดคล้องกับ 
	 ศตวรรษท่ี 21 และมีแนวโน้มผลสัมฤทธ์ิทาง 
	 การเรียนตามท่ีก�ำหนดเพื่อใหผู้ ้เรียนเกิด 
	 ทักษะการเรียนรู้สอดคล้องกับศตวรรษท่ี 21  
	 และมีแนวโน้มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น  
	 ท้ั งนี้ ก ารพัฒนาโรง เ รี ยน ท้ั งระบบต ้อง 
	 ด�ำเนินงานร่วมกับ

	 (6)	 ทีมพี่ เลี้ยงภายนอกโรงเรียน (Coach)  
	 เพื่อท�ำหนา้ท่ีสนับสนุน ส่งเสริม จัดกระบวน 
	 การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำเทคนิคกระบวนการ 
	 พัฒนาระบบบริหารจัดการ และกระบวน 
	 การเรียนการสอนให้ผู้บริหารโรงเรียน ครูใน  
	 โรงเรียนกลุ่มเปา้หมาย รวมถึงให้เกิดการ 
	 พัฒนาด้านการศึกษาตามบริบทของพื้นที่  

โครงการพัฒนาครูและโรงเรียน  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
อย่างต่อเน่ือง (Teacher School  
Quality Program)

เหตุใดกลุ่มเป้าหมายที่ เ ร่ิมด�ำเนินงานให้ความ 
ช่วยเหลือ จึงเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ  
และกลุ่มเด็กปฐมวยั ก่อนกลุ่มเป้าหมายอื่น

เดก็และเยาวชนนอกระบบการศกึษาและเดก็ปฐมวยั  
เป็น 2 ใน 7 ของกลุม่เป้าหมายหลักท่ีระบุไว้ใน 
วัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการ 
ศึกษาในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อย 
โอกาสทางการศกึษา โดยท้ังสองกลุ่มมีความส�ำคญั ดงันี้

โครงการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 
เพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา

•	 เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา เป็นกลุ่ม
ท่ีขาดเจ้าภาพหลักในการดูแลช่วยเหลือ รวมถึง 
ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลระหวา่งหน่วยงานเพื่อ
ใช้เป็นเครื่องมือช่วยเหลืออย่างทันการณ์และ
สามารถติดตามดูแลได้อย่างต่อเนื่อง

•	 เด็กปฐมวัย เป็นช่วงอายุท่ีส�ำคัญท่ีสุดในการ 
พัฒนาสมอง การลงทุนในการศึกษากับเด็กวัยนี ้
จะให้ผลตอบแทนทางสังคมท่ีสูงมากถึงร้อยละ  
13.7 ต่อปี ดงันัน้การสนบัสนนุให้เดก็ปฐมวยัได้รบั 
การดูแลเพื่อให้มีพัฒนาการท่ีสมวัย จึงมีความ 
จ�ำเป็นอยา่งยิ่งท่ีต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ี
มีคุณภาพของประเทศ
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1. หน่วยพัฒนาอาชีพคืออะไร?

หน่วยงาน สถาบันการศึกษา ท้ังรัฐ เอกชน และ 
ภาคประชาสังคมท่ีมีแนวคดิการพฒันาอาชพีท่ีใช้ชมุชน 
เป็นฐานและมีบทบาทในการพัฒนากลุม่ประชากรวัย 
แรงงาน อาทิ หนว่ยงานหรือสถาบันการศึกษาท่ีเปดิ 
สอนพัฒนาอาชีพ องค์กรสาธารณประโยชน์ท่ีท�ำงาน 
กับกลุ่มเป้าหมาย
2. หน่วยพัฒนาอาชีพทีม่สิีทธิสมคัรเข้าร่วมโครงการ 
    ได้ต้องมีคุณสมบัติอย่างไร?

สถานภาพ เป็นหน่วยงาน สถาบันการศึกษา ทั้งรัฐ  
เอกชนและภาคประชาสังคมท่ีมีรูปแบบการพัฒนา 
อาชพีท่ีใช้ชมุชนเป็นฐานและมีบทบาทในการพฒันากลุ่ม 
ประชากรวัยแรงงาน

การส่งเสริมอาชีพ เป็นหน่วยพัฒนาอาชีพซึ่งมี
ประวัติท่ีแสดงถึงศักยภาพในการพัฒนาทักษะอาชีพ  
การฝึกอบรม หรือการพัฒนาหลักสูตรท่ีเน ้นการ 
ปฏิบัติจริง ไม่น้อยกว่า 3 ปี

ประสบการณ์การท�ำงานเชิงพ้ืนที่ เป็นหน่วยงาน
ท่ีมีประสบการณ์การท�ำงานชุมชนหรือพื้นท่ี ไม่น้อย
กว่า 3 ปี

ความพร้อม เป็นหน่วยงานท่ีมศีกัยภาพ ความพร้อม 
ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์และความเชี่ยวชาญ รวมถึง 
บุคคลากร

โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนาทักษะแรงงาน 
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส

3. กลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับโอกาสคือใคร?

ประชากรวัยแรงงานท่ีขาดแคลนทุนทรพัย์หรอืความ
ด้อยโอกาสตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด
4. แรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส 
     หมายถึง?        

กลุ่มประชากรวัยแรงงานนอกระบบท่ีมีการศึกษา 
ต�่ำกวา่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและมีรายได้ต�่ำกวา่  
6,500 บาท ท�ำงานอยู ่ในภาคเกษตรกรรม และ
หัตถกรรม รวมถงึในอตุสาหกรรมเบา เน้นการใช้แรงงาน
หนกัและราคาถกู รวมถงึต้องมีการยกระดบัสินค้าท่ีผลิต
ท้ังในเชิงคุณภาพและมาตรฐาน โดยการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และการบริหารจัดการ
ที่ดี 
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ตลอดปีท่ีผ่านมา การท�ำงานของ กสศ. ร่วมกบัเพือ่นทุกภาคส่วน ท�ำให้เราก้าวเข้าไปในชวีติของเดก็ๆ เป็นล้านคน  
จากชีวิตท่ีไม่กลา้แม้แต่จะฝัน หรือมีความหวังใดๆ เพราะต้องเผชิญกับความยากจนข้นแค้น ความช่วยเหลือจากพวกเรา 
ท�ำให้พวกเขาได้มีโอกาสมาเรียนหนังสือด้วยความภาคภูมิใจ มีความหวังต่ออนาคตของตัวเองและครอบครัว 
เหนือส่ิงอื่นใด คือการมองเห็นศักยภาพภายในและตระหนักถึงคุณคา่ของตัวเองวา่เป็นพลังส�ำคัญท่ีจะร่วมพัฒนา
ประเทศไทยได้

ส่ิงเหลา่นี้คือ วัตถุประสงค์การเกิดขึ้นและมีอยู่ของ กสศ. หน่วยงานตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจาก 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทั่วประเทศ อย่างไรก็ตาม ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 
ทางการศกึษาเป็นปัญหาขนาดใหญ่ท่ีสะสมเรือ้รงัมายาวนาน  ไม่มยีาวเิศษขนานใดท่ีจะรกัษาได้หายสนทิภายในชัว่ข้ามคนื
หรอืในระยะเวลาอนัส้ัน การท�ำงานท่ีผ่านมาพสูิจน์ได้ว่า ก้าวต่อไปของ กสศ. นัน้จะต้องลงทุนด้านความรู้ งานวจัิยท่ีมีคณุภาพสูง 
เพื่อค้นหามาตรการหรือต้นแบบแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาท่ีได้ผล มีความคุ้มค่า เป็นแนวทางท่ีลงทุนน้อย
แต่สร้างผลกระทบสูง พร้อมกับการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานหลักที่ดูแลกลุ่มเป้าหมายโดยตรง เพื่อขยับไปสู่การแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาเชิงโครงสรา้ง ร่วมด้วยช่วยกันขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย โดยมีภาคประชาชน 
ประชาสังคมร่วมสนับสนุนเติมเต็มซึ่งกันและกัน  

จากนีค้อืก้าวย่างของการแก้ปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ทางการศกึษาท่ีเข้มแข็งและมคีวามยัง่ยนื เพ่ือให้ เดก็ เยาวชน  
และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส มีโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  
อันเป็นพันธกิจส�ำคัญของ กสศ. เพื่อหยุดส่งต่อความยากจนข้ามรุ่น

ก้าวต่อไปของ กสศ.
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