


 



ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย
ประธานวุฒิสภา

พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร นายศุภชัย  สมเจริญ 
รองประธานวุฒสิภา คนที่หน่ึง รองประธานวุฒสิภา คนที่สอง 

ก



ข 

รายนามคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรดัการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

วุฒิสภา 

(ประธานคณะอนกุรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ 
และประเมนิผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
คณะที่ 6 ยุทธศาสตรช์าติด้านการปรับสมดลุและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร 
เลขานุการคณะกรรมาธกิาร 

(ประธานคณะอนกุรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ 
และประเมนิผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะที่ 1 ยุทธศาสตรช์าตดิ้านความมัน่คง) 

พลเอก ไพชยนต ์ ค้าทันเจริญ  
รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

พลเอก อาชาไนย  ศรีสุข 
รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

พลเอก สกล  ชื่นตระกูล      
รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 คนที่สาม

นายดิเรกฤทธิ ์ เจนครองธรรม 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพลเดช  ปิ่นประทีป 
รองโฆษกคณะกรรมาธกิาร 

คนที่หนึ่ง 

นางสาวดาวน้อย  สุทธินิภาพันธ์ 
รองโฆษกคณะกรรมาธกิาร    

 คนที่สอง 

นายจเด็จ  อินสว่าง       
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

(ประธานคณะอนกุรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์  
และประเมนิผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ คณะที่ 2 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน) 



ค 

                   

 

 

นายประมนต์  สุธวีงศ์ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ส าเริง  ศิวาด ารงค์ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 
 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

    (ประธานคณะอนกุรรมาธกิารตรวจสอบ วิเคราะห์  
    และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ คณะที ่4     

    ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม) 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยธุยา 
กรรมาธิการ

 นายจรินทร์  จกักะพาก 
   กรรมาธิการ 

(ประธานคณะอนกุรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ 
และประเมนิผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะที่ 3 ยุทธศาสตรช์าติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์) 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ 
กรรมาธิการ 

นายณรงค์  อ่อนสะอาด 
กรรมาธิการ

นางดวงพร  รอดพยาธิ ์
กรรมาธิการ

พลเอก ธงชยั  สาระสุข
กรรมาธิการ 

ศาสตราจารย์นิสดารก ์เวชยานนท ์
กรรมาธิการ

พลเอก โปฎก  บุนนาค 
กรรมาธิการ

(ประธานคณะอนกุรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ 
และประเมนิผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะที่ 5 ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความเตบิโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม) 

คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท ์
กรรมาธิการ 

นายสมชาย  ชาญณรงค์กุล 
กรรมาธิการ

นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสิน  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

พลเอก สุรพงษ์  สุวรรณอัตถ ์
กรรมาธิการ 

พลอากาศเอก อดิศักดิ ์ กลั่นเสนาะ 
กรรมาธิการ 

นายอนุศักดิ ์ คงมาลัย 
กรรมาธิการ 



รายนามประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 

ประจำวุฒิสภา ๒๖ คณะ 

  
 

นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ 
ประธานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหา 

ความยากจนและลดความเหลื่อมลำ้ 

พลเอก สุรเชษฐ์  ชัยวงศ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการการกีฬา 

พลเอก ฉัตรชัย  สาริกัลป์ยะ 
ประธานคณะกรรมาธิการ  
การเกษตรและสหกรณ์  

พลเอก ยอดยุทธ  บุญญาธิการ 
ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม 

นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

การเศรษฐกิจการเงิน และการคลัง 

นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ ์
ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 

พลเอก บุญสรา้ง  เนียมประดิษฐ ์
ประธานคณะกรรมาธิการการทหาร 

และความมั่นคงของรัฐ 

พลเอก ธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร 
ประธานคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว

พลเอก เลิศรัตน์  รตันวานิช 
ประธานคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น 

พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ ์
ประธานคณะกรรมาธิการ 
การบริหารราชการแผ่นดิน 

พลเอก สกนธ์  สัจจานิตย ์
ประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน 

นายเสรี  สุวรรณภานนท ์
ประธานคณะกรรมาธิการ 

การพัฒนาการเมือง 
และการมีส่วนรว่มของประชาชน 

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์
ประธานคณะกรรมาธิการ 

การพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

พลตำรวจเอก ชัชวาลย์  สุขสมจิตร ์
ประธานคณะกรรมาธิการการกฎหมาย 

การยุติธรรม และการตำรวจ 

พลตำรวจเอก อดุลย์  แสงสงิแก้ว 
ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน 

พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง 
ประธานคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม 

ง



 
 

 

พลเอก อนันตพร  กาญจนรัตน์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

การเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร 
และการโทรคมนาคม 

นายมหรรณพ  เดชวทิักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา 

คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม 

นายตวง  อันทะไชย 
ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา 

นายเจตน์  ศิรธรานนท ์
ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสขุ 

นายกล้านรงค์  จันทิก 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

กิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

พลเอก สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษ์สุวรรณ 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

ศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริต 
ประพฤติมิชอบและเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

นางอภิรดี  ตันตราภรณ ์
ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ 

และการอุตสาหกรรม 

นายสมชาย  แสวงการ 
ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

พลเอก ชาตอุดม  ตติถะสิร ิ
ประธานคณะกรรมาธิการติดตาม 

การบริหารงบประมาณ 

จ



 



     (ส ำเนำ)   

บันทึกข้อควำม 
ส่วนรำชกำร  คณะกรรมาธิการตดิตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศฯ โทร. ๙๒๓๗ – ๘ 

ที่  สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๔๐)                  วันที ่      ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๔ 
เรื่อง  รายงานสรุปผลการศกึษาวเิคราะหร์ายงานความคบืหนา้ในการด าเนินการตามแผนการปฏิรปูประเทศ 

         ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนญู (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา   

 ตามที่ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ วันอาทิตย์ที่ ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามข้อบั งคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๗๕ ขึ้น โดยให้คณะกรรมาธิการมีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด กระท ากิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
รวบรวมและจัดท าสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์รายงานผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
และตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งก าหนดแนวทางด าเนินการเพ่ือประโยชน์ในการติดตาม เสนอแนะ  
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดท าและด าเนินการ  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และประสานงานกับคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาอื่นทุกคณะ  
เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว และผลักดันให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวมีการท างานร่วมกัน
อย่างบูรณาการ ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
 ๑. พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร ประธานคณะกรรมาธิการ 

 ๒. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

 ๓. พลเรือเอก ชุมนุม  อาจวงษ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 ๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

 ๕. ศาสตราจารย์พิเศษกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 

 ๖. พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร เลขานุการคณะกรรมาธิการ  

 ๗. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

 ๘. พลเอก อาชาไนย  ศรีสุข รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 ๙. พลเอก สกล  ชื่นตระกูล รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

 ๑๐. นายดิเรกฤทธิ์  เจนครองธรรม โฆษกคณะกรรมาธิการ  

๑๑.  นายพลเดช ...   

 



- ๒ - 
 
 ๑๑. นายพลเดช  ปิ่นประทีป รองโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง                                                                   

 ๑๒. นางสาวดาวน้อย  สุทธินิภาพันธ์ รองโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่สอง  

              ๑๓. นายประมนต ์ สธุีวงศ ์  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 ๑๔. นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 ๑๕. พลเอก ส าเริง  ศิวาด ารงค์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  

 ๑๖. นายอ าพล  จินดาวัฒนะ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  

 ๑๗. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา กรรมาธิการ   

 ๑๘. นายจรินทร์  จักกะพาก กรรมาธิการ 

              ๑๙. นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน กรรมาธิการ  

 ๒๐. นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ กรรมาธิการ  

 ๒๑. นายณรงค์  อ่อนสอาด กรรมาธิการ   

 ๒๒. นางดวงพร  รอดพยาธิ์ กรรมาธิการ  

 ๒๓. พลเอก ธงชัย  สาระสุข กรรมาธิการ   

 ๒๔. ศาสตราจารย์นิสดารก์  เวชยานนท์ กรรมาธิการ 

 ๒๕. พลเอก โปฎก  บุนนาค กรรมาธิการ   

 ๒๖. คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท์ กรรมาธิการ   

 ๒๗. นายสมชาย  ชาญณรงค์กุล กรรมาธิการ  

 ๒๘. นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ กรรมาธิการ   

 ๒๙. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ   

 ๓๐. พลเอก สุรพงษ์  สุวรรณอัตถ์ กรรมาธิการ    

 ๓๑. พลอากาศเอก อดิศักดิ์  กลั่นเสนาะ กรรมาธิการ  

 ๓๒. นายอนุศักดิ์  คงมาลัย กรรมาธิการ 

  ในการนี้ คณะกรรมาธิการได้จัดท ารายงานสรุปผลการศกึษาวเิคราะหร์ายงานความคืบหน้า
ในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ (เดือนมกราคม – 
มีนาคม ๒๕๖๔) เสร็จแล้ว คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานดังกล่าวต่อที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณา 
เพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๗๘ ประกอบข้อ ๑๗๕ วรรคสอง (๒) 
และ (๓) ต่อไป 

  อนึง่ นายจเด็จ … 



- ๓ - 
 
   อนึ่ง นายจเด็จ  อินสว่าง กรรมาธิการและที่ปรึกษา ได้ขอลาออกจากต าแหน่งประธาน            
คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน มีผลให้ความ
เป็นกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการตดิตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ สิ้นสุดลง ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ได้มีมติแต่งตั้ง           
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการแทน ประกอบกับในคราวประชุมวุฒิสภา              
ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๔ ได้มีมติตั้งนายเฉลิมชัย             
เฟ่ืองคอน เป็นกรรมาธิการแทน ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๗๕ วรรคหนึ่ง 

  จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาบรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาต่อไป 
         

      

 (ลงชื่อ) พลเอก  สิงห์ศึก  สิงห์ไพร 
  (สิงห์ศกึ  สงิหไ์พร) 
  รองประธานวฒุิสภา คนที่หนึ่ง 
 ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการตดิตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
 และการจดัท าและด าเนนิการตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
 วุฒิสภา 
 
 
  
                     ส าเนาถูกต้อง                                               ส าเนาถกูต้อง 
 
  
              (นายต้นพงศ์  ตัง้เตมิทอง)                    (นางสาวจิรวิน  คะประสิทธิ์) 
     ผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการตดิตาม                ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิารตดิตาม 
      เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรปูประเทศ                 เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจดัท าและด าเนนิการตามยุทธศาสตร์ชาติ     และการจดัท าและด าเนนิการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
                       คนทีห่นึง่                                                       คนที่สอง 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิาร            ณัฏฐกติติ์/อลนกรณ์/พรพนา/ปาริชาติ  พิมพ์ 
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๓๗ – ๘                        ตน้พงศ์/จิรวิน  ทาน 
 



 



(๑) 

บทสรุปผูบริหาร 

 วุฒิสภาไดดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยการวิเคราะหผล

การดําเนินงานและผลลัพธของโครงการ/กิจกรรม การดําเนินงานตาง ๆ ของหนวยงานที่นําเขาในระบบ 

eMENSCR ซึ่งเปนการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม

และฉบับปรับปรุง ๑๓ ดาน เพ่ือมุงเนนการวิเคราะหขอคนพบจากผลการดําเนินการของหนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบประเด็นปฏิรูป/กิจกรรมปฏิรูปตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในแตละดานท่ีจะ 

สงผลสําคัญตอการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย และการติดตามการขับเคล่ือนกิจกรรมปฏิรูปประเทศ 

ท่ีจะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) จํานวน ๖๒ กิจกรรม เพ่ือให

บรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศตามท่ีกําหนดไว ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เปนรูปธรรมในเชิงประจักษ พรอมท้ังขอเสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ใหสามารถขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน  

 ผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ในหวงเดือน

มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔ ประกอบดวย ๓ สวนสําคัญ ไดแก (๑) ผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด

ประเด็นการปฏิรูป/กิจกรรมปฏิรูป/ โครงการ/กิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ (๒) ความกาวหนา 

การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย และ (๓) ขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 

 ๑.   ผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด ประเด็นการปฏิรูป/กิจกรรมปฏิรูป/โครงการ/

กิจกรรม ตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมและฉบับปรับปรุง  

  ๑.๑ ผลการติดตามการดําเนินการ ประเด็นปฏิรูป/โครงการ/กิจกรรม ภายใตแผน 

การปฏิรูปประเทศฉบับเดิมและฉบับปรับปรุง  

   สรุปผลการดําเนินการตดิตามประเด็นปฏิรูป/กิจกรรมปฏิรูป จํานวน ๑๐๙ ประเด็น

ปฏิรูป/กิจกรรมปฏิรูป โดยไดคัดเลือกติดตามฯ โครงการ/กิจกรรมท่ีเปนองคประกอบการบรรลุเปาหมาย 

จํานวน ๕๐๒ โครงการ/กิจกรรม (ดานการบริหารราชการแผนดิน ไมปรากฏขอมูลในระบบ จํานวน ๘๙ 

โครงการ/กิจกรรม และปรับเปล่ียนวิธีดําเนินการ จํานวน ๗ โครงการ/กิจกรรม) พบวา ๑) ดําเนินการแลว

เสร็จ จํานวน ๒๔ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๖ ๒) มีความคืบหนาตามแผนท่ีกําหนดไว จํานวน ๒๗๘  

โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๖๘.๔ และ ๓) มีความลาชากวาท่ีกําหนดไวในแผน จํานวน ๑๐๔ 

โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๒๕.๖    



(๒) 

 ๑) ดานท่ีมีผลการดําเนินการแลวเสร็จตามแผนมากท่ีสุด คือ ดานพลังงาน ดําเนินการแลวเสร็จ 

จํานวน ๙ จากการติดตามท้ังหมด ๖๑ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๑๔.๘ รองลงมา คือ ดานการเมือง 

ดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๑๑ จากการติดตามท้ังหมด ๙๐ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๑๒.๒ และ

ดานเศรษฐกิจ ดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๒ จากการติดตามท้ังหมด๙๑ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ 

๒.๒ ตามลําดับ 

   ๒) ดานท่ีมีผลการดําเนินการมีความคืบหนาตามแผนมากท่ีสุด คือ  

    - รอยละ ๑๐๐ จํานวน ๔ ดาน ไดแก ดานกระบวนการยุติธรรม จากการติดตาม

ทั้ งหมด  ๖ โครงการ/กิจกรรม  ดานสาธารณสุข จากการติดตามท้ังหมด ๑๓ โครงการ/กิจกรรม  

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จากการติดตามทั้งหมด ๗ โครงการ/กิจกรรม 

และดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จากการติดตามท้ังหมด ๑๐ โครงการ/

กิจกรรม 

   - นอยกวารอยละ ๑๐๐ จํานวน ๖ ดาน ไดแก ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มีความคืบหนา จํานวน ๒๐ จากการติดตามท้ังหมด ๒๑ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๙๕.๒ 

ดานสังคม มีความคืบหนา จํานวน ๕ จากการติดตามท้ังหมด ๗ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๗๑.๔ 

ดานการศึกษา มีความคืบหนา จํานวน ๘ จากการติดตามท้ังหมด ๑๒ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๖๖.๗  

ดานพลังงาน มีความคืบหนา จํานวน ๓๘ จากการติดตามท้ังหมด ๖๑ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๖๒.๓ 

ดานการเมือง มีความคืบหนา จํานวน ๕๖ จากการติดตามท้ังหมด ๙๐ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๖๒.๒ 

และดานกฎหมาย มีความคืบหนา จํานวน ๔ จากการติดตามท้ังหมด ๗ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ 

๕๗.๑  ตามลําดับ 

   ๓) ดานท่ีมีผลการดําเนินการลาชากวาท่ีกําหนดไวในแผนมากท่ีสุด คือ ดานเศรษฐกิจ 

มีความลาชา จํานวน ๕๕ จากการติดตามท้ังหมด ๙๑ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๖๐.๔ รองลงมา คือ 

ดานกฎหมาย มีความลาชา จํานวน ๓ จากการติดตามท้ังหมด ๗ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๔๒.๙ 

ดานการศึกษา มีความลาชา จํานวน ๔ จากการติดตามท้ังหมด ๑๒ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๓๓.๓ 

ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ มีความลาชา จํานวน ๔ จากการติดตามท้ังหมด ๑๔ โครงการ/

กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๒๘.๖ ดานการเมือง มีความลาชา จํานวน ๒๓ จากการติดตามท้ังหมด 

๙๐ โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ ๒๕.๕. และดานพลังงาน มีความลาชา จํานวน ๑๔ จากการติดตาม

ทั้งหมด ๖๑ โครงการ/กิจกรรม คดิเปนรอยละ ๒๒.๙ ตามลําดับ 

 

 



(๓) 

  ๑.๒ ขอเสนอแนะ และเรงรัดในภาพรวม  

   ๑.๒.๑  เรงรัดการดําเนินโครงการ/กิจกรรมใหมีประสิทธิภาพ ตามแผนการปฏิรูป

ประเทศฉบับเดิมและฉบับปรับปรุง โดยเฉพาะดานที่มีผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมท่ีลาชาจํานวนมาก 

ซึ่งมีความเส่ียงจะไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานกฎหมาย 

ดานการศึกษา ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ดานการเมือง และดานพลังงาน  

   ๑.๒.๒ ขับเคลื่อนและผลักดันโครงการ/กิจกรรมใหเปนรูปธรรมและเปนไปตามกรอบ

เวลาท่ีกําหนด การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมและฉบับปรับปรุง ท่ีผลการดําเนินการ 

มีความคืบหนาตามแผนงาน จํานวน ๒๗๘ โครงการ/กจิกรรม เห็นควรใหสํานักงาน สศช. และสํานักงาน 

ป.ย.ป. เปนเจาภาพหลักในการบูรณาการเชื่อมโยงฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของท้ังหมด มีการพัฒนาปรับปรุง

กลไกการรายงานผลการดําเนินงาน พรอมท้ังนําระบบเทคโนโยลีท่ีทันสมัยมาใชในการติดตาม ตรวจสอบ 

วิเคราะห และประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ/กิจกรรม อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดผล

เปนรูปธรรมในเชิงประจักษ 

   ๑.๒.๓  การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในปงบประมาณ                    

พ.ศ. ๒๕๖๔ ควรมีการปรับแผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับโครงการสําคัญจําเปนเรงดวน                  

ท่ีคัดเลือก หรือในการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๕ และการสนับสนุน

งบประมาณอยางเหมาะสมและเพียงพอ เห็นควรใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแตละดาน และ

สํานักงาน สศช. พิจารณาทบทวนและกําหนดแนวทางการจัดลําดับความสําคัญของโครงการใหมี 

ความชัดเจน ที่เนนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตรใหมท่ีมีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 

   ๑.๒.๔ ควรพิจารณาทบทวนแนวทางการสรางการรับรูและความเขาใจใน 

การขับเคล่ือนกิจกรรม Big Rock รวมทั้งพิจารณาทบทวนการดําเนินกิจกรรมปฏิรูปตามแผนการปฏิรูป

ประเทศฉบับเดิม ท่ีกําหนดใหดําเนินการในลักษณะคูขนานกับกิจกรรม Big Rock ซึ่งเปนภารกิจปกติ

ของหนวยงาน และใชเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร โดยเฉพาะในแผนงานพ้ืนฐานวา สมควรท่ีจะใหมี 

การดําเนินการตอไปหรือไม เพ่ือลดความซํ้าซอนและลดความสับสนของหนวยงานกับการดําเนินการ 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

 

 

 



(๔) 

 ๒.  ผลการติดตาม ความกาวหนา การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

  ๒.๑ ผลการติดตามความกาวหนา การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายตามแผนการปฏิรูป

ประเทศฉบับเดิมและฉบับปรับปรุง จํานวน ๕๖ ฉบับ พบวา มีการรายงานผลการติดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศมากกวาหน่ึงดาน จํานวน ๑ ฉบับ ผลการติดตามความกาวหนาท่ีมีการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวมีผลใชบังคับ จํานวน ๗ ฉบับ และมีความกาวหนาท่ีคาดวาจะสําเร็จได 

อยูในขั้นระหวางดําเนินการ จํานวน ๔๖ ฉบับ โดยเปนกฎหมายท่ีเสนอใหผลักดันและอยูในแผน 

การปฏิรูปประเทศ จํานวน ๔๒ ฉบับ เสนอผลักดันและไมอยูในแผนการปฏิรูปประเทศ ๑ ฉบับ และ 

มีกฎหมายท่ีดําเนินการลาชากวาท่ีกําหนดไวในแผน จํานวน ๓ ฉบับ ซึ่งมีความเส่ียงท่ีจะทําใหกฎหมาย 

ท่ีมีความสําคัญดังกลาว ไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวภายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ นอกจากนั้น 

การปรับปรุงกฎหมายยังเปนปจจัยความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิรูป ความลาชา 

จะสงผลสําคัญตอโอกาสการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิรูปอยางมีนัยสําคัญ  

  ๒.๒  ขอเสนอแนะ และเรงรัดในภาพรวม 

   ผลจากการติดตามความกาวหนา การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย เห็นวา รัฐบาลและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรเรงรัดกฎหมายท่ีอยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๔๖ ฉบับ ซึ่งเปนกฎหมายที่อยูใน

แผนการปฏิรูปประเทศท่ีเสนอใหมีการผลักดัน โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

ที่มากกวาหนึ่งดาน และกฎหมายท่ีมีผลการดําเนินการลาชากวาท่ีกําหนดไวในแผน ดังนั้น หนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินการเรงรัดและผลักดันกฎหมายดังกลาว

อยางจริงจังและเปนรูปธรรม เพ่ือใหสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  

 ๓.  ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

  ๓.๑  สรุปความเห็นตอการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) 

   ๓.๑.๑ ควรพิจารณาปรับเปลี่ยนการคัดเลือกแผนงานและโครงการท่ีมีเปาหมาย

สําคัญ เฉพาะโครงการท่ีมีความสําคัญจําเปนเรงดวน แผนงานและโครงการใหสอดคลองกับสถานการณ

การแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค COVID-19 และการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสงผล

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์ใหบรรลุตามเปาหมาย 

ท่ีกําหนดไว ในป ๒๕๖๕  

 



(๕) 

   ๓.๑.๒ ควรพิจารณาปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู

ดิจิทัล ที่มุงขจัดอุปสรรคในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ และการเบิกจายเงินเพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว คุมคา 

โปรงใส ปราศจากการทุจริต และระบบงานภาครัฐใหมีความยืดหยุน คลองตัวและเปลี่ยนแปลงได 

ตามสถานการณ  

  ๓.๒  สรุปความเห็นตอการใชงานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

สําหรับกิจกรรม Big Rock และการดําเนินงาน ในระยะตอไป 

   ๓.๒.๑ เรงปรับปรุงระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) ใหมีความ

ทันสมัยและสามารถสืบคนขอมูลท่ีเปนปจจุบัน ถูกตองและครบถวนไดอยางสมบูรณ โดยมีขอมูล

ความกาวหนาของผลลัพธ (Out Come) และเรงรัดการพัฒนาและสรางฟงกชัน (Function) การใชงาน

โดยการกําหนดเมนู และเขาใชงานไดโดยสะดวก เพ่ือให เกิดความสะดวกตอการสืบคนขอมูล 

เพ่ือการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศของวุฒิสภาและภาคสวนที่เกี่ยวของ  

   ๓.๒.๒ สศช. ควรนําระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management, 

PM) และการบริหารทรัพยากรขององคกร (Enterprise Resource Planning, ERP) โดยใหหนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ ตองนําเขาขอมูลโครงการ/ผลการดําเนินการท่ีหนวยงานรับผิดชอบหลักหรือหนวยงาน 

รวมดําเนินการ ในระบบ eMENSCR ใหสมบูรณครบถวน โดยเฉพาะปรับปรุงขอมูลรายงานผลการ

ดําเนินการเปนแบบรายงานทันทีพรอมท้ังรายละเอียดวิธีการปฏิบัติ ทรัพยากรท่ีใชไปท้ังหมด ผูไดรับ

ประโยชน และปญหาอุปสรรค เม่ือดําเนินการเสร็จในแตละขั้นตอนตามแผน พรอมทั้งแสดงผล 

การวิเคราะหการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่กําหนด และประสิทธิภาพของการเบิกจายงบประมาณ และ

หากมีการเปล่ียนแปลงโครงการหรืองบประมาณ ใหแจงสํานักงาน สศช. ทราบ ทั้งนี้ เพ่ือใหการติดตามและ

ประเมินผลในแตละหวงเวลา สามารถสะทอนความเปนจริงและเปนปจจุบัน ใหหนวยเกี่ยวของในทุกระดับ

ใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิผล 

   ๓.๒.๓ การนําขอมูลความกาวหนา การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายปฏิรูปประเทศ

แตละดาน ในระบบ eMENSCR โดยแยกเปนขอมูลสําหรับแสดงผลการติดตามกฎหมายปฏิรูปประเทศ 

ในแตละดานวาอยูในขั้นตอนใด และระบุหนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจน  

 

 

 



(๖) 

  ๓.๓ สรุปความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศ ของแผน 

การปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

   ๓.๓.๑ การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานเจาภาพหลักและหนวยงานรวม 

ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติงาน (แบบบูรณาการ) ใหมีความเปนเอกภาพ โดยมีการกําหนดกรอบ 

ขั้นตอน ระยะเวลาดําเนินการใหชัดเจนเปนรูปธรรม ประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด งบประมาณ 

กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีเปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบท้ังในระดับรัฐบาล กระทรวง และจังหวัด เนื่องจาก 

ที่ผานมา พบวา การขับเคล่ือนของหนวยงานที่เกี่ยวของ ประสบปญหาความไมคลองตัวของกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ และงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการแตละหนวยงาน ทําใหมักจะดําเนินการตามภารกิจหลักของ

ตนเองและไมใหความสําคัญในการการบูรณาการการทํางานกับหนวยงานหลักเทาที่ควร  

   ๓.๓.๒ นําโครงการภายใตกิจกรรม Big Rock และงบประมาณท่ีขอรับจัดสรร 

ในปงบประมาณ ๒๕๖๕ มาพิจารณาวา มีรายละเอียดอยางไร สะทอนใหเห็นความสําเร็จของการปฏิรูป

ประเทศไดหรือไม มีการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานหรือไม และท่ีมาของโครงการมาจาก 

การบูรณาการจัดทํารวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือไม 

  ๓.๔  สรุปความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะสงผลให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็น 

ท่ีรัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ 

   ๓.๔.๑ ควรกําหนดกิจกรรม Big Rock และหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหชัดเจน 

ท้ังระดับนโยบายและสวนราชการ ระดับหนวยปฏิบัต ิระดับนโยบายตองกําหนดนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ

กิจกรรม Big Rock แตละดานใหชัดเจน มีลักษณะเปนการกําหนดจากบนลงลาง (Top Down) สวนราชการ

ระดับปฏิบัติตองคัดเลือกโครงการท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ 

โดยคณะกรรมการคัดกรองโครงการ ตองคัดกรองดวยความละเอียดเพ่ือใหไดมาซึง่โครงการท่ีเปน Big Rock 

ที่แทจริง และไดรับการสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ และงบประมาณอยางเพียงพอตอการดําเนินการ 

   ๓.๔.๒ รัฐบาลควรบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณให เกิดความสมดุลและ 

มีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตขอจํากัดที่มีอยู เพ่ือใหหนวยงานที่รับผิดชอบสามารถขับเคล่ือนการดําเนินการ

ตามแผนงาน/โครงการ โดยมีการจัดสรรงบประมาณ แบบมุงเนนและใหความสําคัญกับกิจกรรม Big Rock 

และควรแยกระหวางโครงการตามแผนยุทธศาสตร (Strategy) กับงานตามภารกิจ (Function) ใหชัดเจน 

และสามารถตอบโจทยเปาหมาย คาเปาหมาย และตัวชี้วัดได 

 



(๗) 

แนวทางการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดทําและดาํเนินการตามยุทธศาสตรชาติของวุฒิสภา ในรอบถัดไป 

 คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรชาติ (คณะกรรมาธิการ ตสร.) และคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาทุกคณะ 

ไดรวมกันทําหนาท่ีติดตาม และเรงรัดการปฏิรูปประเทศฯ ในภาพรวมใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยไดกําหนดแนวทางการติดตาม เสนอแนะ เรงรัดการปฏิรูปประเทศ และ 

การจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติเชิงรุก ในป ๒๕๖๕ ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ หมวด ๑๖ การปฏิรูป

ประเทศ และตามมาตรา ๒๗๐ ประกอบขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๑๐ ภารกิจ

ดานการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

 ๑. การประชุมวุฒิสภา ในวันจันทรท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๔ พิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการ

ดําเนินงานดานการ ตสร. ของวุฒิสภาตอแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และตอแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมวุฒิสภา โดยเชิญภาคสวนท่ีเกี่ยวของ อาทิ ผูแทนคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สํานักงาน สศช. สํานักงาน ป.ย.ป.  

 ๒. การประชุมวุฒิสภา สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง ระหวางวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ - 

วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ ทุกวันจันทรสัปดาหท่ี ๑ และท่ี ๓ ของเดือน ในการดําเนินการติดตาม 

เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และ 

การจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดในชวงท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ 

– พ.ศ. ๒๕๖๕) เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาทุกคณะ 

ไดสอบถามความคืบหนา ตลอดจนอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในท่ีประชุมวุฒิสภาเปนประจํา 

เพ่ือสรางความรูความเขาใจรวมกัน โดยไมมีการลงมต ิ 

 ๓. กรอบแนวคิดและกรอบแนวทางการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ป ๒๕๖๕ ของคณะกรรมาธิการ ตสร. และ

คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา โดยสรุป ดังนี้ 

 

 

 



(๘) 

  ๓.๑ หนวยงานเจาภาพหลักและหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีรับผิดชอบเปาหมาย/ตัวชี้วัด 

ควรจัดทําแผนบูรณาการการปฏิบัติงาน แผนบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร และแผนบูรณาการ 

เชิงปฏิรูป รวมทั้งการกําหนดโครงการ/กิจกรรมใหชัดเจน เพ่ือรองรับประเด็นการปฏิรูป และแผนยอย

ของแผนแมบทฯ 

  ๓.๒ ในระยะตอไป การติดตามจะมุงเนนและใหความสําคัญกับการดําเนินการตาม

แผนงาน/โครงการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบท้ังในเชิงนโยบายและคุณภาพ กระบวนการ ผลลัพธ และ

ผลสัมฤทธิ์อยางเขมขน โดยเฉพาะโครงการ/กิจกรรมปฏิรูปท่ีเปนองคประกอบของการบรรลุเปาหมาย 

มีความจําเปนเรงดวน และสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (กิจกรรม 

ที่รัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ และ Big Rock ๖๒ กิจกรรม) ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญเรงดวน 

และดําเนินการรวมกันหลายหนวยงาน สามารถดําเนินการและวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม โดยเพ่ิม

กระบวนการใหน้ําหนักโครงการ/กิจกรรม มาคํานวณรวมกับความคืบหนาเพ่ือแสดงโอกาสการบรรลุผล

สัมฤทธิ์ตามเปาหมายป ๒๕๖๕ ประกอบการจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวางแผนปฏิรูป ในรอบถัดไป

ไดชัดเจนและเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น  

  ๓.๓ สรุปความเห็นจากผลการติดตามท่ีจะสงผลตอการบรรลุเปาหมาย ตามหมวด ๑๖ 

การปฏิรูปประเทศ เมื่อวิเคราะหจากผลการดําเนินการและการรายงานความคืบหนาในการดําเนินการ 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) พบวา 

แมจะมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมแลวเสร็จจํานวนหนึ่ง และมีความคืบหนาตามท่ีกําหนดไวในแผน 

จํานวน ๒๗๘ โครงการ/กิจกรรม หรือรอยละ ๖๘.๔ แตอาจไมสามารถบงบอกวาจะสงผลตอการบรรลุ

เปาหมาย ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ภายในป ๒๕๖๕ ไดหรือไม ประกอบกับมีโครงการ/กิจกรรม

ท่ีมีความลาชากวาท่ีกําหนดไวในแผนจํานวนมากถึง ๑๐๔ โครงการ/กิจกรรม หรือรอยละ ๒๕.๖ 

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ

ระบบเศรษฐกิจและภาครัฐจําเปนตองออกมาตรการในการแกไขปญหาและกระตุนเศรษฐกิจ การเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน และการพัฒนา

ศักยภาพการใหบริการสาธารณะ รวมทั้งการแกไขปญหาขอจํากัดดานงบประมาณ การกําหนดตัวชี้วัด 

ผลสัมฤทธิ์ และเปาหมายในระดับหนวยงานที่ยังไมมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูป

ประเทศ ปจจัยเหลานี้ ยอมสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายอยางมีนัยสําคัญ 

 

 



(๙) 

  ดังนั้น วุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการ ตสร. และคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา 

รวมท้ังทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ จะไดรวมกันบูรณาการในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูป

ประเทศ และการดําเนินการและจัดทํายุทธศาสตรชาติ ในระยะตอไป ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

เขมขนย่ิงขึ้น โดยการปรับปรุงพัฒนาระบบเทคโนโลยี รูปแบบ และวิธีการในการตดิตาม เสนอแนะ และ 

เรงรัดการปฏิรูปประเทศ ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหขอมูลท่ีมีความ

ถูกตองครบถวน และสามารถนําผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศไปสูการ

ขับเคลื่อนและผลักดันการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ใหบรรลผุลสัมฤทธิต์ามเปาหมายท่ีกําหนดไวไดอยางแทจริง  

 

 

 

 

 

 

 



 



สารบัญ 

               หนา 

 

บทสรุปผูบริหาร              (๑)-(๙) 

สารบัญ 

 

สวนท่ี ๑  บทนํา             ๑ 

 

สวนท่ี ๒  บทสรุปผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดั ในภาพรวม             ๑๐ 

             ๑. ผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรัด การดําเนินโครงการ/กิจกรรม/ประเดน็ปฏิรูป    ๑๐ 

     ๒. ผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดั ความกาวหนา การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย   ๑๔๕ 

 

สวนท่ี ๓   ผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดั แตละดาน            ๑๕๖ 

     ๑. แผนการปฏิรปูประเทศดานการเมือง 

              ๒. แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดนิ 

              ๓. แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 

              ๔. แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม 

              ๕. แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

              ๖. แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

              ๗. แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข 

              ๘. แผนการปฏิรูปประเทศดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

              ๙. แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 

            ๑๐. แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

            ๑๑. แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 

   ๑๒. แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

            ๑๓. แผนการปฏิรปูประเทศดานวฒันธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 

สวนท่ี ๔  ผลการศึกษารายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ     ๑๕๗ 

            ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔)  

   ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใหขอเสนอแนะ และเรงรดัการปฏิรูปประเทศ           

   ของคณะกรรมาธกิารตดิตามการบริหารงบประมาณ 



 



๑ 
 

สวนท่ี ๑ 

บทนํา 

 

๑. บริบทของแผนการปฏิรูปประเทศ  

 

 ร ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ กําหนดใหร ัฐจ ัด 

ใหมียุทธศาสตรชาติเพื่อเปนเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา ๒๕๗ และ

มาตรา ๒๕๙ กําหนดใหทําการปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสูประเทศที่มีความสามัคคี

ปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชน

ในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที ่ดี รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมถึงกําหนดใหเริ ่ม

ดําเนินการปฏิรูปในดานตาง ๆ อยางตอเนื่องในชวงหาปแรก (๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย

ที่กําหนดไวในแผนการปฏิรูปแตละดาน โดยที่ราชกิจจานุเบกษาประกาศใชแผนการปฏิรูปประเทศ

จํานวน ๑๑ ดานเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ และประกาศใชแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

เมื ่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ รวมเปน ๑๒ ดาน ซึ ่งการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

จะตองกอใหเกิดประโยชนในภาพรวมของประเทศ สรุปไดดังนี้  

 (๑)  ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรรองรับการใชประโยชนอยางสมดุลในเชิงสังคมและเชิง

เศรษฐกิจรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ผานแนวทางในระยะ ๕ ปแรกเปนการปรับโครงสราง

การบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายและการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานตาง ๆ  

 (๒)  ประชาชนมีสวัสดิการของรัฐที ่เหมาะสม มีโอกาสในการสรางอาชีพและไดร ับ 

ความเปนธรรมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และกระบวนการยุติธรรม โดยการปฏิรูปในระยะ ๕ ปแรก

จะตองนําไปสูการสรางสวัสดิการที่เหมาะสมใหเกิดขึ้นกับประชาชน เพื่อเปนหลักประกันและสราง 

ความมั่นคงในการดําเนินชีวิตในชวงวัยตาง ๆ และสงเสริมการออมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ ประชาชน

สามารถเข าถึงกระบวนการยุต ิธรรมมีการชวยเหลือทางกฎหมายและการบังค ับใช กฎหมาย 

อยางเทาเทียมกัน  

 (๓)  ยกระดับภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการวิจัยพัฒนานวัตกรรม ลดอุปสรรค 

ในการดําเนินธุรกิจ เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว โดยในชวง ๕ ป

แรกเนนการสรางฐานอุตสาหกรรมภายในประเทศใหแข็งแกรงขึ้นแลว มุงเนนการสรางความเชื่อมโยง

 



๒ 
 

การผลิตและขยายตลาดในภูมิภาคใหประเทศไทยเปนฐานในการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน 

เพ่ือใหผูประกอบการไทยทุกระดับไดประโยชนจากการเขาสูตลาดท่ีกวางมากขึ้น  

 (๔)  การบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐม ีความโปร  งใส ม ีประส ิทธ ิภาพ และตอบสนอง 

ความตองการของประชาชน โดยในชวง ๕ ปแรก การบริหารจัดการภาครัฐตองเขาสู ระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e-Government) และมีระบบแพลตฟอรมการใหบริการพื้นฐาน (Service Platform) 

สําหรับการใหบริการประชาชนมีการพัฒนาศูนยขอมูลกลางภาครัฐ (Government Data Analytic 

Centre) ใชในการวิเคราะหและจัดทํานโยบายการพัฒนาที่เหมาะสมทั้งในระดับภาค พ้ืนที่ และชุมชน 

 อยางไรก็ตาม เพื ่อใหการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปดังกลาวบรรลุผลตามที่พึงประสงค

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๗ ประกอบมาตรา ๒๗๐ จึงกําหนดใหคณะรัฐมนตรีแจงความคืบหนา 

ในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตอรัฐสภาเพื่อทราบทุกสามเดือน รวมถึงพระราชบัญญัติ        

แผนและขั ้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสองกําหนดให 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการ

ประจําปเสนอตอที่ประชุมรวมเพื่อใหความเห็นชอบ และเมื่อไดรับความเห็นชอบแลว ใหเสนอรายงาน

ตอคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหนาหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง 

และรัฐสภาทราบ 

 รายงานความคืบหนาฯ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญและรายงานสรุปผลการดําเนินการ

ประจําปของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติแผนและขั ้นตอนการดําเนินการปฏิร ูปประเทศ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ถือเปนหลักการ กระบวนการ และวิธ ีการเพื ่อติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การดําเนินการปฏิรูปประเทศที่กฎหมายกําหนดไว ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญไดกําหนดให

วุฒิสภามีหนาที ่และอํานาจในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพื ่อใหบรรลุ

เปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  

 ดังนั้น ในหวงเวลาการดําเนินงานตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๑๐ ภารกิจดานการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติในรอบ ๒ ป  

ที่ผานมาของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ ตสร. และคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภามุ งเนน 

การปฏิบัติหนาที่ในการจัดทํารายงานสรุปผลการศึกษาวิเคราะหรายงานความคืบหนาฯ รอบ ๓ เดือน 

และการจัดทํารายงานสรุปผลการศึกษาวิเคราะหรายงานประจําป รวมถึงการอภิปรายใหขอเสนอแนะ

ตอคณะรัฐมนตรีในที่ประชุมวุฒิสภา ดังกรณีท่ีดําเนินการในป ๒๕๖๓ ดังนี้ 

 

 



๓ 
 

ตารางที่ ๑.๑ รายงานสรปุผลการศกึษาวเิคราะหรายงานของคณะกรรมาธกิาร ตสร.    

และคณะกรรมาธิการสามัญประจําวฒุิสภา 

รายงาน คณะรัฐมนตรี

เห็นชอบ 

วันท่ีวุฒิสภาพิจารณา 

รายงานคณะกรรมาธกิาร ตสร. 

๑. รายงานความคืบหนาเดือน

มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๓ 

วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๓ 

คร้ังท่ี ๒๕ (สมัยสามัญประจาํป 

คร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ 

วันอังคารท่ี ๘ กันยายน ๒๕๖๓ 

๒. รายงานความคืบหนาเดือน

เมษายน – มิถุนายน ๒๕๖๓ 

วันท่ี ๖ ตลุาคม 

๒๕๖๓ 

คร้ังท่ี ๗ (สมัยสามัญประจาํปคร้ังท่ีสอง)  

วันจันทรท่ี ๓๐  พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

๓. รายงานความคืบหนาเดือน

กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๓ 

วันท่ี ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๖๓ 

คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจาํป 

คร้ังท่ีสอง)  

วันจันทรท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ 

๔. รายงานความคืบหนาเดือน 

ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๓ 

วันท่ี ๗ เมษายน 

๒๕๖๔ 

คร้ังท่ี ๑๑ (สมัยสามัญประจาํป 

คร้ังท่ีหนึ่ง) วันท่ี ๑๗ สงิหาคม ๒๕๖๔ 

คร้ังท่ี ๑๒ (สมัยสามัญประจาํป 

คร้ังท่ีหนึ่ง) วันท่ี ๒๓ สงิหาคม ๒๕๖๔ 

๕. รายงานสรุปผลการดําเนนิการ 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

ประจําป ๒๕๖๒ 

วันท่ี ๕ พฤษภาคม 

๒๕๖๓ 

คร้ังท่ี ๑๑ และคร้ังท่ี ๑๒ (สมัยสามัญ

ประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพเิศษ 

วันจันทรท่ี ๒๙ และวันอังคารท่ี ๓๐  

มิถุนายน ๒๕๖๓ 

๖. รายงานสรุปผลการดําเนนิการ 

ตามยุทธศาสตรชาติ  

ประจําป ๒๕๖๒ 

วันท่ี ๕ พฤษภาคม

๒๕๖๓ 

คร้ังท่ี ๑๓ และคร้ังท่ี ๑๔ (สมัยสามัญ

ประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เปนพเิศษ 

วันจันทรท่ี ๑๓ และวันอังคารท่ี ๑๔ 

กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๗. รายงานสรุปผลการดําเนนิการ 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

ประจําป ๒๕๖๓ 

เดือนกุมภาพันธ 

๒๕๖๔ 

คร้ังท่ี ๑๑ (สมัยสามัญประจาํป 

คร้ังท่ีหนึ่ง) วันท่ี ๑๗ สงิหาคม ๒๕๖๔ 

คร้ังท่ี ๑๒ (สมัยสามัญประจาํป 

คร้ังท่ีหนึ่ง) วันท่ี ๒๓ สงิหาคม ๒๕๖๔ 

๘. รายงานสรุปผลการดําเนนิการ 

ตามยุทธศาสตรชาติ  

ประจําป ๒๕๖๓ 

เดือนกุมภาพันธ 

๒๕๖๔ 

คร้ังท่ี ๑๑ (สมัยสามัญประจาํป 

คร้ังท่ีหนึ่ง) วันท่ี ๑๗ สงิหาคม ๒๕๖๔ 

คร้ังท่ี ๑๒ (สมัยสามัญประจาํป 

คร้ังท่ีหนึ่ง) วันท่ี ๒๓ สงิหาคม ๒๕๖๔ 



๔ 
 

 ในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศในรอบ ๒ ป ที่ผานมาของวุฒิสภาถือเปน

การติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับป ๒๕๖๑ ซึ่งรายงาน

สรุปผลการศึกษาวิเคราะหรายงานสรุปผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําป ๒๕๖๓  

ของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ 

ตามยุทธศาสตรชาติมีบทสรุปผลการติดตามความคืบหนาการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ทั้ง ๑๒ ดานตอการประเมินโอกาสประสบความสําเร็จระดับมาก พบวามีจํานวน ๓ แผนการปฏิรูป

ประเทศ คือ ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม และดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

สําหรับจํานวน ๙ แผนการปฏิรูปประเทศตอการประเมินโอกาสประสบความสําเร็จระดับปานกลาง 

 กระทั่งเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ ราชกิจจานุเบกษาประกาศใชแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติจํานวน ๒๓ ประเด็น ภายหลังจากที่ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ มีผลบังคับใชเมื่อวนัที่ 

๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ เพื่อเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และใชเปน

กรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู

เปาหมายดังกลาว จึงสงผลใหตองมีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับ ๒๕๖๑ เพื่อใหสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยดําเนินขั้นตอนการดําเนินการตามที่

บัญญัติในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุงและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อวันที ่  

๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ซึ่งรายงานความคืบหนาฯ ฉบับเดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔ ถือเปนรายงาน

ฉบับแรกของแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง ๒๕๖๔ 

 

๒. แนวโนมสถานการณของการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

 

 ในการขับเคลื่อนดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง ๒๕๖๔ จํานวน ๑๓ ดาน 

ของฝายบริหารเนนใหความสําคัญกับกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ซึ่งเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญเรงดวนและดําเนินการรวมกัน

หลายหนวยงาน สามารถดําเนินการและวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม โดยจะดําเนินการคูขนานไปกับ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับ ๒๕๖๑ ที่เปนกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหนวยงาน  

 แตด วยการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ไดส งผลกระทบ 

อยางรุนแรงตอเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลตอการวางงาน และการลดลงของรายไดของประชาชน

จํานวนมากที่ไดมีมาตรการชวยเหลือที่ออกมาอยางตอเนื่องในหลายรูปแบบเพื่อรับมือกับสถานการณ 
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ที่เกิดขึ้น เมื่อพิจารณาไปขางหนาหากภาครฐัสามารถควบคมุสถานการณการแพรระบาดไดในระดบัหนึง่ 

ภาคร ัฐจ ําเป นต องออกมาตรการกระตุ นก ิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ รวมถ ึงการเพิ ่ม 

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศทุกดาน การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ในภาพรวม การพัฒนาศักยภาพการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ รวมถึงตองพิจารณาขอจํากัด 

ดานงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร การระบุตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ระดับหนวยงานที่ยังไมมีความสอดคลอง

กับแผนการปฏิรูปประเทศ 

 

๓. แนวทาง และวิธีดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด การปฏิรูปประเทศ 

 

 ๓.๑ แนวทาง และวิธีดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด การปฏิรูปประเทศ ๒๕๖๒ –

๒๕๖๓ วุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการดําเนินการติดตามในบทบาทของผูประเมินภายนอกมุงเนนการ

ติดตาม วิเคราะหผลกระทบของการดําเนินงาน (Impact Assessment) ในการวิเคราะหขอมูล  

การติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห สังเคราะห และประเมินผลการขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

        แบบฟอรมสัญลักษณวงกลมสีแดง หมายถึง คณะกรรมาธิการสามัญฯ และ 

คณะอนุกรรมาธิการคณะท่ี ๔ มีหนาที่รับผิดชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ท้ังแผน) 

         แบบฟอรมสัญลักษณสี่เหลี่ยมสีแดง หมายถึง คณะกรรมาธิการสามัญฯ และ       

คณะอนุกรรมาธิการคณะท่ี ๔ มีหนาที่รับผิดชอบกิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นการปฏิรปูประเทศในแผนการ

ปฏิรูปประเทศ 

   แบบฟอรมสัญลักษณสามเหลี่ยมสีดํา หมายถึง คณะกรรมาธิการสามัญฯ และ 

คณะอนุกรรมาธิการคณะท่ี ๔ มีหนาที่รับผิดชอบพันธกิจ/กลยุทธ/โครงการ/กิจกรรมของประเด็นการปฏิรูป

ประเทศในแผนการปฏิรูปประเทศ 

                          ส ัญล ักษณหกเหล ี ่ยมส ีน ํ ้ า เง ิน  หมายถ ึง คณะกรรมาธ ิการ ตสร. และ 

คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ๖ คณะตามยุทธศาสตรชาติ ๖ ดาน มีหนาที่รวบรวมผลที่คณะกรรมาธิการ

สามัญประจําวุฒิสภาทั้ง ๒๖ เสนอแลวนํามาตรวจสอบ วิเคราะห และประเมินผลบูรณาการจัดทําเปน

รายงานขอเสนอแนะและแนวทางในการเรงรัดการปฏิรูปประเทศเพื ่อใหการดําเนินการตามแผน       

การปฏิรูปดังกลาวบรรลุผลตามที่พึงประสงครัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๙ ผลสัมฤทธิ์          

ท่ีคาดหวังวาจะบรรลุในระยะเวลาหาป 

   โดยในแบบฟอรมทั้ง ๓ สัญลักษณสามเหลี่ยม สี่เหลี่ยมและวงกลมดังกลาว 

ไดก ําหนดเกณฑประเมินที ่นํามาใชประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปฏิร ูปประเทศ  

ไดแก เกณฑ ๖ มิติ คือ มิติที่ ๑ : ความสอดคลอง (Relevancy) มิติที่ ๒ : ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
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มิติที่ ๓ : ประสิทธิผล (Effectiveness) มิติที่ ๔ : การบูรณาการ และการมีสวนรวม (Partnerships 

and Cooperation) มิติที่ ๕ : ผลกระทบ (Impact) มิติที่ ๖ : ความยั่งยืน (Sustainability) ประกอบ

เกณฑประเมินเมทริกซ ๕Cs เพ่ือชวยในกระบวนการตัดสินใจ คือ ๑ : Cut เสนอใหยกเลิก ๒ : Change  

เสนอใหปรับปรุง/เปลี ่ยนแปลง ๓ : Combine เสนอใหควบรวม ๔ : Continue เสนอใหทําตอไป  

๕ : Create เสนอใหเรงสรางโครงการใหม โดยประมวลผลรูปแบบ Dashboard เพื ่อใชประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการตามแผนการปฏิรูปประเทศในการเสนอขอมูลภาพรวมที่หนวยงานภาครัฐ

ดําเนินการใหเปนไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

  การติดตามผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใตประเด็นปฏิรูป และพันธกิจ โดยการ

ทบทวนผลการดําเนินการดวยรายการตรวจสอบ (Checklist) ๖ มิติ ดังแสดงในตารางท่ี ๑.๒ 

 
  ตารางท่ี ๑.๒ มิติท้ัง ๖ ดานของรายการตรวจสอบ ในสวนของการติดตามผลการดําเนินโครงการ 

  เกณฑประเมินเมทริกซ ๕Cs เพื ่อตัดสินใจเสนอแนะทางเลือกในการดําเนินโครงการ 

ที่ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเพ่ือชวยในกระบวนการตัดสินใจ 

 
 ภาพท่ี ๑ ตารางเมทริกซ (Matrix) เพ่ือตัดสินใจเสนอแนะทางเลือกในการดําเนินโครงการท่ีขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

มิติท่ี ๑ 
ความจําเปนเรงดวน : ผลการดําเนินงานมีความสอดคลอง และสนับสนุนในทิศทางเดียวกัน

กับวัตถุประสงคเปาหมายยุทธศาสตรชาต ิและความจําเปนเรงดวน 

มิติท่ี ๒ ประสิทธิภาพ : ผลการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลา/งบประมาณท่ีกําหนดไว   

มิติท่ี ๓ ประสิทธิผล : ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานเมื่อเทียบกับวัตถุประสงค / เปาหมาย 

มิติท่ี ๔ 
การบูรณาการ และการมีสวนรวม  : การดําเนินงานเปนไปในรูปแบบของการมีสวนรวม               

การบูรณาการ กับภาคสวนตาง ๆ /การมีสวนรวมของประชาชน 

มิติท่ี ๕ ผลกระทบ : ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน สงผลกระทบใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางที่ด ี 

มิติท่ี ๖ 
ความยั่งยืน : ผลการดําเนินงานมีแนวโนมสงผลท่ีดีตอประชาชน ชุมชน สังคม อยางย่ังยืนใน

ระยะยาว 
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  ทั้งนี้ การติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดตองมีหลักฐานเชิงประจักษ ( Evidence-Based)     

ที่ชัดเจน นาเชื่อถือ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อติดตามผลลัพธและผลกระทบของการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐตอเปาหมายการปฏิร ูปประเทศที ่ด ําเนินการแลวในหวงป พ.ศ. ๒๕๖๓ และ              

ใหขอเสนอแนะ เรงรัด ในการดําเนินงานในหวงป ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ บนพ้ืนฐานของสถานการณประเทศ

ปจจุบัน และภาพอนาคตของประเทศที่เปลี่ยนไป เพื่อนําผลการวิเคราะหไปสูการเสนอแนะและเรงรัด

การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศตามรายงานสรุปผลการศึกษาวิเคราะหรายงานของ

คณะกรรมาธิการ ตสร. และคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาท่ีผานมา 

 ๓.๒ แนวทาง และวิธีดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด การปฏิรูปประเทศ ๒๕๖๔ –

๒๕๖๕ นอกจากการดําเนินการตามกรอบแนวทางเดิมที ่ผานมาประกอบกับมาตรา ๒๕๙ ของ

รัฐธรรมนูญกําหนดผลสัมฤทธิ์ในการดําเนนิการปฏิรูปประเทศท่ีคาดหวังวาจะบรรลุในระยะเวลาหาป  

  เนื่องจากแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับ ๒๕๖๑ และฉบับปรับปรุง ๒๕๖๔ รวมถึงกรอบ

ระยะเวลาการดําเนินการตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ กําหนดคาเปาหมายทุกระยะ ๕ ป 

ไดแก ระยะ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕, ระยะ ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐, ระยะ ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ และระยะ ๒๕๗๖ – 

๒๕๘๐ อีกทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งแตเดิมไมได

สิ้นสุดในป ๒๕๖๕ แตไดมีการปรับใหจบภายในป ๒๕๖๕ สาเหตุที่ถูกปรับใหมาจบภายในป ๒๕๖๕ 

เนื ่องจากในป ๒๕๖๕ เปนตนไปจะตองมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ รวมไปถึงนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง

แหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ดวย ซึ ่งได ถ ูกปรับใหมาจบภายในป ๒๕๖๕ เพราะฉะนั ้น  

ภายในป ๒๕๖๕ เปนปที ่แผนระดับที ่ ๒ จะบรรจบกันแลวมุ งหนาสู เปาหมายในทิศทางเดียวกัน  

ดังนั้น จึงจําเปนตองเนนในเชิงรุกมากขึ้นเพื่อทราบผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังวาจะบรรลุในระยะเวลาหาป

ตามมาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญตอรายงานความคืบหนาฯ ดังภาพ    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การ ตสร.        

การปฏิรปู

ประเทศตอ

รายงาน      

ความคืบหนาฯ 

จุดเนนเปาหมาย ผลลัพธ และการดาํเนินการ 

หนวยรับผิดชอบหลัก/หนวยรวมดําเนินการ 

เปาหมายยอย (MS) ชวงเวลาดําเนินการ ๖๔ -๖๕ 

ระยะเวลาท่ีแลวเสรจ็ 

โครงการและ

การดําเนนิงาน     

ที่สงผลตอ

เปาหมาย     

ของกิจกรรม   

Big Rock 

รายงานผล ตสร.ไดแก บริบท สถานการณ ประเด็นทาทาย ผลการติดตาม และขอเสนอแนะเรงรัด 
 

งบประมาณในการดําเนนิงานกิจกรรมปฏิรูป 

ภาพท่ี ๒ กรอบการ ตสร. ตอรายงานความคืบหนาฯ รอบมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔ 



๘ 
 

  โดยดําเนินแนวทาง และวิธีดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด การปฏิรูปประเทศ 

๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับ ๒๕๖๑ และฉบับปรับปรุง ๒๕๖๔ ที่จะนําเสนอ 

ในรายงานฉบับนี้ ไดแก 

  ๑) การต ิดตามโครงการโดยพิจารณาจากโครงการตามแผนการปฏิร ูปประเทศ  

ฉบับ ๒๕๖๑ และฉบับปรับปรุง ๒๕๖๔ ที่กําหนดไวตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะสงผลใหเกดิ

การเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ตามขั้นตอนและวิธีการดําเนินการของ

หนวยงานรับผิดชอบหลักและโครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิมที่เห็นวามีความสําคัญตอการบรรลุ

เปาหมายการปฏิรูปประเทศ โดยเนนติดตามในเชิงนโยบายและคุณภาพโครงการ กระบวนการ ผลลัพธ 

และผลสัมฤทธิ์ภายใตกรอบมาตรา ๒๕๗ ของรัฐธรรมนูญ (เปาหมายการปฏิรูประเทศ) เปนกรอบในการ

วัดผลสัมฤทธิ์การปฏิรูปประเทศ 

  ๒) สถานการณ และประเด็นทาทายที่มีผลตอการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ที ่ต องมีลักษณะการรายงานตามสภาพขอเท็จจริงของสถานการณที ่สงผลกระทบตอประชาชน 

ท้ังทางบวกและทางลบ  

  ๓) ความเห็นตอการดําเนินการขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ไดแก  

   ๓.๑) ความเห็นตอการขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิร ูปประเทศที ่ส งผลใหเก ิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) วามีความเหมาะสมหรือไม มีขอเสนอแนะ 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายอยางไร 

   ๓.๒) ความเห็นตอการใชงานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

สําหรับกิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป มีความเหมาะสมหรือไม ควรมีการแกไข 

ปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการ รูปแบบการรายงาน การใชงานระบบติดตามฯ หรือเพิ่มเติมขอมูล

รายละเอียดการรายงานในระบบ อยางไร 

   ๓.๓) ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศ ของแผน 

การปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

   ๓.๔) ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นที่รัฐสภาใหความ

สนใจเปนพิเศษมีความเหมาะสมหรือไม มีความครอบคลุมการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาหมายของการปฏิรูปประเทศแตละดานแลวหรือไม เพียงใด/มีขอเสนอแนะใหนําโครงการตาม

แผนการปฏิรูปเดิมที่เห็นวามีความสําคัญตอการบรรลุเปาหมาย ควรมีการดําเนินการตอเนื่องตอไป  

และมีขอเสนอแนะตอการรายงานผลการดําเนินการในประเด็นท่ีรัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษอยางไร 

 



๙ 
 

  ๔) การติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามหมวด 

๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติของวุฒิสภาในภาพรวม 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยบรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาเกี่ยวกับการติดตาม 

เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดาํเนินการตามยุทธศาสตรชาติของวุฒิสภา

ในการประชุมวุฒิสภาทุกวันจันทรเวนวันจันทรอยางตอเนื่อง 

  ๕) การติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรชาติของวุฒิสภา โดยการพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๒๕ ของพระราชบัญญัติ      

การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ หากพบกรณีที่เขาองคประกอบของกฎหมาย กลาวคือ กรณีที่             

ที่ประชุมวุฒิสภาเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติหรือแผนแมบทโดยไมมี            

เหตุอันสมควร ซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแจงใหหนวยงานของรัฐนั้นแกไขปรับปรุงแลว

ใหวุฒิสภามีมติสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) พิจารณา

ดําเนินการกับหัวหนาหนวยงานของรัฐใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

สวนท่ี ๒ 

บทสรุปผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัในภาพรวม 

 

 การรายงานผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด การปฏิรูปประเทศ หวงระยะเวลา  

เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔ ประกอบดวย (๑) สรุปผลการติดตาม และขอเสนอแนะ เรงรัด 

ที่สําคัญ และ (๒) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุง กฎหมาย  

 

         ๑.  ผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด การดาํเนินโครงการ/กิจกรรม/ประเด็นปฏิรูป 

  ในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเปนการติดตามโครงการ/

กิจกรรมตอเนื่องจากวงรอบเดอืนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๓ ที่เปนโครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิมตาม

แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับ ๒๕๖๑ รวมกับการติดตามโครงการใหมในวงรอบเดือนมกราคม – มีนาคม 

๒๕๖๔ ที่เปนโครงการตาม Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง ๒๕๖๔ โดยการเลือก

ติดตามโครงการ/กิจกรรมที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศเพื่อทราบผลสัมฤทธิ์ 

ในการดําเนินการที่คาดหวังวาจะบรรลุในระยะเวลาหาปตามมาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญตอรายงาน

ความคืบหนาฯ ดังนี้ 

  ๑) แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป และแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม จํานวน ๑ ประเด็นปฏิรูป จํานวน

โครงการทั้งหมด ๙๑ โครงการ เลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูป

ประเทศ จํานวน ๙๐ โครงการ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

- 

๑๑ 

 

 

- 

๑๐ 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

๒๑ 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

- 

- 

 

๔๕ 

๑ 

 

๒๓ 

- 

 

- 

- 

 

๖๘ 

๑ 

รวม ๑๑ ๕๖ ๒๓ - ๙๐ 

ตารางท่ี ๒.๑ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงาน ของแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 



๑๑ 
 

  ๒) แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน ติดตามจากแผนการปฏิรูป

ประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป โครงการทั้งหมด จํานวน ๑๔๔ โครงการ เลือกตดิตาม

โครงการท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน  ๕๕ โครงการ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน)  

รวม ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตามโครงการตอเนื่องจาก ในวงรอบ

ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการตาม Big Rock 

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

 

- 

 

 

 

๑๙ 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

๑๙ 

ติดตามโครงการใหม ในวงรอบระหวาง

เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock 

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

- 

 

 

๕๕ 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

๕๕* 

รวม  ๗๔   ๑๔๔ 

*จํานวนโครงการในแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน ฉบับปรับปรุง จํานวน ๕ กิจกรรม มี ๑๔๔ โครงการ 

เปนโครงการซึ่งมีขอมูลในระบบ eMENSCR รวมท้ังไดรับขอมูลจากการเชิญผูแทนหนวยงานเขารวมประชุม  

จํานวน  ๕๕ โครงการ และไมมีขอมูลการรายงานคบืหนาในระบบ eMENSCR จํานวน ๘๙  โครงการ 

ตารางท่ี ๒.๒ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงาน ของแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

  ๓) แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม จํานวน 

๕ ประเด็นปฏิรูป จํานวน ๒ โครงการ และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๕ 

กิจกรรมปฏิรูป ซึ่งเปนโครงการท่ีอยูในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมดวย ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการตาม Big Rock   

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

- ๔ ๓ - ๗ 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

- - - - - 

รวม - ๔ ๓ - ๗ 

ตารางท่ี ๒.๓ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงาน ของแผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 



๑๒ 
 

  ๔) แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ฉบับเดิม จํานวน ๕ ประเด็นปฏิรูป จํานวน ๑ โครงการ และติดตามแผนการปฏิรปูประเทศ ฉบับปรับปรงุ 

จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป ซึ่งเปนโครงการที่อยูในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม จํานวน ๖ โครงการ 

ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

  โครงการตาม Big Rock  

  โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

- ๖ - - ๖ 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

- - - - - 

รวม - ๖ - - ๖ 

ตารางท่ี ๒.๔ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงาน ของแผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม 

  ๕) แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป มีจํานวนโครงการทั้งหมด ๑,๘๑๔ โครงการ เลือกติดตามโครงการที ่มี

ผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

๑) ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก 

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

- 

 

๘ 

 

๑๑ 

 

- 

 

๑๙ 

๒) ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

๑ 

๑ 

 

 

๒๔ 

- 

 

 

๔๑ 

๓ 

 

 

๒ 

- 

 

 

๖๘ 

๔ 

 ๒ ๓๒ ๕๕  ๙๑ 

ตารางท่ี ๒.๕ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงาน ของแผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 



๑๓ 
 

  ๖) แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ต ิ ดตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม จํานวน ๖ ประเด็นปฏิรูป และแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน      

๓ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ           

รวมจํานวน ๒๑ โครงการ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

- 

- 

 

 

๓ 

๑๔ 

 

 

- 

๑ 

 

 

- 

- 

 

 

๓ 

๑๕ 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock  

 

 

- 

 

 

๓ 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

๓ 

รวม - ๒๐ ๑ - ๒๑ 

ตารางท่ี ๒.๖ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงานของแผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ๗) แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม 

จํานวน ๒ ประเด็นปฏิรูป จํานวน ๒ โครงการ และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง  

จํานวน ๓ กิจกรรมปฏิรูป มีจํานวนโครงการท้ังหมด ๖๕ โครงการ เลือกติดตามโครงการท่ีมีผลกระทบตอ

การบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๑ โครงการ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

- 

- 

 

 

- 

๒ 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

๒ 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock  

 

 

- 

 

 

๑๑ 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

๑๑ 

รวม  ๑๓ - - ๑๓ 

ตารางท่ี ๒.๗ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงานของแผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข 



๑๔ 
 

  ๘) แผนการปฏิรูปประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ติดตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๓ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตามโครงการท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุ

เปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๔ โครงการ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock  

 

- 

 

๕ 

 

๔ 

 

๕ 

 

 

๑๔ 

 

รวม - ๕ ๔ ๕ ๑๔ 

ตารางท่ี ๒.๘ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงานของแผนการปฏิรูปประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๙) แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ 

จํานวน ๙ โครงการ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการตาม Big Rock  

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

๒ 

- 

 

 

๕ 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

๗ 

- 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock 

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

- 

- 

 

 

๑ 

๑ 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

   ๒ 

รวม ๒ ๗ - - ๙ 

ตารางท่ี ๒.๙ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงานของแผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 



๑๕ 
 

  ๑๐) แผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม จํานวน 

๑๑ ประเด็นปฏิรูป จํานวน ๑๑๓ โครงการ และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน  

๕ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตามโครงการท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน)  

รวม ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

๑) ติดตามโครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

  โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม            

๙ ๔๕ ๑๑ - ๖๕ 

๒) ตามโครงการใหมในรอบ  

มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

  โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

๙ ๒๘ ๑๑ - ๔๘ 

  โครงการตาม Big Rock  - ๑๐ ๓ - ๑๓ 

รวม ๑๘ ๘๓ ๒๕ - ๑๒๖ 

ตารางท่ี ๒.๑๐ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงานของแผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

 

  ๑๑)   แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม จํานวน ๖ ประเด็นปฏิรูป มีจํานวนโครงการทั้งหมด 

๑๔๓ โครงการ เลือกติดตามโครงการท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรปูประเทศ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

๔ 

 

 

๑๙ 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

๒๓ 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock 

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

- 

๔ 

 

 

- 

๗ 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

๑๑ 

รวม ๘ ๒๖ - - ๓๔ 

 

 ตารางท่ี ๒.๑๑ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงานของแผนการปฏิรูปประเทศ 

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิชอบ 

 
 



๑๖ 
 

 ๑๒) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม จํานวน ๓ 

ประเด็นปฏิรูป จํานวน ๕ โครงการ และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๔ กิจกรรม

ปฏิรูป เลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๗ โครงการ 

ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

- 

 

 

๒ 

 

 

๒ 

 

 

- 

 

 

๔ 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock 

 

 

- 

 

 

๕ 

 

 

๓ 

 

 

- 

    

 

    ๘ 

รวม - ๗ ๕ - ๑๒ 

ตารางท่ี ๒.๑๒ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงานของแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

 ๑๓)  แผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตามโครงการที่มี

ผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๐ โครงการ ดังตาราง 

โครงการที่ติดตาม 

ผลการดําเนนิงาน (จํานวน) รวม 

ดําเนินการ 

เสร็จแลว 

มีความคืบหนา 

ตามแผน 

ลาชา ปรับเปลี่ยน

วิธีการ 

ติดตาม โครงการตอเนื่องจาก  

วงรอบ ตุลาคม – ธนัวาคม ๒๕๖๓ 

 โครงการที่ไดมีการติดตามอยูเดิม 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

ติดตาม โครงการใหม  

ในรอบ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔  

 โครงการตาม Big Rock 

 

 

- 

 

 

๑๐ 

 

 

- 

 

 

- 

    

 

    ๑๐ 

รวม - ๑๐ - - ๑๐ 

ตารางท่ี ๒.๑๓ โครงการท่ีติดตามและผลการดําเนินงานของแผนการปฏิรูปประเทศ 

ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 



๑๗ 
 

            ๒. สรุปผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดประเด็นการปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ 

           ๒.๑) สรุปผลการตดิตาม และขอเสนอแนะ เรงรดัท่ีสําคัญ 

            แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 

       แผนการปฏิรปูประเทศดานการเมือง ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป และแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม จํานวน ๑ ประเด็นปฏิรูป จํานวน

โครงการทั้งหมด ๙๑ โครงการ เลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูป

ประเทศ จํานวน ๙๐ โครงการ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การสงเสริมความรูทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  (๑) เปาหมายยอยที่ ๑ (MS๐๑) มีชุดความรูเนื้อหาหลักสูตรการอบรมเพื่อ

สงเสริมความรูทางการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ทั้งแบบออนไลน และออฟไลน (กรอบระยะเวลาดําเนินการ ม.ค. ๖๔ - ธ.ค. ๖๔) มีโอกาสสําเร็จสูง 

                            ผลการดําเนินการ อยูระหวางการดําเนินการ และเปนไปตามแผน โดย

สถาบันพระปกเกลา ได ด ําเน ินการจัดทํา content เน ื ้อหาของหลักสูตรการเม ืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเรียบรอยแลว ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการนําเสนอ

เนื้อหาจํานวน ๓ ชุดวิชาตอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการเมือง เพื่อพิจารณาความถูกตอง

เหมาะสม และอยูระหวางการจัดทํารายละเอียดเนื้อหาของหลักสูตรการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก  (๑) รายละเอียดเนื้อหาหลักสตูร

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีเหมาะสมกบักลุมเปาหมาย และ 

(๒) ดําเนินการจัดทําเนื้อหาหลักสูตรการเรียนการสอนผานระบบออนไลน (E-learning) เสร็จแลว 

ขณะนี้อยูระหวางการนําเสนอผูบริหารพิจารณาและนําสงใหคณะกรรมการกํากับพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

                                   ปญหาและอุปสรรค เนื้อหาหลักสูตรการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขคอนขางมีความละเอียดออน ผูเขียนและบรรณาธิการจึงตองเพิ่มความ

ระมัดระวัง สงผลใหตองใชระยะเวลาในการพิจารณาปรับแกไขใหสมบูรณ 

     (๒) เปาหมายยอยที่ ๒ MS๐๒ ชองทางการเผยแพรความรู ความเขาใจทาง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ครอบคลุมชองทางการสื่อสารทั้ง

แบบออนไลน และออฟไลน และระดับพื้นที่ (ระยะเวลาดําเนินการ ม.ค. ๖๕ - ธ.ค. ๖๕) มีโอกาสสําเร็จ

ปานกลาง 

        ผลการดําเนินการ อยูระหวางการดําเนินการ และเปนไปตามแผน โดยยัง

ไมมีดําเนินการ เนือ่งจากมีแผนการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  

 



๑๘ 
 

        กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะทุกระดับ 

    การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะทุกระดับ เปนกิจกรรมตาม Big Rock อยูระหวางการดําเนินงานของสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ซึ่งจะไดติดตามผลการดําเนินงานตอไป  

 กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การสรางความสามัคคีปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ 

  ประเด็นปฏิรูปที ่ ๒ (เดิม) กลไกการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี        

และการรูรักสามัคคีของสังคมไทย พันธกิจ กลไกและมาตรการการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันตวิธิี 

มีโอกาสสําเรจ็ ๑๐% เนื่องจาก 

   - ยังไมมีกลไกการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีอยางเปนรูปธรรม 

   - ประชาชนบางสวนไมพอใจกับการแกไขการแพรระบาดของไวรัสโควิด-

๑๙ ของรัฐบาล อีกท้ังมีการแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองจากความไมพอใจดังกลาว ขยายผลความ

ไมพอใจในรูปแบบตาง ๆ ที่สําคัญคือสรางความขัดแยงทางความคิดมากย่ิงขึ้น 

   ขอเสนอแนะเรงรัด 

   (๑) นอกเหนือจากการรายงานผลการดําเนินการตามโครงการแลว มีการ

รายงานผลสัมฤทธิ์ ในดานความสามัคคีปรองดองของคนในชาติในพ้ืนที่ดําเนินการวาการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมือง ในกลไกการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีและการรูรักสามัคคีของสังคมไทย               

สงผลอยางไร 

   (๒) แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง (ฉบับปรับปรุง) ในกิจกรรม

ปฏิรูปประเทศ การสรางความสามัคคีปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ มีเปาหมายยอย ๗ เปาหมาย 

แตในปงบประมาณ ๒๕๖๕ มีเพียงโครงการการสรางการรับรูเพื่อใหเกิดความสามัคคีปรองดองของ             

คนในชาติ ของ สํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี

ปรองดอง เพียงโครงการเดียว ซึ่งไมนาจะสงผลกระทบใหเกิดการสามัคคีปรองดองไดอยางเปนรูปธรรม 

และผลลัพธ ในป ๒๕๖๕ ได เพียงข อเสนอในการสรางความสามัคคีปรองดองของคนในขาติ  

ตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งหมดชวงเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศ (แผนเดิมกําหนดใหมีกลไกในการแกไข

ปญหาโดยสันติวิธี แผนปรับปรุงไดเพียงขอเสนอฯ ซึ่งถือวาเปาหมายลดลงอยางมาก) 

   (๓) แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ในประเด็นปฏิรูป ที่  ๒ กลไก

การแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีและการรูรักสามัคคขีองสังคมไทย พันธกิจ กลไกและมาตรการ

การแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติว ิธ ี เด ิมม ีหนวยงานรวมดําเนินการถึง ๑๒ หนวยงาน  

แตในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) มีเพียง ๔ หนวยงาน และไมมีหนวยที่ใกลชิดกับประชาชน
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รวมดําเนินการ เห็นควรใหหนวยงานรวมดําเนินการท้ัง ๑๒ หนวยดําเนินการตามแผนเดิมอยางตอเนื่อง

อีกทางหนึ่งดวย 

  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ การสงเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง 

  ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ (เดิม) การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูป

ประเทศ พันธกิจท่ี ๔  การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช มีโอกาสสําเรจ็ปานกลาง 

   ผลการดําเนินการ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไดนํา

นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการสงเสริมการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม เผยแพรและเสริมสราง

ความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งแกภาคสวนตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม เชน ๑) โครงการพัฒนาระบบ 

สารสนเทศการเลือกตั้งแบบสมารท (ลต ๐๐๑๔-๖๔-๐๐๐๑) เพ่ือพัฒนาโปรแกรมฐานขอมูล และอบรม

การใชงาน  ๒) โครงการพัฒนาวตักรรมส่ือสารและใหบริการขาวสารดานการขับเคล่ือนวิถปีระชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ลต ๐๐๑๘-๖๔-๐๐๐๒) เพื่อจัดทําแอป “Civic Education” 

และผลิตส่ือเผยแพรความรู เปนตน  

  โดยติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายพันธกิจ ๔ 

จํานวน ๒ โครงการ ดังนี้  

   ๑. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศการเลือกตั้งแบบสมารท โอกาส

สําเร็จของโครงการสูง   

   ๒. โครงการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งใหเปนมืออาชีพ 

(กิจกรรมหลัก การสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุแตงตั้งบนหลักสมรรถนะ) โอกาสสําเร็จของโครงการสูง   

  การดําเนินโครงการพันธกิจที ่๔ ที่บันทึกอยูในระบบ eMENSCR  จํานวน 

๑๒ โครงการ ลวนเปนการดําเนินการของกลยุทธ ๒ (ไมมีโครงการใดที่เกี่ยวกับกลยุทธ ๑) ซึ่งใน ๑๒ 

โครงการนี้ มีหลายโครงการนาจะเปนงานปกติของหนวยงาน  การดําเนินการมีความเกี่ยวของนอย

เกี ่ยวกับการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการตรวจสอบชื่อผู มาใชสิทธิเลือกตั ้งภายหลังที ่มีการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือเปนการจัดทําขอมูลการปฏิรูปประเทศไวในระบบฐานขอมลู เพ่ือทําใหมีการ

เลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม เชน โครงการปฏิรูปโครงสรางการบริหารงาน (ลต ๐๐๐๔-๖๔-๐๐๐๒) 

เพื่อจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป (๖๕- ๖๗)  โครงการปฏิรูปโครงสรางการบริหารงาน (ลต ๐๐๐๔-๖๔-

๐๐๐๓) เพื่อจัดทําคาตอบแทน โครงการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งใหเปนมืออาชีพ 

(กิจกรรมหลักการสรรหาบุคลากรเพื ่อบรรจุแตงตั ้งบนหลักสมรรถนะ) (ลต ๐๐๐๔-๖๔-๐๐๐๔)  

เพ่ือสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุทดแทน เปนตน   

   ขอเสนอแนะ พันธกิจที่ ๔ ไมไดกําหนดเปาหมาย และตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

เพียงพอที่จะประเมินผลไดวานํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชเพื่อปฏิรูปการเลือกตั้งใหสุจริตและ          

เที ่ยงธรรมอยางไร มีเพียงการกําหนดกลยุทธ ๒ กลยุทธ  กลยุทธ ๑) กําหนดใหมีการตรวจสอบ 
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ชื่อผูมาใชสิทธิเลือกตั้งภายหลังที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกครั้งทางอินเทอรเน็ต และกลยุทธ ๒) 

จัดทําขอมูลการปฏิรูปประเทศไวในระบบฐานขอมูลและเผยแพร ซึ ่งกลยุทธดังกลาวยังไมมีการ

ดําเนินงานโครงการใดที่จะสรางความเชื่อมั่นและแสดงถึงความโปรงใสในการดําเนินงานเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งใหกับประชาชนไดอยางแทจริง  ในขณะที่ปจจุบันยังมีกระแสความไมเชื่อมั่นในความโปรงใส

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ผานมาอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งบนสื่อสังคมออนไลน จึงควรเรง

กําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัดที่ชัดเจน และเพิ่มโครงการที่สรางความเชื่อมั่น และทําใหเกิดความโปรงใส 

ในการเลือกตั้ง 

  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การปรับปรงุโครงสรางและเน้ือหาของรัฐธรรมนูญเพ่ือการ

ปฏิรูปประเทศ 

  การปรับปรุงโครงสรางและเนื ้อหาของรัฐธรรมนูญเพื ่อการปฏิรูปประเทศ       

เปนกิจกรรมตาม Big Rock อยู ระหวางการดําเนินงานของสถาบันพระปกเกลา เปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลัก ซึ่งจะไดติดตามผลการดําเนินงานตอไป 

  ความเห็นตอการขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิร ูปประเทศที ่ส งผลใหเก ิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  

   (๑) การสรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ เปนปญหาที่ยืดเยื้อมานาน

หลายปแลว ซึ่งก็ไดมีการดําเนินการอยางตอเนือ่ง จากรัฐธรรมนญู ป ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๗ และแผนการ

ปฏิรูปประเทศดานการเมือง ระบุใหมีการแก ใน มาตรา ๒๕๘ ก.ดานการเมือง (๕) โดยมีกลไกแกไข

ปญหาความขัดแยงความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข แตใน Big Rock ไมไดกําหนดกลไกดังกลาว แตกําหนดเปนกิจกรรมปฏิรูป

ประเทศที่ ๓ การสรางความสามัคคีปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ ซึ่งแนวทางจะดูกวางกวาเดิม  

ซึ่งเดิมมีหนวยงานที่รวมดําเนินการการสรางกลไกการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี และ 

การเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท ใหแกหลายหนวยงาน เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ กระทรวงกลาโหม เปนตน แตใน Big Rock กําหนดให 

สํานักงานขับเคล่ือนการปฏิรปูประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามคัคีปรองดอง (สํานักงาน 

ป.ย.ป.) เปนหนวยงานหลัก ซึ่งเหมือนไมไดดําเนินการสรางกลไกการสรางความสามัคคีปรองดองอยาง

ตอเนื่องและเปนระบบ และใน Big Rock มีเพียง โครงการเดียว ตอบเปาหมายยอย ๗ เปาหมาย ควรนาํ

แผนงาน/โครงการ ท่ีเคยดําเนินการอยางตอเนื่องมากอนกําหนดเปน Big Rock เพ่ิมเติม และกําหนดให

หนวยงานที่ดําเนินการมาแลวเปนผูรับผิดชอบรวม   

  (๒) กิจกรรมขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ Big Rock ๑ การสงเสริมความรูทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปาหมายยอยที่ ๒.๕ เครือขายผูเขารวมดําเนินการนําหลักสูตร
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และสื่อความรูการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ไปดําเนินการเผยแพรใหกับกลุ มเปาหมายหลักและชองทางที ่เหมาะสม ไดแก กํานันผู ใหญบาน  

ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครู อาจารย นักเรียน นิสิต นักศึกษา ทหาร อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน (อสม.) ภาคเอกชนและประชาชนตามพื้นที่เปาหมาย ยังไมมีโครงการรองรับ ซึ่งอาจจะ

เส่ียงตอการบรรลุเปาหมายภายในป ๒๕๖๕ 

  ความเห็นตอการใชงานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

สําหรับกิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป  

  (๑) เพิ่มแผนงาน/โครงการ ที่เกี ่ยวของกับการสรางกลไกแกไขปญหาความ

ขัดแยงความขัดแยงทางการเม ืองโดยสันติว ิธ ีภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข เดิมใหเปน big rock ดวย 

  (๒) ควรเรงปรับปรุงระบบใหสามารถสืบคนขอมูลที ่เปนปจจุบันไดอยาง

สมบูรณ 

  ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของแผนการ

ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  (๑) การบูรณาการระหวางหนวยงาน เพื่อบรรลุเปาประสงคเดียวกัน คือ การ

เสริมสรางความสามัคคปีรองดอง 

  (๒) การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชมีโอกาสสําเร็จปานกลาง เนื่องจากใน

ปจจุบันยังมีกระแสความไมเชื่อมั่นในความโปรงใสของการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ผานมาอยางกวางขวาง 

โดยเฉพาะอยางย่ิงบนส่ือสังคมออนไลน 

  ความเห็นตอการกําหนดกจิกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสงผลใหเกดิการเปลีย่นแปลง

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นที่รัฐสภาให

ความสนใจเปนพิเศษ 

  (๑) เพิ่มหนวยงานที่ดําเนินการสรางความสามัคคีปรองดองรวมเปนหนวยงาน

รับผิดชอบ 

  (๒) เพิ่มแผนงาน/โครงการทีเ่คยดําเนินการในการสรางความสามัคคีปรองดอง

กําหนดเปน Big Rock เพ่ิมเติม 

  (๓) การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชมีความเหมาะสม ครอบคลุมการ

ดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุผลสําเรจ็ตามเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศเดิมหรือไมเพียงใด 

 (๔) การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชมีการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสงผล

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) มีความครอบคลุมการดําเนินงาน

เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศเดิม ๕๐% 
          



๒๒ 
 

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 

 

      ๒.๒) สรุปผลการตดิตาม และขอเสนอแนะ เรงรดัท่ีสําคัญ 

 แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดนิ 

 แผนการปฏิรูปประเทศดานบริหารราชการแผนดิน ติดตามจากแผนการปฏิรูปประเทศ 

ฉบับปรับปรุง จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป โครงการท้ังหมด จํานวน ๑๔๔ โครงการ เลือกติดตามโครงการ

ที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๕๕ โครงการ โดยเปนโครงการซึ่งมี

ขอมูลในระบบ eMENSCR รวมทั้งไดรับขอมูลจากการเชิญผูแทนหนวยงานเขารวมประชุมทั้งจํานวน  

๕๕ โครงการ และไมมีขอมูลการรายงานคืบหนาในระบบ eMENSCR จํานวน ๘๙ โครงการ สรุป

สาระสําคัญ ไดดังนี้ 

 ๑)   กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐ

ไปสูดิจิทัล มีจํานวน ๑๒๔ โครงการ (จากการติดตามขอมูลพบวา มีการรายงานในระบบ eMENSCR 

แลว จํานวน ๓๕ โครงการ) ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๕ เรื่อง ไดแก (๑) โครงการเกี่ยวกับแพลตฟอรม 

(๒) โครงการเกี่ยวกับการแบงปนขอมูลและฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) (๓) โครงการเกี่ยวกับการ

เชื่อมโยงขอมูลขามแพลตฟอรม (๔) โครงการเกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล (๕) โครงการ

เกี่ยวกับระบบปญญาประดิษฐ (AI) ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา โครงการทั้งหมดดังกลาวขางตน 

ม ีหลายโครงการที ่ม ีความซ ํ ้าซ อนก ันท ั ้งทางด านล ักษณะโครงการและการใช งบประมาณ   

ทั้งนี้ ปญหาที่พบจากการติดตามโครงการดานไอทีในชวงระยะเวลา ๒ ปที่ผานมา ไดแก การสื่อสาร

ระหวางภาครัฐกับประชาชนยังไมมีประสิทธิภาพ การเผยแพรขอมูลอันเปนเท็จผานทางโซเชียลมีเดีย 

การพัฒนาแพลตฟอรมและแอปพลิเคชันเปนจํานวนมากสงผลใหประชาชนเกิดความสับสน มีเกิด    

ความซํ้าซอนในการขอใชงบประมาณดานไอที การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดวยหนวยงานภาครัฐ

เปนไปอยางลาชา ภาคเอกชนยังไมมีสวนรวมในการพัฒนาบริการดิจิทัลเทาที่ควร และประเทศไทย    

ยังไมมีการใชประโยชนจากฐานขอมูลขนาดใหญไดอยางมีประสิทธิภาพ อนึ่ง รายชื่อโครงการดังกลาว    

มีการระบุรายชื่อโครงการเดียวกันซํ้ากัน ๓ โครงการ คือ (๑) ลําดับที่ ๑๔ โครงการเพิ่มคุณภาพระบบ

คืนขอมูลสุขภาพสวนบุคคลผานแอปพลิเคชัน H4U (Health for You) ซํ้ากับโครงการลําดับที่ ๔๕ (๒) 
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ลําดับที่ ๑๙ โครงการสงเสริมและพัฒนาฐานขอมูลดิจิทัลดานการทองเที่ยวซํ้ากับโครงการลําดับที่ ๕๕  

และ (๓) ลําดับที่ ๗๘ โครงการยกระดับความสามารถและสรางความพรอมของบุคลากรเพื่อสงเสริม

รัฐบาลดิจิทัล (Government Digital Skills) ซํ้ากับโครงการลําดับที่ ๕๕   

 ขอเสนอแนะและเรงรัด ดังนี้ 

 (๑) ภาครัฐควรมีนโยบายในการลดความซํ้าซอนของโครงการที่เกี ่ยวกับการพัฒนา

แพลตฟอรม และใหมีการบูรณาการขอมูลจากแพลตฟอรมที ่มีอยู เปนจํานวนมากเพื ่อใหภาครัฐ 

มีระบบบริการอิเล็กทรอนิกส (e-Service) ที่อยูในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One stop 

service) ที่เกิดจากความตองการใชของประชาชนอยางแทจริงมิใชเกิดจากความพรอมของหนวยงาน

ภาครัฐที่จะดําเนินการ 

  (๒) ภาครัฐควรหาแนวทางในการสรางระบบการใหบริการภาครัฐทั้งหมดใหสามารถ

เขาใชงานไดเพียงชองทางเดียว รวมทั้งจะตองบูรณาการโครงสรางพื้นฐาน ดิจิทัลแพลตฟอรมและ 

แอปพลิเคชันใหทํางานรวมกันได เพ่ือพัฒนาไปสูรัฐบาลดิจิทัลไดอยางรวดเร็ว 

 (๓)  ภาครัฐควรใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาบริการดิจิทัล และสงเสริม

ใหเกิดการแขงขันและพัฒนาดานระบบเทคโนโลยี 

 (๔) ภาครัฐควรหาแนวทางและเรงรัดการจัดทําระบบพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล 

(Digital ID) ใหสําเร็จโดยเร็ว และประชาชนสามารถเขาถึงบริการภาครัฐดวยการใชระบบพิสูจนและ

ยืนยันตัวตนทางดิจิทัล (Digital ID) เพียงอยางเดียว 

 (๕) เพื่อเปนการลดคาชาใชจายในการดําเนินงาน การพัฒนาโครงการตาง ๆ ควรนํา

ระบบที่ภาครัฐไดดําเนินการหรือสรางไวแลวมาพัฒนาตอยอดเพื่อดําเนินการตอไป โดยมีมาตรการใน

การปองกัน รับมือและลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอรมิใหเกิดผลกระทบและสรางความ

เดือดรอนตอประชาชน ตลอดจนความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ หรือแมวา

หากถูกโจมตีทางไซเบอรแลวก็สามารถที่จะฟนตัวขึ้นไดอยางรวดเร็ว     

 (๖) ควรมีการตรวจสอบไมใหโครงการซํ้ากันและเรงรัดการดําเนินโครงการภายใต

กิจกรรมนี้ใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ

ปรับปรุง) และควรเรงรัดการดําเนินโครงการอยางเปนรูปธรรมและนําขอมูลความคืบหนารายงานใน

ระบบ eMENSCR 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ จัดโครงสรางองคกร และระบบงานภาครัฐใหมีความยืดหยุน 

คลองตัว และเปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ มีจํานวน ๔ โครงการ จากการติดตามขอมูลพบวา  

ไดมีการดําเนินโครงการดังกลาวทุกโครงการแลว เนื่องจากแตละโครงการเปนกิจกรรมที่สวนราชการ

ผูรับผิดชอบ (สํานักงาน ก.พ.ร.) ไดมีการศึกษาตอเนื่องมาตั้งแตในอดีต กลาวคือ การศึกษาเกี่ยวกับ 

การลดสถานะความเปนนิติบุคคลของสวนราชการไทย การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการและ 
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การบูรณาการในลักษณะองคกรบริหารเฉพาะกิจ (Ad hoc) และ Agile Organization การศึกษาและ

จัดทําหลักเกณฑเกี่ยวกับการมอบอํานาจการจัดสวนราชการ จัดทําตนแบบระบบฐานขอมูลและระบบ

ประเมินความเหมาะสมการจัดสวนราชการ (Pre – Audit) แนวทางหรือหลักเกณฑการประเมิน

ประสิทธิภาพและความคุมคาการจัดสวนราชการ (Post – Audit) และการถายโอนงานที่ภาครัฐ 

ไมจําเปนตองดําเนินการเองใหภาคเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการ ซึ่งเปนโครงการสําคัญและ 

อยูระหวางการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายใน พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยการดําเนินโครงการมีลักษณะ 

เปนการวางแนวทางหรือหลักเกณฑสําคัญเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรภาครัฐ การบริหารจัดการ

และประสิทธิภาพการทํางานของภาครัฐ รวมทั้งการทบทวนและถายโอนภารกิจของภาครัฐเพื่อการให

เกิดการบริการประชาชนที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งหนวยงานผูรับผิดชอบเหน็วา

การดําเนินโครงการในปจจุบันจะเปนรากฐานท่ีมั่นคงตอการปฏิรูประบบราชการไทยในระยะยาวตอไป 

 ขอเสนอแนะและเรงรดั ดังนี้ 

 (๑) ควรนํางานวิจัยที่หนวยงานตาง ๆ ไดศึกษาวิจัยไวแลวมาประกอบการดําเนิน

โครงการ เพ่ือลดระยะเวลาและคาใชจายในการดําเนินโครงการ และควรทดลองใชวิธีการตามที่ไดศึกษา

ในหนวยงานนํารอง (Sandbox) เพ่ือใหมีกรณีตัวอยางที่เปนรูปธรรม 

 (๒) ควรเรงรัดการศึกษาและทบทวนกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพ่ิมเตมิ เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงองคกรท่ีมีประสิทธิภาพและคลองตวั ควรมีการ

ทบทวนเกี่ยวกับการปรับหรือยุบรวมกระทรวงใหมีหนาที่และอํานาจสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน 

รวมทั้งทบทวนเหตุผลและความจําเปนในการคงอยูของรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนบางสวนที่มีอยู

ในปจจุบัน  

    (๓) กรณีการถายโอนภารกิจของรัฐที่ภาครัฐไมจําเปนตองดําเนินการเองไปใหเอกชน

ดําเนินการหรือรวมดําเนินการนั้น เมื่อโอนภารกิจไปแลวจะตองไมเปนการเพิ่มภาระใหกับประชาชน 

รวมทั้งเมื่อมีการถายโอนภารกิจของรัฐใหเอกชนเปนผูจัดทําแทนแลว ควรมีการทบทวนระบบการ

ทํางานของหนวยงานเดิมวาควรคงอยูลักษณะใด ทั้งในเรื่องบุคลากรและงบประมาณ รวมทั้งควรมีการ

กํากับดูแลการทํางานของเอกชนใหอยูในกรอบของกฎหมาย และมีการประเมินผลและศึกษาผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นในมิติตาง ๆ 

 กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๓ ปรับเปลี ่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู ระบบเปด 

เพ่ือใหไดมาและรักษาไวซ่ึงคนเกง ดีและมีความสามารถ มีจํานวน ๙ โครงการ จากการติดตามขอมูล

พบวาอยูระหวางการศึกษาและดําเนินโครงการ โดยโครงการบางสวนเปนโครงการที่สํานักงาน ก.พ.     

ไดดําเนินการมากอนตอเนื่องมาจากอดีต เชน การพัฒนาระบบการทํางานดานบริหารทรัพยากรบุคคล

ในรูปแบบดิจิทัล มีการพัฒนาและตรวจรบัระบบสารสนเทศทรพัยากรบคุคลระดบักรม (Departmental 
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Personnel Information System : DPIS) เมื ่อ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยปจจุบันอยู ระหวางการใหสวน

ราชการตาง ๆ ถายโอนขอมูลจากระบบเดิมสูระบบ DPIS ใหม การศึกษาการขยายอายุเกษียณราชการ

สําหรับเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงตาง ๆ การศึกษาระบบการจางงานรูปแบบใหมในภาครัฐ การศึกษา

ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐที่สนับสนุนใหเกิดการหมุนเวียน สับเปลี่ยน ถายเทกําลังคน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งตองมีการปรับหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหขาราชการไปปฏิบัติงานที่หนวยงาน

อื่น (Secondment) และหลักเกณฑเกี่ยวกับการบรรจุบุคคลที่มีความชํานาญสูงจากนอกระบบราชการ

เขาสูระบบราชการ (Lateral Entry) การพัฒนาความรูและทักษะของบุคลากรภาครัฐเพื่อรองรับการ

ทํางานภายใตภาวะวิถีชีวิตใหม สวนการศึกษาเพื่อพัฒนาบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหาร

ทรัพยากรบุคคลภาครัฐที ่ตองมีผลการศึกษาเปนขอเสนอเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาทรัพยากรบุคคล           

ซึ ่งเปนโครงการที ่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินกําหนดขึ ้นใหม           

โดยสํานักงาน ก.พ. อยูระหวางการศึกษา วิเคราะหและทําความเขาใจในหลักการสําคญัท่ีคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศฯ มุงหวังใหเกิดขึ้นในสภาทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

 ขอเสนอแนะและเรงรดั ดังนี้ 

 (๑) ควรศึกษาและนํางานวิจัยที่หนวยงานตาง ๆ ไดศึกษาวิจัยไวแลวมาประกอบการ

ศึกษา เพื่อลดระยะเวลาและคาใชจายในการดําเนินโครงการ และควรทดลองใชวิธีการตามที่ไดศึกษา 

ในหนวยงานนํารอง (Sandbox) เพ่ือใหมีกรณีตัวอยางที่เปนรูปธรรม 

 (๒) การพัฒนาระบบการทํางานดานการบริหารทรัพยากรบุคคลในรูปแบบดิจิทัล  

ควรเรงรัดใหหนวยงานตาง ๆ ถายโอนขอมูลลงในระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม 

(Departmental Personnel Information System : DPIS) และควรพัฒนาระบบจัดการทรัพยากร

บุคคลอื่น ๆ ที่ใชระบบดิจิทัลเพื่อชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้งเรงรัดเกี่ยวกับ 

การแกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อเอื้อตอการใหสามารถปฏิบัติงานในระบบดิจิทัลไดอยางสมบูรณ  

เชน การลงลายมือชื่อดิจิทัล เปนตน 

 (๓) กรณีการศึกษาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐและการจางงานรูปแบบ

ใหมในภาครัฐ ควรพิจารณาคัดสรรขาราชการดวยระบบ work force audit และเนนการจางงานที่มี

ความหลากหลายเพื่อดึงดูดผูความรูความสามารถจากภาคสวนตาง ๆ เขามาทํางานใหภาครัฐ ปรับ

ระบบและกระบวนการทํางานใหมีความคลองตัว ไมเนนการจางงานจํานวนมาก (Labor Intensive)   

แตปรับการจางงานภาครัฐไปสูการจางผูมีความรูความเชี่ยวชาญ (Knowledge Intensive) ซึ่งจะทําให

กําลังคนภาครัฐมีขนาดที่กะทัดรัดและคลองตัว 

 (๔) การศึกษาการขยายอายุเกษียณราชการสําหรับเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงตาง ๆ  

ควรชะลอไวกอนตามมีมติเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ ซึ่งใหชะลอเรื่องการเกษียณอายุราชการจาก  

๖๐ ป เปน ๖๓ ป ไวกอน เนื่องจากสถานการณการระบาดของโควิด–๑๙ สงผลตอเศรษฐกิจและ 
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สังคม รวมถึงระบบการคลังและงบประมาณของรัฐบาล และควรจายงบประมาณที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด

การจางงานกลุมเปราะบางกอนเปนอันดับแรก และเมื่อสามารถจัดการสถานการณโควิด-๑๙ ไดแลว  

จึงนําเรื่องนี้กลับมาพิจารณาใหมอีกครั้ง 

 (๕) ควรทบทวนโครงการการสํารวจอัตราเงินเดือนและรายไดรวมของเจาหนาที่ 

ของรัฐในกลุมตําแหนงและสายงานตาง ๆ ในสวนราชการและองคกรภาครัฐทั้งหมด เนื่องจากขอมูล

เกี่ยวกับอัตราเงินเดือนที่ขาราชการเปนขอมูลของทางราชการซึ่งตนสังกัดและกรมบัญชีกลางมีขอมูล 

ดงกลาวอยูแลว   

 (๖) สํานักงาน ก.พ. ควรเรงรัดศึกษาและวางระบบเรื่องการพัฒนาความรูและทักษะของ

บุคลากรภาครัฐเพื่อรองรับการทํางานภายใตภาวะวิถีชีวิตใหมโดยเร็วเพื่อใหทันตอสถานการณทั้ง

ทางดานความรู ทักษะ และสมรรถนะที่จําเปน วิธีการพัฒนาบุคลากร และตองสนับสนุนเครื่องมือ 

อุปกรณ และระบบการทํางาน งบประมาณ และการประเมินผลใหระบบการดําเนินงานภายใตชีวิตวิถี

ใหม (New Normal) เกิดขึ้นจริง และตองคํานึงถึงการรักษาความมั่นคงและปลอดภัยทางไซเบอรโดยมี

การยกระดับความองคความรู กฎหมาย และเครื่องมือใหทันตอภัยคุกคามในการปองกัน รับมือและ 

ลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอรมิใหเกิดผลกระทบ สรางความเดือดรอนตอประชาชนตลอดจน

ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ หรือแมวาหากถูกโจมตีทางไซเบอร 

 (๗) การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องที่จะใหมีการตั้งสภาทรัพยากรบุคคลภาครัฐนั้นตองไม

กับที่มีอยู ควรมีความสมบูรณทั้งในประเด็น ลักษณะโครงสรางองคกร  บทบาทหนาที่  ระบบการ

บริหารจัดการ  วิธีการจัดตั้งองคกร บทบาทหนาที่ซึ่งจะตองมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม กํากับดูแล 

ใหการบริหารงานบุคคลของหนวยงานภาครัฐทุกประเภทไดมาตรฐานเดียวกันและเปนไปตามระบบ

คุณธรรม  รวมทั้งตองจัดทําแผนการดําเนินการจัดตั้ง ระยะเวลา และขั้นตอนในการเสนอคณะรัฐมนตรี

หรือรัฐสภากรณีตองออกเปนกฎหมาย เพื่อใหมีความพรอมในการดําเนินการไดทันทีในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ และตองมีการรายงานความคืบหนาอยางตอเนื่อง 

 กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๔ สรางความเขมแข็งในการบริหารราชการในระดับพื ้นที ่  

โดยการมีสวนรวมของประชาชน มีจํานวน ๒ โครงการ โดยเปนการดําเนินงานตามรอบระยะเวลา 

พ.ศ. ๒๕๖๔ และ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งไดจัดทํากิจกรรมทบทวนบทบาทภารกจิและระบบการบรหิารราชการ

ในภูมิภาค โดยสรางและพัฒนากลไกการทํางานท่ีเนนการบูรณาการ/เชือ่มโยงการทํางานของหนวยงาน

ในพ้ืนท่ี โดยมีรูปแบบการทํางานท่ีเนนการบูรณาการในประเด็นนโยบายสําคัญ (Agenda) ของกรมและ

หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๔ มีรูปแบบการแกไขปญหาฝุนละออง PM 2.5 ซึ่งใช

รูปแบบการสรางระบบนิเวศภาครัฐระบบเปดและการมีสวนรวมของจังหวัดลําปางและจังหวัดสิงหบุรี 

และมีกิจกรรม “การพัฒนารูปแบบการบริหารราชการในจังหวดัท่ีมีผลสัมฤทธิสู์ง High Performance” 

โดยมีการทบทวนบทบาทภารกิจและระบบการบริหารราชการในสวนภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
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บริหารราชการในจังหวัดใหมีความคลองตัวในระบบแผนงาน ระบบงบประมาณ และระบบบริหารงาน

บุคคลใหมีการทํางานที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ทั้งนี้ ในป ๒๕๖๔ ไดมกีารดาํเนินการหลายประการโดยมีจังหวัด

นํารอง ๓๔ จังหวัด รวมทั้งไดใหจังหวัดทุกจังหวัดถอดบทเรียนรูปแบบการทํางานที่มีผลสัมฤทธิ์สูง      

ในการบริหารจัดการโควดิ – ๑๙ ซึ่งจะนําไปสูการจัดทํารูปแบบการบริหารจัดการที่มผีลสัมฤทธิสู์งตอไป 

นอกจากนั้นยังไดแกไขปญหาหรือขอจํากัดของการบริหารราชการแผนดินในพื้นที่ คือ การมอบอํานาจ

ในการจัดซื้อจัดจางของงบประมาณจังหวัด (เสร็จแลว) และการบริหารสินทรัพยของจังหวัดใหมีความ

คลองตัว (อยูระหวางดําเนินการ) และในดานความพึงพอใจของประชาชนอยูระหวางสํารวจผลความพึง

พอใจของผูรับบริการศูนยดํารงธรรมจังหวัด (จํานวน ๓๔ จังหวัด) เพื่อนําขอมูลไปสรางนวัตกรรมใน

กระบวนการใหบริการประชาชนตอไป 

 ขอเสนอแนะและเรงรัด ดังนี้ 

 (๑) ควรดําเนินการขับเคล่ือนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง : High Performance ทุกจังหวัด

ไปพรอมกันทั่วประเทศ โดยดําเนินการควบคูไปกับการดําเนินการใน ๑๑ ประเด็นตามแผนเดิมตามผล

การศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยประเด็นใดที่สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาอัน

จํากัดควรเรงดําเนินการทันที และตองกําหนดหลักเกณฑในการประเมิลผลการขับเคลื่อนจังหวัดที่มี

ผลสัมฤทธิ์สูงใหชัดเจน 

 (๒) การสรางความเขมแข็งในการบริหารราชการในระดับพื ้นที ่ ควรบูรณาการ

แผนพัฒนาทุกระดับใหสอดคลองกันและนําไปปรับใชอยางจริงจัง เพิ่มบทบทของผูวาราชการจังหวัด         

ในการบูรณาการการบริหารราชการของสวนราชการในจังหวัด รวมทั้งทบทวนบทบาทและการตั้ง

หนวยงานของราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในจังหวัด 

 (๓) กรณีแผนการขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง : High Performance ซึ่งกําหนด

ประเด็นนโยบายสําคัญ (Agenda) ไว ๓ ประเด็นนั้น เห็นวาเปนการนําภารกิจประจํา (Function)             

ของจังหวัดซึ่งเปนการปฏิบัติราชการตามหนาท่ีและอํานาจของจังหวัดอยูแลว โดยการกําหนด Agenda 

ขึ้นใหมนี้ ไดเปลี่ยนกระบวนการทํางานตามแผนเดิมที่ไดกําหนดประเด็นขับเคลื่อนไว ๑๑ ประเด็น  

(ตามผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) อาจทําใหไมบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 (๕) ควรใหความสําคัญกับการนําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๘ มาบังคับใช ในการดําเนินงานของราชการสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดการบูรณาการเกี่ยวกับการแกไขปญหาดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ รวมทั้งทุกจังหวัดตองจัดทําแผนเผชิญเหตุและแผนปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด ตลอดจนควรมีการกําหนดการซอมแผนเปนภารกจิประจํา 

                    (๖) ควรใหความสําคัญกับการดําเนินงานของศูนยดํารงธรรมจังหวัด และควรมีการ

กําหนดใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดเปนสวนงานประจําท่ีมีโครงสรางถาวรตอไป    



๒๘ 
 

  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และการเบิกจายเงิน

เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว คุมคา โปรงใส ปราศจากการทุจริต มีจํานวน ๕ โครงการ พบวาโครงการ

จัดทําระบบขึ้นทะเบียนผูประกอบการงานกอสรางอิเล็กทรอนิกส อยูระหวางพัฒนาระบบขึ้นทะเบียนฯ 

ระยะที ่ ๒ โครงการเพิ ่มประสิทธิภาพระบบการจัดซื ้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP)  

อยูระหวางการดําเนินงานและปรับปรุงกระบวนการวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) วิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) เพื่อใหการลงทะเบียนใหมีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น การดําเนินการ

แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ 

ที่เกี่ยวของ ไดเสนอรางโครงการปรับปรุงกฎหมายฯ เพื่อใหคณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย 

ในระยะเร งด วนพิจารณาเพ ื ่อเสนอคณะร ัฐมนตร ีต อไป โครงการลดเอกสาร (Zero Copy)  

และลดขั้นตอนการทํางานโดยการเชื่อมโยงขอมูลจัดซื้อจัดจางระหวางหนวยงานภาครัฐกับระบบ e-GP 

และมีโครงการขอตกลงคุณธรรม ซึ่งมีการพัฒนาระบบขอตกลงคุณธรรม และนําแนวทางการจัดทํา

ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ไปกําหนดใชโดยอนุโลมกับหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการจัดซื้อ        

จัดจางหรือการรวมลงทุนภายใตกฎหมายอื่นนอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ขอเสนอแนะและเรงรดั ดังนี้ 

 (๑) หน วยงานผู ร ับผ ิดชอบควรเร งรายงานความค ืบหนาในระบบ eMENSCR 

 ตามหวงระยะเวลาที่กําหนด และควรมีรายละเอียดและสภาพปญหาที่เกี่ยวของประกอบดวย รวมทั้ง

ตองกําหนดเปาหมายท่ีสามารถวัดผลความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรมตามหวงระยะเวลาการรายงาน 

 (๒) กรณีโครงการจัดทําระบบขึ้นทะเบียนผูประกอบการงานกอสรางอิเล็กทรอนกิส ควร

เรงรัดการรายงานความคืบหนาในระยะที่ ๒ ที ่ไดมีการเชื ่อมโยงกับหนวยงานอื่น และตองมีการ

ประเมินผลการดําเนินการในระยะที่ ๑ ที่ผานมา รวมทั้งควรขยายผลเกี่ยวกับการเชื่อโยงขอมูลภาครัฐ

กับหนวยงานตาง ๆ ใหมีจํานวนหลายหนวยงานมากขึ้น และครอบคลุมภารกิจของรัฐในทุกภาคสวน  

ทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งกําหนดเปาหมายจํานวนผูประกอบการท่ีจะมี

การขึ้นทะเบียนในระยะท่ี ๒ ใหมีความชดัเจน 

 (๓) การดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับการนําระบบเทคโนโลยีมาใชในกระบวนงานการ

จัดซื้อจัดจางควรมีระบบการรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 

 (๔) ส ําน ักงาน ป.ย.ป. ควรรายงานความคืบหนาเก ี ่ยวก ับการแกไขปรับปร ุง

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบที่เกี ่ยวของ 

 เปนระยะอยางตอเนื่อง รวมทั้งการแกไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของนี้ จะตองใหความสําคัญตอ

การรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบดานและครอบคลุมผูประกอบการและ 

ผูมีสวนไดเสีย เพ่ือใหเปนไปตามหลักการของมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



๒๙ 
 

 (๕) กรณีโครงการลดเอกสาร (Zero Copy) เปนผลลัพธที ่เกิดขึ ้นจากการดําเนิน

โครงการอื่น ๆ ที่ใหมีการนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชกับการทํางาน ยอมสงผลใหการใชกระดาษ

ลดนอยลงโดยปริยาย ดังนั้น โครงการนี้จึงไมควรกําหนดไวเปนโครงการ Big Rock 

 (๖) กรณีโครงการขอตกลงคณุธรรม ควรจัดสรรงบประมาณการดาํเนนิงานตามขอตกลง

คุณธรรมใหสอดคลองกับจํานวนโครงการที่เขารวมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมี

ประสิทธิภาพรองรับการดําเนินงาน รวมทั้งควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการเขา

เปนผูสังเกตการณ และกระจายโครงการที่เขารวมใหครอบคลุมโครงการสําคัญของทุกหนวยงาน  

และตองสงเสริมประชาสัมพันธถึงหลักการสําคัญของขอตกลงคุณธรรมเผยแพรใหประชาชนทราบ 

เปนการทั่วไปรวมท้ังเปดเผยรายชื่อของผูสังเกตการณและผลการตรวจสอบแตละโครงการใหประชาชน

ทราบดวย เพื ่อพัฒนาขีดความสามารถของภาคเอกชนและประชาชนในการปองกันการทุจริต 

ในการจัดซื ้อจัดจางภาครัฐซึ ่งไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ตั ้งแตป ๒๕๖๑ และขยายเครือขาย 

ใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมปองกันการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

เพ่ิมมากขึ้น       

 ความเห็นตอการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) การปฏิรูปประเทศซึ่งไดมีการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศ 

(ฉบับปรับปรุง) ในภาพรวมเห็นวามีความเหมาะสม เนื่องจากไดกําหนดใหมีกิจกรรมปฏิรูปประเทศ 

ที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) โดยมีผลใหโครงการเพื่อ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการลดนอยลงเปนจํานวนมาก กลาวคือ ลดลงเหลือ

จํานวน ๑๔๔ โครงการ ทําใหมองเห็นภาพ ทิศทางหรือจุดเนนของการปฏิรูปประเทศดานนี้ไดชัดเจน

มากขึ้น รวมทั้งไดมีการสรางความชัดเจนของหนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมดําเนินการ

ในการขับเคลื ่อนกิจกรรม Big Rock และเกิดการประสานการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน

ผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมไดมียิ่งขึ้น แตอยางไรก็ตาม ในจํานวนโครงการดังกลาวก็ยังมีหลาย

โครงการที่มีลักษณะโครงการที่ซํ้าซอนกัน และมีหลายโครงการที่เปนภารกิจประจําของสวนราชการซึ่ง

ไมควรนํามากําหนดเปนโครงการในกิจกรรม Big Rock นอกจากนั้นควรจัดลําดับความเรงดวนของ

กิจกรรม (Big Rock) ตามแผนการปฏิรปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งตอง

เรงรัดการดําเนินการ ดังนี ้ (๑) ลําดับดวนที่สุด คือ กิจกรรมการปฏิรูปที ่ ๑ ปรับเปลี ่ยนรูปแบบ          

การบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสูดิจิทัล (๒) ลําดับดวนมาก คือ (๒.๑) กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๔ 

สรางความเขมแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ (๒.๒) กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๕ ขจัดอุปสรรค      

ในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และการเบิกจายเงินเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว คุมคา โปรงใส ปราศจาก 

การทุจริต (๓) ลําดับดวน คือ (๒.๓) กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๒ จัดโครงสรางองคกร และระบบงานภาครัฐ

ใหมีความยืดหยุ น คลองตัว และเปลี ่ยนแปลงไดตามสถานการณ (๒.๔) กิจกรรมการปฏิรูปที ่ ๓ 



๓๐ 
 

ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสูระบบเปด เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึ่งคนเกง ดีและ 

มีความสามารถ 

 ความเห็นตอการใชงานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) สําหรับ

กิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป 

 (๑) การรายงานผลในระบบ eMENSCR เปนการรายงานที่ลงขอมูลลักษณะที่ยังไม

ครบถวนสมบูรณ เปนการรายงานความคืบหนาลักษณะการบรรยาย หรือระบุสั้น ๆ วาดําเนินการตาม

ขั้นตอนของการดําเนินโครงการไปอยางไรบาง แตเนื้อหาไมได รายงานผลการดําเนินงานวาไดทําให

บรรลุเปาหมายชองโครงการไปเทาใด  ขอมูลสวนใหญจึงเปนขอมูลที่ไมสมบูรณในระดับที่จะนํามา

ประเมินผลความสําเร็จการดําเนินโครงการในแตละหวงเวลาไดอยางชัดเจน ดังนั้น ในระบบ eMENSCR 

ควรมีขอมูลความกาวหนาของทั้งผลผลิต(Out Put) และผลลัพธ (Out Come) ของแผนการปฏิรูป

ประเทศฯ (ฉบับปรับปรุง) ที่ชัดเจนทุกระดับ ซึ่งจะทําใหการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดาํเนินงาน

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) สามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพและสมบูรณยิ่งขึ ้น 

เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายโครงการปฏิรูปประเทศไดอยางแทจรงิ 

 (๒) การเชื่อมโยงระบบ eMENSCR เห็นวายังไมไดพัฒนาเชื่อมโยงไปยังระบบอื่น ๆ  

ไดอยางสมบูรณตามที่ไดตั ้งเปาหมายไว นอกจากนั้น จากขอมูล ณ วันที ่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔  

ซึ ่งระบบ eMENSCR ได ม ีการพัฒนาเพิ ่มเต ิมในสวนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การดําเนินการตามกิจกรรม Big Rock แตยังไมสามารถใชงานได  จึงยังไมสามารถแสดงความคิดเห็นถึง

ความเหมาะสมในการเขาไปใชงานระบบสวนนี้ได ดังนั้น จึงควรเรงรัดการพัฒนาและสรางฟงกชัน 

(Function) การใชงานโดยการกําหนดเมนูการรายงานความคืบหนาสําหรับโครงการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศ ฉบับปรับปรุงใหมีความชัดเจนและเขาใชงานไดโดยสะดวก เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการ

สืบคนขอมูลเพื ่อการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศของวุฒิสภาและภาคสวน 

ที่เกี่ยวของตอไป 

         (๓) สํานักงาน ป.ย.ป. และ ป.ย.ป. กระทรวง ควรใหความสําคัญและกํากับ ติดตาม 

เรงรัด ใหสวนราชการที่รับผิดชอบโครงการตาง ๆ นําขอมูลความคืบหนาการดําเนินงาน รวมทั้งปญหา

อุปสรรคและขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ รายงานในระบบ eMENSCR ใหมีรายละเอียดที่ครบถวน

สมบูรณ สามารถตอบสนองตอเปาหมายและตัวชี้วัดอยางชัดเจน เพื่อประโยชนตอการนําขอมูลไป

วิเคราะหเพ่ือทําการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของแผนการปฏิรูป

ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

         (๑) กิจรรมการปฏิรูปที่ ๑ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐ    

ไปสูดิจิทัล และกิจกรรมการปฏิรูปที่ ๕ ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และการเบิกจายเงิน



๓๑ 
 

เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว คุมคา โปรงใส ปราศจากการทุจริต เปนการดําเนินโครงการที่ไดมีการนําไป

ขับเคล่ือนในทางปฏิบัติแลว ดังนั้น ในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงมีโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายได 

 (๒) กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๒ จัดโครงสรางองคกร และระบบงานภาครัฐใหมีความ

ยืดหยุน คลองตัว และเปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ  กิจกรรมการปฏิรูปที่ ๓ ปรับเปลี่ยนการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู ระบบเปด เพื ่อใหไดมาและรักษาไวซึ ่งคนเกง ดีและมีความสามารถ            

และกิจกรรมการปฏิรูปที่ ๔ สรางความเขมแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ โดยการมีสวนรวม

ของประชาชน มีลักษณะการดําเนินโครงการที่เปนการศึกษาและจัดทําขอเสนอสําหรับแตละโครงการ 

สวนการนําไปปฏิบัติที่จะสงผลใหเห็นอยางเปนรูปธรรมวาจะมีผลการดําเนินการในทางปฏิบัติอยางไร

นั้น เปนเรื่องที่ตองดําเนินการในภายหลัง ดังนั้น การดําเนินการตามกิจกรรมการปฏิรูปที่ ๒ – ๔ 

จึงนาจะไมบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายใน

กรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 นอกจากนั้นจากปญหาการระบาดของโรคโควิด – ๑๙ ที่สงผลกระทบในมิติตาง ๆ               

ยิ ่งสงผลใหงบประมาณที่มีอยู อยางจํากัดไมสามารถจัดสรรใหโครงการตามแผนปฏิรูปประเทศ             

(ฉบับปรับปรุง) ไดอยางเต็มที่ทุกโครงการ รวมทั้งมาตรการในการปองกันการแพรระบาดของโรค

ดังกลาวทําใหการดําเนินการโครงการ/กิจกรรมหลายหลายโครงการตองหยุดชะงักไป ซึ่งปญหาเหลานี้

ลวนเปนความทาทายตอการดําเนินโครงการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของแผนการ

ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นที่รัฐสภาให

ความสนใจเปนพิเศษ 

 (๑) ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) การกําหนดกิจกรรม Big Rock ควรมีความชัดเจนทั้งระดับ

นโยบายและระดับสวนราชการ กลาวคือ (๑.๑) ระดับนโยบายตองกําหนดนโยบายที่เกี ่ยวของกับ        

Big Rock แต ละดานใหช ัดเจน ม ีล ักษณะเปนการก ําหนดจากบนลงล าง (Top Down) (๑.๒)  

สวนราชการระดับปฏิบัติตองคัดเลือกโครงการที ่จะสงผลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงตอประชาชน 

อยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) เสนอเขาไปอยูในแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศฯ ซึ่งเปนการเสนอ

ในลักษณะจากลางขึ้น (Bottom Up) รวมทั้งคณะกรรมการซึ่งมีหนาที่ในการคัดกรองโครงการ ก็ตอง 

คัดกรองดวยความละเอียดเพื่อใหไดมาซึ่งโครงการที่เปน Big Rock จริง ๆ และเมื่อโครงการที่ไดบรรจุ

เขาไปอยูในแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศฯ แลว จะตองมีลักษณะผูกพันวาจะไดรับความสาํคัญ 

และถูกนําไปขับเคลื่อนในทางปฏิบัติอยางแทจริง ตลอดจนจะตองไดรับการสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ 

และงบประมาณอยางเพียงพอตอการดําเนินการ 



๓๒ 
 

 (๒) ความเห็นต อความคืบหนาของประเด็นที ่ร ัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ

คณะกรรมาธกิาร ไดใหความสนใจเปนพิเศษตอการดําเนนิโครงการจัดตั้งศูนยรับแจงเหตฉุกุเฉนิแหงชาติ 

ภายใตแผนงานบูรณาการเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินใหเหลือเพียงเลขหมายเดียว เพื่อใหประชาชน

สามารถแจงเหตุดวน เหตุรายเหตุฉุกเฉินไดทุกเรื่อง ซึ่งเปนโครงการที่ตองนําระบบเทคโนโลยมีาปรับใช

และเชื่อมโยงระบบขอมูลภาครัฐจากหลายหนวยงานเขาดวยกันเพื่อใหบริการประชาชนที่เกิดเหตุดวน

เหตุรายผานหมายเลขฉุกเฉินหมายเลขเดียว (หมายเลข ๑๙๑) และเปนโครงการที ่ต องใชจาย

งบประมาณในการดําเนินการเปนจํานวนมาก แตโครงการดังกลาวยังไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร ดังนั้น 

แมวาโครงการนี้จะไมไดบรรจุไวในแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง แตเนื่องจากเปนโครงการ

สําคัญและกระทบตอประโยชนของประชาชนในวงกวาง จึงเห็นวาควรมีการรายงานความคืบหนาการ

ดําเนินโครงการใหวุฒิสภาทราบอยางตอเนื่องตอไป 

 

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

     ๒.๓) สรุปผลการตดิตาม และขอเสนอแนะ เรงรดัท่ีสําคัญ 

 แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 

 แผนการปฏิร ูปประเทศดานกฎหมาย ติดตามแผนการปฏิร ูปประเทศ ฉบับเดิม  

จํานวน ๕ ประเด็นปฏิรูป จํานวน ๒ โครงการ และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง  

จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป ซึ่งเปนโครงการที่อยู ในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมดวย จํานวน ๗ 

โครงการ สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้ 

 แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย ฉบับ ๒๕๖๑   

 ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ มีกลไกใหการออกกฎหมายเปนกฎหมายที่ดีและเทาที่จําเปน 

รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใชบังคับแลวเพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา 

๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 สรุปผลการติดตามความคืบหนาสําหรับในไตรมาสที่ ๒ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ จํานวน                

๒ โครงการ พบวา 



๓๓ 
 
  ๑.๑)  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  

  มีความคืบหนาในการดําเนินการ ดังนี้  

    (๑)  ปจจุบันมีการดําเนินการออกกฎหมายลําดับรอง จํานวน ๑๖ ฉบับ ไดแก 

         ๑. กฎกระทรวง จํานวน ๓ ฉบับ 

        ๒. ประกาศ จํานวน ๑๒ ฉบับ 

         ๓. ระเบียบ จํานวน ๑ ฉบับ  

     (๒)  เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) เสนอรายงานผลการดําเนนิการเพ่ือรองรับและขับเคล่ือนการปฏิบตัิตาม

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับการดาํเนินการเกีย่วกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการดําเนนิการเกีย่วกบั

การเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมายสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอวา โดยที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ 

การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกําหนดภารกิจและ

หลักเกณฑสําหรับหนวยงานของรัฐใหตองปฏิบัติตาม ดังนี้    

            ๑. หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย ไดแก การตรวจสอบความจําเปนในการ

ตรากฎหมาย การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

และการตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย  

            ๒. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

            ๓. การเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย  

     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี              

ใหรับผิดชอบการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและ                 

การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงขอรายงานผลการดําเนินการในการขับเคลื่อน                  

การดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

                    ๑. การดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย หนวยงานของรัฐ                

ไดประกาศรายชื่อกฎหมายและระยะเวลาดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ครบถวนแลว   

    ๒. การดําเนินการเกี่ยวกับการเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย หนวยงานของรัฐกําลัง 

จัดทําและเผยแพรขอมูลกฎหมายและหลักเกณฑ คําอธิบายสรุปสาระสําคัญของกฎหมายและ              

คําแปลกฎหมายในความรับผิดชอบผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งนี้ เมื่อดําเนินการครบถวนแลว  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดรายงานคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบตอไป 

   คณะกรรมาธิการเห็นควรเรงรัดใหหนวยงานของรัฐจัดทําและเผยแพรขอมูล กฎหมายและ

หลักเกณฑ คําอธิบายสรุปสาระสําคัญของกฎหมายและคําแปลกฎหมายในความรับผิดชอบของ

หนวยงานผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

  



๓๔ 
 
  ๑.๒)  จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายเชื่อมโยงในลักษณะระบบกลาง  

      มีความคืบหนาในการดําเนินการ โดยสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการ

มหาชน) รวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพัฒนาระบบกลางดานกฎหมาย (Law Portal) ขึ้น 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อเปนแหลงรวบรวมขอมูลทางดานกฎหมายของประเทศ รวมถึง                

เปนชองทางสําหรับรับฟงความคิดเห็นและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินการจัดทํากฎหมายหรือ           

รางกฎหมาย รวมถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งเปนอีกชองทางหนึ่งของประชาชนและ              

ภาคสวนตาง ๆ ในการมีสวนรวมและติดตามตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ                         

ในกระบวนการที่เกี ่ยวของกับกฎหมายของประเทศได ปจจุบันสํานักงานฯ ไดพัฒนาระบบกลาง                

ดานกฎหมาย (Law Portal)  ระยะที่ ๑ แลวเสร็จ อยูระหวางการเปดใหบริการจริง และมีกฎหมาย             

ที่นํารองรับฟงความคิดเห็นผานระบบแลวจํานวน ๑๔ ฉบบั จาก ๖ หนวยงาน มีผูเขามารวมแสดงความ

คิดเห็นมากถึง ๒๑,๓๐๐ ครั้ง โดยกฎหมายนําเขาสูระบบกลางฯ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นลาสุด ไดแก  

          (๑) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติทรัสตเพื่อธุรกรรมในตลาดทุน               

พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ (ชุดสงเสริมตลาดทนุ

ดิจิทัลและเพ่ิมประสิทธิภาพการกํากับดูแลตลาดทุน)  

         (๒)  การรับฟงความคิดเห็นเพื่อประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ              

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นอกจากนี้ สํานักงานฯ ยังอยูระหวางการศึกษาวิจัย               

แนวทางการจัดทําฐานขอมูลกฎหมายของประเทศเพื่อพัฒนาและใหบริการระบบกลางดานกฎหมาย                     

(Law Portal) ระยะที่ ๒ อีกดวย   

    คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตาม เรงรัด เนื่องจากการมีระบบกลางไมไดหมายความวา            

การบรรลุผลของกิจกรรมนี้สําเร็จแลว แตระบบกลางดังกลาวตองมีลักษณะงายตอการใช งายตอการเขาถึง 

และงายตอการเขาใจดวย ในสวนของ Website ที่เปดรับฟงความคิดเห็นนั้น คณะกรรมาธิการไดเขาไป

ทดลองใชแลว และมีความเห็น ดังนี้  

       ๑. การเผยแพร ข อม ูลให ประชาชนร วมทดสอบระบบกลางอาจจะยังไม ม ี                     

ความกวางขวางเทาที่ควร ทั้ง ๆ ที่เปนเรื่องสําคัญ เมื่อไมกวางขวางความคิดเห็นที่ไดอาจไมพอเพียง              

ในการนําไปปรับปรุง 

       ๒. การใหแสดงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติตาง ๆ ควรมีการสรุปสาระสําคัญ

โดยยอ หรือหลักการสาระสําคัญท่ีมีการแกไขใหเขาใจงายเพ่ือประโยชนในการแสดงความคิดเห็น  

    ๓. ควรมี Link เชื ่อมโยงไปยัง Website ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                   

เพ่ือประโยชนในการคนหาเพ่ิมเติม เพราะสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีขอมูลท่ีสมบูรณ 

 

 

 

 



๓๕ 
 

  แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย ฉบับปรับปรุง ๒๕๖๔   

  คณะกรรมาธิการติดตามกิจกรรมปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง                         

ซึ่งเปนโครงการที่อยูในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมดวย จํานวน ๕ โครงการ ดังนี้  

  ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีลาสมัยและเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิต  

หรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

  ๒.๑)  กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๑ มีกลไกยกเลิกหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่สรางภาระหรือ                

เปนอุปสรรคตอการดํารงชวีิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน (Big Rock)  

          สรุปผลการติดตามความคืบหนาสําหรับในไตรมาสที่ ๒ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔                         

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ มีกลไกยกเลิกหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่สรางภาระหรือเปนอุปสรรคตอการ

ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน มีความคืบหนาในการดําเนินการ ดังนี้  

    (๑) ปจจ ุบ ันส ําน ักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและสําน ักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาอยูระหวางการประมวลผลการรับฟงความคิดเห็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งหาก

พิจารณาผลการรับฟงแลว เห็นควรตองดําเนินการแกไขกฎหมายจะแจงผูร ักษาการตามกฎหมาย               

เพ่ือพิจารณาตอไป 

    (๒) สํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี

ปรองดอง (สํานักงาน ป.ย.ป.) ไดดําเนินการ ดังนี้ 

         ๑. เสนอผลการศึกษาวิเคราะหทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ

กระบวนงานที่เกี ่ยวกับการอนุญาตเพื ่อปรับปรุง แกไข กระบวนงาน และกฎหมายที่เกี ่ยวของกับ                 

การอนุญาตในประเทศไทยตอคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายที ่เป นอุปสรรคตอ             

การประกอบอาชีพและการดําเนินธุรกิจของประชาชน ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ

ดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน เพื่อปรึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดขั้นตอน 

การดําเนินการและการอนุญาตท่ีไมจําเปน    

     ๒. ดําเนินการสรางการรับรู ให กับหนวยงานที ่เกี ่ยวของและใหรายงาน                 

ความคืบหนาในการดําเนินการตามผลการศึกษาวิเคราะหทบทวนกฎหมาย    

                ๓. ดําเนินการวิเคราะห พิจารณา และประเมินผลจากการรายงานความคืบหนา                      

ความคิดเห็น และขอเสนอแนะของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางการจัดทําแผนการปรับปรุง 

แกไขกฎหมายหรือกระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการอนุญาตของราชการใหมีความเหมาะสมตอไป                   

   คณะกรรมาธิการเห็นควรตดิตาม เรงรัดใหคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน

พิจารณาทบทวนกฎหมายใหมากที่สุดเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  โดยควรใหความสําคญั

กับกฎหมายที่มีผลกระทบกับการขออนุญาตประชาชนเปนสําคัญ และควรมีการจัดลําดับกฎหมาย                



๓๖ 
 

ที่จะดําเนินการกอน – หลัง รวมทั้งเรงรัดการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการใหแลวเสร็จโดยเร็ว        

 ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ มีกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย                 

ที่มีความสําคัญและจัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย รวมทั้ง 

การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  

 ๒.๒) ก ิจกรรมปฏิร ูปที ่  ๔ จัดใหม ีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอ                        

รางกฎหมาย (Big Rock)  

  สรุปผลการติดตามความคืบหนาสําหรับในไตรมาสที่ ๒ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔                        

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย มีความคืบหนา

ในการดําเนินการ ดังนี้  

   (๑) พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดประกาศราช

กิจจานุเบกษาแลว เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

   (๒) ป จจ ุบ ันสํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎรไดจ ัดใหม ีระบบรองรับ                      

การเผยแพรความรูความเขาใจในเรื่องการเขาชื่อเสนอกฎหมายผานระบบดิจิทัลและมีระบบการเขาชื่อ

เสนอกฎหมายทางอิเล็กทรอนิกส (e-Initiative) เสร็จเรียบรอยแลว 

  คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตามใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการบังคับใช

กฎหมายตอไป  

  ประเด็นปฏิรูปที่ ๗ มีกลไกใหประชาชนเขาถึงกฎหมายโดยสะดวกและเขาใจกฎหมาย             

ไดงายรวมท้ังพัฒนาระบบฐานขอมูลของกฎหมาย คําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมาย               

ใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก  

 ๒.๓) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ จัดทําประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกัน              

ไวดวยกันเพ่ือความสะดวกในการใชงาน (Big Rock) 

       สรุปผลการติดตามความคืบหนาสําหรับในไตรมาสที่ ๒ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔                      

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ จัดทําประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกันเพื่อความสะดวก                

ในการใชงาน พบวา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติการจัดทํา

ประมวลกฎหมายและกฎเพื่อใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก พ.ศ. .... เสร็จแลว โดยที่รองนายกรัฐมนตรี              

(นายวิษณุ  เครืองาม) มีขอสั่งการโดยใหสํานักงานฯ ไปดําเนินการสรางความเขาใจแกหนวยงาน                     

ที่เกี่ยวของและประชาชนกอนการเสนอคณะรัฐมนตรี 

  คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตาม เรงรัดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                

เสนอรางพระราชบัญญัติการจัดทําประมวลกฎหมายและกฎเพื่อใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก พ.ศ. ....  

เขาสูการพิจารณาของรัฐสภาโดยเร็ว 



๓๗ 
 

  ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑๐ มีกลไกสงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

  สรุปผลการติดตามความคืบหนาสําหรับในไตรมาสที่ ๒ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ จํานวน                

๒ โครงการ พบวา  

 ๒.๔) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ จัดใหมีกลไกกําหนดใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ               

ซึ่งมีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย นําเทคโนโลยีมาใชในการ

ดําเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย (Big Rock)  

   มีความคืบหนาในการดําเนินการ โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย                

ไดเชิญผูแทนจากกระทรวงยุติธรรมเขารวมการประชุมเพ่ือหารือการดาํเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ดานกฎหมาย (ฉบับปรับปรุง) ในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ จัดใหมีกลไกกําหนดใหสวนราชการหรือหนวยงาน

ของรัฐซึ่งมีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนําเทคโนโลยีมาใชในการ

ดําเนินการเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเปนกิจกรรมปฏิรูปที ่จะสงผลใหเกิด                      

การเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งหนวยงานอยูระหวางดําเนินการหารือกับหนวยงาน               

ที่เกี่ยวของ                    

   คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตาม เรงรัดใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดาน

กฎหมายเรงรัดหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

         ๒.๕) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ จัดใหมีกลไกทางกฎหมายเพื่อใหมีการพิจารณาปรับเปลี่ยน                 

โทษทางอาญาท่ีไมใชความผิดรายแรงใหเปนโทษปรับเปนพินัยเพ่ือลดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน (Big Rock)  

               มีความคืบหนาในการดําเนินการ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ

วาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ และใหสงคณะกรรมการประสานงาน

สภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนเสนอรัฐสภาตอไป โดยใหแจงประธานรัฐสภาทราบดวยวารางพระราชบัญญัตินี้

ไดตราขึ้น เพื่อดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รวมทั ้งรับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรองกรอบระยะเวลาและกรอบสาระสําคัญของ        

กฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามที่สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (สคก.) เสนอ 

     คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตาม เรงรัดใหมีการเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวย                

การปรับเปนพินัย พ.ศ. .... เขาสู การพิจารณาของรัฐสภาโดยเร็ว แตอยางไรก็ดี ในระหวางที ่กฎหมาย                     

ฉบับดังกลาวยังไมมีผลบังคับใช หนวยงานที่รับผิดชอบควรจัดทําแนวทางการปรับเปลี่ยนโทษทางอาญา

ไมใชความผิดรายแรงใหเปนโทษปรับเปนพินัยโดยละเอียดเพื่อใหหนวยงานที่จะเสนอรางกฎหมาย              

มีแนวทางในการดําเนินการเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน 

 



๓๘ 
 

 ความเห็นตอการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) โครงการหรือกิจกรรมที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ดานกฎหมายเปนโครงการที่กําหนดเกี่ยวกับกฎหมายตองไมเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนอยูภายใตกรอบกฎหมายที่มุงใหประชาชนในวงกวางไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาประเทศโดยทั ่วถึง ซ ึ ่งม ีความเหมาะสม โดยที ่โครงการหรือกิจกรรม 

ดานกฎหมาย (Big Rock) ทั้งหมดจะเปนโครงการกําหนดใหมีกฎหมายและจัดใหมีกลไกกําหนดให 

สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

นําเทคโนโลยีมาใชในการ ดําเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย     

 ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของแผนการปฏิรูป

ประเทศ ฉบับปรับปรุง ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕  

 โดยที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไดปรับปรุงแผนและยกเลิกโครงการกิจกรรมตาง ๆ                 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมไปเปนจํานวนมาก แสดงใหเห็นไดวาการดําเนินการตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศฉบับเดิมไมสามารถบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศได การติดตามประเมินผล

สัมฤทธิ ์ของคณะกรรมาธิการจึงไดปรับการประเมินเปนการประเมินตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ฉบับปรับปรุง ซึ่งหากประเมินเฉพาะแผนการปฏิรูปประเทศท่ีปรับปรุงใหมนีก้็เห็นวาการบรรลุเปาหมาย

ของการปฏิรูปประเทศของแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕  

ก็มีโอกาสสําเร็จสูง เนื่องจากโครงการสวนใหญที่กําหนดในแผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย ฉบับ

ปรับปรุง ไดมีการดําเนินการตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด โดยมีโครงการที่ผลการดําเนินงานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพปานกลาง คือ โครงการจัดใหมีกลไกทางกฎหมายเพ่ือใหมีการพิจารณาปรับเปล่ียน

โทษทางอาญาที่ไมใชความผิดรายแรงใหเปนโทษปรับเปนพินัยเพื่อลดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

ประชาชนและโครงการที่ผลการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนอย คือ การจัดทําประมวล

กฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกันเพ่ือความสะดวกในการใชงาน 

 ขอเสนอแนะ และเรงรัด 

 คณะกรรมาธิการไดดําเนนิการติดตามโครงการหรอืกจิกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ               

ดานกฎหมาย (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งดําเนินการเปนไปตามเปาหมายและตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด             

ผลการดําเนินการจึงถือวามีโอกาสสําเร็จสูง อยางไรก็ดี การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว

สามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายไดกําหนดไว แตคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศดานกฎหมายควรใหความสําคัญกับโครงการตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม                     

ที่ดําเนินการแลวเสร็จ คือ การดําเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยคณะกรรมาธิการมคีวามเห็น ดังนี้ 



๓๙ 
 

 ๑. พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับมาระยะหนึ่งแลว แตการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว 

ไมวาจะเปนเรื่องการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย การจัดทําสรุปสาระสําคัญของกฎหมายแตละฉบบั                      

เพ่ือเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบยังไมปรากฏความคืบหนาเทาที่ควร  

 ๒. การจัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายเชื่อมโยงในลักษณะระบบกลาง                    

ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเปนระบบสารสนเทศที่ใชในการเผยแพรความรูดานกฎหมายใหกับ

ประชาชน รวมถึงใชในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ทั้งกอนที่จะมีการออกกฎหมายและ

ภายหลังที่กฎหมายมีผลใชบังคับแลวเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายนั้น จากการติดตามพบวา               

ไดมีการเริ ่มใชระบบกลางดังกลาวแลว แตการประชาสัมพันธเพื ่อใหเกิดประโยชนกับประชาชน                  

ยังไมทั่วถึง ทําใหความคิดเห็นที่ไดอาจไมพอเพียงในการนําไปปรับปรุงแกไขและไมเกิดผลสัมฤทธิ์                   

ที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง 

 ๓. พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ไมไดกําหนดบทลงโทษไว ซึ่งอาจเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหหนวยงานของรัฐหรือผูมี

หนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายไมไดปฏิบัติตามกฎหมายนี้อยางเครงครัดและจริงจัง โดยที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง ไดกําหนดใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที ่จ ําเปน                    

และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปน

อุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพื ่อไมใหเปนภาระแกประชาชน                  

และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมาย                

ไดงายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง ซึ่งปจจุบันพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปนแมบทของ                    

การดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่                 

ที่รับผิดชอบควรเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายฉบับนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง                 

ในเรื ่องของการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนและไมสอดคลองกับสภาพการณ                  

หรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย

ของแผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย  

  แตอยางไรก็ตาม หากหนวยงานใดมีอ ุปสรรคหรือขอข ัดของประการใด  

ควรมีการหารือ รวมกันกับสํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสราง 

ความสามัคคีปรองดอง (สํานักงาน ป.ย.ป.) เพื่อรวมกันหาแนวทางขับเคลื่อนที่เหมาะสม หรือหากมี

ความจําเปนอื่นใดที่ไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายได ควรชี้แจงตอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ดานกฎหมายและคณะกรรมาธิการเพ่ือใหทราบเหตุผลดังกลาว  



๔๐ 
 

 ๔. กรณีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19)                   

ได ส งผลกระทบตอท ุกภาคส วน โดยเฉพาะอยางย ิ ่งภาคเศรษฐก ิจ การค า และการลงทุน 

คณะกรรมาธิการเห็นวาการแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่หมดความจําเปน ไมสอดคลอง

สภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรค ตอการดํารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพของประชาชนเปนสิ่งสําคัญ

และจําเปนตอการฟนฟูภาคเศรษฐกิจดวย เพราะเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะชวยสนับสนุน

มาตรการการฟนฟูภาคเศรษฐกิจและสงเสริมการประกอบอาชีพ การคา และการลงทุนของประชาชนได 

ซึ่งหากหนวยงาน ภาครัฐยังคงดําเนินการลาชาตอไป การดําเนินการ Regulatory Guillotine ก็ยอม

ลาชาตามไปดวย  และความลาชาจากการดําเนินการดังกลาวจะกอใหเกิดภาระกับประชาชน ดังนั้น            

จึงเห็นควรเรงรัดใหผูมีหนาที่ดาํเนนิการตาง ๆ ดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เปนประโยชนกับประชาชน

โดยเร็วที่สุด  

 

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 

 

      ๒.๔) สรุปผลการตดิตาม และขอเสนอแนะ เรงรดัท่ีสําคัญ 

 แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยตุิธรรม 

 แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

ฉบับเดิม จํานวน ๕ ประเด็นปฏิร ูป จํานวน ๑ โครงการ และติดตามแผนการปฏิร ูปประเทศ  

ฉบับปรับปรุง จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป ซึ ่งเปนโครงการที่อยู ในแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม  

จํานวน ๖ โครงการ สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้             

 แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม ฉบับเดิม ๒๕๖๑ 

 ประเด็นปฏิรูปที่ ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตรเพื่อความถูกตองสมบูรณของ

ขอเท็จจริงแหงคด ี 

 รางพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. .... สรุปผลการติดตามความ

คืบหนาสําหรับในไตรมาสที่ ๒ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ รางพระราชบัญญัติระบบนิติวทิยาศาสตรแหงชาติ 

พ.ศ. .... พบวา เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม 



๔๑ 
 

ไดมีหนังสือนําสงรางพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. .... ไปยังกระทรวงยุติธรรม 

เพื่อดําเนินการขับเคลื่อนรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ดานกระบวนการยุติธรรมตอไป 

 คณะกรรมาธ ิการเห ็นควรติดตาม เร งร ัดให กระทรวงย ุต ิธรรมพิจารณาร าง

พระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. .... ใหแลวเสร็จ และเสนอเขาสูการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาโดยเร็ว 

 แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม ฉบับปรับปรุง ๒๕๖๔  

 ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ การกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีชัดเจนเพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา  

 ก ิจกรรมปฏิร ูปท ี ่  ๑ การให ประชาชนสามารถต ิดตามความค ืบหนาข ั ้นตอน                       

การดําเนินงานตาง ๆ  ในกระบวนการยุติธรรม (Big Rock) สรุปผลการติดตามความคบืหนาสําหรบัการ

ดําเนินงานในไตรมาสที่ ๒ ประจําป  พ.ศ. ๒๕๖๔ พบวา รางพระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลา

ดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภา

ผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมไดประชุมหารือเพื่อเตรียมการ

ขับเคลื่อนรางพระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... โดยมีมติ 

ใหสอบถามความคืบหนาของหนวยงานในการเตรียมการขับเคลื่อนรางพระราชบัญญัติดังกลาว เชน  

การกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม การเตรียมการระบบสารสนเทศ

หรือวิธีการอื่นใดที่ประชาชนจะสามารถเขาถึงขอมูลความคืบหนาของการดําเนินงานในกระบวนการ

ยุติธรรมไดโดยสะดวกรวดเร็ว 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตาม เรงรัด เนื่องจากการกําหนดระยะเวลาดําเนินงาน                    

ในทุกข ั ้นตอนของกระบวนการยุต ิธรรมที ่ช ัดเจน จะทําให ประชาชนและผู ท ี ่ เก ี ่ยวข องไดร ับ                   

ความยุติธรรมโดยไมลาชา รวมทั้งตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม               

ใหด ําเนินการไปอยางโปรงใส อันจะยังประโยชนใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยสะดวก               

และรวดเร็วอยางแทจริง ดังนั้น จึงควรติดตามเรงรัดใหมีการเสนอรางพระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลา

ดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมรวมของรัฐสภาโดยเร็ว 

 ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อใหประชาชน

เขาถึงกระบวนการยุติธรรม สรุปผลการติดตามความคืบหนาสําหรับในไตรมาสที่ ๒ ประจําป  

พ.ศ. ๒๕๖๔ จํานวน ๒ โครงการ  

 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การจัดหาทนายความอาสาประจําสถานีตํารวจใหครบทุกสถานี      

ทั่วประเทศ มีความคืบหนาในการดําเนินการ (Big Rock) ดังนี้ (๑) ปจจุบัน มีทนายความอาสาประจํา

สถานีต ํารวจ จํานวน ๑๕๐ สถานี ด ังนี ้ สถานีต ํารวจในกรุงเทพมหานคร จํานวน ๓๕ สถานี 
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สถานีตํารวจภูธร จํานวน ๑๑๕ สถานี  (๒) เมื่อวันจันทรที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๔ สํานักงานขับเคล่ือนการ

ปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (สํานักงาน ป.ย.ป.) จัดประชุม 

เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดานกระบวนการยุติธรรม การจัดหา

ทนายความอาสาประจําสถานีตํารวจ โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุมซึ่งมีประเด็นในหารือ 

คือ การติดตามความคืบหนาในการดําเนินการกิจกรรมปฏิรูป ปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมปฏิรูป 

ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และการดําเนินกิจกรรมการจัดหาทนายความอาสาประจําสถานีตํารวจประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 คณะกรรมาธ ิการ เห ็นควรต ิดตาม เร  งร ัด โดยสถาน ีท ี ่ม ีทนายประจ ําแล ว                        

ควรประเมินผลสัมฤทธิ์ที ่ประชาชนไดรับ ปญหาอุปสรรคการดําเนินการ และการขยายโครงการนอกจาก                 

จะพิจารณาถึงจํานวนคดีของสถานีตํารวจแตละแหงคณะกรรมการปฏิรูปดานกระบวนการยุติธรรม                

ควรนําจํานวนประชากรความเจริญของพื้นที่มาพิจารณาในการจัดใหมีทนายความอาสาประจําสถานี

ตํารวจและควรพิจารณาความคุมคาของโครงการดังกลาวดวย และเนื่องจากปจจุบันเกิดสถานการณ 

การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ควรมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกต 

ใชเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน  

 ก ิจกรรมปฏิร ูปท ี ่  ๕ การบันทึกภาพและเส ียงในการตรวจคน จ ับก ุม และ                    

การสอบปากคําในการสอบสวน (Big Rock) มีความคืบหนาในการดําเนินการ โดยสํานักงานตํารวจ

แหงชาติไดวางแนวปฏิบัติ โดยออกคําสั่ง ที่ ๑๗๘/๒๕๖๔ เรื่อง การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจคน 

จับกุม และการสอบสวนคดีอาญาเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติในการตรวจคนจับกุม กรณีมีหมาย/ 

ไมมีหมาย และกําหนดประเภทคดีในการบันทึกภาพและเสียงในการสอบสวน 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตาม เรงรัด เนื ่องจากพนักงานเจาหนาที ่ที ่มีอํานาจ                

ในการ ตรวจคน จับกุม และการสอบปากคําในการสอบสวนมีหลายหนวยงาน โดยเห็นควรใหแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเปนกฎหมายกลาง เพื่อใหนําหลักการบันทึกภาพ

และเสียงในการตรวจคน จับกุม และการสอบปากคําในการสอบสวนมาใชใหครอบคลุมการปฏิบัตหินาท่ี

ดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่หนวยงานอื่น ๆ นอกเหนือจากเจาหนาที่ตํารวจดวย 

 ประเด็นปฏิรูปที ่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยางเครงครัด                 

เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้า  

 กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๔ การปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา (Big Rock) 

สรุปผลการติดตามความคืบหนาสําหรับในไตรมาสที่ ๒ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การปลอย

ชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา พบวา ประธานศาลฎีกาไดมีคําแนะนําเกี่ยวกับมาตรฐานกลาง

สําหรับการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยในชวงเดือนมกราคม – 
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กุมภาพันธ ๒๕๖๔ มีคํารองขอปลอยชั่วคราว ๓๗,๖๕๖ คํารอง มีคําสั่งอนุญาต ๓๔,๓๙๐ คํารอง คิดเปน

รอยละ ๙๑.๓๓ มีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนี ๕๔๗ ราย คิดเปนรอยละ ๑.๕๙ 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตาม เรงรัด เนื่องจากโครงการนี้ไดดําเนินการเสร็จแลว             

เมื่อดําเนินโครงการในชวงระยะเวลาหนึ่ง ควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินโครงการ 

 ประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสรางความเชื่อมั่นในการปฏิบัติ

หนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  

 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การรับแจงความรองทุกขตางทองที ่ (Big Rock) สรุปผลการ

ติดตามความคืบหนาสําหรับในไตรมาสท่ี ๒ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การรับแจงความรองทุกข

ตางทองที่ มีความคืบหนาในการดําเนินการ ดังนี้  (๑) สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดจัดทําระเบียบ

สํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยรายงานประจําวันอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๔ ควบคูไปกับคําสั่งสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ที่ ๑๗๗/๒๕๖๔ เรื่อง การรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษความผิดอาญานอกเขตอํานาจ

การสอบสวน เพื่อพัฒนาการแจงความรองทุกขตางทองที่ใหสามารถดําเนินการผานระบบประจําวัน

อิเล็กทรอนิกสได (๒) ปจจุบันสํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการจัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

อยูระหวางทดลองใชระบบดังกลาว 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตาม เรงรัด ดังนี้  

 ๑. แมว าสํานักงานตํารวจแหงชาติได จัดทําระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ                 

วาดวยรายงานประจําวันอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๔ ควบคูไปกับคําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๑๗๗/

๒๕๖๔ เรื่อง การรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษความผิดอาญานอกเขตอํานาจการสอบสวนแลว แต

เจาหนาที่ ผูปฏิบัติอาจยังขาดความเขาใจในการปฏิบัติ จึงควรมีการประชุมชี้แจงการปฏิบัติที่ชัดเจน 

รวมทั้งมีศูนยใหคําปรึกษาแนะนําดวย นอกจากนี้ ควรพิจารณาวามีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการแจงความรอง

ทุกขที่สามารถบูรณาการรวมกันไดทุกทองที่หรือไม และสามารถอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดมาก

นอยเพียงใด  

 ๒. ควรขยายการรับแจงความรองทุกขตางทองที ่ไปยังทุกหนวยงานที ่ม ีหนาที ่และ 

อํานาจในการรับแจงความรองทุกข เชน สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน ปปช. และหนวยงานอื่นดวย

เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน    

 ประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสรางความเชื่อมั่นในการปฏิบัติ

หนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ สรุปผลการติดตามความคืบหนาสําหรบัในไตรมาสท่ี ๒ 

ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. .... พบวา อยูระหวางการพิจารณา     

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ....  

 คณะกรรมาธิการเห็นควรติดตาม เรงรัด เมื ่อรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  

พ.ศ. .... มีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว ควรบังคับใชใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายตอไป  
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 รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... สรุปผลการติดตามความคืบหนา

สําหรับในไตรมาสที่ ๒ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... พบวา 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ ขณะนี้รางพระราชบัญญัติฉบับนี้อยูระหวางการ

พิจารณาทบทวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรยกเลิกการเสนอรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 

พ.ศ. .... ตอรัฐสภา เนื่องจากเนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมใชการปฏิรูปตํารวจ                      

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ดี หากมีความจําเปนตองบัญญัติกฎหมายควรแกไขเพิ่มเติม               

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ความเห็นตอการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) โครงการหรือกิจกรรมที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ดานกระบวนการยุติธรรมเปนโครงการที่กําหนดเกี่ยวกับการ

อํานวยความยุติธรรม มีความโปรงใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เปนธรรม และปราศจากการ

เลือกปฏิบัติ ซึ่งมีความเหมาะสม โดยที่ปญหาของกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน คือ กระบวนการ

ดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทั้งในแงของความลาชาในการดําเนินงาน อุปสรรคในการเขาถึง 

ความเหลื่อมลํ้าในการบังคับใชกฎหมาย และความถูกตองของการดําเนินงาน สะทอนใหเกิดความไม

เชื่อมั่นของประชาชนตอกระบวนการยุติธรรม ซึ่งหากดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลใหเกิด

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) จะชวยแกปญหาในเรื่องดังกลาว โดยเฉพาะ

โครงการใหประชาชนสามารถติดตามความคืบหนาขั ้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมผานรางพระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลาดําเนินงาน ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... จะเปน

การแกปญหากระบวนการทํางานท่ีลาชาของกระบวนการยุติธรรมและลดความเหล่ือมล้ําของประชาชน

ไดอยางเปนรูปธรรม  

 ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของแผนการปฏิรูป

ประเทศ ฉบับปรับปรุง ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยท่ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไดปรับปรุง

แผนและยกเลิกโครงการกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมไปเปนจํานวนมาก              

แสดงใหเหน็ไดวาการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมไมสามารถบรรลุเปาหมายของการ

ปฏิรูปประเทศได การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของคณะกรรมาธิการจึงไดปรับการประเมินเปนการ

ประเมินตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งหากประเมินเฉพาะแผนการปฏิรูปประเทศที่

ปรับปรุงใหมนี้ก็เห็นวาการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ

ปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ ก็มีโอกาสสําเรจ็สูง เนื่องจากทุกโครงการท่ีกําหนดในแผนการ

ปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม ฉบับปรับปรุง ไดมีการดําเนินการตามกรอบระยะเวลาที่

ก ําหนด สวนโครงการที ่ผลการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนอย คือ โครงการราง



๔๕ 
 

พระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. .... ซึ่งเปนโครงการที่กําหนดในแผนการปฏิรูป

ประเทศฉบับเดิม 

  ขอเสนอแนะ และเรงรัด 

  คณะกรรมาธิการไดดําเนินการติดตามโครงการหรือกิจกรรมตามแผนการปฏิรูป

ประเทศดานกระบวนการยุติธรรม ฉบับปรับปรุง ซึ ่งไดดําเนินการตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด                      

ผลการดําเนินการจึงถือมีโอกาสสําเร็จสูง โดยเฉพาะโครงการใหประชาชนสามารถติดตามความคืบหนา

ขั ้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมผานรางพระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลา

ดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... จะเปนการแกปญหากระบวนการทํางานที่ลาชาของ

กระบวนการยุติธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ดี การดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมดังกลาวสามารถบรรลุเปาหมายตามที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไดกําหนดไว 

แตปจจุบันปญหาของกระบวนการยุติธรรมไมไดมเีพียงการเขาถึงกระบวนการยุตธิรรม คณะกรรมาธกิาร 

มีความเห็น ดังนี้ 

  ๑. การด ําเน ินการโครงการตามประเด ็นปฏ ิร ูปท ี ่  ๘ การปฏ ิร ูประบบ 

นิติว ิทยาศาสตรเพื ่อความถูกตองสมบูรณของขอเท็จจริงแหงคดี โครงการรางพระราชบัญญัติ 

ระบบนิติวิทยาศาสตรแหงชาต ิพ.ศ. .... มีความสําคัญตอการพิสูจนขอเท็จจริงแหงคดีและตรวจสอบการ

ทําหนาที ่ของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ ่งเปนเรื ่องที ่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม แตคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไมได

กําหนดไวในแผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม ฉบับปรับปรุง ดังนั้น จะประเมินวา

สามารถการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

ไดหรือไม อยางไร  

  ๒. การดําเนินกิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจคน จับกุม                      

และการสอบปากคําในการสอบสวน เปนโครงการที ่จะชวยในการพิส ูจน ข อเท็จจริงแหงคดี                       

อยางเปนธรรมกับทุกฝาย แตเนื่องจากยังมีปญหาในการนําไปปฏิบัติทั้งในสํานักงานตํารวจแหงชาติและ

พนักงานเจาหนาที ่ที ่ม ีอํานาจในการตรวจคน จับกุม และการสอบปากคําในการสอบสวนที ่มี                   

หลายหนวยงานดวย ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศควรเรงรัดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติปฏิบัติ

ใหไดจริง รวมทั้งแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเปนกฎหมายกลาง เพื่อให              

นําหลักการบันทึกภาพและเสียงในการตรวจคน จับกุม และการสอบปากคําในการสอบสวนมาใช                   

ใหครอบคลุมการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่หนวยงานอื่น ๆ นอกเหนือจากเจาหนาท่ี

ตํารวจดวย   

 



๔๖ 
 

  ๓. คณะกรรมาธิการเห็นวาโครงการใหประชาชนสามารถติดตามความคืบหนา

ขั ้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมผานรางพระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลา

ดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... เปนเรื่องที่สําคัญและจะเปนการปฏิรูปใหการดําเนินคดี             

เกิดความโปรงใส เปนธรรม โดยไมลาชา หากรางพระราชบญัญตัิดงักลาวมผีลใชบังคบั จะเปนการปฏิรปู                  

การดําเนินการของหนวยงานของรัฐในประเด็นดังกลาวในอนาคต แตอยางไรก็ดี แมกระบวนการ

ยุติธรรมของไทยจะผานการปฏิรูปดานโครงสรางกระบวนการทํางาน และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนมาแลวหลายครั้ง แตก็ยังไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายการปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย และยังคงปรากฏขอวิพากษวิจารณการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม                   

ทั้งในแงของความลาชาในการดําเนินงาน อุปสรรคในการเขาถึงความเหล่ือมล้ําในการบังคับใชกฎหมาย 

และความถูกตองของการดําเนินงานอยู เปนระยะ ซึ ่งนําไปสู ความไมเชื ่อมั ่นของประชาชนตอ

กระบวนการยุติธรรมของประเทศ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการยังเห็นเพิ่มเติมอีกวานอกจากความเห็น

ขอสังเกตจากผลการประเมินตามแผนการปฏิรูปประเทศดังไดกลาวมาแลว ยังเห็นควรใหเพิ ่ม

ความสําคัญในการแกไขปญหาและวางระบบการจัดการคดีคางมากคางนานในกระบวนการยุติธรรม             

ที ่เป นปญหาสําคัญในปจจุบันเพื ่อชวยเสริมใหเปาหมายการปฏิร ูปดานกระบวนการยุติธรรม                        

เกิดผลสัมฤทธิ์ไดมากขึ้นดวย 

 

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุตธิรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗ 

   ๒.๕) สรุปผลการตดิตาม และขอเสนอแนะ เรงรัดท่ีสาํคัญ 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป มีจํานวนโครงการทั ้งหมด ๑,๘๑๔ โครงการ เลือกติดตามโครงการ 

ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๙๑ โครงการ สรุปสาระสําคญั ไดดังนี้ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
(BIG ROCK) 

การติดตาม 
(จํานวนโครงการ) 

คณะกรรมาธิการสามัญ 
ผูสนับสนุนขอมูล 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 1 (BIG ROCK) 
การสรางเกษตรมูลคาสูง  

2๖ โครงการ คณะกรรมาธิการการเกษตร 
และสหกรณ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 2 (BIG ROCK)  
การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวคุณภาพสูง 

๒๙ โครงการ คณะกรรมาธิการการทองเท่ียว 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 3 (BIG ROCK)         
การเพ่ิมโอกาสของผูประกอบขนาดกลางและ
ขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเปาหมาย  

5 โครงการ คณะกรรมาธิการการพาณิชย 
และอุตสาหกรรม 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 4 (BIG ROCK)  
การเปนศูนยกลางการคาและการลงทุนของไทย
ในภูมิภาค  

๒๕ โครงการ คณะกรรมาธิการการพาณิชย 
และอุตสาหกรรม 
คณะกรรมาธิการการคมนาคม 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 5 (BIG ROCK)           
การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเปนพลังในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ  

1 โครงการ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิจยั และนวัตกรรม 

ผลการดําเนินงาน 

จากการติดตามผลการดําเนินงานแตละโครงการตามขอ ๒ พบวา ผลการติดตามผลการ

ดําเนินงานของโครงการมีแนวโนมในการบรรลุเปาหมายอยูใน “ระดับนอย” และผลการดําเนินงานของ

หนวยงานสวนใหญ “มีความลาชากวาแผนงาน” เนื่องจากไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาด

ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ระลอกใหม ตั ้งแตชวงเดือนธันวาคม ๒๕๖๓ 

ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ ทําใหการดําเนินกิจกรรมที ่ตองมีการรวมกลุ มตองเลื ่อนออกไปจนกวา

สถานการณจะปกติ สงผลใหไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามแผนได รวมทั้งหนวยงานไดรับ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ลาชา จึงทําใหขับเคลื ่อนการดําเนินงาน 

บางโครงการมีความลาชาดวย ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา ควรมีคณะกรรมการกํากับดูแล 

ขับเคล่ือน เพ่ือการแกไขปญหาในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศตอไป 



๔๘ 
 

           กิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ เกษตรสรางมูลคา ไดแก 

 เปาหมายยอย ๑  มีการปรับเปลี่ยนพื้นที่จากการทําเกษตรมูลคาตํ่า และไมเหมาะสมกับ

พื้นที่ไปสูการปลูกพืช เลี้ยงปศุสัตว และประมงที่มีมูลคาสูง มีแนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย  

เนื่องจากโครงการที่อยูในแผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ระบุเพียง โครงการพัฒนาเกษตรกรตนแบบ 

(smart farmer) บนพื้นที่สูง ซึ่งยังไมครอบคลุมตลอดทั้งกระบวนการที่จะนําไปสูการบรรลเุปาหมายได 

ซึ่งใชการปรับเปลี่ยนพื้นที่จากการทําเกษตรมูลคาตํ่าและไมเหมาะสมกับพื้นที่ตองใช Agri-map เปน

กลไกขับเคลื ่อน โดยเนนการปรับเปลี ่ยนพืช/กิจกรรมการเกษตรที ่เหมาะสม ใหผลตอบแทนสูง  

ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา ควรเรงดําเนินการใหมีหนวยงานเปนผูรับผิดชอบหลักในแตละ

เปาหมายยอยเพื่อใหสามารถผลักดันโครงการที่ครอบคลุมตลอดทั้งกระบวนการที่จะนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายเกษตรสรางมูลคาได 

 เปาหมายยอย ๒  มีการสนับสนุนการทําการเกษตรแบบรวมผลิตและรวมจําหนาย  

มีแนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายอยูในระดับมาก เนื่องจากโครงการที่อยูในแผนการขับเคลื่อนสวนใหญ 

เป นโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ ซ ึ ่ งสน ับสน ุนการทําการเกษตรตลอดหวงโซ การผล ิต  

ตั ้งแต ด านการผลิต การแปรรูป เทคโนโลยีการเกษตร มาตรฐานสินคาเกษตร และการตลาด  

ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา  (๑) กรณีใชแปลงใหญเปนกลไกในการขับเคลื่อน อาจพิจารณา

ขับเคลื่อนเปนเครือขายแปลงใหญระดับจังหวัด เพื่อใหเกิดการบูรณาการแผนงาน/โครงการ และ

งบประมาณ โดยเชื่อมโยงกับทุกเปาหมายยอยเพื่อครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหสามารถพฒันาภาค

การเกษตร ตลอดหวงโซการผลิตอยางแทจริง  (๒) กรณีแปลงใหญท่ีไดรับสงเสริมจนประสบความสําเร็จ

โดยใหเปนไปตามขั้นตอน วิธีการของแนวคิดเรื่องแปลงใหญ หากสามารถพัฒนาใหจัดตั้งเปนวิสาหกิจ

ชุมชน หางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด รัฐควรมีกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาและตอยอด 

ของแปลงใหญที่ประสบความสําเร็จตอไป  (๓) คัดเลือกพื้นที่หรือสินคาเกษตรที่มีความสําคัญทาง

เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมมูลคา โดยการทําวิจัยในเชิงลึก เพ่ือพัฒนาและตอยอดสินคาเกษตรนั้น โดยให Smart 

Farmer และ Young Smart Farmer เปนกลไกที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเกษตรสมัยใหมในพื้นที่

โดยเฉพาะทุกกลุมแปลงใหญ โดยรัฐเขาไปสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงกับภาคเอกชนเพ่ือใหผลิตสินคา

ตรงตามความตองการของตลาด  (๔) ผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

หนวยงานควรปรับวิธีการทํางานรูปแบบใหม (New Normal) เชน จัดอบรมออนไลน จัดประชุม

ออนไลน และการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ที่สามารถดําเนินการทดแทน รวมถึงการจัดทําระบบ/มาตรการ

รองรับการทํางานในรูปแบบ WFH ของหนวยงาน    

 เปาหมายยอย ๓  มีการขยายพื้นที่ชลประทานใหเกษตรกรมีนํ้าใชสําหรับการผลิต

สินคาเกษตรอยางเหมาะสมเพียงพอ ท่ัวถึง และเปนธรรม มีแนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย 

เนื่องจากโครงการท่ีอยูในแผนการขับเคล่ือนกิจกรรม Big Rock คือ โครงการบรหิารจัดการนํา้พัฒนาแหลงนํ้า



๔๙ 
 

และเพิ่มพื้นที่ชลประทาน เนื่องจากขอจํากัดจากสภาพพื้นที่และการทําประโยชนในที่ดินของราษฎร

เปลี ่ยนแปลงไปจากเดิมทําใหม ีการแกไขแบบ รวมทั ้งระเบียบกฎหมายในการพัฒนาแหลงนํ ้า  

มีความซับซอน หลายขั้นตอน และใชระยะเวลาในการดําเนินงาน เชน การขออนุญาตเขาใชพ้ืนที่ปาไม/

พ้ืนที่อุทยาน ซ่ึงคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา  

 ๑. ป ญหาเก ี ่ยวก ับระเบ ียบกฎหมายในการพัฒนาแหลงน ํ ้า ม ีความซ ับซ อน                     

หลายขั้นตอน และใชระยะเวลาในการดําเนินงาน ควรตองมีการทบทวนใหครบถวนอีกครั้ง 

 ๒. ปญหาการขยายพื้นที่ชลประทานภายใตขอจํากัดตาง ๆ ใหอยูในระดับที่เพียงพอ                 

ซึ่งที่ผานมาจากขอจํากัดในหลายดานทําใหไมสามารถขยายพ้ืนท่ีชลประทานไดตามเปาหมายได  

 ๓. ปญหาดานการสนับสนุนการปลูกพืชที่ใชนํ้ามาก เปลี่ยนเปนพืชที่ใชนํ้านอย แตให

ผลตอบแทนและมีมูลคาสูงสอดคลองกับความตองการของตลาด เห็นควรใช Agri-map เปนกลไก

ขับเคล่ือน 

 เปาหมายยอย ๔  พัฒนาคลัสเตอรพันธุ พืช พันธุ สัตว และสงเสริมใหมีความ

หลากหลายทางชีวภาพการเกษตร มีแนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย เนื่องจากโครงการที่อยูใน

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock คือ โครงการผลิตและขยายสัตวนํ้าพันธุดี โดยมีความลาชากวา

แผนงานเนื่องจากสถานการณการระบาดของโควิด-19 ทําใหการดําเนินการลาชา และโครงการพัฒนา

ศักยภาพกระบวนการผลติสนิคาเกษตร (กิจกรรมผลิตพันธุพืชและปจจัยการผลิต) ซึ่งจะเริ่มโครงการ

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ เนื่องจากการดําเนินการพัฒนาพันธุพืช และพันธุสัตว มีระยะเวลาในการ

ดําเนินการวิจัยคอนขางนาน จึงอาจไมทันและไมสอดรับกับแผนงานที ่ด ําเนินงานในระยะเรงดวน  

ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา  หนวยงานควรรวมมือกับมหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดาน เพ่ือใหเกษตรกรมีพันธุพืชและพันธุสัตวคุณภาพดี มีความหลากหลาย รวมท้ังควรบริหารหนวยงาน

ดานการผลิตและขยายพันธุพืชของหนวยงานระดับกรมที่เกี่ยวของทุกกรมใหเพียงพอกับความตองการ

ใชในการทําการเกษตรมูลคาสูง และขยายผลไปสูเกษตรกรในเชิงพาณิชยตอไป ทั้งนี้ หนวยงานควร

เริ่มตนดําเนินโครงการตั้งแตเดือนตุลาคมของปงบประมาณและมีคณะกรรมการกํากับดูแลเรงรัดแกไข

ปญหาของการปฏิบัติงาน 

 เปาหมายยอย ๕  พัฒนาสหกรณการเกษตรใหมีความเขมแข็งและสงเสริมใหเกิด 

ผูใหบริการดานการจัดการสมัยใหม เนื่องจากโครงการที่อยูในแผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock คือ 

โครงการ DGTFarm : ตลาดสินคาเกษตรออนไลน เนื่องจากไมมีขอมลูการรายงานในระบบ eMENSCR

ไตรมาสที่ ๑ และไตรมาสที่ ๒ ทําใหไมสามารถวิเคราะหความสําเร็จได และเมื่อพิจารณาโครงการที่อยู

ในแผนยังขาดความชัดเจน และงบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา  

เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไดจริง หนวยงานควรจัดทําโครงการเพื่อใหเกิดการพัฒนาสหกรณการเกษตร   

ใหมีความเขมแข็ง โดยเนนสหกรณในโครงการสงเสริมเกษตรแปลงใหญ เพื่อเปนกลไกในการขบัเคลื่อน 



๕๐ 
 

และขับเคลื่อนอยางมีเปาหมายเพื่อพัฒนาการผลิตทั้งระบบ รวมทั้งควรมีการจัดทํารายงานผลการ

ดําเนินการเพื่อการติดตามและประเมินผลไดอยางครบถวนตอไป และรายงานในระบบ eMENSCR 

ตามกําหนดตอไป 

 เปาหมายยอย ๖ สรางผูประกอบการเกษตร (Smart Farmer) มีแนวโนมที่จะบรรลุ

เปาหมายอยูในระดับนอย เนื่องจากโครงการที่อยูในแผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock คือ โครงการพัฒนา

เกษตรกรปราดเปรื่อง (ดานปศุสัตว) และโครงการสงเสริมอาชีพประมง เมื่อพิจารณาจากโครงการ/ 

การดําเนินงานในการขับเคลื ่อนยังไมสามารถพัฒนา Smart Farmer ไดอยางแทจริง โดยรูปแบบ

โครงการสงเสริมการเกษตรแปลงใหญที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อใชเปนกลไกในการขับเคลื่อน

ใหเปนไปตามเปาหมายนั้น เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโครงการยังขาดหนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลัก  

รูปแบบการดําเนินงานมีลักษณะดําเนินการตามภารกิจของแตละหนวยงาน ยังไมมีการบูรณาการ 

ในเชิงพื้นที่ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนใหประสบความสําเร็จไดอยางแทจริง รวมทั้งโครงการพัฒนา

เกษตรกรสวนใหญเปนการอบรมใหความรู ซึ่งใชงบประมาณจํานวนมากควรปรับเปลี่ยนวิธีการโดยการ

ใชศ ูนยเร ียนรู เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชนเปนผู ให ความรู แกเกษตรกรในพื ้นที ่  

ซ่ึงคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา หนวยงานควรมองสถานการณและผลกระทบ covid-19 เปนโอกาส

ที่สําคัญ เนื่องจากภาคเกษตรอาจไดรับผลกระทบจาก Covid - 19 ไมมากเทากับภาคบริการหรือ 

ภาคการทองเที่ยว ทําใหแรงงานรุนใหมเดินทางกลับบาน ซึ่งถือเปนโอกาสครั้งสําคัญของรัฐบาล 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณในการดําเนินนโยบายจูงใจใหเกษตรกรรุนใหมเดินหนาทําการเกษตร  

โดยเรงเสริมสรางองคความรู หนุนเสริมใหเกิดนวัตกรรมทางการเกษตร และพัฒนาทักษะทางธุรกิจ 

และดิจิทัลใหเกษตรกรรุนใหม เพื่อใหมูลคา/รายไดจากภาคเกษตรจะเปนรายไดหลักที่มั ่นคงของ

ครัวเรือนเกษตร และตอบสนองเปาหมายการเพิ่มมูลคาภาคเกษตรตามยุทธศาสตรชาติได  นอกจากนี้ 

การพัฒนา Smart Farmer จะตองมีความชัดเจนตอยอดกันระหวางหนวยงานที ่ร วมบูรณาการ

ขับเคล่ือนเรื่องนี้ รวมทั้งควรมีหนวยงานเจาภาพหลักในการบูรณาการกิจกรรมตาง ๆ ของทุกหนวยงาน 

และขับเคล่ือนไปดวนกันทั้งระบบ มีการติดตามประเมินผลและรายงานเปนระยะ ๆ ตอเนื่อง 

 เปาหมายยอย ๗  สงเสริมเกษตรกรใหสามารถเขาถึงขอมูล Big Data ดาน

การเกษตร และใชประโยชนจากดิจิทัลแพลตฟอรม มีแนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายอยูในระดับปานกลาง 

เนื่องจากโครงการที่อยูในแผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock คือ โครงการพัฒนาแพลตฟอรมดิจิทัลของ

รัฐ ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อยูระหวางกระบวนการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากมีการอุทธรณจาก

ประกาศผูชนะการประกวดราคา เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ และมีผูยื ่นอุทธรณผลการพิจารณา

ประกวดราคา เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔ และ สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร ไดรายงานพิจารณาผล

การอุทธรณไปยังคณะกรรมการอุทธรณและขอรองเรียน กรมบัญชีกลางเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 

ซึ่งคาดวาจะทราบผลการพิจารณา และลงนามสัญญาจางไดประมาณตนเดือนมถินุายน ๒๕๖๔ จึงทําให
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แผนการใชจายงบประมาณอยูในไตรมาส ๓ – ๔  ซ่ึงคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา หนวยงานควรเรง

ดําเนินการใหเกิดการพัฒนาแพลตฟอรมดิจิทัลของรัฐ โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานอื ่นที ่มี           

ความเชี่ยวชาญในการใชระบบภูมิสารสนเทศ เพ่ือเปนศูนยกลางขอมูลขนาดใหญดานการเกษตร สําหรับ

ใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบการตัดสินใจและกําหนดนโยบายตาง ๆ 

 เปาหมายยอย ๘  เพิ่มมูลคาสินคาเกษตรไปสูอุตสาหกรรมอาหาร และเศรษฐกิจ

ชีวภาพตามแนวทาง BCG มีแนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย เนื่องจากโครงการที่อยูในแผนการ

ขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock คือ โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน และโครงการสงเสริมตลาดสินคา

อินทรีย เมื่อพิจารณาจากโครงการ/การดําเนินงานยังไมสอดคลองกับเปาหมายยอยไปสูอุตสาหกรรม

อาหาร และเศรษฐก ิจช ีวภาพตามแนวทาง BCG เพ ื ่อน ําไปส ู การเพ ิ ่มม ูลค าส ินค าเกษตร  

ซ่ึงคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรผลักดันการสงเสริมการผลิตสินคา

เกษตร อาหาร และผลิตภัณฑที่มีโอกาสสูงในตลาด จากสถานการณ Covid-19 เปนตัวเรงใหผูบริโภค

ทั่วโลกใหความสําคัญกับสินคา อาหาร และผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพมากขึ้น โดยกระทรวงเกษตรและ

สหกรณซึ่งดูแลการผลิตสวนตนนํ้าเปนหลักควรเรงวิเคราะหแนวโนมความตองการของตลาดสินคา 

ที่มีโอกาสสูงเพื่อสงเสริมใหเกษตรกรทําการผลิต เชน สมุนไพรไทยหลายชนิดที่มีคุณสมบัติเฉพาะที่

เหมาะสมและมีการแปรรูปเปนสินคาอาหารสมุนไพร ยาสมุนไพร สินคากลุมเวชภัณฑ เวชสําอาง  

ที่ไดรับการพัฒนาตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยควรหารือกับหนวยงานภาครัฐ เอกชนที่ดําเนินกิจกรรม

สวนกลางนํ้าและปลายนํ้า เพื่อใหไดขอมูลสินคาและคุณลักษณะจําเพาะของสินคาตาง ๆ ที่แสดงถึง

คุณภาพและมาตรฐานที่ตองการ มากําหนดเปนเปาหมายสงเสริมแนะนําเกษตรกรใหทําการผลิต

สอดคลองกับความตองการของตลาดตอไป 

 กิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวคุณภาพสูง

ไดแก 

 เปาหมายยอยที่ ๑ การขับเคลื่อน Happy Model มีผลการดําเนินงานที่ลาชาจาก

การระบาดของโรคโควิด-๑๙ ซึ่งเปนโครงการที่เกี่ยวของกับโครงการ สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว

วิถีเกษตรและโครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพเพื่อยกระดับชุมชนเพื่อเขาสูมาตรฐาน จึงเสนอให

การปรับปรุงแหลงทองเที่ยวชุมชน : มีการอบรมตอยอด การใชสมุนไพรพื้นถิ่น มาเปนจุดขายของแตท่ี

ด วยการนํามาประกอบอาหาร การทําเปนสมุนไพรปองกันโรค หรือการบําบัดนวดผอนคลาย  

นอกจากนั้น โครงการที่เกี ่ยวของกับการฝกอบรม เชน โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพเพื่อ

ยกระดับผูประกอบการเพื่อเขาสูมาตรฐาน และ โครงการพัฒนายกระดับมาตรฐานการใหบริการของ

บุคลากรการทองเที ่ยวไทยเพื ่อรองรับการทอง เที ่ยววิถีใหม (New Normal) คณะกรรมาธิการมี

ขอเสนอแนะวา ควรปรับเปล่ียนวิธีการจัดอบรมหรือฝกอบรมบุคลากรการทองเที่ยวใหเปนรูปแบบการ

อบรมออนไลน ผานแอปพลิเคชันการประชุมออนไลน เชน โปรแกรม Zoom โปรแกรม Cisco Webex 
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โปรแกรม GoToWebinar/GotoMeeting โปรแกรม Skype of Business โปรแกรม Microsoft Teams 

โปรแกรม Google Meet - การอบรมมัคคุเทศกควรเนนอบรมภาษาอื่น ๆ นอกเหนือภาษาหลักเพ่ิมเตมิ 

เนื่องจากมัคคุเทศกในภาษาอื่น เชน ภาษาสเปน มีความเชี่ยวชาญนอย เพื่อรองรับการเปดประเทศ     

ในอนาคตหลังการระบาดจากโรคโควิด-๑๙ คล่ีคลาย 

 เปาหมายยอยที่ ๒  พัฒนาการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ยังไมมีการรายงานในระบบ      

โดยโครงการตาง ๆ จะเริ ่มดําเนินการในเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ เปนตนไป ซึ ่งคณะกรรมาธิการ                

มีความเห็นวา ในอนาคตจะมีนักทองเที่ยวเขามาพักของการทองเที่ยวเชิงสุขภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 

ภาครัฐจึงควรมีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเพื่อใหลดความซํ้าซอนเพื่ออํานวยความสะดวกในการทาํ

ธุรกิจใหผูประกอบการผลักดันใหมีการวางมาตรฐานธุรกิจบริการเพ่ือสุขภาพเพ่ือยกระดับการใหบริการ

แบบครบวงจร 

 เปาหมายยอยท่ี ๓  สงเสริมดานท่ีพัก มีโครงการที่เกี่ยวของ เชน โครงการสงเสริมและ

ยกระดับที่พักนักเดินทาง (Home Lodge) ซึ่งยังไมสามารถดําเนินโครงการไดและลาชาจากการระบาด

ของโรคโควิด-๑๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา ในระหวางที ่ยังไมมีนักทองเที ่ยวตางชาติ  

ใหทําการศึกษาความเหมาะสมในการหาแนวทางหรือมาตรการรองรับธุรกิจเกี่ยวกับเศรษฐกิจแบงปน 

(Sharing Economy) จากดิจิทัลแพลตฟอรม 

 เปาหมายยอยที่ ๔ เพิ ่มขีดความสามารถดานเศรษฐกิจสรางสรรค มีโครงการที่

เกี่ยวของ ไดแก โครงการพัฒนาทุนวัฒนธรรมทองถิ่นสูการสรางสรรคตราสัญลักษณ (Storytelling To 

branding) (ลาชาจากการระบาดของโรคโควิด-๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา ควรเรงสราง

ความรวมมือก ับต างประเทศในการจัดทํา Co-Production Treaty ให เก ิดระบบการผลิตรวม                   

(Co-Production) ทบทวนจัดทําเอกสารสิทธิบัตร เครื่องหมายการคาและสิทธิ์อื่นๆ ใหเปนสากล เรง

แกไขปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์อยางจริงจัง โดยกําหนดหนาที่การปราบปรามของหนวยงานรัฐใหชัดเจน 

 เปาหมายยอยท่ี ๕ สนับสนุนการทองเท่ียวเรือสําราญทางน้ํา มีการผลการดําเนินงาน

เปนไปตามเปาหมาย ในสวนของการปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับเรือสําราญและ

กีฬา ตามประเภท ๓ (ค) ภาค ๔ ของที่ไดรับการยกเวนอากร โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีใหแก

นักทองเท่ียวซึ่งนําเรือยอรชเขามาในราชอาณาจักร ดานการขยายระยะการจอดเรือ โดยมีขอเสนอแนะ 

เรงรัด ไดแก (๑) การออกประกาศ ๒ ฉบับ เปนการแกไขปญหาที ่สอดคลองกับความตองการ

ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว และยังเปนการสงเสริมการทองเที่ยวทางนํ้า ในการเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขัน โดยเฉพาะกลุมนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ไดเปนอยางดี แตตองดําเนินการปรับแก

กฎหมายหลักใหเปนการถาวรตอไป (๒) ควรมีการประชาสัมพันธการออกประกาศหลักเกณฑตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดรับทราบ

ขอมูล ประกอบการวางแผนและการบริหารจัดการการทองเท่ียวได 



๕๓ 
 

 ความเห็นของคณะกรรมาธิการ ในชวงที่ไมมีนักทองเที่ยวตางประเทศหรือไมสามารถ

ดําเนินการในโครงการที่เปนการจัดอบรมไดเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด เห็นวา              

ควรจะใหความสําคัญกับเรื่องดังตอไปนี้ (๑) การพัฒนา ปรับปรุง ฟนฟู ยกระดับมาตรฐานและสิ่ง

อํานวยความสะดวกของแหลงทองเที่ยว (๒) การจัดทําฐานขอมูล นํา Big Data  ที่เปนขอมูลเชิงลึก               

มาวิเคราะหเพ่ือกําหนดกลยุทธดานการทองเที่ยวและพัฒนาสินคาและบรกิารที่ตอบสนองความตองการ

ของนักทองเที ่ยว เพื ่อรองรับนักทองเที ่ยวภายหลังจากผอนคลายมาตรการจํากัดการเดินทาง                       

(๓) ทําเว็บไซตทองเที่ยวแบบ Virtual  หรือสราง Platform ใหผูประกอบการการทองเที่ยวเขามาขาย

สินคาที่ระลึกท่ีเปนอัตลักษณของแหลงทองเที่ยว 

 กิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ การเพิ่มโอกาสของผูประกอบขนาดกลางและ

ขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเปาหมาย สถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 ทั่วโลกที่

รุนแรง ตอเนื่องและยาวนาน เกิดผลกระทบตอทั้งระบบเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของประชากรโลก 

โดยเฉพาะในประเทศไทยมีการบังคับใชมาตรการระยะหางทางสังคม และมาตรการ Lockdown ทําให

ไมสามารถเดินทางขามจังหวัด และรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมตางๆ ไดตามปกติ นอกจากนี้ การแพร

ระบาดของของโควิด ๑๙ ยังสงผลกระทบตอเปาหมายการปฏิรูปของประเทศไทยในการเพ่ิมโอกาสของ

ผูประกอบขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเปาหมาย เนื่องจากหวงโซอุปทาน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการในตลาดตางประเทศและตลาดภายในประเทศชะลอตัว ตอเนื่อง ผูบริโภค

และนักทองเที่ยวที่มีกําลังซื้อสูงมีจํานวนลดลง สงผลใหผูประกอบการ SME ขาดสภาพคลองและลมเลิก

กิจการจํานวนมาก ประเด็นทาทายสําคัญจึงตองเรงใหการชวยเหลือและบรรเทาปญหาขาดสภาพคลอง

ให SMEs ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง อาทิ กลุมธุรกิจทองเที่ยว กลุมธุรกิจโรงแรม และกลุม SMEs         

ที่เกี่ยวของในหวงโซคุณคา ตลอดจนการใหความชวยเหลือที่เหมาะสมกับแตละกลุมตามศักยภาพเปน

รายกรณี (Tailor Made) เพ่ือให SME สามารถพยุงฐานะใหพนวิกฤตในป ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ได 

 เปาหมายยอยที่ ๑ การเขาถึงแหลงเงินทุนของ SME โครงการสวนใหญอยูระหวาง

ดําเนินการซึ่งมีความคืบหนาเปนไปตามแผนและโครงการมีความสอดคลองกับเปาหมายที่ชัดเจน เชน 

โครงการ soft loan โครงการ DR BIZ การปรับปรุงโครงสรางหนี้ลูกหนี้ธุรกิจที่มีเจาหนี้หลายราย 

โครงการคํ ้าประกันสินเชื ่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะที่ ๙ (PGS 9) โครงการสินเชื ่อ 

เพื่อชวยเหลือผูประกอบการรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19) – 

รายเล็ก Extra cash ระยะที่ ๒ ซึ่งคณะกรรมาธิการมีขอเสนอแนะเรงรัด ดังนี้ (๑) เรงรัดดําเนินการให

ความชวยเหลือและบรรเทาปญหาขาดสภาพคลองให SMEs ที่ไดรับผลกระทบจาก COVID – 19 โดยนํา

หลักเกณฑตามพระราชกําหนดใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบวิสาหกิจที่ไดรับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีปรับปรุงใหม (๒) เรงสรางการรับรูและ

ความเขาใจกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน           



๕๔ 
 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ แกหนวยงานภาครัฐและ SME ในวงกวาง (๓) ปรับเปลี่ยนกลไก/วิธีการ

ดําเนินงานเปนรูปแบบออนไลน (๔) กํากับติดตามการดําเนินการอยางใกลชิด เพ่ือใหแลวเสร็จตามแผน

และกรอบเวลาที่กําหนด 

 เปาหมายยอยที่ ๒ เพิ่มผลิตภาพหรือประสิทธิภาพของธุรกิจ SME ดวยเทคโนโลยี

และดิจิทัล บางโครงการยังไมมีการดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไว เนื่องจากเริ่มดําเนินโครงการ 

ในป ๒๕๖๕ แตบางโครงการมีผลการดําเนินงานมีความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด เชน โครงการ

ยกระดับสมรรถนะกําลังคนสูผูประกอบการมืออาชีพ (From Professional to MSME) โครงการ

ยกระด ับศ ักยภาพ SME โดยพ ัฒนาระบบผ ู  ให บร ิการทางธ ุ รก ิ จ  (Service Provider)  

ซึ่งคณะกรรมาธิการมีขอเสนอแนะวา เห็นควรใหกํากับติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน 

และกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด และปรับรูปแบบการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 เปาหมายยอยที่ ๓ การพัฒนาระบบนิเวศสําหรับผูประกอบการ Startup มีแนวโนม

ที่ยังไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากจะเริ่มตนโครงการในเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ มีซึ่งคณะกรรมาธิการ

ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาสตารทอัพใน ๔ ดานสําคัญ คือ ๑. การประชาสัมพันธโครงการ 

และมาตรการสนับสนุนสตารทอัพของภาครัฐอยางทั่วถึง ๒. ใหความสําคัญกับการพัฒนาความสะดวก

ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ซึ ่งถือเปนอีกหนึ่งปจจัยที ่ผู ก อตั ้ง (Founder)             

จะนํามาพิจารณาในการเลือกประเทศในการจัดตั้งสตารทอัพ ซึ่งส่ิงที่ผูกอตั้งพิจารณาเปนหลักคือ ความ

สะดวกในการจัดตั้งและการดําเนินธุรกิจ รวมทั้งสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่จะไดรับจากการลงทุนใน

ประเทศนั้น ๆ ดังนั้น หากประเทศไทยตองการเปนศูนยกลางการลงทุนของวิสาหกิจเริ่มตนในภูมิภาค

เอเชีย ภาครัฐจําเปนตองสงเสริม และชวยเหลือใหการประกอบกิจการวิสาหกิจเริ่มตนในประเทศนั้น 

เปนไปอยางราบรื่น ไมวาจะเปนการออกกฎหมาย นโยบาย และมาตรการตาง ๆ ที่เอื้อตอการดําเนิน

ธุรกิจ และดึงดูดผูกอตั้งรวมถึงนักลงทุนใหเขามาลงทุนในประเทศ นอกจากนี้ การดําเนินการเพื่อออก

กฎหมาย นโยบาย และมาตรการดังกลาวควรมีเปนไปอยางจริงจัง รวดเร็วและตอเนื่อง เพื่อใหทันตอ

ความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น และเพ่ือใหภาคเอกชนเกิดความเชื่อมั่นในความตั้งใจและการใหความสําคัญ

แกวิสาหกิจเริ่มตนของภาครัฐ โดยสิ่งที่ภาครัฐสามารถดําเนินการได เชน การจัดตั้งศูนยบริการ หรือ

หนวยงานแบบ One-Stop-Service การแกกฎหมายที่เอื ้อตอการลงทุน (Investment) และการให    

สิทธิประโยชนดานภาษี (Tax Reduction or Exemption) เปนตน ๓. มีการรวมขอมูลที่เกี ่ยวของ 

(Ecosystem Facilitation) เพื่อใหสตารทอัพมีความสะดวกในการเขาถึงขอมูลและบริการของภาครัฐ 

(Single Point of Contact) และควรมีการจัดทําแหลงความรูกลาง Common Pool of Knowledge 

ที่จําเปนตอการประกอบธุรกิจวิสาหกิจเริ่มตน ที่มีอยูกระจัดกระจายในปจจุบันไวในที่เดียวกัน และ                

๔. การสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรที ่มีทักษะสูง (Talent & Workforce Enhancement) อยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะในกลุม Developers และ Programmers ซึ่งเปนหนึ่งในหวัใจสําคญัของระบบนเิวศ



๕๕ 
 

วิสาหกิจเริ่มตน เนื่องจากบุคลากรเหลานี้มีสวนสําคัญในการพัฒนาธุรกิจดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

โดยปจจุบันแมวาประเทศไทยจะมีบุคลากรในกลุมนี้อยูจํานวนหนึ่ง แตก็ยังไมสามารถเทียบเคียง

ตางประเทศไดในแงคุณภาพ และประสบการณ จึงทําใหบุคลากรเหลานี้ยังเปนที่ตองการของวิสาหกิจ

เริ่มตนไทย 

 เปาหมายยอยที่ ๔ การเพิ่มขึ้นของสัดสวนการซื้อสินคาและบริการของภาครัฐจาก 

SME มีการดําเนินการเปนไปตามเปาหมาย ๓ โครงการ ไดแก โครงการสนับสนุนให SME เขาถึงการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐโครงการการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือเรื่องอุปกรณทางดาน

การจราจรและอํานวยความปลอดภัยทางถนนที่ผลิตจากยางพาราเพื่อใชประโยชนในหนวยงานภาครัฐ 

โครงการสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งคณะกรรมาธิการมีขอเสนอแนะเรงรัด ดังนี้ ๑) เรง

สรางการรับรูและความเขาใจกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริม

หรือสนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ แกหนวยงานภาครัฐและ SME ในวงกวาง ๒) ปรับเปล่ียนกลไก/

วิธีการดําเนินงานเปนรูปแบบออนไลน เชน การใหคําแนะนําและตรวจประเมินระยะไกล (remote 

audit) เปนตน ๓) กํากับติดตามการดําเนินการอยางใกลชิด เพื่อใหแลวเสร็จตามแผนและกรอบเวลาท่ี

กําหนด 

 เปาหมายยอยที่ ๕ การพัฒนาระบบนิเวศสําหรับ SME มีความคืบหนาโครงการ

ตามเปาหมาย เชน โครงการพัฒนาผลิตภัณฑสินคาชุมชน โครงการสรางคุณคาสินคาไทย (Value 

Creation) จากฐานเศรษฐกิจทองถิ ่น โครงการปรับตัวสู ว ิกฤตดวย E-Commerce ชุมชนอัจฉริยะ

ออนไลน (Digital Village by DBD) โครงการเพิ่มศักยภาพในการประกอบธุรกิจใหกับผูประกอบการ

รายยอยซึ่งคณะกรรมาธิการมีขอเสนอแนะวา ปรับเปลี่ยนกลไก/วิธีการดําเนินงานเปนรูปแบบ

ออนไลน รวมทั้ง กํากับติดตามการดําเนินการอยางใกลชิด เพื่อใหแลวเสร็จตามแผนและกรอบเวลา 

ที่กําหนด 

 กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๔  การเปนศูนยกลางการคาและการลงทุนของไทยใน

ภูมิภาค  

 สถานการณการแพรระบาดของโควิด ๑๙ ทั่วโลกที่รุนแรง ตอเนื่องและยาวนาน เกิดผล

กระทบตอท้ังระบบเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของประชากรโลก โดยเฉพาะในประเทศไทยมีการบงัคบั

ใชมาตรการระยะหางทางสังคม และมาตรการ Lockdown ทําใหไมสามารถเดินทางขามจังหวัด  

และรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมตางๆ ไดตามปกติ นอกจากนี้ การแพรระบาดของของโควิด ๑๙ ยังสงผล

กระทบตอเปาหมายการปฏิรูปของประเทศไทยในการเปนศูนยกลางดานการคา การลงทุน และ 

โลจิสติกสในภูมิภาคโดยตรง เนื ่องจากภาคการคาการลงทุนชะลอตัว ภาคการสงออกและการคา

ชายแดนผานแดนไมสามารถดําเน ินการไดตามปกติจากการปดประเทศและปดดานการคา  



๕๖ 
 

และมาตรการกีดกันทางการคาของประเทศคูคาที ่เขมขนขึ ้น นอกจากนี้ ยังมีปจจัยดานแรงงาน  

และดานสาธารณสุขท่ีเปนตัวแปรสําคัญในการฟนฟูเศรษฐกจิใหกลับมาเขมแข็งตามเดิม 

 เป าหมายย อยท ี ่  ๑ การพ ัฒนาด านโลจ ิสต ิกส  เพ ื ่อสร างความเช ื ่อมโยง 

(Connectivity)  

 โครงการกอสรางรถไฟทางคูชวงขอนแกน – หนองคาย ผลการดําเนินงานลาชา 

กวาแผนงาน เนื่องจากยังไมไดเริ ่มประมูลโครงการ โดยมีขอเสนอแนะใหควรดําเนินการตอเนื่อง  

ใหแลวเสร็จตามแผน โดยเรงรัดการอนุมัติโครงการนี้ ใหเปนโครงการที่มีลําดับความสําคัญลําดับตน 

ในโครงการระยะที่ ๒ และควรเรงรัดการกอสรางยานกองเก็บตู สินคาคอนเทนเนอรนาทา (CY)  

ซึ่งมีงบประมาณในการกอสรางรวมอยูในโครงการนี้แลว โดยมีทางเลือกท่ีเห็นวาจะดําเนินการไดรวดเร็ว

ที่สุด ดังนี้ทางเลือกที่ ๑ แยกงานกอสรางยานกองเก็บตูสินคาฯ ออกจากโครงการนี้ เพ่ือใหมีการประมูล

หาผูรับจางดําเนินการกอสรางไดทันที เพราะไมตองรอการเวนคืนที่ดินคาดวาจะใชเวลาในการประมูล 

และกอสรางที่ไมมากนัก ทําใหสามารถเปดใชงานยานกองเก็บตูสินคาฯ ไดเร็วกวาการรอประมูล

โครงการนี้ทางเลือกที่ ๒ รวมงานกอสรางยานกองเก็บตูสินคาฯ ไวกับโครงการนี้ และใหมีกําหนด

ระยะเวลาแลวเสร็จ (Key Date) เฉพาะงานกอสรางกอสรางยานกองเก็บตูสินคาฯ ใหผูรับจางลงมือ

กอสรางทันทีหลังทําสัญญาจาง โดยมีการกําหนดระยะแลวเสร็จของยานกองเก็บตูสินคาฯ และสงมอบ

กอนงานอื่น ๆ 

 โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงมาบกะเบา – ชุมทางถนนจิระ ผลการดําเนินงาน 

ชากวาแผนงาน เนื่องจากรูปแบบการกอสรางสัญญาที่ ๒ ที่ไดออกแบบไว ไดรับการรองเรียนจาก

ประชาชนในพื้นที่ จึงตองดําเนินการออกแบบใหม และตองเขาสูกระบวนการพิจารณาของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของอีกครั้ง เชน สศช. และคณะรัฐมนตรี ที่จะตองอนุมัติรูปแบบและงบประมาณอีกครั้ง จึงอาจจะ

สงผลโครงการสวนนี้ลาชาออกไป และจะกระทบกับการขนสงทางรางไปถึงหนองคาย (อีสานเหนือ)             

อีกดวย ขอเสนอแนะ ควรดําเนินการตอเน่ือง ใหแลวเสร็จตามแผน โดยเรงรัดการดําเนินการโครงการ

กอสรางรถไฟทางคู ชวงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ โดยเฉพาะสัญญาที่ ๒ การกอสรางรถไฟทางคู 

ชวงคลองขนานจิตร-ชุมทางถนนจิระ (กม.๑๙๙+๖๐๐-กม.๒๖๘+๑๓๖) เพื่อไมใหเกิดปญหา missing 

link ของโครงขาย สงผลกระทบตอประสิทธิภาพการขนสงสินคาทางรางในดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

และประเทศเพ่ือนบาน (สปป.ลาว/จีน) ที่จะเปดใหบริการ ในเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ 

 โครงการการบรหิารจัดการและการพัฒนาการนําขอมูลขนาดใหญ (Big Data) มาใช

ในการบริหารราชการแผนดินตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ ผลการดําเนินงานเปนไป

ตามแผนงาน ปจจุบันโครงการดังกลาวสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว โดยรับมอบงานในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ ขอเสนอแนะ ควรเพิ่มโครงการ

พัฒนาชุดขอมูล เนื่องจากรายงานโครงการเดิมประกอบดวยขอมูลตอบสนองตัวชี้วัดตามแผนเทานั้น  



๕๗ 
 

ควรเพิ่มชุดขอมูลใหครอบคลุมการใชประโยชนที่มากขึ้น ดังนี้ (๑) ขอมูลการจัดการขนสงอัจฉริยะ  

(๒) ขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ (๓) ขอมูลสนับสนุนการใหบริการประชาชน  

และธุรกิจดิจิทัลโลจิสติกสสตารทอัพ 

 โครงการเสนอเพ่ิมเติมใหบรรลุเปาหมาย จํานวน ๓ โครงการ ดังน้ี  

๑) โครงการพัฒนากองเรือแหงชาติและทาเร ือ เพื ่อแกปญหาวิกฤติขาดแคลน                       

ตูคอนเทนเนอร จากปญหาสถานการณการแพรระบาดโรคโควิด ๑๙ การปดประเทศในชวงแรกทําให

เกิดการขาดแคลนตูคอนเทนเนอรทั่วโลกรวมทั้งขาดเรือสินคาในบางเสนทางโดยเฉพาะระยะใกล และ

สงผลใหคาระวางสูงขึ้นมากและเกิดความแออัดท่ีทาเรือ เปนวิกฤติระยะส้ันท่ีคาดวาจะมีการคล่ีคลายใน

ไมชา อยางไรก็ตามทําใหเห็นจุดออนและปญหาดานพาณิชยนาวีของไทยทั้งกองเรือและทาเรือ 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย แนวทางแกปญหาทั้งในภาวะวิกฤติและเมื่อกลับมาสูภาวะ

ปกติแลว ดังนี้ ๑) ควรพัฒนากองเรือแหงชาติโดยเพิ่มความรวมมือกันในการบริหารเรือและการบริหาร           

ตูคอนเทนเนอร ๒) ควรพัฒนาประสิทธิภาพการขนถายตูคอนเทนเนอรที่ทาเรือ 

๒) โครงการศึกษาการพัฒนาระบบการจราจรและขนสงอ ัจฉร ิยะ (Intelligent 

Transport System : ITS) เพื ่อเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการบร ิหารจ ัดการจราจรและการขนสง 

ในพื้นที่กลุมจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ที่ไมไดรับงบประมาณโครงการป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อยางไรก็ตามโครงการดังกลาวมีความสําคัญตอการบรรลุเปาหมายอยางมีนัยสําคัญ สงเสริมการใช

เทคโนโลย ีและนว ัตกรรม ท ี ่ จะช วยลดต นท ุนการขนส งส ินค า  สน ับการเป นศ ูนย กลาง 

การผานแดนถายลําในภูมิภาคอาเซียน เพิ่มระดับความสามารถในการของแขงขันของประเทศไทยตาม

วัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ (Logistics Performance Index : LPI) ตามเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใหบรรลุเปาหมาย จึงเห็นควรสนับสนุนงบประมาณให

โครงการสามารถดําเนินการไดตามแผนเดิมท่ีกําหนดไวในป ๒๕๖๕ 

๓) โครงการสนับสนุนสายการบินของไทยภายใตนโยบายการเปดนานฟาเสรี  

จากการเจรจาตอรองเกี่ยวกับการเปดสิทธทิางการบินระหวางรฐัตาง ๆ ตามขอตกลงระหวางประเทศท้ัง

ระดับพหุภาคี รวมทั้งในระดับทวิภาคี ที่เรียกวาเสรีภาพทางอากาศ ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย การจัดการความเหมาะสม การจัดสรรเสนทางการบิน และการจัดสรรเวลาการบินของไทย

ปจจุบันในภาพรวม รวมท้ังดําเนินการแกไขผลกระทบจากการเจรจาสิทธิทางการบิน และความตกลงท่ีมี

ตอความสามารถทางการแขงขันของสายการบินของไทย ตลอดจนผลักดันใหมีมาตรการสนับสนุนสาย

การบินของไทย เพ่ือเพ่ิมความสามารถทางการแขงขันทางการบิน   

 เปาหมายยอยที่ ๒ สรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเปนศูนยกลางการคาการลงทุน 

ในภูมิภาค สถานการณการแพรระบาดของโควดิ ๑๙ ที่รุนแรงตอเนือ่งและยาวนาน สงผลใหมีการบังคบั

ใชมาตรการ Lockdown และไมสามารถเดินทางและรวมกลุมเพื ่อจัดกิจกรรมตาง ๆ ไดตามปกติ  



๕๘ 
 

จึงสงผลใหตองปรับเปลี่ยนวิธีการประชุมออนไลนแทนการเดินทางเพื่อเจรจาธุรกิจ เชน โครงการการ

ประชุมเจรจาความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) นอกจากนั้น ยังมีโครงการ 

ที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงกฎหมายที่สําคัญ เชน โครงการการปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริม

การลงทุนใหเทียบเทาประเทศคูแขง โครงการสงเสริมการพัฒนาระบบการใหบริการของหนวยงานของ

รัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ โครงการการทบทวนประเภท

ธ ุรก ิจตามบัญช ีแนบทาย พระราชบัญญัต ิการประกอบธุรก ิจของคนตางด าว พ.ศ. ๒๕๔๒  

ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา ควรปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานเปนรูปแบบออนไลน เพื่อให

สอดคลองกับสถานการณและสามารถดําเนินโครงการตอไปได รวมท้ัง กํากับติดตามการดําเนินการตาม

แผนที่กําหนดไวอยางใกลชิด โดยเฉพาะโครงการในลักษณะจัดจางที่ปรึกษาดําเนินการ เพ่ือใหแลวเสร็จ

ตามงวดงานและกรอบเวลาท่ีกําหนด 

 เปาหมายยอยที่ ๓ การกําหนดนโยบายและมาตรการดึงดูดผูเชี่ยวชาญ/นักลงทุน

ตางชาติเขามาในประเทศไทย มีการดําเนินงานโครงการสําคัญ ไดแก โครงการการกําหนดมาตรการ

จูงใจใหผูเชี่ยวชาญ กลุมสตารทอัพ และนักลงทุนจากตางประเทศเขามาทํางานและพักอาศัยใน

ประเทศไทย โดยเห็นควรเรงติดตามความคืบหนาใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด การเพื่อใหมี

ซาประเภทพิเศษ “SMART Visa” และสนับสนุนใหมีผู เชี ่ยวชาญตางประเทศเขามาทํางานดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งเพิ่มความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ

ประเทศ 

 เปาหมายยอยที่ ๔ การอํานวยความสะดวกใหแกธุรกิจการเงิน การประกันภัย และ

การบริการ มีประเด็นสําคัญที่ควรใหความสนใจ ไดแก โครงการปรับปรุงพระราชบัญญตัิหลักทรัพยฯ 

ใหรองรับ digital securities โดยไดดําเนินการยกรางกฎหมายตามหลักการท่ีไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ ก.ล.ต. แลวเสร็จ อยูระหวางจัดใหมีการรับฟงความเห็นเปนการทั่วไป (public hearing) 

จนถึงวันที่ ๒๓ ส.ค. ๖๔ และโครงการการศึกษาออกแบบและจัดทําตนแบบของระบบการคาดิจิทัล

แพลตฟอรมแหงชาติ (National Digital Trade Platform) โดยเห็นควรเรงรัดการดําเนินการและ

ปรับเปล่ียนรูปแบบหรือวิธีการดําเนินกิจกรรมใหเหมาะสมสําหรับการศึกษาฯ การจัดกิจกรรม หรือการ

จัดประชุมตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 

 กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๕  การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเปนพลังในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจเปาหมายยอย ออกแบบหลักสูตรปรญิญาและประกาศนียบัตร (Degree & Non Degree)  

ในการสรางผู ประกอบการและแรงงานที ่สอดคลองก ับความตองการของตลาดในอนาคต 

(ประกอบดวย ๑ โครงการ) มีโครงการสําคัญภายใตประเด็นนี ้ คือ โครงการการพัฒนารายวิชา

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และหลักการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เพื่อการ

ขับเคลื่อนทองถิ่นอยางยั่งยืน ซึ่งปรากฏผลการดําเนินงานมีความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว  



๕๙ 
 

โดยไดดําเนินการวางแผน ติดตอประสานงานขอขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวบรวม วิเคราะห 

สังเคราะหผลจากการประเมินกิจกรรม และแกไขสาระรายวิชา เพื่อพัฒนารายวิชาและกรณีศึกษา

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และหลักการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เรียบรอย

แลว และอยูระหวางการดําเนินการในขั้นตอนสรุปและประเมินผลตอไป ทั้งนี้ เห็นควรใหหนวยงาน

รับผิดชอบโครงการ กํากับ ติดตามการดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช

จายงบประมาณ รวมท้ังตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดอยางเครงครดั 

 ความเห็นตอการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) การใชงานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

สําหรับกิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป ควรพัฒนาฐานระบบการติดตาม 

eMENSCR ใหขอมูลเปนปจจุบัน และปรับปรุงระบบฐานขอมูลใหมีความเสถียรและสามารถเขาสืบคน

ขอมูลไดงาย และควรแยกโครงการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ออกมาตางหาก เพื่อใหสามารถสืบคนขอมูลไดงาย ดานการ

ขับเคลื่อนโดยการคัดเลือกโครงการ อาจไมมีความเหมาะสมเนื่องจากเกิดการกระจายงบประมาณไป

ขับเคลื ่อนโครงการขนาดเล็กที ่มีจํานวนมาก อาจทําใหไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายประเด็น

ขับเคลื่อนในภาพรวมได ซึ่งปญหาสวนหนึ่งเกิดจากการขับเคลื่อนงบประมาณและวิธีการดําเนินการ 

กลาวคือ การจัดสรรงบประมาณตามภารกิจทั ้งในมิติของหนาที ่หรือฟงกชัน มิติของพื้นที ่ และ 

มิติแนวทางนโยบายทําใหแตละกระทรวงตางเสนอโครงการที่คาดวาจะสงผลตอการบรรลุเปาหมาย

เพื่อใหไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะมิติหนาที่ของหนวยงาน นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดดาน

การบูรณาการในระดับหนวยงานและงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด 

 ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศ ของแผนการปฏิรูป

ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 (๑) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การสรางเกษตรมูลคาสูง พบวา โครงการและงบประมาณที่อยู

ในเปาหมายการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศ (Big Rock) ในบางโครงการไมสามารถตอบสนองตอ

เปาหมายยอย สวนใหญเปนโครงการและงบประมาณเดิมที่ดําเนินการมาอยางตอเนื่องหลายป และ

นาจะใชการนําโครงการที่เกี ่ยวของเขาไปบรรจุใหเชื ่อมโยงสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

ประกอบกับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทําใหการดําเนินงานของ

หนวยงานมีความลาชากวาแผนงาน หากไมปรับเปลี่ยนวิธีดําเนินการโอกาสในการบรรลุเปาหมายของ

การปฏิรูปประเทศของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ อาจไม

เปนไปตามเปาหมาย 

 (๒) กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๒ การสงเสริมและพัฒนาการทองเที ่ยวคุณภาพสูง พบวา 

โครงการสวนใหญไมสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย เนื่องจากเกิดความลาชาจากการแพรระบาด



๖๐ 
 

ของโรคติดเชื้อโคโรนา ๒๐๑๙ อยางไรก็ดี คาดหวังวาโครงการตาง ๆ จะดําเนินการตอไดในเดือน

๒๕๖๔ ดังนั้น กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาซึ่งเปนหนวยงานเจาภาพหลัก ควรมีการประสานความ

รวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอเปาหมายการทองเที่ยวตามหนาที่

และอํานาจของแตละหนวยงาน จะทําใหการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศมีโอกาสประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายภายในกรอบระยะเวลาได 

 (๓) โครงการในปงบประมาณ ๒๕๖๔ ในกิจกรรมปฏิรูปที ่ ๓ การเพิ ่มโอกาสของ          

ผูประกอบขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเปาหมาย เปนโครงการที่เพิ่มโอกาส/

ขยายระยะเวลาในการบริหารจัดการวงเงินกู ยืม อบรม/สัมมนา/ใหความรู  รวมทั ้งจัดทําระบบ

อิเล็กทรอนิกสเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรม  

แตเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด ๑๙ ผลการดําเนินการจึงยังไมสะทอนการบรรลุ

เปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศท่ีชัดเจน  

 (๔) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การเปนศูนยกลางการคาและการลงทุนของไทยในภูมิภาค 

 ควรเรงรัดโครงการที่เปนการพัฒนาระบบบริการดิจิทัลตาง ๆ ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว เพื่ออํานวยความ

สะดวกใหแกประชาชน รวมทั้งควรเรงรัดโครงการที่เปนการปรับปรุง/แกไขกฎระเบียบกฎหมายภาครฐั

เอื้อตอภาคธุรกิจและผูประกอบการไทย เพื่อเพิ่มโอกาสในการแขงขันและศักยภาพของไทยในระดับ

ภูมิภาคและระดับโลก 

 (๕) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเปนพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ควรเรงรัดออกแบบหลักสูตรปริญญาและประกาศนียบัตร (Degree และ non degree) ในการสราง

ผูประกอบการและแรงงานที่สอดคลองกับความตองการของตลาดในอนาคต (Demand Oriented 

Education) และสงเสรมิสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนในระบบทวภิาคีสาหรับสถานศึกษาในกํากับ

ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทุกแหงออกแบบการพัฒนาทักษะกาลังคน (Up Skill Re 

Skill and New Skill )สาหรับคนที่ออกจากระบบการศึกษามาแลวเพื่อสรางโอกาสในการประกอบ

อาชีพ และสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ สังคม ชุมชน สถาบันการศึกษา และเอกชนในการสราง

กลุมภาคีการศึกษาและทํางาน สําหรับภาคการผลิตและบริการอยางย่ังยืน 

 ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นที่รัฐสภา 

ใหความสนใจเปนพิเศษ ไดแก  

(๑) ควรพิจารณาปรับรูปแบบการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณ COVID-19 

เชน ปรับวิธีการการสงเสริมการลงทุน โดยคัดเลือกนักลงทุนรายสําคัญใหเขามาเจรจาธุรกิจในพื้นที่ที่

กําหนดให โดยมีลักษณะเปน Limited Quarantine (LQ) + Screen Safe Zone กลาวคือ ควรเพิ่ม

ศูนยคัดกรองและจัดตั้งโรงพยาบาลสนามครบวงจรของ ปตท. (PTT) เปน Model เพ่ือชวยใหแตละภาค



๖๑ 
 

การผลิตในพื้นที่ EEC สามารถดําเนินการขับเคลื่อนภาคการผลิตตอไปได (การกําหนดพื้นที่ Screen 

Safe Zone ขยายผลจากระดับโรงงาน ไปสูระดับนิคมอุตสาหกรรม และระดับพื้นที่ EEC โดยในพื้นที่

จัดใหมีชุดตรวจ ATK วัคซีน ยาฟาวิพิราเวียร เตียง/โรงพยาบาลสนามในพ้ืนท่ีภาคการผลิต/โรงพยาบาล

ปกติ รวมถึงที่อยูอาศัยในพื้นที่ภาคการผลิต/โรงงาน เปนตน) เพื่อเปนการสรางความเชื่อมั่นดานความ

ปลอดภัยจากการแพรระบาดของ COVID-19 ในการเขามาลงทุนในพ้ืนที่   

(๒) โครงการภูเก็ตแซนดบ็อกซ (Phuket Sandbox) สถานการณโครงการตั้งแตวันที่ ๑ 

- ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ม ีน ักท องเท ี ่ยวเด ินทางมาจาก ๕ ส ัญชาต ิหล ักค ือ สหร ัฐอเมร ิกา                          

สหราชอาณาจักร อิสราเอล เยอรมัน  และฝรั่งเศส สามารถทําใหภูเก็ตมีรายไดจากการทองเที่ยวอยูที่ 

จํานวน ๘๒๙ ลานบาท แยกเปน คาที่พัก จํานวน ๒๘๒ ลานบาท คาซื้อสินคาและบริการทองเที่ยว 

จํานวน ๑๙๔ ลานบาท  คาอาหารและเครื่องดื่ม จํานวน ๑๗๕ ลานบาท บรกิารทางการแพทย/สุขภาพ 

จํานวน ๑๒๔ ลานบาท และคาใชจายอื่น ๆ จํานวน ๕๔ ลานบาท โดยปญหาที่สงผลกระทบกับโครงการ

หลัก ๆ คือ การติดเชื้อโควิด-๑๙ เพิ่มจํานวนหลักหมื่นคนตอวันของประเทศไทย โดยประเทศในยุโรป

บางประเทศ และสหรัฐอเมริกา ออกประกาศเตือนนักทองเที่ยวใหระวังการเดินทางมาไทย และกรณี

นักทองเที่ยวชาวสวิตเซอรแลนดเสียชีวิตทําใหเกิดความไมเชื่อมั่นตอความปลอดภัยในการเดินทางมา

ทองเที่ยว อีกทั้งเรื ่องการงดการเดินทางดวยการบินเปนอุปสรรคเดินทางของนักทองเที่ยวตางชาติ             

สวนหนึ่งที่เขามาภูเก็ตแลววางแผนวา เมื่ออยูภูเก็ตครบ ๑๔ วันแลวเดินทางไปเที่ยวตอจังหวัดอื่น 

ปญหาตาง ๆ มีผลตอการตัดสินใจในการเดินทางมาทองเที่ยว จากปญหาดังกลาว หากตองการให

โครงการภูเก็ตแซนดบอกซ สามารถดําเนินการตอไปจนเปนตัวโครงการนํารองในการเปดการทองเที่ยว

ในจังหวัดอื่น ๆ ควรเรงแกไขปญหา โดยจะตองสามารถควบคุมการแพรระบาดไดเปนอยางดี ตลอดจน

เพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยวอยางเขมงวด นอกจากนี้ ควรมีการจัดระเบียบ

โรงแรมเพ่ือใหเขาสูระบบ ซึ่งเปนการจัดระเบียบการทองเที่ยวเพ่ือใหมีความปลอดภัย ชวยในการบริหาร

จัดการโดยประเด็นสําคัญทั้งหมดที่จะตองดําเนินการนั้นอยูในความรับผิดชอบของจังหวัดภูเก็ต ซึ่งควร

จะมีแนวทาง การแกไขปญหาท่ีเหมาะสม อยางจริงจัง และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 

 
 

 ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 



๖๒ 
 

 

         ๒.๖) สรุปผลการตดิตาม และขอเสนอแนะ เรงรัดท่ีสาํคัญ 

    แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ติดตามแผนการปฏิรูป

ประเทศ ฉบับเดิม จํานวน ๖ ประเด็นปฏิรูป และแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๓

กิจกรรมปฏิร ูป เลือกติดตามโครงการที ่ม ีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิร ูปประเทศ            

รวมจํานวน ๒๑ โครงการ สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้ 

                 ๑) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ ดานทรัพยากรทางบก 

                  แผนขบัเคล่ือนกิจกรรมปฏิรูปประเทศทีจ่ะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอประชาชน

อยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ภายใตแผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบับปรบัปรงุ) 

                กิจกรรมที่ ๑ เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ปาไมใหไดตามเปาหมาย  

                    ไดติดตามกิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูป ประเด็นปฏิรูปประเทศที่ ๑ ดานทรัพยากร

ทางบก จํานวน ๑ ประเด็นปฏิรูป โดยเลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายตาม

แผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๖ โครงการ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตระหนกัถงึความสําคญัของปาไมและสัตว

ปา โดยเรงดําเนินการเพิ่มและพัฒนาพื้นที่ปาใหไดตามเปาหมาย แตทั้งนี้ ยังคงมีสาเหตุหลายประการที่           

ทําใหการดําเนินการเกิดความลาชา ดังนั้น เห็นควรใหขอเสนอแนะ เพื่อเปนแนวทางการดําเนินการใหกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือสามารถดําเนนิการใหไดตามเปาหมายตอไป ดังนี้ 

ขอเสนอแนะเรงรัด 

๑) ควรเรงรัดการตราอนุบัญญัติใหแลวเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

หากไมสามารถดําเนินการไดทันภายในกรอบระยะดังกลาว หนวยงานที่รับผิดชอบตองดําเนินการ

รายงานหรือแจงใหรัฐมนตรีทราบและรายงานตอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาดําเนินการในสวนที่

เกี่ยวของตอไป 

          ๒) หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหการสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูดานทรัพยากรปาไม 

ป าชายเลน ศูนยการทองเที ่ยวเช ิงอนุร ักษ ค ายเยาวชนที ่ม ีใบประกาศ โดยร วมกับชุมชน 

สถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน เพื่อสงเสริมเรียนรูถึงการมีสวนรวม         

ในการทําประโยชนใหกับสังคมสวนรวม 

         ๓) ควรสนับสนุนและพัฒนาในเรื่องของการนําเทคโนโลยีมาใชในการสํารวจพื้นที่ปาไม 

ที่มีความทันสมัยใหมีอยู อยางตอเนื่อง พรอมทั้งพัฒนาบุคลากรในการวิเคราะหขอมูลและความ

เชื่อมโยงของขอมูลไปยังผูปฏิบัติหรือผูเกี่ยวของอยางทันทวงที  



๖๓ 
 

         ๔) ควรกําหนดแนวทางหรือมาตรการในการสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนในพื้นที่รวมกับ

ภาคเอกชนในการขอใชพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกสรางปาไมมีคา หรือไมเศรษฐกิจในพ้ืนที่ปาไมที่ไมมีสภาพปา 

                    ๕) สงเสริมและเรงรัดใหมีการเพาะกลาไมที่มีคุณภาพและมีความเหมาะสมกับพื้นที่ 

โดยใชงบประมาณภาครัฐและภาคเอกชน 

      ๒) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ดานทรัพยากรน้ํา 

                ไดติดตามกิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูป ประเด็นปฏิรูปที ่ ๒ ดานทรัพยากรนํ้า          

ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า จํานวน  ๑ ประเด็นปฏิรูป โดยเลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบ

ตอการบรรลุเปาหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๓ โครงการ มีขอเสนอแนะเรงรัด ดังนี้ 

       ขอเสนอแนะเรงรดั 

          (๑) สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (สทนช.) ควรมีการเรงรัดการดําเนินงานตรา           

อนุบัญญัติ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานของเจาหนาที่ในพ้ืนที่ 

                   (๒) กระทรวงมหาดไทย ควรมีการศึกษา วางแผนการดําเนินงานเกี่ยวกับการถายโอน

อํานาจ 

                   (๓) สํานักงบประมาณควรเรงรัดจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานที่เกี ่ยวของเพื่อ

นํามาใชในการขับเคลื่อนโครงการใหเปนไปตามแผนงานขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ (BIG ROCK) 

      ๓) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ ดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

                 แผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชน

อยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ภายใตแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

         กิจกรรมท่ี ๒ การบรหิารจัดการเขตทางทะเล และชายฝงรายจังหวดั  

                   ไดต ิดตามกิจกรรมปฏิร ูป/ประเด ็นปฏิร ูป ที ่เก ี ่ยวของกับคณะอนุกรรมาธ ิการ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง จํานวน ๑ กิจกรรม ไดแก กิจกรรมที่ ๒ การบริหารจัดการเขต

ทางทะเล และชายฝงรายจังหวัด ซึ่งมีผลการติดตามสรุปวา อยูในระหวางจัดทํารางพระราชบัญญัติการ

กําหนดและปรับปรุงพื้นที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล พ.ศ. .... โดยเริ่มจากการจัดทําบันทึก

ขอตกลงระหวางคูจังหวัดทางทะเล จํานวน ๒๑ คูจังหวัด และการจัดทํารางแผนที่เขตการปกครองของ

จังหวัดทางทะเล ๒๒ จังหวัด และกรุงเทพฯ ซึ่งปจจุบันไดดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๒๐ คูจังหวัด         

และจัดทํารางแผนที่ฯ แลว จํานวน ๒๐ จังหวัด และกรุงเทพฯ 

                   ขอเสนอแนะเรงรัด 

  ๑) กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ควรเรงรัดจัดการประชุมคูจังหวัด เพื่อหา 

ขอยุติคาพิกัดของคูจังหวัดที่ยังไมสามารถตกลงกันได และจัดทําบันทึกขอตกลง  



๖๔ 
 

                    ๒) กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ควรเร งร ัดจัดประชุมหารือรวมกับ         

กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ และกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ทบทวนการ

ระบุคาพิกัดขอบเขตทะเลอาณาเขตของไทยในแผนที่แนบทายพระราชบัญญัติ โดยอาจสงผลตอการ

จํากัดการอางสิทธิสูงสุดของทะเลอาณาเขตของไทย ซึ่งจะสงผลกระทบตอการเจรจาแบงเขตทางทะเล

ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่อยูระหวางการดําเนินการได ทั้งนี้ ควรไดนําพิกัดที่ไทยเคยได

ประกาศไวแลวมาใชเปนหลักในการพิจารณาดวย 

                   ๓) สํานักงบประมาณควรเรงรัดจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ            

เพื่อนํามาใชในการขับเคลื่อนโครงการใหเปนไปตามแผนงานขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะสงผลใหเกดิ

การเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ (BIG ROCK) 

     ๔) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๔ ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ไดมีการติดตามกิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูป ที ่เกี ่ยวของกับประเด็นปฏิรูปที่ ๔            

ดานความหลากหลายทางชีวภาพ จํานวน ๑ ประเด็นปฏิรูป โดยเลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอ

การบรรลุเปาหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๒ โครงการ โดยมีขอเสนอแนะเรงรัด ดังนี้ 

๑) เนื ่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

๑๙) จึงไมสามารถปฏิบัติงานไดตามแผนงาน ดังนั้น จึงควรปรับแผนการดําเนินงาน เพื่อใหสอดคลอง

กับสถานการณปจจุบัน  

  ๒) ควรเผยแพรขอมูลทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยที่ไดรับจากการปฏิรูประบบขอมูล

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไปยังประชาชนที่ไดรับประโยชนจากขอมูลดังกลาว ซึ่งมีหลายกลุม 

อาทิ กลุมผูบริหาร ซึ่งสามารถนําขอมูลไปจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพของประเทศไทยดวยขอมูลขนาดใหญ นักอนุรักษ และผูดูแลกฎหมาย สามารถมีขอมูลเพื่อพิทักษ 

ปกปอง คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพใหยั่งยืน เกษตรกรมีขอมูลที่สนับสนุนการเพิ่มผลผลติทางดาน

การเกษตร สําหรับนักวิจัยสามารถติดตามขอมูลงานวิจัยตาง ๆ เพื ่อพัฒนาตอยอดงานวิจัยในอนาคต 

ผูประกอบการ สามารถมีขอมูลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพได ชุมชนสามารถมี

เครื ่องมือที ่ดีในการจัดเก็บ ดูแล ปกปกรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และสามารถเขาถึงขอมูล           

องคความรู เพ่ือสรางเศรษฐกิจและรายได 

 ๕) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๕ ดานสิ่งแวดลอม         

            (๑) แผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชน

อยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ภายใตแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

              กิจกรรมที่ ๔ ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษ            

มาบตาพุด ไดมีการติดตามโครงการประเมินผลเพ่ือยกเลิกเขตควบคมุมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ซึ่งไดมีการเสนอขอตั้งงบประมาณป ๒๕๖๕  โดยเปาหมายของโครงการคือมีเปาหมายเพื่อจัดทํา        



๖๕ 
 

๑) ขอเสนอพ้ืนท่ีที่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ๒) ขอเสนอการปรับปรงุหลักเกณฑการประกาศหรอื

ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ๓) ขอเสนอมาตรการการจัดการสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนในพื้นที่ควบคุมมลพิษ 

แทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ๔) ขอเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานเขตควบคุม

มลพิษ 

        การประกาศเขตควบคุมมลพิษเปนมาตรการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่เพื่อ

แกไขและลดผลกระทบจากมลพิษ โดยใชมาตรการพิเศษเพื ่อควบคุม ลด และขจัดมลพิษจาก

แหลงกําเนิด รวมถึงมลพิษเดิมที่ตกคางสะสมในสภาพแวดลอมในเขตพื้นที่ ใหอยูในระดับที่ไมสงผล

กระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังเปนการประกาศเพื่อ

ปองกันลวงหนาเพ่ือมิใหเกิดผลกระทบในภายหลัง 

       ขอเสนอแนะเรงรดั 

                 ในการประเมินผลเพื ่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตองมีการรวบรวมขอมูลพื ้นฐานและ

สถานการณปญหามลพิษในพื้นที่ที่อยูในเขตการประกาศยกเลิกเปนเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งตองมีการ

รวบรวมขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษ และสภาพปญหามลพิษในทองที่ เพื่อพิจารณาเบื้องตนวาสมควร

ประกาศยกเลิกเปนเขตควบคุมมลพิษหรือไม และเพื่อนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พิจารณา ซึ่งขอมูลที่ควรรวบรวม เพื่อประกอบการพิจารณาการประเมินผลยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

ประกอบดวย ๑) ขอมูลทั่วไป ไดแก ขอมูลสภาพทั่วไปของพื้นที่ขอมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร

ขอมูลประชากรแฝง ขอมูลนักทองเที่ยว ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน ๒) ขอมูลโรงงานที่มีลักษณะ

กิจกรรมอันอาจกอใหเกิดปญหามลพิษ ประกอบดวย รายชื่อโรงงาน ประเภทกิจการ ที่อยูโรงงาน 

ลักษณะปญหามลพิษของแตละโรงงาน จํานวนและรายชื่อโรงงานที่มีปญหารองเรียนเกี่ยวกับปญหา

มลพิษ แผนที่แสดงตําแหนงที่ตัง้ของโรงงาน ทั้งนี้ขอมูลสวนใหญทองถิ่นสามารถรวบรวมไดเองโดยอาจ

ขอไดที ่สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ๓) ขอมูลสถานประกอบการ (ที ่มิใชโรงงานอุตสาหกรรม)            

บางประเภทและบางขนาดที่ตองถูกควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร ๔) ขอมูลยานพาหนะและ

การจราจร ซึ่งทองถิ่นควรรวบรวมขอมูลยานพาหนะที่ใชงานในทองถิ่นเพื่อนํามาเปนขอมูลในการ

ประเมินปริมาณมลพิษทางอากาศและเสียงรบกวนที่ปลดปลอยออกจากยานพาหนะที่ใชงานในทองถิ่น

นั้น และ ๕) ขอมูลสาธารณสุขท่ีเกี่ยวกบัภาวะมลพิษ ประกอบดวย จํานวนผูปวยและอัตราปวย ดวยโรค

ที่มีนํ้าและอาหารเปนส่ือ จํานวนผูปวยและอัตราการปวยดวยโรคที่คาดวามีสาเหตุจากมลพิษทางอากาศ 

และสถิติการรองเรยีนเรื่องเหตุรําคาญดานตาง ๆ เชน กล่ินเหม็นรบกวน เขมาควัน และเสียงรบกวน 

    (๒) การติดตามโครงการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตราย สิ่งแวดลอมยั่งยืน มีขอเสนอแนะเรงรัด ดังนี้ 

    ขอเสนอแนะเรงรดั 



๖๖ 
 

              ๑) เนื่องจากประเทศไทยอยูในสภาวะการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(Covid - ๑๙) การสนับสนุนการดําเนินงาน การจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และขยะติดเชื ้อ            

ตองใชความระมัดระวังในการจัดเก็บขยะเปนพิเศษ และตองมีการแยกขยะติดเชื้อออกจากขยะท่ัวไป  

    ๒) ปรับรูปแบบการประสานงานและการประชุมตาง ๆ โดยประชุมเปนระบบ Video 

Conference ผานอุปกรณอิเล็กทรอนิกส อาทิ แอปพลิเคชั่น การประชุมออนไลนที่มีประสิทธิภาพ

เหมาะสมกับลักษณะการประชุม และเปนไปตามประกาศตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 

    ๓) ควรประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ

ของเสียอันตรายจากชุมชนอยางตอเนื่อง 

    ๔) สนับสนุนใหมีระบบกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให

กระทรวงอุตสาหกรรมปรับปรุงแผนการจัดการใหมสีถานที่กําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนมากขึ้น 

    ๕) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนธุรกิจการคัดแยกขยะและนําขยะไปรีไซเคิล ใหมีการนํา

ทรัพยากรกลับมาใชประโยชนอยางจริงจัง มีแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า จัดหาตลาดและโรงงานรับซื้อ               

มีมาตรฐานราคา ประกันราคา สามารถลดหยอนภาษีใหกับผูประกอบการธุรกิจรีไซเคิล มีการออก       

อนุบัญญัติ ขอบังคับที่จําเปนใหมีความเหมาะสม 

         (๓) การติดตามโครงการติดตามตรวจสอบและบังคับการกับแหลงกําเนิดมลพิษ และการจัดการ

เรื่องรองเรียนดานมลพิษ มีขอเสนอแนะเรงรัด ดังนี ้

     หนวยงานภูมิภาค หนวยงานทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ยังคงมีขีดจํากดัดาน

ศักยภาพในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม และขอจํากัดในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ และหนวยงานในพ้ืนท่ียังไมใหความสําคัญในภารกิจงานตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย

กับแหลงกําเนิดมลพิษ ดังนั้น ควรกําหนดนโยบายระดับกระทรวงและผลักดันใหสํานักงานทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) เปนหลักในการดําเนินการการติดตามตรวจสอบและบังคับใช

กฎหมายเพ่ิมมากขึ้น 

๖) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๖ ดานระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

              ไดมีการติดตามกิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูป ที่เกี่ยวของกับประเด็นปฏิรูปที่ ๖ ดานระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวน ๑ ประเด็นปฏิรูป โดยเลือกติดตามโครงการ 

มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายตามแผนการปฏิรปูประเทศ จํานวน ๒ โครงการ มีขอเสนอแนะเรงรดั 

ดังนี้ (๑) ควรสนับสนุนใหมีอุตสาหกรรมใหบริการกําจัดและบําบัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวให

ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และใหมีบริการแกผูกอใหเกิดกากอุตสาหกรรมมากที่สุด รวมทั้งในการ

ใหบริการนั้น ใหเปนไปตามหลักวิชาการ และมาตรฐานการใหบริการบําบัด/กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่         

ไมใชแลว (๒) ควรเรงรัดการจัดทํารางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื ่องใชไฟฟา 
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และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... เพื่อใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื ่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใหถูกตอง ซึ ่งเปนการจัดการของเสียอันตรายชุมชน 

ประเภทหนึ่ง และแยกออกจากการจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป 

          ความเห็นตอการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง             

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  

 กิจกรรมที่ ๑ เพิ ่มและพัฒนาพื้นที ่ปาไมใหไดตามเปาหมาย (รหัส BR๐๖๐๑) และ 

กิจกรรมที่ ๓  การบริหารจัดการนํ้าเพื่อสรางเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน (รหัส BR

๐๖๐๓) การขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมี

น ัยสําคัญ (Big Rock) มีความเหมาะสม เพราะจะเปนเร ื ่องที ่ผลกระทบอยางสูงกับประชาชน  

และเปนเรื่องที่ตรงประเด็นกับความตองการของประชาชน ซึ่งการที่จะขับเคลื่อนใหประสบผลสําเร็จ

จําเปนที่หนวยที่จะตองมีความเขาใจและไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน อยางจริงจัง  

แตควรปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงาน การลงขอมูลสําหรับการติดตามโครงการกิจกรรม Big Rock  

ใหสอดคลองกับการรายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 

๒๗๐ ของรัฐธรรมนญูฯ ครั้งที่ ๑๑ (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) เนื่องจากเมื่อไดรับรายงานความ

คืบหนาดังกลาวแลว การจัดทําแบบรายงานการวิเคราะหผลการ ตสร. จะตองใชขอมูลความคืบหนา 

และสถานะการดําเนินโครงการของกิจกรรมการปฏิรูป (Big Rock) แตไมปรากฏขอมูลสถานะโครงการ  

จึงสงผลใหการวิเคราะหผลการ ตสร. อาจเกิดความคลาดเคล่ือนในการวิเคราะหขอมูลได 

 กิจกรรมที่ ๒ การบริหารจัดการเขตทางทะเล และชายฝงรายจังหวัด (รหัส BR๐๖๐๒)

การขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big 

Rock) มีความเหมาะสมเพราะจะเปนเรื่องที่ผลกระทบอยางสูงกับประชาชนและเปนเรื่องที่ตรงประเด็น

กับความตองการของประชาชน ซึ่งการท่ีจะขับเคล่ือนใหประสบผลสําเร็จจําเปนที่หนวยท่ีจะตองมีความ

เขาใจและไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานอยางจริงจัง 

 กิจกรรมที่ ๔ ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษ     

มาบตาพุด (รหัส BR๐๖๐๔) การขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลง             

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ยังคงขาดหนวยงานรวมดําเนินงานอีกสองหนวยงานคือ             

กรมควบคุมโรค และกรมอนามัย ซึ่งเปนหนวยงานที่สําคัญในการที่จะรวมดําเนินการจัดทํากิจกรรม/

โครงการ เพื ่อประเมินผลขอมูลปญหาดานสุขภาพและปญหามลพิษที ่สงผลกระทบตอสุขภาพ              

ของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีประกาศเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุดและโดยรอบ ซึ่งหากมีกรมควบคุมโรค 
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และกรมอนามัยรวมดําเนินจัดทํากิจกรรม/โครงการ จะทําใหภาพรวมของการประเมินผลเพ่ือยกเลิกเขต

ควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศมีความสมบูรณ และเปนการพิจารณาอยางครอบคลุมทุกดาน 

 ความเห็นตอการใชงานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) สําหรับ

กิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป 

 (๑) เนื่องจากการแกไขปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการ รูปแบบการรายงาน การใชงาน

ระบบติดตามและประเมินแหงชาติ (eMENSCR) สําหรับกิจกรรม Big Rock ไดเริ่มดําเนินการครั้งนี้        

เปนครั้งแรก นาจะยังไมสามารถประเมินผลได เนื่องจากอยูระหวางการแกไขและปรับปรุงระบบ        

ดังนั้น ควรดําเนินการประเมินหลังจากไดใชงานไปแลวเปนระยะเวลาหนึ่ง อยางไรก็ตามหากไดมีการ

แกไขปรับปรุงระบบติดตามและประเมินแหงชาติ (eMENSCR) เสร็จแลว จะทําใหการทํางานของ

ผูเกี่ยวของทุกฝายไดมีขอมูลท่ีทันสมัย ถูกตองและมีประโยชนในการนําไปใชงาน 

         (๒) หากปรับปรุงระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) แลวเสร็จ          

ในการลงระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) ครั้งตอไป ควรแยกลงขอมูลระหวางโครงการ/

กิจกรรม ท่ีเปน Big Rock และโครงการท่ัวไปในแตละดานการปฏิรูปประเทศ 

  (๓) ควรมีการลงความกาวหนาการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายปฏิรูปประเทศแตละ

ดาน ในระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) โดยแยกเปนขอมูลสําหรับการติดตาม

กฎหมายปฏิรูปประเทศเปนการเฉพาะ 

(๔) ควรจัดทําระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) ในระยะตอไปแยกเปน 

โครงการในแตละปงบประมาณ และในแตละดานของแผนปฏิรูปประเทศ 

ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศ ของแผนการปฏิรูป

ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

กิจกรรมที่ ๑ เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ปาไมใหไดตามเปาหมาย (รหัส BR๐๖๐๑) และ กิจกรรมที่ ๓ 

การบริหารจัดการนํ้าเพื่อสรางเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที ่นอกเขตชลประทาน (รหัส BR๐๖๐๓) การ

ดําเนินการตามเปาหมายอาจจะลาชา เนื่องจากเกิดปญหาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid-19) ที่ยังคงทวีความรุนแรง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของหนวยงาน

ราชการ และความเปนอยูของประชาชน 

กิจกรรมที่ ๒ การบริหารจัดการเขตทางทะเล และชายฝงรายจังหวัด (รหัส BR๐๖๐๒) 

                  กิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูปที่ ๒.การบริหารจัดการเขตทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝ   งรายจ ังหว ัด ม ี โอกาสส ูงท ี ่ จะบรรล ุผลส ํา เร ็จตามเป าหมายเพราะเป าหมายย อย 

ของกิจกรรมยังคงมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนไปตามแผนงาน อันจะสงผลใหเปาหมาย 
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ในภาพรวมของการปฏิรูปประเทศของแผนปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง สามารถบรรลุผลภายในป  

พ.ศ. ๒๕๖๕ ได  

 กิจกรรมที่ ๔ ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษ

มาบตาพุด (รหัส BR๐๖๐๔) โครงการประเมินผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ซึ่งไดมีการเสนอขอตั้งงบประมาณป ๒๕๖๕ โดยมีเปาหมายของโครงการคือเพ่ือจัดทํา ๑) ขอเสนอพ้ืนที่

ที ่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ๒) ขอเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑการประกาศหรือยกเลิกเขต

ควบคุมมลพิษ ๓) ขอเสนอมาตรการการจัดการสิ่งแวดลอมที่ยั ่งยืนในพื้นที่ควบคุมมลพิษ แทนการ

ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ๔) ขอเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานเขตควบคุมมลพิษ 

เนื่องจากเกิดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid-19) ไดสงผลทําใหไมสามารถ        

ลงพื้นที่เพื่อทําการติดตามประเมินผล และสํารวจขอมูลเพื่อประกอบการจัดทําขอเสนอเพื่อยกเลิกเขต

ควบคุมมลพิษได ซึ่งทําใหสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศ ของแผนการปฏิรูป

ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕  

 นอกจากนี้ยังพบวาหลายโครงการที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่ ๔ ปฏิรูประบบการบริหาร

จัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด ไมสามารถเสนอขอตั้งงบประมาณในป 

๒๕๖๕ ไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด อาทิ โครงการพัฒนากฎหมาย มาตรฐาน มาตรการแกไชปญหา

สาร VOCs (Volatile Organic Compounds : VOCs) ในอากาศ โครงการศกึษาความเหมาะสมในการ

พิจารณาประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษทุกพ้ืนท่ี (นํารองเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด)   

ประเด็นอื่น ๆ 

๑) โครงการที่อยูภายใตแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ทั้ง ๔ กิจกรรม ควรมีการ 

จัดทําคําของประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๕ เพื ่อใหการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ              

เกิดผลสัมฤทธิ์ และบรรลุเปาหมายตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

๒) ควรมีสรางการรับรูใหกับประชาชน โดยการประชาสัมพันธโครงการท่ีอยูภายใต 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เพื่อใหประชาชนไดรับรูและเขาใจถึงประโยชนที่จะไดรับจาก         

การปฏิรูปประเทศ 

 ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง             

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นที่รัฐสภา 

ใหความสนใจเปนพิเศษ 

 ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) 

 กิจกรรมที่ ๑ เพิ่มและพัฒนาพื้นที ่ปาไมใหไดตามเปาหมาย (รหัส BR๐๖๐๑) การ

กําหนดกิจกรรมปฏิรูปที่อยูในประเด็นที่รัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ ครอบคลุมถึงการดําเนินงานตาม



๗๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ประเด็นทรัพยากรปาไมและสัตวปา ใน

ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ปาไมใหไดตามเปาหมาย ซึ่งเปนประเด็นที่รัฐสภาใหความสนใจ

เปนพิเศษ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของไดเรงดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ และยุทธศาสตรชาติ 

เพื่อใหประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมเพิ่มมากขึ้น ราษฎรสามารถอยูกับปาได โดยไมทําลายปาไม เกิดความ

อุดมสมบูรณอยางย่ังยืนตอไป 

 กิจกรรมที่  ๓ การบริหารจัดการนํ ้าเพื ่อสรางเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที ่นอกเขต

ชลประทาน (รหัส BR๐๖๐๓) การกําหนดกิจกรรมปฏิรูปครอบคลุมถึงการดําเนินงานตามแผนการ

ปฏิร ูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ประเด ็นปฏิร ูปที ่  ๒ ทร ัพยากรนํ ้า           

ในประเด็นการบริหารเชิงพื้นที่ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวถือเปนกิจกรรมที่จะตองมีการรายงานความคืบหนา

และคาดวาจะตองดําเนินการแลวเสร็จตามเปาหมายยอยที่ ๑ และเปาหมายยอยที่ ๒ ในระหวางเดือน

มกราคม – สิงหาคม ๒๕๖๔ 

 กิจกรรมที่ ๔ ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษ

มาบตาพุด (รหัส BR๐๖๐๔) การกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที ่สงผลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลง         

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) กิจกรรมที่ ๔ ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุม

มลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด มีหนวยงานที่รับผิดชอบหลักคือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ        

และสิ่งแวดลอม และมีหนวยงานรวมดําเนินการจํานวน ๑๓ หนวยงาน ไดแก ๑) กรมควบคุมมลพิษ       

๒) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ๓) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ๔) องคการจัดการนาเสีย        

๕) สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ๖) กองบังคบัการตํารวจภูธรจังหวัดระยอง ๗) สํานักงานขนสง

จังหวัดระยอง ๘) สํานักงานจังหวัดระยอง ๙) สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๑๓ (ชลบุรี) ๑๐) สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัระยอง ๑๑) องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ๑๒) เทศบาล

เมืองมาบตาพุด ๑๓) เทศบาลตาํบลบานฉาง โดยมเีปาหมายของกิจกรรมคอื ประกาศยกเลิกเขตควบคมุ

มลพิษมาบตาพุด ซึ่งจะเห็นไดวาหนวยงานรวมดําเนินการยังคงขาดกรมควบคุมโรคและกรมอนามัย         

ซึ่งเปนหนวยงานที่สําคัญในการรวมดําเนินการจัดทํากิจกรรม/โครงการ เพื่อประเมินผลขอมูลปญหา 

ดานสุขภาพและปญหามลพิษที่สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู ในพื้นที่ประกาศ       

เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุดและโดยรอบ ซึ่งจะหากมีกรมควบคุมโรคและกรมอนามัยเปนหนวยงาน 

รวมดําเนินการจะชวยทําใหภาพรวมของการประเมินผลเพ่ือยกเลิกเขตควบคมุมลพิษตามแผนการปฏิรปู

ประเทศมีความสมบูรณ และเปนการพิจารณาอยางครอบคลุมทุกดาน 

  ๑๑.๒) ความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นท่ีรัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ 

           ในการรายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิร ูปประเทศ            

ตามมาตรา  ๒๗๐ ของร ั ฐธรรมน ูญฯ คร ั ้ งท ี ่  ๑๑ ( เด ื อนมกราคม – ม ีนาคม ๒๕๖๔)                              
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ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในประเด็นความคืบหนาของประเด็นที่รัฐสภาใหความสนใจ 

เปนพิเศษยังคงขาดการรายงานความคืบหนาของการตราอนุบัญญัติซึ่งออกตามความใน 

     (๑) พระราชบัญญตัิสวนปา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘  

              (๒) พระราชบัญญตัิอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

              (๓) พระราชบัญญตัิสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

                       (๔) พระราชบญัญตัิปาชมุชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

                       (๕) พระราชบญัญตัิทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ๒๕๖๑ 

                         (๖) พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ซึ่งควรมีการรายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐       

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เกี่ยวกับความคืบหนาในการออกอนุบัญญัติ

และการจัดทํากฎหมายปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทุกรอบรายงาน ๓ เดือน 

 

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

        ๒.๗) สรุปผลการตดิตาม และขอเสนอแนะ เรงรัดท่ีสาํคัญ 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข 

 แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม 

จํานวน ๒ ประเด็นปฏิรปู จํานวน ๒ โครงการ และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน 

๕ กิจกรรมปฏิรูป มีจํานวนโครงการทั้งหมด ๖๕ โครงการ เลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการ

บรรลุเปาหมายการปฏิรปูประเทศ จํานวน ๑๓ โครงการ สรุปสาระสําคัญ ดังนี้              

ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม ๒๕๖๑ ติดตามกิจกรรมปฏิรูป/ประเด็น

ปฏิรูป จํานวน ๒ ประเด็นปฏิรูป ติดตามพันธกิจ จํานวน ๒ พันธกิจ มีจํานวนโครงการทั้งหมด ๒๔๗ 

โครงการเลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๒ 

โครงการ  
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๑) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสุขภาพ : โครงการสงเสริม

การใชระบบระเบียนสุขภาพอิเล็กทรอนิกสสวนบุคคลสําหรับประชาชน (Healhcare Solution) พบวา 

ผลการดําเนินงานสอดคลองโครงการ/ความเรงดวนอยูในระดับมาก มีความสอดคลอง สนับสนุน

วัตถุประสงค/เปาหมาย ของโครงการอยางมาก และมีความจําเปนเรงดวนมาก มีผลสัมฤทธิ ์มี

ประสิทธิผลในระดับปานกลาง และบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายของโครงการทั้งหมด แตบรรลุ

เปาหมายประเด็นปฏิร ูปและแผนปฏิร ูปบางสวน ทั ้งนี ้ การดําเนินการตามโครงการดังกลาว                    

มีผลสัมฤทธิ์สงผลกระทบในทางที่ดีขึ้นอยางมาก (วงกวางระดับประเทศ) กลาวคือ มีมาตรฐานการ

รวบรวมขอมูล และมีระบบดูแลสุขภาพผูปวยกลุมโรค NCDs ซึ่งขอมูลระเบียนสุขภาพ (PHR Personal 

Health Record) จะทําใหร ัฐบาลสามารถลดคาใชจายในการดูแลสุขภาพของประชาชน คนไทย                  

มีสุขภาวะและความเปนอยูดีเพิ่มขึ้น นําไปสูการที่สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอื้อและสนับสนุนตอการ

พัฒนาคนตลอดชวงชีวิต ดังนั้น การดําเนินโครงการดังกลาวจึงสงผลตอความสําเร็จในระยะยาวอยาง

มาก ในเรื่องการรวบรวมขอมูลมิติอื่น ๆ เพื่อผลักดันขอมูลระเบียนสุขภาพ (PHR Personal Health 

Record) ใหมีความสมบูรณ ฉะนั้น จึงเปนโครงการที่ควรดําเนินการตอเนื่อง 

๑.๒) ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ระบบบริการปฐมภูมิ : โครงการพัฒนาระบบการแพทย

ปฐมภูมิ  

        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ 

กําหนดใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยใหเกิดผลในดานตาง ๆ ตามที่กําหนดไว ซึ่งในประเด็น ช. 

ดานอื่น ๆ (๕) กําหนดใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิที่มีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนใน

สัดสวนที่เหมาะสม ดังนั ้น ประเด็นปฏิรูปที ่ ๔ ระบบบริการปฐมภูมิ จึงเปนประเด็นปฏิรูปที ่มี

ความสําคัญ และการดําเนินการสงผลกระทบตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งมีโอกาสประสบ

ความสําเร็จในระดับสูง โครงการท่ีจัดทําและดําเนนิการมีความคืบหนาในการดาํเนนิการตามแผนฯ และ

มีผลการดําเนินงานที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีแนวโนมในการบรรลุเปาหมายอยูในระดับใดในระดับ

มาก รวมทั้งบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายของโครงการ เปาหมายประเด็นปฏิรูปและแผนปฏริปูทั้งหมด 

กลาวคือ จากการติดตามความคืบหนาในการดําเนินงาน ณ ปจจุบัน (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๖๔) 

พบวา มีหนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิและเครือขายหนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิที่ขึ ้นทะเบียนแลว 

จํานวน ๒,๕๐๔ หนวย และอยูในระหวางการผลิตและพัฒนาบุคลากรแพทยเวชศาสตรครอบครัวเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ในหนวยบริการเพื่อขึ้นทะเบียนเปนหนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิเพิ่มขึ้น โดยจะมีแพทย              
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ที่จบการศึกษาและขึ้นทะเบียนไดในชวงปลายปการศึกษา ๒๕๖๔ ดังนั้น การดําเนินโครงการดังกลาวจึง

สงผลตอความสําเร็จในระยะยาวอยางมากและเปนโครงการที่ควรใหความสําคัญในการดําเนินการ

ตอเนื่อง   

ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ไดมีการติดตามกิจกรรมปฏิรูป/

ประเด็นปฏิรูป จํานวน ๓ กิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูป ซึ่งมีท้ังหมด ๕ กิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูป 

โดยเลือกติดตามโครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๑ 

โครงการ ซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนในดานสุขภาพอยางมีนัยสําคัญ สรุปได ดังนี้ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข รวมถึงโรค

ระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม เพ่ือความม่ันคงแหงชาติดานสุขภาพ จํานวน ๗ โครงการ 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ (BR0701) การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข 

รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม เพ่ือความมั่นคงแหงชาติดานสุขภาพ จํานวน ๗ โครงการ 

 (๑) โครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการวัคซีน 

 (๒) โครงการจัดหาวัคซีน ยา เวชภัณฑที่มิใชยา 

 (๓) โครงการยกระดับการจัดการภาวะฉุกเฉิน ดานสาธารณสุขที่มีความรุนแรงใน

ระดับที่สูง 

 (๔) โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตอที่ตองเฝา

ระวังโรคติดตออันตราย โรคระบาดหรือโรคติดตออันตรายรายแรง ฉบับท่ี ... 

 (๕) โครงการจัดทําแผนบูรณาการเพื่อยกระดับศักยภาพโครงสรางพื้นฐาน และจัดทํา

แผนปรับปรุงโครงสรางการทํางานความมั่นคงดานสุขภาพ และการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข 

 (๖) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 (๗) โครงการพัฒนาระบบรับมือปรับตัวตอโรคติดตออุบัติใหมอุบัติซํ้าและภัยสุขภาพ 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔  (BR0704) การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่

เกี่ยวของใหมีความเปนเอกภาพ บูรณาการเปนธรรม ทั่วถึง เพียงพอและยั่งยืนดานการเงินการคลัง 

จํานวน ๑ โครงการ 

 - โครงการนํารองการจัดบริการแบบเนนคุณคา (Value-Based Healthcare) ในพ้ืนที่

เขตสุขภาพ 
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 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕  (BR0705) การปฏิรูปเขตสุขภาพใหมีระบบบริหารจัดการแบบ

บูรณาการ คลองตัว และการรวมรับผิดชอบดานสุขภาพระหวางหนวยงานและทองถิ่น จํานวน ๓ 

โครงการ 

 (๑) โครงการจัดทํากลไกการบริหารจัดการและบริการแบบบูรณาการในเขตพื้นที่เขต

สุขภาพนํารอง 

 (๒) โครงการศึกษากระบวนการดําเนินงาน และการบรรลุผลสําเร็จของโครงการ

สําคัญตามนโยบายการปฏิรูปการบริหารจัดการเขตสุขภาพสูการเปนเขตพัฒนาพิเศษดานสุขภาพและ

ประเด็นมุงเนนของเขตสุขภาพที่ ๙ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 (๓) โครงการพัฒนาระบบระเบียนสุขภาพอิเล็กทรอนิกสสวนบุคคล (Personal 

Health Record : PHR) เชื่อมตอโปรแกรมการจัดการขอมูลวัคซีนโควิด-19 (Line Official Account 

หมอพรอม) ในพ้ืนที่เขตสุขภาพที่ ๙ 

 การติดตามผลการดําเนินการตามกิจกรรมสําคัญที่ควรเรงรัด (Big Rock) ซึ่งปรากฏ

เปนโครงการขางตน จํานวน ๑๑ กิจกรรมปฏิรูป พบวา ทุกโครงการมีความคืบหนาในการดําเนินการ 

โดยขณะนี้ทุกหนวยงานซึ่งเปนผู รับผิดชอบโครงการอยู ระหวางดําเนินการ และขอรับการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ ่งจากการติดตามเห็นวา การดําเนินการ

โครงการตาง ๆ ในขณะนี้มีแนวโนมในการบรรลุเปาหมายในระดับปานกลาง เนื่องจากไดรับผลกระทบ

จากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ แตทั้งนี้ หนวยงานผูรับผิดชอบไดใหความสาํคัญที่จะ

ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ และระยะเวลาที่กําหนด โดยปจจัยสําคัญที่จะทําใหการปฏิรูปประเทศ

ดานสาธารณสุขสําเร็จตามเปาหมายและบรรลุวัตถุประสงค ตามระยะเวลาที่กําหนด คือ การไดรับ 

การสนับสนุนจากฝายบริหารในระดับนโยบาย งบประมาณ และความเขาใจของผูปฏิบัติ ซึ่งทั้งหมด 

จะเปนปจจัยสนับสนุนใหการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขเกิดการขับเคลื่อนและเกิดผลสัมฤทธิ์ 

อยางเปนรูปธรรม ตลอดจนเกิดประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน ดังนั้น การดําเนิน

โครงการดังกลาวขางตนจึงสงผลตอความสําเร็จในระยะยาวตอการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขในหวง

ระยะเวลา ๒ ปนี้อยางมาก และเปนโครงการท่ีควรใหความสําคัญในการดําเนินการอยาง 

 ขอเสนอแนะเรงรัดในภาพรวม 

 ๑) กระบวนการแปลงแผนการปฏิรูปประเทศไปเปนแผนปฏิบัติราชการเปนการ

ดําเนินการที่สําคัญของสวนราชการซึ่งจะนําไปสูการขับเคลื่อนการดําเนินการตามกิจกรรม/ประเด็น
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ปฏิรูปประเทศที ่เกิดขึ ้นจริงอยางเปนรูปธรรม และเปนการดําเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ                

อยางแทจริงไมไดเปนเพียงการนําโครงการประจําของสวนราชการมาเพ่ิมเติมใหเปนการดําเนินการตาม

ประเด็นของแผนปฏิรูปประเทศ  

 ๒)  กลไกงบประมาณเปนเรื่องสําคัญ ควรมีการพิจารณาทบทวนและกําหนดรูปแบบ

และวิธีการพิจารณางบประมาณใหมเพื่อสนับสนุนใหเกิดการขับเคลื่อนตามแผนการปฏิรูปประเทศได

อยางแทจริง โดยอาจพิจารณาเพิ่มงบ Agenda เพื่อทําใหเกิดการขับเคลื่อนของแผนตาง ๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 ๓)  ควรเสนอใหมีการบรรจุวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีทุกครั ้งเพื ่อพิจารณา

เกี่ยวกับการดําเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูป

ประเทศ เพื ่อให ร ัฐมนตรีประจํากระทรวง ประธานคณะกรรมการปฏิร ูปประเทศแตละดาน                  

และปลัดกระทรวงเขารวมประชุม เพื่อนําเสนอประเด็นความคืบหนา และนําเสนอปญหาที่จะเกิดจาก

การดําเนินการในประเด็นตาง ๆ ซึ ่งจะเปนการติดตามความคืบหนาการดําเนินการอยางจริงจัง  

และกระตุนใหเกิดการดําเนินการของหนวยงานที่เปนไปตามเปาหมายมากยิ่งขึ ้น โดยถือเปนการ

ตรวจสอบถวงดุล (Balance and check) และปอนขอมูลยอนกลับ (Feedback) ตอรัฐบาล 

 สรุปประเด็นขอเสนอแนะตอการบรรลุเปาหมายในการดาํเนินการตามยุทธศาสตรชาติ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และการปฏิร ูปประเทศดานสาธารณสุข ประเด็นสําคัญที่

คณะกรรมาธกิารดาํเนินการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด ดังนี้ 

 ๑) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติที่ ๑๓ ประเด็นการเสริมสรางใหคนไทยมีสุข

ภาวะที่ดี ประกอบดวย ๕ แผนยอย ดังนี้ 

  ๑.๑) แผนยอยการสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการปองกันและควบคุม

ปจจัยเส่ียงที่คุกคามสุขภาวะ 

  ๑.๒) แผนยอยการใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุข

ภาวะที่ดี 

  ๑.๓) แผนยอยการพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุข

ภาวะที่ดี 

  ๑.๔) แผนยอยการกระจายบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
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  ๑.๕) แผนยอยการพัฒนาและสรางระบบรับมือและปรับตัวตอโรคอุบัติใหม 

และโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

  ทั้งนี้ ประเด็นที่มีความสําคัญและสงผลตอระบบสาธารณสุขของประเทศอยางยิ่ง

ในขณะนี้ซึ่งควรมีการเรงรัดใหเกิดการปฏิรูปอยางเรงดวนมากท่ีสุดตามลําดับ ดังนี้  

  (๑) ประเด็นแผนยอยที่ ๑.๕ การพัฒนาและสรางระบบรับมือและปรับตวัตอโรค

อุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความสอดคลองกับประเด็นปฏิรูป

ประเทศดานสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง) คือ กิจกรรมสําคัญที ่ควรเรงรัด  (Big Rock) BR0701  

การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม  

เพื่อความมั่นคงแหงชาติดานสุขภาพ    และมีความสอดคลองกับขอเสนอการทบทวนและปรับปรุง

แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ที่ไดมีการเสนอ

ประเด ็นการติดตาม เสนอแนะ และเร งร ัด (Big Rock) ไว แล ว โดยเปนประเด ็นนําเสนอใหม  

และไมปรากฏในแผนปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข (ฉบับเดิม) คือ ประเด็นการปฏิรูประบบความ

มั่นคงดานสุขภาพเพ่ือรับมือกับโรคอุบัติใหมและโรคติดตออันตราย  

  (๒) ประเด็นแผนยอยที่ ๑.๓ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุน

การสรางสุขภาวะที่ดี มีความสอดคลองกับประเด็นปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง) คือ 

กิจกรรมสําคัญ ที่ควรเรงรัด (Big Rock) BR0703 การปฏิรูปเขตสุขภาพใหมีระบบบริหารจัดการแบบ

บูรณาการคลองตัว และการร วมรับผิดชอบดานสุขภาพระหวางหนวยงานและทองถ ิ ่น และ 

มีความสอดคลองกับเปาหมายยอยที่ ๔ มีการนํารองการจัดบริการแบบเนนคุณคา (Value-Based 

Healthcare) ในพ้ืนที่เขตสุขภาพ ของกิจกรรมสําคัญที่ควรเรงรดั (Big Rock) BR0704 การปฏิรูประบบ

หลักประกันสุขภาพ และกองทุนที่เกี่ยวของใหมีความเปนเอกภาพ บูรณาการ เปนธรรม ท่ัวถึง เพียงพอ

และยั ่งยืนดานการเงินการคลัง และมีความสอดคลองกับประเด็นปฏิรูป ๑ ระบบบริหารจัดการ 

ดานสุขภาพ ตามแผนปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข (ฉบับเดิม) 

  (๓) ประเด็นแผนยอยที่ ๑.๑ การสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการปองกัน

และควบคุมปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ มีความสอดคลองกับประเด็นปฏิรูปที่ ๘ : ความรอบรูดาน

สุขภาพ ตามแผนปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข (ฉบับเดิม) 
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  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติที่ ๑๑ ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ประเด็นการ

พัฒนาเด็กตั้งแตชวงการตั้งครรภจนถึงปฐมวัย ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินการของแผนปฏิรูปประเทศ

ดานการศึกษา 

 

ความเห็นตอการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) การขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการ

เปลี ่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ฝายนโยบายตั้งแตรัฐมนตรี วากระทรวง

สาธารณสุข และฝายบริหารของกรมตาง ๆ ตองใหความสําคัญกับแผนขับเคลื่อนการดําเนินการที่

กําหนดไวอยางจริงจัง เพื่อใหสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย และระยะเวลาที่กําหนด นอกจากนี้ 

กระทรวงสาธารณสุข โดยผู บริหารควรกํากับการดําเนินตามกิจกรรมปฏิรูปของหนวยงานซึ ่งเปน

ผูรับผิดชอบ (จ. ๓) อยางใกลชิด และเปนหนาที่ของ ปยป. ในการทําความชัดเจนเกี่ยวกับภารกิจภายใน

กระทรวงสาธารณสุขทั ้งในสวนของขาราชการและภารกิจเกี ่ยวกับการปฏิรูปประเทศ ทั ้งนี ้ การ

ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหสัมฤทธิผลไมสามารถดําเนินการไดเพียงหนวยงานเดียว กระทรวง

สาธารณสุขตองการความรวมมือจากหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ซึ่งจะทําใหการปฏิรูปประเทศเปนไป

ตามเปาหมายมากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงเปนสิ่งจําเปนที่ตองทําใหเกิดการบูรณาการภายนอกกระทรวงใน

หลายมิติ ซึ ่งการดําเนินการจะสําเร็จไดจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอื่น ๆ ฉะนั้น 

แผนปฏิบัติการของกระทรวงสาธารณสุขอาจเพิ่มเติมประเด็นการบูรณาการ สําหรับสํานักงบประมาณ

ควรพิจารณาใหครบถวนเนื่องจากงบประมาณมีจํากัด ทั้งนี้ ทองถิ่นเปนสวนสําคัญในทุกประเด็น

เนื่องจากมีความใกลชิดกับประชาชน 

ความเห็นตอการใชงานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) สําหรับ

กิจกรรม Big Rock และการดาเนินงานในระยะตอไป การดําเนินการของระบบตดิตามและประเมินผล

แหงชาติ (eMENSCR) ขณะนี้ยังไมมีความสมบรูณเนือ่งจากอยูระหวางการปรับปรุงและการนาํเขาขอมลู

ของหนวยงานตามแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ทั้งนี้ ที่ผานมาพบวา การนําเขาโครงการของ

หนวยงานเปนการดําเนินการในลักษณะตางฝายตางดําเนินการ ไมมีการบูรณาการความเชื่อมโยง 

ของประเด ็นปฏ ิร ูปของแต ละหน วยงาน และม ี โครงการท ี ่ น ํ า เข  าส ู  ระบบไม สอดคล อง                       

หรือเปนโครงการที่จัดทําขึ้นจากแผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขอยางแทจริง ซึ่งเมื่อพิจารณา 

จึงเห็นวา การนําเขาโครงการเชนนี ้ไมใชวัตถุประสงคของระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ 

(eMENSCR) ดังนั้น สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติควรมีบทบาทในการกํากับ

ติดตามการนําเขาขอมูลในระบบดังกลาวที่มีประสิทธิภาพมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน ไมควรใหเปน

หนาที ่ของระบบ AI ในการพิจารณา/คัดกรองโครงการในระบบวาโครงการใดสอดคลองหรือไม

สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
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ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศ ของแผนการปฏิรูป

ประเทศ ฉบับปรับปรุง ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ การดําเนินการในประเด็นกิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ 

การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม  

เพื่อความมั่นคงแหงชาติดานสุขภาพ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและ

กองทุนที่เกี่ยวของใหมีความเปนเอกภาพ บูรณาการ เปนธรรม ทั่วถึง เพียงพอ และยั่งยืนดานการเงิน

การคลัง และกิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การปฏิรปูเขตสุขภาพใหมีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการคลองตัว 

และการรวมรับผิดชอบดานสุขภาพระหวางหนวยงานและทองถิ่น มีโอกาสในการบรรลุเปาหมายของ

การปฏิรูปประเทศประเทศดานสาธารณสุขในระดับสูง เนื่องจากไดรับการสนับสนุนการดําเนินการจาก

ระดับนโยบาย และผูบริหารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุข และ สปสช. จึงมีความเปนไปไดที่การ

ดําเนินการจะเปนไปตามกรอบระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามท่ีกําหนดไว 

ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) การกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขที่สงผล 

ใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงดานสาธารณสุขของประเทศและประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  

คือ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาดระดับชาติ

และโรคอุบัติใหม เพ่ือความมั่นคงแหงชาติดานสุขภาพ  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การปฏิรูประบบหลักประกนั

สุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวของใหมีความเปนเอกภาพ บูรณาการ เปนธรรม ทั่วถึง เพียงพอ และยั่งยืน

ดานการเงินการคลัง และกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การปฏิรูปเขตสุขภาพใหมีระบบบริหารจัดการแบบบรูณา

การคลองตัว และการรวมรับผิดชอบดานสุขภาพระหวางหนวยงานและทองถิ ่น ซึ ่งหนวยงาน

ผูรับผิดชอบควรใหความสําคัญในการสนับสนุนใหการดําเนินการตามโครงการภายใตกิจกรรมปฏิรูป

ดังกลาวดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญในการดําเนินการตามแผน

ปฏิรูปดานสาธารณสขุ (ฉบับเดิม) คือ ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ระบบบริการปฐมภูมิ : โครงการพฒันาระบบ

การแพทยปฐมภูมิ ซึ่งเปนประเด็นที่มีความสอดคลองเชื่อมโยงโดยตรงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ซึ่งกําหนดใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอย                

ใหเกิดผลในดานตาง ๆ ตามที่กําหนดไว ซึ่งในประเด็น ช. ดานอื่น ๆ (๕) กําหนดใหมีระบบการแพทย

ปฐมภูมิที่มีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนที่เหมาะสม ดังนั้น ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ 

ระบบบริการปฐมภูมิ จึงเปนประเด็นปฏิรูปที่มีความสําคัญ และสงผลกระทบตอประชาชนอยาง              

มีนัยสําคัญ 
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สําหรับความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นที่รัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ คือ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ (BR0701) การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาด

ระดับชาติและโรคอุบัติใหม เพื ่อความมั่นคงแหงชาติดานสุขภาพ โดยเฉพาะเรื ่องของโครงสราง              

การบริหารระบบสาธารณสุขในเขตกรุงเทพมหานคร และการทบทวนโครงสรางการควบคุมโรค 

เนื่องจากขณะนี้ประเทศไทยอยูในสถานการณการแพรระบาดของโรคโควดิ ๑๙ ดังนั้น คณะกรรมาธกิาร

จึงเห็นควรที่ตองมีการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดในประเด็นดังกลาวอยางเรงดวน 

 
  

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข 

 

 

  ๒.๘) สรุปผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดัท่ีสาํคัญ 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ติดตาม

แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรบัปรงุ จํานวน ๓ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตามโครงการท่ีมผีลกระทบตอ

การบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๔ โครงการ สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้   

   ๑) กิจกรรมปฏิร ูปที ่  ๑ การพัฒนาระบบคลังขอมูลขาวสารเพื ่อการ

ประชาสัมพันธเชิงรุกและการจัดการ Fake  

   ๒) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การกํากับดูแลส่ือออนไลน 

   ๓) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การยกระดับการรูเทาทันส่ือ 

   โดยที ่แตละกิจกรรม Big Rock ไดก ําหนดเปาหมายของกิจกรรม และ

เปาหมายยอยใหสอดคลองเหมาะสมกับการที่จะนําพาไปสูการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศ
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ตามสมควรแลว หากแตคณะกรรมาธิการยังมีขอสังเกตเกี่ยวกับโครงการที่ไดกําหนดไวเพื่อรองรับกับ

เปาหมายยอย ในประเด็น ดังนี้ 

 

   ๑) ในบางเปาหมายยอย ยังไมไดกําหนดโครงการ 

   ๒) โครงการตามเปาหมายยอยตาง ๆ มีจํานวนนอย ซึ่งอาจไมเพียงพอที่จะ

สงผลตอการบรรลุเปาหมายของกิจกรรมได  

   ๓) ไมมีตัวชี้วัดหรือเกณฑการประเมินที่จะใชวัดความสําเร็จหรือการบรรลุ

เปาหมายที่ชัดเจน 

   ๔) บางโครงการท่ีถกูกาํหนดไวในแผนขับเคล่ือนกิจกรรม (Big Rock) ยังเปน

ลักษณะของงานประจํา และมีบางโครงการท่ีไมสอดคลองกับเปาหมาย 

   ขอเสนอแนะ 

   ๑) ควรเรงรัดกําหนดโครงการเพื่อรองรับตามเปาหมายยอยที่ไดตั้งไวแลว

โดยเร็ว และโครงการที่กําหนดขึ้นควรที่จะสอดคลองและเพียงพอที่จะสามารถดําเนินการใหบรรลุ

เปาหมายที่ตั้งไวได 

   ๒) ควรกําหนดตัวชี้วัดหรือเกณฑการประเมินที่จะใชวัดความสําเร็จหรือการ

บรรลุเปาหมายใหชัดเจน 

   ๓) ควรแยกโครงการที่มีลักษณะเปนงานประจําออกจากโครงการตามแผน

ขับเคล่ือนกิจกรรม (Big Rock) 

   ประเด็นหรือกิจกรรมปฏิรูปประเทศตามแผนฉบับเดิมที่คณะกรรมาธิการ

เห็นควรใหรายงานความคืบหนาการดําเนินการเพ่ิมเติม (นอกเหนือจาก Big Rock) 

   ๑) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ

กลยุทธที่ ๒.๓ นําเสนอรางพระราชบญัญัติสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพส่ือ ตอฝายนิติบัญญัติ

พิจารณาตามกระบวนการของรัฐธรรมนญู ควรเรงรัดดําเนินการและรายงานความคืบหนาอยางตอเนื่อง  

   ๒) ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ การปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชน 

และเทคโนโลยีสารสนเทศ กลยุทธที่ ๔ พิจารณาจัดตั้งโครงขายแหงชาติ เพื่อบริหารจัดการโครงขาย

วิทยุ โทรทัศน และโทรคมนาคม ทั้งโครงขาย เคเบิล โครงขายดาวเทียม และโครงขาย ภาคพื้นดิน 

เพื่อใหสามารถใชทรัพยากร ที่มีอยูแลวใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งจะเปนการลดภาระผูประกอบการ 

อุตสาหกรรมวิทยุโทรทัศน ซึ่งควรติดตามความคืบหนาการดําเนินกิจการของบริษัท โทรคมนาคม

แหงชาติ จํากัด (มหาชน) ซึ่งจะดําเนินการเกี่ยวกับการเปนโครงขายแหงชาติตอไป 
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   ๓) ประเด็นปฏิรูปที่ ๕ การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร/ 

กิจการอวกาศและระบบเครื่องมือดานการสื ่อสารมวลชน และโทรคมนาคม เพื่อสนับสนุนภารกิจ  

การปองกันบรรเทาสาธารณภัยฯ  

    กลยุทธที่ ๕.๑ ผลักดันรางพระราชบัญญัติวาดวยการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ พ.ศ. .... กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลใหมีผลบังคับใช ควรเรงรัดการ

ประกาศรายชื่อคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลใหมีผลสมบูรณโดยเร็ว 

    กลยุทธที่ ๕.๓ กํากับดูแล ติดตามทุกหนวยงานในการดําเนินการตาม

แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลฯ ระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ในมิติความมั่นคงของชาติ ดานความ

ปลอดภัยสาธารณะภัยธรรมชาติ และภาวะวิกฤต ควรรายงานและติดตามการดําเนินการตาม

แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ อยางตอเนื่อง  

   ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุง กฎหมาย  

   กฎหมายตามแผนปฏิรูปประเทศดานสื่อสารมวลชน ยังคงสถานะเดิมตาม

รายงานรอบที่ผานมา กลาวคือ ยังไมมีความคืบหนาแตอยางใด 

   ความเห็นตอการขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการ

เปลี ่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ควรเรงรัดเพิ ่มเติมโครงการตามแผน

ขับเคลื่อนโดยดวน เพื่อวุฒิสภาจะไดติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญได

อยางรวดเร็ว 

   ความเห็นตอการใชงานระบบตดิตามและประเมินผลแหงชาต ิ(eMENSCR) 

สําหรับกิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ 

(eMENSCR)  ยังคงมีสภาพเหมือนหลายรอบรายงานท่ีผานมา กลาวคือ ขอมูลไมสมบูรณ 

   ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ สืบเนื่องจากขอมูลตามแผน

ขับเคล่ือนยังไมชัดเจน จึงยังไมสามารถประเมินได 

   ความเห ็นต อการก ําหนดก ิจกรรมปฏิร ูปประเทศที ่ส งผลให เก ิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นที่

รัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ สืบเนื่องจากขอมูลตามแผนขับเคลื่อนยังไมชัดเจน จึงยังไมสมารถ

ประเมินได 
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ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

  ๒.๙) สรุปผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดัท่ีสาํคัญ 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับ

ปรับปรุง จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตามโครงการท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรปู

ประเทศ จํานวน ๙ โครงการ สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้  

   สถานการณ และประเด็นทาทายที ่ม ีผลตอการดําเนินการตามแผน 

การปฏิรูปประเทศดาน สังคม ไดแก สถานการณการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-๑๙) ซ ึ ่งส งผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน ว ิกฤติเศรษฐกิจ  

สถานะการเง ินการคลังของประเทศ และว ิถ ีช ีว ิตของประชาชนในระยะยาว จ ึงอาจสงผลตอ 

การดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศไมบรรลุตามเปาหมายภายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

   (๑) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การมีระบบการออมเพื่อสรางหลักประกันรายได

หลังวัยเกษียณที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ โดยมีความคืบหนา     

การดําเนินงานของการจัดทํารางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแหงชาติ       

พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบาํนาญแหงชาติ พ.ศ. .... การพิจารณาแกไขกฎหมาย          

และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนการออมแหงชาติ และโครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุเขาทํางานกับ

สํานักงานประกันสังคมตอเนื ่องในป ๒๕๖๔ เพื ่อเปนการสนับสนุนนโยบายในดานการสงเสริม           

และสนับสนุนการมีงานทําและสรางรายไดตอผูสูงอายุ 
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    คณะกรรมาธิการไดต ิดตามและเรงร ัดการดําเนินโครงการ  (๑) 

โครงการรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแหงชาติ พ.ศ. .... และราง

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ พ.ศ. .... (๒) โครงการการผลักดันขอเสนอการปรับ

กฎระเบียบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของ กอช. และ (๓) โครงการแผนงานรองรับการจาง

งานและบริการผู เกษียณ ซึ ่งมีความคืบหนาการดําเนินงานและมีความสอดคลองกับเปาหมาย 

ของกิจกรรม  

   โดยการขับเคลื่อนโครงการตาง ๆ ดังกลาวขางตนมีขอเสนอแนะและเรงรัด

เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ดังนี้ (๑) กระทรวงการคลังและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การจัดทํารางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแหงชาติ พ.ศ. .... และราง

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ พ.ศ. .... ควรพิจารณาและรับฟงความคิดเห็น 

จากทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ประกอบกับสถานการณเศรษฐกิจปจจุบนัของ

ประเทศอยางรอบดาน (๒) การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงการคลัง และกระทรวง

แรงงาน โดยมุงเนนใหกลุมแรงงานนอกระบบไดมีระบบการออมเพื่อการชราภาพทั้งในรูปแบบเงิน

บํานาญและเงินบําเหน็จใหชัดเจนโดยไมตัดสิทธิทางใดทางหนึ่ง จะชวยใหกลุมแรงงานนอกระบบ 

ไดมีสวัสดิการและหลักประกันรายไดวัยเกษียณ ซึ ่งจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายกองทุนการออม

แหงชาติ (๓) สถาบันอุดมศึกษาตองมีสวนในการใหความรูกับประชาชนในเรื่องการเงินสวนบุคคล 

อยางเรงดวน เพื่อสงเสริมการสรางวินัยการออม และการลงทุน เปนการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม  (๔) การสรางความรวมมือระหวางหนวยงาน/องคกร/เครือขายตาง ๆ จะชวย กอช. 

ประชาสัมพันธและเพ่ิมจํานวนสมาชิก กอช. ในระดับพ้ืนที่ใหมากขึ้น ซึ่งสามารถนําโครงการดังกลาวไป

ผนวกกับการทํางานประจําของทองถิ ่นเพื ่อตอยอดงานดานสวัสดิการสังคมได (๕) สํานักงาน

ประกันสังคมควรมีบทบาทในการขับเคลื ่อนและขยายฐานการจางงานผู สูงอายุโดยรวมมือกับ 

กรมการจัดหางานเพื่อจัดสงผูสูงอายุที่ตองการทํางานไปยังสถานที่ราชการและสถานประกอบกิจการ

ประเภทตาง ๆ โดยอาจนํามาตรการเดียวกันกับการจางงานผูพิการมาใชกับกรณีการจางงานผูสูงอายุ 

และปรับรูปแบบการจัดเก็บเงินสมทบสําหรับลูกจางสูงอายุโดยเพิ่มสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล

และกรณีบาดเจ็บหรือเสียชีวิตระหวางการทํางาน 

    (๒) ประเด ็นการปฏิร ูปที ่  ๒ ผลักด ันใหม ีฐานขอมูลทางสังคมและ          

คลังความรูในระดับพื้นที ่ เพื ่อใหสามารถจัดสวัสดิการและสรางโอกาส ในการประกอบอาชีพ          

ที่ตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย โดยมีความคืบหนา สศช. รวมกับ NECTEC ไดพัฒนา 

ระบบ Big Data เพ ื ่ อการแก ป ญหาความยากจน TPMAP (Thai People Map and Analytics 
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Platform) และกระทรวงมหาดไทยจัดทําโครงการพัฒนาตําบลแบบบูรณาการและโครงการพัฒนา

ระบบขอมูลตําบลในจังหวัด ซึ่งไดมีการดําเนินการจัดเก็บขอมูลพื้นฐาน ขอมูลชุมชน สถานที่สําคัญ 

ของหมูบาน และขอมูลดานสาธารณสุข และไดเริ่มดําเนินการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลรายตําบล 

จํานวน ๒๐ ตําบล  สําหรับกรณีโอกาสสําเร็จปานกลาง เพราะโครงการพัฒนาตําบลแบบบูรณาการ 

และโครงการพัฒนาระบบขอมูลตําบลในจังหวัด ในสวนของกระบวนการจัดเก็บขอมูลตําบลเพื่อทําเปน

ฐานขอมูลตําบลควรใชกระบวนการการวิจัยชุมชน (RECAP) เปนตัวตั้ง ควบคูกับวิธีการพัฒนาระบบ

ขอมูลตําบล (TCNAP) เพ่ือใหไดขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ และควรมีหนวยงานที่ทําหนาที่

ประมวลผลขอมูลกลาง  

    คณะกรรมาธิการไดตดิตามและเรงรัดการดาํเนินโครงการ (๑) โครงการ

พัฒนาตําบลแบบบูรณาการ และ (๒) โครงการพัฒนาระบบขอมูลตําบลในจังหวัด ซึ่งมีความคืบหนา 

การดําเนินงานและมีความสอดคลองกับเปาหมายของกิจกรรม  

    โดยการขับเคลื่อนโครงการตาง ๆ ดังกลาวขางตน มีขอเสนอแนะและ

เรงรัดเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ดังนี้ (๑) การจัดเก็บขอมูลตําบลเพื่อทําเปนฐานขอมูล

ตําบลควรใชกระบวนการการวิจัยชุมชน (RECAP) เปนตัวตั้ง ควบคูกับวิธีการพัฒนาระบบขอมูลตําบล 

(TCNAP) เพื่อใหไดขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ และควรขยายผลการดําเนินงานของ สสส.

ใหครอบคลุมทุกตําบล (๒) ควรใหชาวบานและชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย เพื่อใหสามารถนาํ

ขอมูลไปประยุกตใชประโยชนใหชุมชนมีความเขมแข็งทันสถานการณ (๓) ควรมีหนวยงานที่ทําหนาที่

ประมวลผลขอมูลกลาง ซึ่งปจจุบันมีหลายหนวยงานที่จัดทําขอมูล เชน สํานักงานสถิติแหงชาติ แตการ

เขาถึงขอมูลอาจไมครอบคลุมทุกเรื่อง 

   (๓) ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๓  การปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ เพ่ือใหคน

พิการไดรับสิทธิสวัสดิการและความชวยเหลือไดอยางครอบคลุมและทั่วถึง โดยมีความคืบหนา 

กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดรวมกับหนวยงานตาง ๆ ตั ้งคณะทํางานกําหนด

หลักเกณฑการประเมินความพิการที่สามารถเห็นไดโดยประจักษและความยากลําบากในการดําเนิน

ชีวิตประจําวันของคนพิการ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพิการฯ กําหนดกรอบ

ปรับปรุงประกาศ ระเบียบ และคูมอืประเมินความพิการท่ีมีความยากลําบากในการดาํเนนิชวีิตประจําวนั

ของคนพิการ เพ ื ่อให  เข าถ ึงส ิทธ ิการออกบัตรประจําต ัวคนพิการพิจารณาทบทวนระเบียบ 

คณะกรรมการฯ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการยื ่นคําขอขึ ้นทะเบียนคนพิการ และ 

การกําหนดเจาหนาที่ผูรับขึ้นทะเบียนคนพิการ การกําหนดสิทธิ หรือการเปล่ียนแปลงสิทธิของคนพิการ 

และการขอสละสิทธขิองคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๖ พัฒนาระบบฐานขอมูลคนพิการ และเตรียมการเชื่อมโยง
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ระบบฐานขอมูลคนพิการกับหนวยงานตาง ๆ สําหรับกรณีโอกาสสําเร็จปานกลาง เพราะจากการ

ติดตามมาตรการชวยเหลือคนพิการจากสถานการณโควิด - ๑๙ พบปญหาการไมสามารถบูรณาการ

ฐานขอมูลคนพิการเพ่ือนําไปใชในการจัดทํานโยบายและการบริหารจัดการชวยเหลือคนพิการได  

    คณะกรรมาธิการไดติดตามและเรงรัดการดําเนินโครงการกิจกรรม

ปฏิรูปการเขาถึงสิทธิเพื ่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ ่งมีความคืบหนาการดําเนินงานและ 

มีความสอดคลองกบัเปาหมายของกิจกรรม  

    โดยการขับเคลื่อนโครงการตาง ๆ ดังกลาวขางตน มีขอเสนอแนะและ

เรงรัดเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ดังนี้ (๑) ระบบฐานขอมูลและการบริหารจัดการที่ดีจะ

สงผลใหคนพิการเขาถึงสิทธิและไดรับการคุมครองท่ีรวดเร็วและมีคุณภาพ แตยังมีปญหาการไมสามารถ

บูรณาการฐานขอมูลคนพิการเพื่อนําไปใชในการจัดทํานโยบาย และการบริหารจัดการชวยเหลือ 

คนพิการได เชน ไมสามารถทาบฐานขอมูลคนพิการกับฐานขอมูลหมอพรอม   (๒) แตละหนวยงาน 

ที่จัดเก็บขอมูลควรมีการกําหนดความเปนขอมูลสวนบุคคลที่เปดเผยไมไดเปนลําดับชั้น และกําหนด

ความรับผิดชอบขอมูลสวนบุคคลที่อยู ในความครอบครองของตนเอง เพื ่อไมใหเปนอุปสรรคตอ 

การเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงาน 

   (๔) ประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ การสรางกลไกที่เอื้อใหเกิดชุมชนเมืองจัดการ

ตนเอง โดยมีความคืบหนาการดําเนินงานไดมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการชุมชน

ของเทศบาล พ.ศ. ๒๕๖๔ และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๔              

ซึ ่งการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ความสําคัญของการดําเนินงานอยูที ่การขับเคลื ่อนงานในพื้นที ่  

เปนการดําเนินงานที่ประชา+รัฐ = ประชาชนรวม ประชาสังคม เอกชน ทองถิ่น ทองที่ โดยมีหนวยงาน

รัฐหนุนเชื่อม ซึ่งเปนฐานของการสรางชุมชนเขมแข็ง   

    คณะกรรมาธิการไดตดิตามและเรงรัดการดาํเนินโครงการ (๑) โครงการ

การจัดทําระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. .... (๒) โครงการ

การแกไขระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. ....ซึ่งมีความคืบหนาการ

ดําเนินงานและมีความสอดคลองกับเปาหมายของกิจกรรม  

    โดยการขับเคลื่อนโครงการตาง ๆ ดังกลาวขางตน มีขอเสนอแนะ 

และเรงรัดเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ดังนี้ (๑) รัฐโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรหา

แนวทางใหเกิดการมีสวนรวมทั้ง ๔ ระดับ (จตุพลัง) เพื่อเปนหุนสวนสังคมพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง  

ไดแก ทองถิ่น ทองที่ ภาคประชาสังคม และหนวยงานอื่น ๆ (๒) ควรสงเสริมสนับสนุนใหกลไกชุมชน 

มีการจัดตั ้งเปนนิติบุคคล (วิสาหกิจ/กองทุน) เพื ่อใหชุมชนสามารถขอรับเงินอุดหนุนและระดม
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ทรัพยากรที่จําเปนไดจากหนวยงาน/องคกรตาง ๆ (๓) ควรมีกระบวนการเสริมศักยภาพใหแกหนวยงาน

ระดับทองถิ่นเพ่ือใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ (๔) การติดตามการจัดตั้ง

ชุมชนและการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ดังกลาวขางตนตอไป เพื่อใหการดําเนินงานมีความ

เขมแข็งอยางย่ังยืน 

    (๕) ประเด็นการปฏิรูปที ่ ๕ การสรางมูลคาใหกับที ่ด ินที ่ร ัฐจัดใหกับ

ประชาชน โดยมีความคืบหนาการดําเนินงานโครงการถอนสภาพนิคมสรางตนเอง ซึ ่งไดกําหนด

หลักเกณฑการประกาศสิ้นสภาพนิคมสรางตนเอง จัดทําแผนถอนสภาพนิคมสรางตนเองเปน ๔ ระยะ 

(๑๘ ป) จํานวน ๔๓ นิคม และกรอบแนวทางการถอนสภาพนิคมสรางตนเอง ตามแผนระยะที่ ๑ – ๔   

ทั้งนี้ นิคมสรางตนเองอยูระหวางดําเนินการจัดเก็บขอมูลที่ดินและสมาชิกฯ เพื่อประกอบการจัดทํา

แผนปฏิบัติการถอนสภาพนิคมสรางตนเอง 

    คณะกรรมาธิการไดติดตามและเรงรัดการดําเนินโครงการถอนสภาพ

นิคมสรางตนเองซึ่งมีความคืบหนาการดําเนินงานและมีความสอดคลองกับเปาหมายของกิจกรรม 

    โดยการขับเคลื่อนโครงการตาง ๆ ดังกลาวขางตน มีขอเสนอแนะ 

และเรงรัดเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ดังนี้ (๑) ควรกําหนดใหที่ดินในนิคมสรางตนเอง 

ไมสามารถซื้อ-ขาย หรือให ยกเวนการยกที่ดินใหแกทายาทโดยธรรม เพื่อใหประชาชนมีที่ดินทํากิน 

และสามารถพ่ึงพาตนเองได (๒) หนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเขาดําเนินการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและพัฒนาอาชีพ รายได และคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่ที่สิ้นสภาพนิคมสราง

ตนเองอยางตอเนื่องและเหมาะสม  

   ความเห็นตอการขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  

   (๑)  การพัฒนาใหเกิดความเขมแข็งของกลไกในระดับพ้ืนท่ี ผานการเชื่อมโยง

กับกลไกคณะกรรมการบริหารจงัหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน หาก

ประเด็นงานใดที่เกี่ยวของกับภารกิจระดับพื้นที่ ควรมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ในการ

กํากับ บูรณาการ และประสานงานในการดําเนินการ ตอการทําหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับประเด็นปฏิรูป ตลอดจนกระบวนการในการติดตามประเมินผลที่เปนรูปธรรม ซึ่งจะเปนการสราง

ความเขมแข็งของกลไกในระดับพื้นที่ไดอยางดี และที่สําคัญคือสรางการรับรูใหแกประชาชนในจังหวัด

เพื่อเสริมสรางความรูสึกการเปนเจาของ และการเขามามีสวนรวมในที่สุด ซึ่งจะเปนผลงานที่สําคัญ          

ที่รัฐบาลสามารถแถลงตอสาธารณชนไดวาประชาชนไดประโยชนอะไรจากการดําเนินการตามแผน

ปฏิรูปประเทศนี ้
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   (๒)  ในบางกิจกรรมไดดําเนินการสําเร็จตามแผนกิจกรรม แตเพื ่อใหการ

ขับเคลื่อนแผนการปฏิรปูประเทศดานสังคมบรรลุตามเปาหมายและมีความยั่งยืน จึงควรมีการพิจารณา

ติดตาม เรงรัด และขยายผลการดําเนินงานในแตละกิจกรรม เชน การเรงรัดการออกกฎหมายลําดับรอง

และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่ปรากฏในแผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม เพื่อใหการ

บังคับใชกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย และการติดตามการตรา

พระราชบัญญัติตามที ่กําหนดไวในแผนฯ การขยายผลกิจกรรมที ่ดําเนินการสําเร็จแลว เปนตน  

เพ่ือเทาทันตอสถานการณของสังคมและประโยชนของประชาชน   

   (๓)  ใหความสําคัญกับการจัดทําฐานขอมูลของกลุมเปาหมายและขอมูลทาง

สังคมของชุมชนในดานตาง ๆ เพื่อใหชุมชนไดนําไปใชแกไขปญหาเชิงพื้นที่ใหตรงกับความตองการของ

ประชาชน ซึ่งแผนชุมชนดังกลาวและ One Plan  ควรมีความสอดคลองกันและสามารถปรับเปลี่ยนได

ตามสถานการณและบริบทของสังคมแตละพื ้นที ่ ซึ ่งจะสงผลใหการทํางานของหนวยงานตาง ๆ               

มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

   (๔) การใหความสําคัญตอการเสรมิสรางชุมชน/ตําบลเขมแข็งใหครอบคลุมใน

ทุกพื้นที่ โดยการขับเคลื่อนตําบลเขมแข็งดวยจตุพลัง ประกอบดวย ทองที่ ทองถิ่น ประชาสังคม และ

หนวยงานอื่น ๆ ในชุมชน เพื่อใหเกิดการสานพลังจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนเพื่อการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

   (๕)  ในชุมชนที่หนวยงานรัฐไมสามารถเขาถึงการใหบริการสวัสดิการสังคม 

ไดอยางทั่วถึง กลไกในระดับชุมชนเปนเครื่องมือที่สําคญัที่จะสนบัสนนุภาครฐัดแูล พัฒนา และใหบริการ

สวัสดิการสังคมแกประชาชนในชุมชน ซึ ่งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.)  

เปนหนึ่งในกลไกระดับพื้นที่ที่มีคุณภาพ จึงควรใชกลไกดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือการจัดตั้ง

กลุมอาสาสมัครในชุมชน หรือการขยายผลวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีวัตถุประสงคการใหบริการทางสังคม 

   ความเห็นตอการใชงานระบบตดิตามและประเมินผลแหงชาต ิ(eMENSCR) 

สําหรับกิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป ในสวนของระบบติดตามและประเมนิผล

แหงชาติ (eMENSCR) มีความเหมาะสมสําหรับการติดตามการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แตควรปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการ การลงขอมูลสําหรับการติดตามโครงการกิจกรรม Big Rock  

ใหสอดคลองกับการรายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 

๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ เนื่องจากเมื่อไดรับรายงานความคืบหนาฯ ดังกลาวแลว การจัดทําแบบรายงาน

การวิเคราะหผลการ ตสร. จะตองใชขอมูลความคืบหนาสถานะการดําเนินโครงการของกิจกรรมการ
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ปฏิรูป (Big Rock) แตไมปรากฏขอมูลสถานะโครงการ จึงสงผลใหการวิเคราะหผลการ ตสร. อาจเกิด

ความคลาดเคล่ือนในการวิเคราะหขอมูลได 

   ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ ดวยสถานการณการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน 

เศรษฐกิจ สถานะการเงินการคลังของประเทศ และวิถีชีวิตของประชาชนในระยะยาว จึงอาจสงผลตอ

การดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศไมบรรลุตามเปาหมายภายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

   ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิร ูปประเทศที ่ส งผลใหเก ิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็น

ท่ีรัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ การกําหนดกิจกรรม Big Rock ในแตละประเด็นปฏิรูปมีความชัดเจน 

ส งผลให หนวยงานที ่ เก ี ่ยวข องได ด ําเน ินการและใหความสําค ัญดําเน ินการเปนล ําด ับแรก  

แตยังมีโครงการ/กิจกรรมที ่ไมไดถูกกําหนดเปน Big Rock ซึ่งคณะกรรมาธิการไดใหความสนใจ 

และเห็นควรเรงรัดดําเนินการ ไดแก รางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  

พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... ซึ่งไมควรนําราง

กฎหมายวาดวยการดําเนินงานขององคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน ที่คณะรัฐมนตรี

เห็นชอบ เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ มารวมกับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกร 

ภาคประชาสังคม พ.ศ. .... เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณที่แตกตางกัน  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการสานพลัง

จากภาคสวนตาง ๆ ทั้งองคกรภาคประชาสังคมและภาคประชาชนใหไปสูการสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง 

สนับสนุนหนวยงานรัฐในการดูแล ชวยเหลือ และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและสังคมใหมี 

ความอยูดีมีสุข 

 

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 
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  ๒.๑๐) สรุปผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัท่ีสําคัญ 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

    แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน ฉบับเดิม  ติดตามประเด็นปฏิรูป 

จํานวน ๑๑ ประเด็นปฏิรูป มีจํานวนกิจกรรมทั้งหมด ๑๗ ประเด็นปฏิรูป เลือกติดตามกิจกรรมที่มี

ผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๑ ประเด็นปฏิรูป (เนื่องจากประเด็น

ปฏิรูปที่ ๒ ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ประเด็นปฏิรูปท่ี ๕ ประเด็นปฏิรูปที่ ๗ ประเด็นปฏิรูปที่ ๘ และประเด็น

ปฏิรูปที่ ๑๕ ปรับเปลี่ยนเปนกิจกรรมปฏิรูปตามแผนปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๑๑๓ 

โครงการ และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตาม

โครงการท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ สรุปสาระสําคัญ ดังนี้    

   สถานการณ และประเด็นทาทายที ่มีผลตอการดําเนินการตามแผน       

การปฏิรูปประเทศดานพลังงาน  สถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ สงผลตอปริมาณ

ความตองการใชพลังงานของประชาชน และทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศชะลอตัว 

นอกจากนี้ ยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่กระทบตอปริมาณการใชพลังงานของประเทศโดยตรง เชน ราคานํ้ามันดิบ

ตลาดโลก หรือมาตรการในการปองกันโควิด - ๑๙ ท้ังในและตางประเทศ เปนตน 

   แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

   ๑) ก ิจกรรมปฏิร ูปประเทศที ่ ๑ ศูนยอนุม ัต ิเบ ็ดเสร็จ One Stop 

Service ดานกิจการไฟฟาที ่แทจริง มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับปานกลาง และมีความ

คืบหนาคือ เมื ่อวันที ่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๔ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดมีมติเห็นชอบ 

ในหลักการปรับปรุงขั้นตอนการแจงยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตสําหรับกรณีขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง

ตํ่ากวา ๒.๐ kvA แลว นอกจากนี้ ไดมีการหารือเพื่อเตรียมการลงนาม MOU ระหวางกรรมการกํากับ

กิจการพลังงานกับกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมและ

กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับ ๑) การกํากับดูแลดานส่ิงแวดลอม ความปลอดภัยและการจัดการส่ิงปฏิกูล

หรือวัสดุที ่ไมใชแลวของโรงไฟฟา และ ๒) แนวทางและขั ้นตอนการอนุญาตปลูกสรางอาคาร 

และการอื่นเพ่ือประกอบกิจการพลังงานใหกับกระทรวงมหาดไทย  

   ๒) กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๒ การพัฒนาศูนยสารสนเทศพลังงาน

แหงชาติ มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับปานกลาง และมีความคืบหนาคือ สํานักงานนโยบาย   

และแผนพลังงานไดมกีารจัดทํา Roadmap และ Action plan สําหรับศูนยสารสนเทศพลังงานแหงชาติ

แลว และเมื ่อวันที ่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ จัดตั ้งเปนหนวยงานภายในลักษณะกองเงาโดยมีคําสั ่ง

มอบหมายใหขาราชการไปปฏิบัติหนาที ่เมื ่อวันที ่ ๕ มกราคม ๒๕๖๔ และมีการจัดทําเว็บไซต 
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เพื่อเผยแพรขอมูลสารสนเทศ นอกจากนี้ ไดเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานสังกัดกระทรวงพลังงาน 

และมีการจัดทํา MOU เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานภายนอก ไดแก ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพาณิชย และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนตน 

   ๓) กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๓ การใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน 

(ESCO) สําหรับหนวยงานภาครัฐ มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับปานกลาง โดยมีความคืบหนา

คือ พพ. จัดทํารางระเบียบการใชมาตรการ ESCO สําหรับหนวยงานภาครัฐ จัดทํารางสัญญาพลังงาน 

(Energy Performance Contract –EPC) และเอกสารประกอบสัญญา สําหรับการดําเนินงานขั้นตอน

ตอไป พพ. จะทําหนังสือสอบถามกรมบัญชีกลางใน ๒ ประเด็น คือ การจัดทําระเบียบการจางบริษัท             

จัดการพลังงาน (ESCO) และการทําสัญญาจางบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) และจะเขาหารือกับ 

สํานักงบประมาณ ในสวนของการเพิ่ม คําจํากัดความ “คาสาธารณูปโภค” ใหครอบคลุมคาใชจาย                

ดานการจัดการพลังงานสําหรับบริษัทจัดการพลังงาน 

   ๔) กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๔ พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ ๔

มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย และมีความคืบหนา สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได

วาจางสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย (Petroleum institute of Thailand : PTIT) ศึกษากรอบ

แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ ๔ ในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกและพื้นที่ที่มีศักยภาพ

เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต ซึง่ปจจุบันดําเนินการแลวเสร็จและสงผลการศึกษาใหคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศดานพลังงานพิจารณา  

   ๕) กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๕ ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและธุรกิจ

กาซธรรมชาติเพื่อเพิ ่มการแขงขัน กิจกรรมยอยที่ ๓ มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย        

และมีความคืบหนาคือ กระทรวงพลังงาน ไดมีการจัดทําแผนบริหารจัดการกาซธรรมชาติระยะยาว     

(Gas Plan) ทั ้งนี ้ ในสวนของการจัดหากาซธรรมชาติจากแหลงในประเทศ กระทรวงพลังงานโดย               

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ไดดําเนินการเปดประมูลกลุมแหลงกาซธรรมชาติที่สัมปทานจะสิ้นอายุในป 

๒๕๖๕ แตการดําเนินงานตามแผนงานปฏิรูปยังคงเปนการดําเนินงานในลักษณะการปฏิบัติหนาที่

ราชการประจํา จึงยังไมนําไปสูการปฏิรูปประเทศไดอยางแทจริง 

   ขอเสนอแนะเรงรัด 

   ๑) ก ิจกรรมปฏิร ูปประเทศที ่ ๑ ศูนยอนุม ัต ิเบ ็ดเสร็จ One Stop 

Service ดานกิจการไฟฟาท่ีแทจริง สํานักงานคณะกรรมการกํากับกจิการพลังงาน ควรดําเนินการดังนี้ 

(๑) ควรเรงการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางคณะกรรมการกํากับกิจการพลงังาน 

(กกพ.) และหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
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และส่ิงแวดลอมและกระทรวงมหาดไทย เพ่ือลดขั้นตอนการขออนุญาตจัดตั้งโรงไฟฟาและกาซธรรมชาติ 

รวมทั ้งควรกําหนดการวางระบบกระบวนการปฏิบัติงาน และการเตรียมความพรอมบุคลากร 

ในการปฏิบัติเพื่อรองรับการปรับกระบวนการอนุญาตตามแนวทางการอนุญาตการประกอบกิจการ

พลังงานแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS) (๒) ควรเรงการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมายลําดับรองที่เกี ่ยงของ เพื่อรองรับการจัดตั้งการบริการเบ็ดเสร็จ  

ณ จุดเดียว (One Stop Service : OSS) สําหรับการสรางโรงไฟฟาและกาซธรรมชาต ิ

   ๒) กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๒ การพัฒนาศูนยสารสนเทศพลังงาน

แหงชาติ กระทรวงพลังงานควรเตรียมความพรอมดานตาง ๆ ดังน้ี 

    ดานบุคลากร เนื่องจาก สนพ. เปนองคกรขนาดเล็กจํานวนบุคลากร          

จึงไมเพียงพอสําหรับการดําเนินงาน NEIC รวมทั้งยังขาดบุคลากรที่มีทักษะและความเชี ่ยวชาญ                 

เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานของ NEIC เชน วิศวกรขอมูล (Data Engineer) นักวิทยาศาสตรขอมูล 

(Data Scientist) ผูเชี่ยวชาญ 

    ดานวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Expert) และผูเชี่ยวชาญ

ดานโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ (T Infrastructure Expert) เปนตน ดังนั้น การดําเนินการในชวงแรก

ควรจางบุคลากรภายนอก (Outsource) เพื ่อมาติดตั ้งระบบ จากนั ้นควรเรงพัฒนาบุคลากรใหมี 

ความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสําหรับการดําเนินงานของการพัฒนาศูนยสารสนเทศพลังงาน

แหงชาติตอไป 

    ดานงบประมาณ ควรเรงเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจาก

กองทุนพัฒนาไฟฟาเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินการ จํานวน ๒ โครงการคือ โครงการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานเชื่อมโยงขอมูลพลังงานของประเทศ และโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการขอมูลขนาดใหญ  

Big Data) และระบบการวิเคราะห ขอมูล (Data analytics) สําหรับศูนยสารสนเทศพลังงานแหงชาติ 

ซึ ่งกระบวนการดังกลาวมีระยะเวลาในการพิจารณาซึ่งอาจสงผลใหการดําเนินงานลาชากวาแผน 

ที่กําหนดไว  

    การเชื ่อมโยงขอมูล ควรหารือรายละเอียดในแตละชนิดขอมูล           

ของหนวยงานภายในกระทรวงพลังงานและหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามหลัก

ธรรมาภิบาลขอมูล (Data Governance) รวมทั ้งรูปแบบและเทคโนโลยีที ่ใชที ่ตองสอดรับกันทั ้ง

หนวยงานเจาของขอมูลและ NEIC เพ่ือใหการเชื่อมโยงขอมูลเปนแบบอัตโนมัติใหมากที่สุด 
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   ๓) กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๓ การใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน 

(ESCO) สําหรับหนวยงานภาครฐั ดังนี้ 

    ๓.๑) กระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน (พพ.) ควรเรงรัดดําเนินการจัดทําระเบียบวิธ ีปฏิบัติกลางเพื ่อขับเคลื ่อนกลไก ESCO              

ในหนวยงานภาครัฐ และรูปแบบสัญญาของ ESCO เพื ่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและ

ประกาศใชเปนหลักเกณฑอยางเปนรูปธรรมตอไป 

    ๓.๒) กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางควรเรงรัดพิจารณาทบทวน

รางระเบียบที่เกี่ยวของ (ระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯ) เพื่อใหไดขอสรุปและจัดใหมีการประชุมเพื่อหารือ

รวมกับกระทรวงพลังงาน และสํานักงบประมาณ เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว 

    ๓.๓) สํานักงบประมาณ ควรเรงรัดดําเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ   

และอัตราคาใชจายประกอบการพิจารณางบประมาณรายจายที ่เบิกจาย ในลักษณะคาตอบแทน  

ใช สอย ว ัสด ุ และคาสาธารณูปโภค (ธ ันวาคม ๒๕๖๒) โดยการเพิ ่มค ําจ ํากัดความของคําว า  

“คาสาธารณูปโภค” ใหครอบคลุมคาใชจายดานการจัดการพลังงานสําหรับบริษัทจัดการพลังงาน 

(ESCO) ดวย และกําหนดแนวทางปฏิบัติการการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปสําหรับ 

คาจัดการพลังงานใหแลวเสร็จภายในกําหนดตามแผนฯ 

    ๓.๔) พพ. ควรเรงรัดเสนอหลักการและแนวทางการดําเนินงานของ

ธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ตอคณะรัฐมนตรโีดยเรว็ซึง่ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

(ฉบับปรับปรุง) เปาหมายยอยท่ี ๑.๒ (MS๑.๒) กําหนดใหตองเสนอภายในเดอืน มิถุนายน ๒๕๖๔ 

   ๔) กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี ๔ พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะ ท่ี ๔ ดังนี้ 

    ๔.๑) การม ีส วนร วมของเอกชนไทย ท ี ่จะเข ามาม ีส วนร วมใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมี ยังคงมีอยู อยางจํากัด ควรสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ                 

ดําเนินงานในอุตสาหกรรมปโตรเคมใีหมากขึ้น 

    ๔.๒) ราคาเชื้อเพลิงชีวภาพในประเทศไทยที่มีราคาแพง จะสามารถ

แขงขันทางการตลาดกับประเทศอื่น ๆ ไดอยางไร  

    ๔.๓) การใชผลิตภัณฑทางการเกษตร เปนการนํามาใชในการผลิต

ผลิตภัณฑ รวมกับผลิตภัณฑจากปโตรเคมี จะสงผลตอปริมาณการจัดหาวัตถุดิบขั้นตนจากปโตรเลียม   

ในแหลงพื้นที่อางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชาไปโดยปริยายหรือไม ซึ่งควรพิจารณาการจัดหา

วัตถุด ิบขั ้นตนในการผลิตจากพื ้นที ่ TCOCA  ควบคู ไปกับการนําเขาแนฟทา เพื ่อพิจารณาถึง 

ความเปนไปได  และความคุมคาในการจัดหาวัตถุดิบ 
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    ๔.๔) ควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนาสําหรับตอยอดการนําปาลมนํ้ามัน 

เอทานอล มาเปนวัตถุดิบขั้นตนสําหรับอุตสาหกรรมใหญ คลัสเตอรปโตรเลียม/ปโตรเคมี - ปาลมนํ้ามัน 

- Methyl ester B100- ไบโอดีเซลและโอเลโอเคมิคอล (Oleo chemicals) เนื่องจากเปนการใชผลิตผล

ทางการเกษตรที่มีอยูในประเทศมาสรางมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมไดมากกวาการนํามาเปนเชื้อเพลิง

ชีวภาพที่ประโยชนทางเศรษฐกิจไมไดไปสู เกษตรกรอยางแทจริง อีกทั ้งยังเปนการดําเนินงานที่

สอดคลองกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG หรือการพัฒนาเศรษฐกจิชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ 

สีเขียว (Bio-Circular-Green Economy Model)  

    ๔.๕) การดําเนินงานการการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ ๔ 

ยังคงเปนเพียงขั้นตอนการศึกษาแผนที่นําทาง (road map) เทานั ้น ซึ ่งการพัฒนาประเทศโดยใช             

ปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมหลักในการผลักดันการพัฒนาประเทศภายในระยะเวลา ๓๐ ป เปนการ

ดําเนินงานที่ใชระยะเวลายาวนาน การศึกษากรอบแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ ๔  

ในพื้นที ่ชายฝงทะเลตะวันออกและพื้นที ่ที ่มีศักยภาพเพื ่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต ยังไมได    

ขอสรุปเกี่ยวกับการคัดเลือกพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม โครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของ 

ตลอดจนยังไมมีผล การศึกษาและพัฒนาการนําปาลมนํ้ามัน เอทานอล มาเปนวัตถุดิบขั้นตนสําหรับ

อุตสาหกรรมใหญ  คลัสเตอรปโตรเลียม/ปโตรเคมี - ปาลมนํ้ามัน - Methyl ester B100 ซึ่งยังไมมี

ความคืบหนาในการดําเนินงาน หากเห็นวาการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ ๔ เปนเปน

กิจกรรมปฏิรูปที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ  ควรกําหนดระยะเวลา

ในการดําเนินงานในแผนงานแตละขั้นตอนใหมีระยะเวลาการดําเนินงานที่กระชับและรวดเร็วขึ้นกวา

แผนเดิมที่กําหนดไว เพื่อใหการปฏิรูปประเทศมีผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

การกําหนดกรอบการพัฒนาประเทศโดยใชอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ ๔ ในการผลักดันภายใน

ระยะเวลา ๓๐ ป เปนการกําหนดกรอบเวลาท่ีลาชา ไมทันตอการเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยี 

   ๕) กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๕ ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและธุรกิจ

กาซธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมการแขงขัน กิจกรรมยอยท่ี ๓ การพัฒนาอุตสาหกรรมกาซธรรมชาติ ดังนี้ 

    ๕.๑) การจัดหากาซธรรมชาติ ใหมีความตอเนื ่องและไมเกิดการ

หยุดชะงัก (๑) ในชวงการเปลี่ยนผานจากผูรับสัมปทานรายเดิมไปสูผูรับสัญญารายใหม ยังคงมีปญหา   

ในการเขาพื้นที่เพื่อเตรียมการผลิต และสงผลใหการผลิตกาซที่มีแนวโนมวาจะลดลง แตอยางไรก็ตาม   

จึงมีการจัดหากาชจากตางประเทศและการผลิตจากแหลงอื่นมาเพิ่มเติม ซึ่งก็เกิดความตอเนื่องได     

ระดับหนึ่งเพื่อรักษาความมั่นคงทางระบบพลังงานได จึงมีแนวโนมการดําเนินงานในระดับปานกลาง               

(๒) การพัฒนาพื้นที่อางสิทธิไหลทวีปทับซอน ไทย กัมพูชา (TCOCA) ยังไมมีความคืบหนาในการ
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ดําเนินการ หนวยงานที่เกี ่ยวของ ทั้งในสวนของกระทรวงการตางประเทศ กองทัพเรือ ยังไมมีการ                  

บูรณาการรวมกันในการดําเนินงาน เห็นควรตองเรงดําเนินการใหมีการเจรจากันระหวางไทย กัมพูชา 

เพื่อรวมกันพัฒนาพื้นที่อางสิทธิดังกลาว เนื่องจากมีความจําเปนในการจัดหากาซธรรมชาติจากแหลง

ดังกลาว เพ่ือเปนแหลงวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคม ีระยะที่ ๔ เพ่ือลดตนทุนในการดําเนินงาน   

    ๕.๒) การแขงขันเสรี (๑) ผูประกอบการที่เปนผูรับใบอนุญาตนําเขา

กาซ LNG ยังคงจํากัดอยูในกลุมผูประกอบการรายใหญเพียงไมกี่ราย สวนผูประกอบการขนาดเล็กที่มี

ความพรอมและมีศักยภาพในการดําเนินงานกลับไมไดเขามามีสวนรวมเทาที่ควร เนื่องจากมีปญหา

อุปสรรคในขั้นตอนของการขอรับใบอนุญาต สําหรับกลุมลูกคาที่เปนผูใช LNG ในกิจกรรมอื่นๆ เชน ใน

กลุมภาคขนสง หรือภาคอุตสาหกรรม ที่อาจมีปริมาณการใชงานนอยและไมสามารถเขาสูระบบแนวทอ

สงกาซ ควรมีมาตรการ กฎ ระเบียบที่สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนํา LNG ไปใชงานเพิ่มมากขึ้น (๒) 

การดําเนินงานของระบบโครงสรางพื้นฐานทั้งทาเรือ ทอและคลังกาซ LNG ที่มาบตาพุด หนองแฟบ      

อยูภายใตวิสาหกิจของรัฐรายใหญท่ีเปนผูประกอบการรายเดียวในประเทศไทย ตามนโยบายของภาครัฐ

เพื ่อความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ หรือ gas plan ดังนั ้น ในกรณีที ่รัฐตองการสนับสนุนให

ประเทศไทย เปนศูนยกลางการคา LNG ในระดับภูมิภาคอยางแทจริง ภาครัฐ ควรเปดโอกาสใหเอกชน

พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานคูขนาน (๓) ภาครัฐควรมีความชัดเจนในนโยบายที่เกี่ยวของ ทั้งการขอรับ

ใบอนุญาต แนวทางในการจัดจําหนาย มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

   ๕.๓) การสงเสริม Regional LNG Trading Hub การดําเนินภารกิจดาน 

LNG Hub ในปจจุบันเหน็วา มีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายคอนขางยาก หากกระทรวง

พลังงานยังคงพิจารณาเห็นวากิจกรรมดังกลาวมีความจําเปนเรงดวน และเปนประเด็นกิจกรรมปฏิรูป

ประเทศที่สงผลตอประชาชนอยางมนีัยสําคัญ (Big Rock) ควรเรงดําเนินงานใหมีการปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบที่เกี่ยวของ และเปดโอกาสใหบริษัทเอกชนรายอื่นสามารถเขาใชโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน 

(Third Party Access) เพื่อทดสอบการดําเนินงานในรูปแบบ LNG Hub อยางเทาเทียม หากภาครัฐ

ประเมินโครงการ LNG Hub แลวพบวา สภาวการณในปจจุบันยังไมเหมาะสมตอการพัฒนา LNG Hub 

ท่ีมผูีประกอบการเอกชนรายอื่น ๆ เขามามีสวนรวม ก็อาจพิจารณายกเลิกโครงการดังกลาวจากประเด็น

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ในโอกาสตอไป 
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   แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน ฉบับ ๒๕๖๑ 

   ๑) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ การปฏิรูปองคกรดานพลังงาน  

    กิจกรรมที่ ๑ การปรับโครงสรางตั้งกองบริหารสัญญาระบบแบงปน

ผลผลิต (Production Sharing Contract : PSC) มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยู ในระดับนอย และ         

มีความคืบหนา คือ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไดมีการตั้งกอง PSC เปนการภายในแลว และอยูระหวาง     

การออกแบบระบบการบริหารจัดการสัญญาแบงปนผลผลิต โดยมีการศึกษาวิเคราะหถึงรูปแบบตาง ๆ 

ที่ใชในการกํากับดูแล (Regulator) และการดําเนนิงาน (Operation) เพ่ือคัดเลือกรูปแบบของหนวยงาน

ท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลและการดําเนินงาน รวมถึงออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน (Flowcharts) 

และระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedure) ที่ครอบคลุมการบริหารจัดการสัญญาแบงปนผลผลิต รวมถึง       

อยูระหวางการจัดระบบโครงสรางองคกรและแบงสวนราชการใหมใหสอดคลองกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น     

โดยศึกษาและออกแบบระบบการบริหารจัดการสัญญาแบงปนผลผลิตรวมกับบริษัทท่ีปรึกษา  

    กิจกรรมที่ ๒ สรางกติกา (Code of Conduct) เพื่อกําหนดขอบเขต

การปฏิบัติงานระหวางหนวยนโยบาย-กํากับ-ปฏิบัติมีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับมาก และมี

ความคืบหนาคือ เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานใหความเห็นชอบ Code 

of conduct และหนวยงานนําไปปฏิบัติแลว 

    กิจกรรมที่ ๓ ปรับลดระยะเวลาการอนุมัติ/อนุญาต มีแนวโนมบรรลุ

เปาหมายอยูในระดับมาก และมีความคืบหนาคือ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานโดยประสานไปยัง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติแจงวา

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื ่อน SEA  

ซึ ่งอยู ระหวางจ ัดทําร างระเบียบวาดวยการประเมินสิ ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. …..  

และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม 

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ แลว 

   ๒) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ ปฏิรูปการสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวน 

    กิจกรรมที่ ๑ ปฏิรูปใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ

ตอรัฐอยางเปนทางการในรูปคณะที่ปรึกษาหรือแตงตั ้งคณะกรรมการของภาคประชาสังคม และ

กิจกรรมที่ ๔ สงเสริมและสรางระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกองคกรมีแนวโนมบรรลุ

เปาหมายอยูในระดับมาก และมีความคืบหนาคือ จากการดําเนินงานโดยสํานักงานปลัดกระทรวง

พลังงานไดมีการเสนอหลักการใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานใหความเห็นชอบและลงนามนําคําส่ัง

แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการภาคประชาสังคมแลว และมีการประกาศรับสมคัรกรรมการ
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ภาคประชาสังคม (ขยาย ๒ รอบ หมดเขต ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๔) และมีผูสมัคร ๖ คน ซึ่งไมครบจํานวน

คณะกรรมการสรรหาฯ จึงมีมติใหแจงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศพิจารณาตอไป 

   ๓) ประเด็นปฏิรูปที่ ๙ ระบบบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวมวลไมโตเร็ว 

สําหรับโรงไฟฟาชีวมวล 

    กิจกรรมที่ ๒ กําหนดพื้นที่สําหรับปลูกไมโตเร็ว (ระยะแรกพิจารณา

พื้นที่ปลูกใกลโรงไฟฟาเดิมที่มีเชื้อเพลิงไมเพียงพอกอน)มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย 

เนื ่องจากตามแผนปฏิรูปประเทศดานพลังงาน กําหนดใหหนวยงานที่เกี ่ยวของกําหนดใหมีพื ้นที่ 

ที่เหมาะสมและมีความพรอมในการสงเสริมใหปลูกไมโตเร็วใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๖๒ แตความ

คืบหนา คือ พพ. ไดสํารวจรวบรวมขอมูลความตองการใชไมสับเพิ่มเติมของโรงไฟฟาชีวมวลปจจุบัน  

ซึ่งดําเนินการแลวเสร็จและไดสงขอมูลจากการสํารวจความตองการไมสับดังกลาวไปยังองคการ

อุตสาหกรรมปาไม และกรมปาไมเพื่อใชประกอบในการสงเสริมปลูกไมโตเร็วในพื้นที่ใกลเคียงกับ

โรงไฟฟาชีวมวล ซึ่งเปนแตเพียงขั้นตอนการรวบรวมขอมูลความตองการใชวัตถดุิบ/เชื้อเพลิง ยังไมมีการ

ดําเนินการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย (Zoning) เพ่ือสงเสริมการปลูกไมโตเร็วอยางเปนรูปธรรม 

    กิจกรรมที่ ๖ กําหนดมาตรฐานและราคากลางของเชื้อเพลิงชีวมวล 

ไมโตเร็ว มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย เนื่องจากแผนปฏิรูปประเทศดานพลังงาน กําหนดให

มีมาตรฐานเชื้อเพลิงและตลาดกลางเชื้อเพลิงชีวมวลภายในป ๒๕๖๓ แตความคืบหนาปจจุบัน คือ 

หนวยงานภาครัฐอยูในขั้นตอนของการศึกษา (ศึกษาแลวเสร็จ) เทานั้น ยังไมมีการจัดทํามาตรฐาน

เชื้อเพลิงอยางเปนรูปธรรม ถือวาลาชากวาแผนฯ มาก 

   ๔) ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ แนวทางสงเสริมและขจัดอุปสรรคในการนํา

ขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟา 

    กิจกรรมที่ ๑ ภาครัฐ/หนวยงานที่เกี่ยวของรวมจัดลําดับความสําคัญ

ของกลุมพ้ืนที่เรงดวนที่มีศักยภาพในการนําขยะเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟามีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยู

ในระดับมาก ความคืบหนา คือ กระทรวงพลังงาน ไดดําเนินงานในสวนของการกําหนดเปาหมายการรับ

ซื้อไฟฟาจากขยะชุมชนไวในแผน AEDP 2018 โดยไดกําหนดเปาหมายจากเดิม 500 MW เพิ่มขึ้นอีก 

400 MW รวมเปน 900 MW ขณะนี้มีโครงการกําจัดขยะดวยการนํามาผลิตไฟฟาของ อปท. ที่ไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว จํานวน ๒๓ แหง กําลังผลิตติดตั้งรวม 

๒๓๔.๗ MW และยังมีโครงการฯ ท่ียังอยูในการพิจารณาอีกจํานวน ๑๓ โครงการ มีกําลังผลิตติดตั้งรวม 

๑๑๑.๖ MW 
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   ๕) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑๑ ออกระเบียบวาดวยการสงเสรมิกจิการโซลารรูฟเสร ี

    กิจกรรมที่ ๑ – ๕ มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย และมี

ความคืบหนา คือ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไดมีการประชุม ครั้งที่ ๔๗/๒๕๖๒            

(ครั้งที่ ๖๐๙) โดยไดพิจารณาระเบียบวาดวยการสงเสริมกิจการโซลารรูฟเสรีแลว เห็นวาการดําเนินการ

ตามแผนปฏิรูปประเทศดานพลังงาน ยังไมมีความชัดเจนของภาคนโยบายจึงอาจไมสอดคลองกับ

โครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทยในปจจุบัน จึงควรมีการกําหนดนโยบายใหชดัเจนกอน ซึ่งถือวา

ลาชากวาแผนมาก 

   ๖) ประเด ็นปฏิร ูปท ี ่๑๒ ปฏิร ูปพลังงานภาคขนสง ระยะ ๒๐ ป  

มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับนอย และมีความคืบหนาคือ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได

นําเสนอทิศทางของแผนพลังงานชาติและแนวทางการขับเคลื่อนตอผูบริหารกระทรวงพลังงานแลว  

และ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานมีมติเห็นชอบกรอบแผนพลังงานชาติ (National Energy 

Plan)  โดยกําหนดเปาหมายมุ งส ู พล ังงานสะอาด และลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

ภายในป ๒๕๘๐ มีทิศทางนโยบาย (Policy Direction) ๕ ดาน ไดแก (๑) ลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ในภาคพลังงาน (๒) ลงทุนพลังงานสีเขียว (๓) ดําเนินนโยบาย 4D1E เพิ่มความสามารถในการแขงขัน

ภาคพลังงาน (๔) เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทน และ ๕) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับ 

การเปลี่ยนผานดานเทคโนโลยี ครอบคลุมการขับเคลื่อนพลังงานทั้งดานไฟฟา กาซธรรมชาติ นํ้ามัน

เชื้อเพลิง พลังงานทดแทน และอนุรักษพลังงาน ปจจุบันอยูระหวางการจัดทํารายละเอียดเพื่อเสนอ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติพิจารณาการดําเนินงานตอไป รอผลการจัดทําแผนพลังงานชาติ 

และจะมีการจัดทํา Oil plan ตอไป 

    ๗) ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๔ การใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดาน

พลังงาน (Building Energy Code: BEC) กิจกรรมที่ ๑ – ๒ มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับ

มาก และมีความคืบหนา คือ กฎกระทรวงกําหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน

หลักเกณฑและวิธีการในการออกแบบอาคารเพื ่อการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศใน                 

ราชกิจจานุเบกษาแลว เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ขั้นตอนตอไปคือการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 

ก ับการกอสร างอาคารใหม โดยคณะกรรมการควบคุมอาคารตองพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ใหนํากฎกระทรวงฯ ดังกลาวมาใชกับการควบคุมอาคารดวย หนวยงานปฏิบัติจึงจะสามารถบังคับใช

กฎกระทรวงฯ ไดจริง 

 



๙๘ 
 

    ๘) ประเด็นปฏิรูปที ่ ๑๖ การสงเสริมยานยนตไฟฟาในประเทศไทย 

มีแนวโนมบรรลุเปาหมายอยูในระดับมาก และมีความคืบหนาคอื คณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟา

แหงชาติไดมกีารประชุมไปแลว ๒ ครั้ง (๒๔ มีนาคม ๒๕๖๔ และ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๔) มีมติเห็นชอบ

กําหนดนโยบายภายใตแนวคดิ ๓๐@๓๐ โดยตั้งเปาหมายวาภายในป ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) จะมีสัดสวน

ของการผลิตยานยนตไฟฟาอยูท่ีรอยละ ๓๐ เทียบจากกําลังการผลิตยานยนตของทั้งประเทศที่ประมาณ 

๒,๕๐๐,๐๐๐ คัน โดยเปนการผลิตยานยนตไฟฟาประเภทรถยนตนั่งและรถกระบะทั้งสิ้น ๗๒๕,๐๐๐ 

คัน ประเภทรถจักรยานยนตจะมีการผลิตทั้งสิ้น ๖๗๕,๐๐๐ คัน และประเภทรถบัส/รถบรรทุกจะมีการ

ผลิตทั้งสิ้น ๓๔,๐๐๐ คัน คณะกรรมการฯ ไดเห็นชอบกรอบแนวทางการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิต

ยานยนตไฟฟาและชิ้นสวน โดยมุงเนนใหประเทศเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาและชิ้นสวน ทั้งนี้      

ไดพิจารณามาตรการดานภาษี การสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

รองรับยานยนตไฟฟา มาตรการสงเสริมแบตเตอรี ่ยานยนตไฟฟา พรอมทั้งสนับสนุนการทดสอบ

มาตรฐานกับหนวยตรวจหรือศูนยทดสอบภายในประเทศและจะมีการออกกฎระเบียบแนวทางนโยบาย

มาตรการดานแบตเตอรี่ที่ใชแลว เปนตน 

    ๙) ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๗ การสงเสริมเทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงาน  

มีแนวโน มในการบรรล ุเป าหมายอยู  ในระด ับปานกลาง ม ีความค ืบหนา ค ือ ก ิจกรรมที ่  ๑ 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมเทคโนโลยีระบบการกกั

เก็บพลังงานแลว และคณะกรรมการฯ ดังกลาวไดมีการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ (ครั้งที่ ๑) เมื่อวันที่ ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๔ โดยไดเห็นชอบกรอบแนวทางการสงเสริม ประกอบดวย ๔ ดาน ไดแก (๑) การ

สงเสริมการใช (๒) การสงเสริมการผลิต (๓) การพัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐานและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

และ (๔) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาและสรางบุคลากร และใหจัดทํารายละเอียดเปาหมายการ

สงเสริมเทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงาน เพื่อเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาตอไป เมื่อไดเปาหมาย       

ที่ชัดเจนแลวจึงดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการตอไป ปจจุบันมีจํานวนโครงการภายใต ERC Sandbox 

ที่กรรมการกํากับกิจการพลังงานเห็นชอบแผนปฏิบัติการ (Action Plan) โดยอยูระหวางการรอลงนาม

ในหนังสือยืนยันทั ้งสิ ้น ๑๒ โครงการ เปนโครงการประเภท Battery Storage system จํานวน ๓ 

โครงการ นอกจากนี้ การสงเสริมเทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงานไดดําเนินการควบคูไปกับการสงเสริม

ยานยนตไฟฟาภายใตคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและแบตเตอรีเ่พ่ือรองรับยานยนต

ไฟฟาที่อยูระหวางการเสนอแนวทางการสงเสริมดานการจัดหาและการใชระบบ ESS 

 

 



๙๙ 
 

   ขอเสนอแนะและเรงรัด 

   ๑) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ การปฏิรูปองคกรดานพลังงาน  

    กิจกรรมที่ ๑ การปรับโครงสรางตั้งกองบริหารสัญญาระบบสัญญา

แบงปนผลผลิต (Production Sharing Contract : PSC) (๑) ควรริเริ่มการจัดตั้งหนวยงาน ใหสามารถ

ทําหนาที่ แทนกองบริหารสัญญา PSC เพื่อทําหนาที่ในบริหารงานไดอยางครบวงจรตั้งแตตนนํ้า กลาง

นํ้า ไปสูการกํากับดูแลในขั้นปลายนํ้า เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการบริหารจัดการสัญญาทั้งสาม

รูปแบบ (สัมปทาน แบงปนผลผลิต จางบริการ) และเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานใหเพิ่มมากขึ้น 

โดยเปนหนวยงานที่สามารถทําการจัดซื ้อ จัดจาง ในสัญญาที่มีมูลคาสูงไดอยางคลองตัวมากขึ้น  

มีกฎ ระเบียบ ที่เอื้อตอการดําเนนิงานตลอดจนเปนหนวยงานท่ีมีความโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและตรวจสอบได (๒) หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามขอ (๑) ควรเปนหนวยงานท่ีสามารถคัดเลือก

หนวยงานอื่น หรือทําการจัดตั ้งหนวยงานเพื ่อเขาไปดําเนินงานภายใตหลักการรวมลงทุนของรัฐ  

(State Participation) หรือเปนหนวยงานนํารองในการทดสอบการดําเนินงานในหลักการรวมลงทุน

และเปนหนวยงานที่จะเขารวมการบริหารจัดการพื้นที่อางสิทธิไหลทวีปทับซอน ไทย กัมพูชา ตลอดจน

พัฒนาไปสู การบริหารจัดการภายใตระบบจางบริการที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคต ตามที ่ก ําหนดไว 

ในพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ ๗) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ (๓) สนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลขนาดใหญ ( Big Data) ที่เกี่ยวของกับการพัฒนากิจการ

ปโตรเลียมของประเทศ 

    กิจกรรมที่ ๒ สรางกติกา (Code of Conduct) เพื่อกําหนดขอบเขต

การปฏิบัติงานระหวางหนวยนโยบาย-กํากับ-ปฏิบัติ กระทรวงพลังงานตองกําหนด KPI เพื่อติดตาม

ทางการปฏิบัติงานระหวางหนวยนโยบาย หนวยกํากับและหนวยปฏิบัติของกระทรวงพลังงานเพ่ือใหการ

ปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานพลังงานมากย่ิงขึน้ 

รวมทั้งการพิจารณาโครงสราง บทบาท อํานาจ และภารกจิการปฏิบัติงานรวมกันเพื่อสรางความชัดเจน 

และลดความซํ้าชอนในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

    กิจกรรมที่ ๓ ปรับลดระยะเวลาการอนุมัติ/อนุญาตกระทรวงพลังงาน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ควรรวม

หาร ือด ังน ี ้(๑) การกําหนดหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขในการจัดทํา SEA EIA EHIA ตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ (๒) การจัดตั้ง

หนวยงานอิสระเพ่ือใหเกิดการยอมรับในทุกภาคสวนเกี่ยวกับการจัดทํา SEA EIA EHIA 

 



๑๐๐ 
 

   ๒) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ ปฏิรูปการสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวน 

    กิจกรรมที่ ๑ ปฏิรูปใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะ

ตอรัฐอยางเปนทางการในรูปคณะที่ปรึกษาหรือแตงตั ้งคณะกรรมการของภาคประชาสังคม และ

กิจกรรมที่ ๔ สงเสริมและสรางระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกองคกรกระทรวงพลังงาน  

ควรดําเนินการ ดังนี้ (๑) ควรประชาสัมพันธการคัดเลือกและคุณสมบัติเกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการ

ภาคประชาสังคมใหประชาชนทั่วไปรับทราบเพิ่มเติม (๒) ควรทบทวนหลักเกณฑการกําหนดคุณสมบัติ

ของผูสมัครคณะกรรมการภาคประชาสังคมเพ่ิมเติม 

   ๓) ประเด็นปฏิรูปที่ ๙ ระบบบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวมวลไมโตเร็ว 

สําหรับโรงไฟฟาชีวมวล (๑) ควรเรงรัดคณะทํางานจัดทําแนวทางสรางความมั่นคงอยางยั่งยืนใหแก

เกษตรดวยโรงไฟฟาชุมชนชีวมวล จัดทําขอมูลกําหนดพื้นที่เปาหมายในการปลูกไมโตเร็วใหแลวเสร็จ

โดยเร็ว และควรกําหนดแผนงาน (Action Plan) ใหชัดเจน (๒) หนวยงานรับผิดชอบหลัก (พพ. 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

สถาบันการเงิน และโรงไฟฟา) ควรเรงรัดจัดทํามาตรฐานและราคากลางของเชื้อเพลิงชีวมวลไมโตเร็วให

แลวเสร็จและใชเปนมาตรฐานกลาง (๓) รัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับรูปแบบ

สัญญารับซื้อไฟฟา เพื่อใหสอดคลองตามแผนปฏิรูปประเทศที่กําหนด ใหมีการออกมาตรการและ

ระเบียบเพ่ือสนับสนุนใหโรงไฟฟาแบบ Non-Firm เปล่ียนไปจายไฟฟาแบบ Firm (กิจกรรมที่ ๗) เพ่ือที่

สํานักงาน กกพ. จะไดเรงรัดจัดทําระเบียบการเปล่ียนรูปแบบสัญญารับซือ้ไฟฟาแบบ Non-firm มาเปน

แบบ Firm อยางไรก็ตาม หากรัฐบาลมีความกังวลเกี ่ยวกับศักยภาพเชื้อเพลิงภายในชุมชน ก็ควร

ขับเคล่ือนในเบื้องตนโดยควรนํารองเปล่ียนแปลงจากสัญญาแบบ Non-firm เปน Semi - Firm (๔) พพ. 

ควรพิจารณาดําเนินการควบคูไปกับโครงการโรงไฟฟาชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งคณะกรรมาธิการ

มีขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟาชุมชนฯ ดังนี้ (๑) กําหนดพื้นที่เปาหมาย 

(Zoning) สําหรับปลูกไมโตเร็ว และพืชพลังงานอื ่น ๆ (๒) ควรพิจารณาใหโรงไฟฟาเดิมที่มีความ

ใหมีสิทธิ์ขอเปลี่ยนมาเปนโรงไฟฟาชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากได (๓) ควรพิจารณากําหนดใหคา FiT 

Premium สําหรับโครงการโรงไฟฟาชุมชนที่มีการสนับสนุนรับซื้อเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรจาก

เกษตรกรมาเปนเชื้อเพลิงดวย เพราะถือเปนการชวยลดการเผาทําลายที่กอใหเกิดมลพิษ    ทางอากาศ 

อันเปนการชวยลดภาวะของ PM ๒.๕ ดวย โดยการแบงเปนพ้ืนที่รายภาค (๔) กรณีการกําหนดเกี่ยวกับ

สมาชิกของกลุมวิสาหกิจชุมชน (ตองไมนอยกวา ๒๐๐ ครัวเรือน) ควรใชเกณฑของพื้นที่ที่มีศักยภาพ

ของวัตถุดิบที่ใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาเปนหลัก 



๑๐๑ 
 

   ๔) ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ แนวทางสงเสริมและขจัดอุปสรรคในการนํา

ขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟา (๑) กระทรวงมหาดไทยควรกระจายอํานาจในการบริหาร

จัดการขยะใหกับผูวาราชการจังหวัด เพื่อความคลองตัวและรวดเร็ว และควรจัดลําดับความสําคัญของ

กลุมพื้นที่เรงดวนที่มีศักยภาพในการนําขยะเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟาใหมีความชัดเจนและเปน

รูปธรรม (๒) กระทรวงพลังงานควรเรงประสานกับสํานักงาน กกพ. เพื่อกําหนดขั้นตอน หลักเกณฑ/

เงื่อนไข และอัตราการรับซื้อไฟฟา จากขยะใหชัดเจน (๓) ควรกําหนดอัตราคากําจัดขยะใหชัดเจน และ

เปนมาตรฐานเดียวกัน 

   ๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๑ ออกระเบียบวาดวยการสงเสริมกิจการโซลาร

รูฟเสรี (๑) สํานักงาน กกพ. ควรเรงรัดดาํเนินการเสนอเรื่องการสงเสริมการติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรีตอ

คณะกรรมการนโยบายแหงชาติ (กบง.) เพื่อใหมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน และสามารถดําเนินการ

ออกระเบียบที่เกี่ยวของตอไปได รวมทั้งประสานและสนับสนุนใหหนวยงานของหนวยงานดําเนินการ

ตามแผนปฏิรูปประเทศดานพลังงานอยางเปนรูปธรรมตอไป (๒) ควรใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

ดําเนินการศึกษาปรับปรุงและแกไขระเบียบตาง ๆ ใหสามารถเอื้ออํานวยตอการซื้อขาย ระหวางเอกชน

ดวยกัน (Third Party Access: TPA) และเพื่อใหประชาชนที่ติดตั้งโซลารรูฟเสรี สามารถนําไฟฟาสวน 

ที่เหลือมาขายใหกับผูรับซื ้อที่เปนเอกชนดวยกันได (๓) ควรเรงรัดการดําเนินการ ERC Sandbox  

ที่เกี่ยวของ ใหเกิดความรวดเรว็ย่ิงขึน้ ซึ่งผลการศึกษาจาก ERC Sandbox ดังกลาว จะเปนสวนประกอบ

สําคัญ ในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี ่ยวกับการสนับสนุนการติดตั้งโซลารรูฟเสรีตอไป           (๔) 

กระทรวงพลังงาน ควรเรงรัดทบทวนตามขอเสนอของกระทรวงการคลัง ในประเด็นที่วา “ปจจุบัน

หนวยงานสามารถดําเนินการไดโดยไมมีขอจํากัดของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ” ใหมีขอยุติ       

ที่ชัดเจน และหากไดขอยุติอยางไรควรประชาสัมพันธใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของและประชาชนไดรับทราบ 

   ๖) ประเด ็นปฏิร ูปที ่  ๑๒ ปฏิร ูปพลังงานภาคขนสง ระยะ ๒๐ ป           

(๑) สําหรับกรอบแผนพลังงานชาต ิ(National Energy Plan)  โดยกําหนดเปาหมายมุงสูพลังงานสะอาด 

และลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภายในป ๒๕๘๐ เห็นวา ในกรณีที่มีการตั้งเปาหมายลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก ควรกําหนดสัดสวนการใชระบบการขนสงแตละประเภทเพื ่อกําหนดชนิด

เชื้อเพลิง เพ่ือใหมีการกําหนดคาเปาหมายในการดําเนนิงานที่ชัดเจน มุงสูผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานได

เปนรูปธรรมควรเรงพัฒนาใหแผนงานสําเร็จโดยเร็ว เพื่อใหการปฏิรูปบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค  

(๒) การดําเนินงานยังขาดการบูรณาการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกระทรวงคมนาคม สงผล

ใหการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานไมมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน เชน การกําหนด



๑๐๒ 
 

รูปแบบการขนสงที่มีประสิทธิภาพ กับการกําหนดชนิดเชื้อเพลิงและการจัดหาเชื้อเพลิง ที่อยูภายใต

ภารกิจของหนวยงานอื่น ๆ  สงผลใหขาดเปาหมายในการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

   ๗) ประเด็นปฏิรูปที ่ ๑๔ การใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดาน

พลังงาน (Building Energy Code: BEC) (๑) กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการควบคุมอาคารควร

เรงรัดพิจารณาใหความเห็นชอบกฎกระทรวงฯ โดยเร็ว เพื่อใหหนวยงานปฏิบัติสามารถบังคับใชไดจริง 

ปจจุบัน แมกฎกระทรวงฯ มีผลบังคับใชแลวเมื่อ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๔ แตไมสามารถบังคับใชไดจริง 

(เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมอาคารยังไมพิจารณาใหความเห็นชอบ) ซึ่งหากคณะกรรมการควบคุม

อาคารมีความกังวลในประเด็นใด เชน บทลงโทษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารไมเหมาะสมกับ 

BEC หรือ ประเด็นเกี่ยวกับมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ

พลังงานตามหมวดที่ ๒ ของกฎกระทรวง เปนตน ก็สามารถทําเปนขอสังเกตเสนอไปยังรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตอไปได (๒) กระทรวงมหาดไทย ควรอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ แหง

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐) ที่กําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกลาวดวยอีกหนึ่งกระทรวง

ประกอบมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน ในการยึดโยงการใชอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เพื่อดําเนินการออกเปนประกาศกระทรวงเพื่อรองรับกฎกระทรวง 

BEC และเห็นวาบทลงโทษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารมีความรุนแรง ไมเหมาะสมกับ 

การบังคับใชกับการอนุรักษพลังงาน ดังนั้น มท. ควรออกประกาศ/มีหนังสือเวยีนไปยังหนวยงานทองถิ่น

ทั่วประเทศ เพื่อออกเปนขอเทศบัญญัติใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อกําหนดบทลงโทษเกี่ยวกับเรื่อง 

BEC โดยเฉพาะใหมีความเหมาะสมตามเจตจํานงของกฎกระทรวง BEC 

   ๘) ประเด็นปฏิรูปที ่ ๑๖ การสงเสริมยานยนตไฟฟาในประเทศไทย 

คณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาติ และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ควรเรงดําเนินการ 

ตามกรอบแนวทางการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตยานยนตไฟฟาและชิ้นสวนในประเทศไทย และ 

แผนการเปลี่ยนผานไปสูยานยนตไฟฟา เชน ดานมาตรการทางภาษีดานการพัฒนาระบบโครงสราง

พ้ืนฐาน ดานมาตรการสงเสริมแบตเตอรี่ยานยนตไฟฟา ดานการศึกษาและวิจัย เปนตน 

   ๙) ประเด็นปฏิรูปที ่ ๑๗ การสงเสริมเทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงาน               

(๑) หนวยงานที่เกี ่ยวของ (สนพ.) ควรเรงรัดจัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Action Plan) ตามกรอบ              

แนวทางการสงเสริมทั้ง ๔ ดาน ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมเทคโนโลยีระบบ

กักเก็บพลังงานพิจารณาตามขั้นตอนโดยเร็วตอไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการสงเสริมระบบกักเก็บพลังงาน 

ในระดับอุตสาหกรรมภายในประเทศ (๒) ควรเรงรัดโครงการ ERC Sandbox ที่เกี ่ยวของกับ ESS  



๑๐๓ 
 

และ สนพ. ควรตองติดตามสถานะของโครงการดังกลาวกับสํานักงาน กกพ. อยางใกลช ิดว า  

การดําเนินงานของบริษัทเอกชนที่รับผิดชอบโครงการฯ จะประสบความสําเร็จหรือไม และมีปญหา 

อุปสรรคอยางไร เพื่อนํามาพิจารณาปรับปรุงแกไข/หาแนวทางที่เปนไปไดตอไป (๓) สํานักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน ควรกําหนดกรอบเวลาในการจัดทําแผนใหชัดเจน เพื่อใหประชาชนและหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของไดรับทราบ 

   ความเห็นตอการขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและ 

การเติบโตของเมืองที่ทําใหใชชีวิตแบบสังคมเมืองมากขึ ้น ปจจัยดังกลาวนําไปสูการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของผูบริโภค ภาคพลังงานขอไทยตองปรับตัวในการดําเนินการใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดขึ้น จึงตองเตรียมความพรอมระบบพลังงานของประเทศ โดยเริ่มตั้งแตปฏิรูปวิธีการทําการจัดทํา

แผนบริหารจัดการพลังงานของประเทศ ปรับปรุงวิธีการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ 

(Power Development Plan: PDP) ที่ตองนําปจจัยดานการพัฒนาเทคโนโลยี การสนับสนุนพลังงาน

ทดแทน การอนุรักษพลังงาน และแนวทางการพัฒนาโครงสรางกิจการไฟฟาในอนาคต มารวมพิจารณา

ตั้งแตการจัดทําแผน เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานระบบไฟฟาของประเทศอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ  

   การขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ควรมุงเนนผลสัมฤทธิ์ที่เปาหมายระยะสั้นกอนคือ การปรับปรุง

การบริหารจัดการพลังงาน สงเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานและกําหนดทิศทางการพัฒนา

และการลงทุนเทคโนโลยีใหมของประเทศ การสรางศูนยอนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service 

โรงไฟฟาที่แทจริง สรางศูนยสารสนเทศพลังงานแหงชาติ ศึกษาแนวทางปรับโครงสรางบริหารกิจการ

ไฟฟา และศึกษาโอกาสพัฒนาเปน Regional LNG Trading Hub เปนตน 

   ความเห ็นต อการใช งานระบบต ิดตามและประเม ินผลแห งชาต ิ  

(eMENSCR) สําหรับกิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป ควรพัฒนาฐานระบบการ

ติดตาม eMENSCR ใหขอมูลเปนปจจุบัน ปรับปรุงระบบฐานขอมูลใหมีความเสถียรและสามารถเขา

สืบคนขอมูลไดงายขึ้น 

   ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ การขับเคล่ือนกิจกรรมปฏิรปู

ประเทศที่สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ควรมุงเนนผลสัมฤทธิ์

ที่เปาหมายระยะสั้นกอน เชน การดําเนินการเกี่ยวกับการใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) 



๑๐๔ 
 

สําหรับหนวยงานภาครัฐ (ประเด็น Big Rock) อาจมีหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน อาทิ 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กรมบัญชีกลาง และสํานักงบประมาณ ซึ่งมีโอกาสท่ีจะ

นําไปสู ผลสัมฤทธิ ์ไดตามแผนฯ หากทั้ง ๓ หนวยงานประสานรวมมือกันเพื ่อกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานของธุรกิจบริษัทจัดการพลังงานใหมีความชัดเจนอยางจริงจัง ทุกหนวยงานตองถือวาภารกิจ

ดังกลาวเปนหนาที ่รับผิดชอบดําเนินการรวมกัน และที่สําคัญตองคํานึงถึงเปาหมายยอยที่แตละ

หนวยงานตองดําเนินการใหเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามแผนฯ  

   โดยตองคํานึงถึงสถานการณและแนวโนมดานพลังงานในอนาคตมา

ประกอบการกําหนดการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชน

อยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) เชน ผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื้อไวรสัโควดิ -19 ทําใหหวงโซการ

ดําเนินธุรกิจไดรับผลกระทบอยางตอเนื ่อง สงผลใหความตองการใชพลังงานและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจภายในประเทศหยุดชะงัก เปนตน 

   ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที ่ส งผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) การขับเคล่ือนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผล

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ดานพลังงาน มี ๕ กิจกรรมปฏิรูป

ประเทศ ไดแก กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๑ ศูนยอนุมัติเบ็ดเสร็จ One Stop Service ดานกิจการไฟฟา

ที่แทจริง กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๒ การพัฒนาศูนยสารสนเทศพลังงานแหงชาติ กิจกรรมปฏิรูป

ประเทศที่ ๓ การใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สําหรับหนวยงานภาครัฐ กิจกรรมปฏิรูป

ประเทศที่ ๔ การพัฒนาปโตรเคมีระยะที่ ๔ เพื่อการเปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสราง

ฐานทางเศรษฐกิจใหม (New S-Curve) กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๕ ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและ

ธุรกิจกาซธรรมชาติเพื่อเพิ่มการแขงขัน ทั้งนี้ การกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศมีความเหมาะสมแลว

และคาดวาสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายที่กําหนดไวภายในป ๒๕๖๕ คือ ยกระดับความสามารถ

ในการแขงขันดานพลังงานของประเทศได 

   ความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นที่รัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ 

ตามแผนปฏิรูปประเทศดานพลังงาน (ฉบับเดิม) ที่นาสนใจและมีผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ

โดยตรง ดังน้ี 

   ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑๒ ปฏิรูปโครงสรางการใชพลังงานภาคขนสงระยะ ๒๐ ป                 

โดยกําหนดกรอบแผนพลังงานชาติ (National Energy Plan) นั ้น เปนการนําแผนพลังงานตาง ๆ  

ทั้ง ๕ แผน ซึ่งประกอบดวย แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา (PDP) แผนพัฒนาพลังงานทดแทน (AEDP)  



๑๐๕ 
 

แผนอนุรักษพลังงาน (EEP) แผนบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Gas Plan) และแผนบริหารจัดการนํ้ามัน

เชื้อเพลิง (Oil Plan) ที่มีอยูมารวมกันไวภายใตแผนเดียว โดยกําหนดเปาหมายมุงสูพลังงานสะอาด    

และลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภายในป ๒๕๘๐ มีทิศทางนโยบาย (Policy Direction)        

๕ ดาน ไดแก 

    (๑) ลดการปลอยกาซเรอืนกระจกในภาคพลังงาน  

   (๒) ลงทุนพลังงานสีเขียว  

   (๓) ดําเนินนโยบาย 4D1E เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคพลังงาน  

   (๔) เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทน และ  

   (๕) การพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานรองรับการเปลี ่ยนผานดานเทคโนโลยี 

ครอบคลุมการขับเคลื่อนพลังงานทั้งดานไฟฟา กาซธรรมชาติ นํ้ามันเชื้อเพลิง พลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน ปจจุบันอยูระหวางการจัดทํารายละเอียดเพื่อเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติพิจารณาการดําเนินงานตอไป รอผลการจัดทําแผนพลังงานชาติ และจะมีการจัดทํา Oil plan 

ตอไป  

   ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑๖ การสงเสริมยานยนตไฟฟาในประเทศไทย ถอืเปนการ

ปฏิรูปดานเทคโนโลยี นวัตกรรม และโครงสรางพื้นฐาน เพื่อใหประเทศไทยมีทิศทางและแนวทาง        

การดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา และสามารถสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยานยนต

ไฟฟาอยางเปนรูปธรรม เหมาะสม และเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดตลอดจนสามารถวางแผน        

ดานพลังงานเพื่อรองรับไดอยางมีประสิทธิภาพการดําเนินการที่ผานมาคณะกรรมการยานยนตไฟฟา

แหงชาตไิดพิจารณาแนวทางการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตยานยนตไฟฟาและชิ้นสวนในประเทศไทย  

และกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน กําหนดกฎหมาย นโยบาย มาตรการสนับสนุนและระบบ

ภาษีท่ีเหมาะสม / การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ ปรับปรุงโครงขายไฟฟา สรางสถานีอัดประจุไฟฟา 

/ การพัฒนาเทคโนโลยี และการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนายานยนตไฟฟา 

และผลิตภัณฑที่เกี ่ยวเนื ่องกับยานยนตไฟฟา เชน แบตเตอรี่ ระบบบริหารจัดการพลังงานของรถ  

ECU มอเตอร เปนตน 

 

 
          



๑๐๖ 
 

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

 

  ๒.๑๑) สรุปผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัท่ีสําคัญ 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

 แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม จํานวน ๔ ประเด็นปฏิรูป จํานวน ๒๒ 

โครงการ และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป มีการติดตาม

โครงการที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศในหวงเวลา มกราคม-มีนาคม ๒๕๖๔ 

สรุปสาระสําคัญ  ไดดังนี้ 

 ๑) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ ดานการปองกันและเฝาระวัง 

    ๑.๑)  การปลูก/ปลุกจิตสํานึก ม ีก ิจกรรมเปาหมายสําคัญ ด ังนี ้              

(๑) สรางความตระหนักรู (ใหความรู) สถานการณ ผลกระทบการทุจริต (๒) เปลี่ยนคานิยมเห็นแกตัว 

(ยึดประโยชนสวนตน) กลับมามองประโยชนสาธารณะเปนหลัก ใชมาตรการทางสังคม (Social 

sanction) กดดัน (๓) จุดประกายความกลาแสดงจุดยืนตอตานการทุจริตทุกพ้ืนท่ีโดยประชาชน 

    ๑.๒)  สงเสริมการมีสวนรวม มกีิจกรรมเปาหมายสําคัญ ดังนี้ (๑) สราง

และขยายเครือขาย ทําหนาที่เฝาระวัง/แจงขอมูลอยางเปนรูปธรรม (๒) รัฐตองสงเสริม/ยกระดับ และ

ปรับวิธีและมาตรการคุมครองผูใหขอมูล 

  ๒)   ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ดานการปองปราม  

    ดานการปองปราม (๑) เสริมสรางหนวยงานตรวจสอบภายในใหเปน

กลไกอิสระและมีความเปนมืออาชีพในการเฝาระวังการทุจริตในหนวยงานมีกิจกรรมเปาหมายสําคัญ 

ดังนี้ (๑) ทุกหนวยงานของรัฐตองพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหนวยงานใหมีประสิทธิผลอยู

เสมอ และถือวาเปนภารกิจที่สําคัญซึ่งหัวหนาสวนราชการตองกํากับดูแลดวยตนเอง 



๑๐๗ 
 

    ดานการปองปราม (๒) ผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร

สาธารณะภายใน ๒ ปที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยไมตองรองขอ (ตามรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา ๕๙ มาตรา ๒๕๓) มีกิจกรรมเปาหมายสําคัญ ดังนี้ (๑) เรงรัดใหมีดิจิทัลแพลตฟอรม เพื่อทํา

หนาที่ในการเผยแพรขอมูลสาธารณะ เปดเผยขอมูลการรองเรียน ความพึงพอใจ และความโปรงใสของ

การใหบริการของหนวยงานรัฐใหประชาชนสามารถสะทอนความเห็นเกี ่ยวกับบริการที ่ไดรับจาก

หนวยงานรัฐดวยการรวบรวมเรื่องรองเรียนของประชาชนจากเครื่องมือการปองกันทุจริตที่มีอยู เชน 

โครงการ Citizen Feedback และนํามาเปดเผยเพ่ือใหมีการปรับปรุงพัฒนาการใหบรกิารภาครัฐอยางมี

ประสิทธิภาพ (๒) ปรับปรุงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหมีหลักการ

เปดเผยขอมูลขาวสารตามที่ภาคประชาชนรองขอในทุกกรณี เอกสารใดที่เปนความลับของทางราชการ

และความลับสวนบุคคลใหระบุไวในกฎหมายอยางชัดเจน โดยกําหนดเวลาในการใหขอมูลกับประชาชน

ไวดวย (๓) กําหนดใหขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ หนวยงานของรัฐที่ถูกเปดเผย                

ใหอางอิงหลักการเปดเผยตามแนวทางเดียวกับของภาคีสมาชิกความรวมมือเพื่อการเปดเผยขอมูล

ภาครัฐ (Open Government Partnership : OGP) เพ่ือสงเสริมความโปรงใส ใหอํานาจภาคประชาชน

ตอตานการทุจริต และเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาเพิ ่มประสิทธิภาพในการทํางานของภาครัฐและ               

ฝายตาง ๆ และการเปดเผยขอมูลภาครัฐดังกลาว จะตองเปดเผยในรูปแบบดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อให

สามารถสืบคนและสามารถนําไปใชประโยชนตอได 

   ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐอยางมี

ประสิทธิผลมีกิจกรรมเปาหมายสําคัญ ดังนี ้ (๑) พัฒนาระบบสัญญาคุณธรรม (Integrity and 

Transparency)ใหมีประสิทธิผล (๒)เสริมสรางจิตสํานึกของเจาหนาที่ของรัฐใหตระหนักและรวมมือกบั

ภาคเอกชนในการปองกันและปราบปรามการทุจรติ (๓) ใหภาคเอกชน ประชาชน และภาคประชาสังคม

เข ามามีส วนรวมในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน ( Integrity and 

Transparency Assessment – ITA) ของหนวยงานของรัฐอยางกวางขวาง (๔) โครงการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐโครงการใดที่อยูในความสนใจของประชาชนหรืออาจเกิดความไมโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อ 

จัดจางภาครัฐในโครงการขนาดใหญใหนําหลักการของขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) มาบังคับใช

(๕)ระบบความโปรงใสในงานกอสราง (Construction Sector Transparency Initiative – CoST)                 

ที่ปราศจากการทุจริตมาใชตรวจสอบงานกอสรางภาครัฐ โดยจัดใหมีการเปดเผยรายละเอียดมาตรฐาน

การกอสรางตามคุณลักษณะของโครงการที่คลายคลึงและเทียบเคียงกันได เพื่อ ใหสามารถติดตาม

มาตรฐานการกอสรางโครงการที ่ดําเนินการอยู เปนประจําโดยใหการกอสรางถนนที ่มีคุณภาพ                 

ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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     ๓)   ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ ดานการปราบปราม  

   ดานการปราบปราม (๑) ใหมีการผนึกพลังความรวมมือจากทุกภาคสวน

และหนวยงานตรวจสอบของรัฐในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีกิจกรรมเปาหมาย

สําคัญ ดังนี้ (๑) ลดการกระทําผิดวินัยดวยการเฝาระวังจากทุกภาคสวน และมีกลไกรองรับการรวมตัว

ของภาคประชาชน (๒) ดําเนินมาตรการทางแพงและทางปกครองเทาที่อาจจําเปนเพื่อรักษาไวซึ่งความ

ครบถวนสมบูรณของสมุดบัญชีบันทึก รายงานการเงินหรือเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวของกับรายจายและรายรับ

ของรัฐ 

   ดานการปราบปราม  (๒) ยกระดับการดําเนินคดีอาญาควบคูกับมาตรการ

พิเศษมีกิจกรรมเปาหมายสําคัญ ดังนี้ (๑) บูรณาการประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายใหรวดเร็ว             

เปนธรรม (๒) บังคับใชทุกมาตรการพิเศษ (ดานภาษี การฟอกเงิน การยึดทรัพย ผูรายขามแดน ฯลฯ

    ๔) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๔ ดานการบริหารจัดการ  

    ระด ับนโยบาย ม ีก ิจกรรมเป าหมายส ําค ัญ ด ังน ี ้ (๑) ก ําหนด                     

องคกรพิเศษ (Clearing house) มีหนาที่อํานวยการ สั่งการเปนศูนยกลางขอมูล (Data Center) และ

บูรณาการทุกกลไกการปฏิบัติ (๒) กําหนดกลไกการขับเคลื่อนของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

(ศปท.) ใหทําหนาที่แปลงนโยบาย ขอสั่งการสูการปฏิบัติ ควบคุมติดตาม ประเมินผลจากหนวยงานใน

กํากับอยางตอเนื่อง 

   ขอเสนอแนะ 

   ขอเสนอแนะการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศตาม

แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ชวงสถานการณ

การแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

   ๑) กิจกรรมปฏิรูปของหนวยงานภาครัฐ ควรประชาสัมพันธใหประชาชน

มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) และการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perceptions Index : CPI) ในขณะเดียวกัน ควรพิจารณาจุดออนและอุปสรรคของการ

ประเมินหนวยงานภาครัฐ ระบุใหเห็นถึงผลกระทบที่มีตอการสรางความมคีุณธรรม ความโปรงใสภาครัฐ 

   ๒) ศูนยกลางขอมูล (Clearing house) ทําหนาที่ประสานและเชื่อมโยง

ขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งจากกรณีศึกษาของตางประเทศที่มีเครือขายประชาชนสามารถตอตาน

การทุจริตไดเปนผลสําเร็จ โดยเฉพาะการทุจริตในระดับผูนําของประเทศ และพัฒนาศูนยกลางดังกลาว

ใหสามารถรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน จัดกลุมและประเภทเรื่องรองเรียนตามแตละหนวยงานที่อาจ
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มีการรองเรียนจากประชาชนเปนจํานวนมาก เพื ่อการเฝาระวังการทุจริตไดอยางมีระบบ ทําให            

มีผลกระทบตอสังคม โดยสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ท. ตองจัดใหมีกลไกในการขับเคลื่อน

เพ่ือการปฏิรปูประเทศกับหนวยงานตาง ๆ  

   ๓) การคุ มครองพยานการแจงเบาะแสการทุจริต ที่ยังมิไดมีการออก

กฎหมายคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยอยางชัดเจน ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการทํางาน และการ

ดําเนินชีวิตประจําวันในสังคมซึ่งพยานไมทราบวาควรดําเนินการขับเคล่ือนในลักษณะใด และระยะเวลา

ของการดําเนินการในกระบวนการตรวจสอบการทุจริตท่ียังไมแนชัดวาจะแลวเสร็จในระยะใด ในขณะที่

ภาครัฐอาจมีมาตรการคุ มครองเฉพาะพยานในคดีความ ดังนั ้น สํานักงาน ป.ป.ช. ควรพิจารณา

ดําเนินการในเรื่องความรวมมือของหนวยงาน วิเคราะหผลเสียของการดําเนินงาน และกระบวนการ

สืบสวนสอบสวน  

   ๔) การบูรณาการฐานขอมูลและการลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐ 

การใหอาํนาจเจาหนาที่ใชดุลพินิจ ที่มีผลตอการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการประชาชน ทําใหมีการ

จายสินบนทั้งในเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ จนถึงระดับนโยบาย แนวทางแกปญหา (๑)การกําหนดกฎระเบียบ

การใหบริการที่ชัดเจน ไมใหเจาหนาที่ไดใชดุลพินิจหรือใหใชนอยที่สุด (๒) เรงดําเนินการใหบริการ

ประชาชนผานระบบเทคโนโลยี ใหประชาชนรับบริการผานระบบอัตโนมัติที ่สามารถตรวจสอบ            

การใหบริการได และปองกันไมใหเจาหนาที่รัฐไดพบกับผูรับบริการ (๓) เรงดําเนินการโครงการดิจิทัล            

แพลทฟอรม ใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลโดยเร็ว 

   ความเห็นตอการขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  

   กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ

ตอตานการทุจริต เรงกําหนดแนวทางการดําเนินการโครงการกิจกรรม การประสานความรวมมือที่

จําเปนจากหนวยงานภาครัฐระดับตาง ๆ เพิ่มเติม เชน การคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสอยางเปน

ระบบ การมีกฎหมายปองกันการฟองปดปากฯ ตลอดจนการใหความปลอดภัยตอเครือขายเฝาระวัง 

การรักษาความลับของบุคคล กิจกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนกําหนดไวใน           

แผนปฏิรูปเดิม และมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง มีหนวยงานองคกรในระดับทองถิ่นที่บูรณาการ

การทํางานรวมกัน สถาบัน พอช. ตองประสานความรวมมือและหาแนวทางที่ปฏิบัติรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ การทํางานเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จของงาน 
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 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนาการเขาถึงขอมูลขาวสารและพัฒนาระบบ

คุมครองผูแจงเบาะแสการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ (๑) การพัฒนาการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน

ผานการผลักดันการออกกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารสาธารณะที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารโดยไมตองรองขอ และหนวยงานภาครัฐตองเปดเผยขอมูลในครอบครองผานดิจิทัลแพลตฟอรม 

เวนแตขอมูลที่เปนความลบัหรือกระทบตอความมั่นคง เพื่อใหประชาชนในวงกวางสามารถเขาถึงขอมูล

ดังกลาวไดโดยสะดวก (๒) การพัฒนาชองทางการแจงเบาะแสและขอมูลเชิงลึกในรูปแบบที่หลากหลาย

และมีระบบปกปดตัวตนที่มีประสิทธิภาพและการคุมครองผูแจงเบาะแสอยางครบวงจร ใหผูแจงเบาะแส

สามารถเขาถึงไดโดยสะดวก มีความเชื่อมั่นในเรื่องการเก็บรักษาความลับ และความปลอดภัย ตลอดจน

การจัดทําระบบแจงผลการติดตามใหกับผูรองเรียนหรือผูแจงเบาะแสไดรับทราบ (๓) การแกกฎหมาย  

ที่เกี่ยวของ เพื่อหามเจาหนาที่ของรัฐ หนวยงานของรัฐและหัวหนาหนวยงานของรัฐฟองรองดําเนินคดี

กับบุคคลที่แสดงความเห็นหรือเปดโปงเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ (กฎหมายปองกัน

การฟองปดปาก (Anti-SLAPP Law)) ที ่ครอบคลุมทั ้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักขาว และ

ส่ือมวลชน เวนแตจะพิสูจนไดกอนวาบุคคลผูนั้นกระทําโดยไมบริสุทธิ์ โดยกรณีนี้ตองไมตัดสิทธิ์หากเปน

เรื่องสวนตัวโดยแท เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐรวมเปนหเูปนตา ไมใหใครฉอราษฎร

บังหลวง โดยบุคคลเหลานี้ตองไดรับการปกปองมิใหถูกคุกคามหรือกลายเปนจําเลยเสียเอง 

   กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๓ การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปรงใส  

ไมเลือกปฏิบัติในการดําเนินคดีทุจริต  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมี

ความรวดเร็ว โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติในการดําเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและเอกชน จึงจําเปนตองเรง

ดําเนินการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางมีนัยสําคัญ โดยการ

สงเสริมใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม สนับสนุนใหมี

การใชมาตรการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) ปลูกจิตสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการ

ยุติธรรม และบังคับใชกฎหมายปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยและยึดมั่นในคุณธรรม ตลอดจนเรงรัด  

การปรับปรุงกระบวนการและกลไกในการดําเนินคดีทุจริตของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะการ

นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเขามาปรับใชในกระบวนการยุติธรรม เพื ่อใหเกิดความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น  

   กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การพัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใส ไรผลประโยชน 

ใหความสําคัญกับการแกไขการประพฤติมิชอบที่มักมีการใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนตนและพวกพอง 

ตลอดจนการสนับสนุนใหมีการเสริมสรางจริยธรรมและการรักษามาตรฐานวินัยขาราชการใหเปน

มาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งตองสนับสนุนใหมีความรับผิดชอบหากเกิดการทุจริตขึ้นในองคกร ซึ่งจะสงผล
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ใหภาพลักษณของประเทศไทยในการรับรู และแกไขปญหาคอรรัปชันในสายตาของนักลงทุนและ                  

นักธุรกิจชาวตางประเทศดีขึ้น อันจะสงผลใหเกิดความสนใจและตัดสินใจลงทุนในประเทศไทย และให

หนวยงานของรัฐทุกหนวยประกาศตนเปนหนวยงานที่เจาหนาที ่ของรัฐทุกคนไมรับของขวัญและ               

ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) มีการบริหารบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรม

ตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ พรอมกับใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน            

สวนตนกับสวนรวม มีการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐตอหัวหนาสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการตรวจสอบ

การรํ่ารวยผิดปกติ และยกระดับมาตรการปองกันและแกไขปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน

กับสวนรวมเปนกฎหมาย และจัดทําเปนมาตรฐานจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั ้นการทุจริตเชิงนโยบาย               

ในการดําเนินโครงการขนาดใหญ การนําการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและมาตรการบริหาร

จัดการความเสี่ยงตอการทุจริตมาใชในการริเริ่มและดําเนินโครงการที่มีวงเงินสูง (ตั้งแต ๕๐๐ ลานบาท 

หรือ ๑,๐๐๐ ลานบาท ขึ้นไป) หรือโครงการที่มีผลกระทบในวงกวางตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม 

และความมั่งคง (ตามเกณฑท่ีกําหนด) ตอสํานักงบประมาณ 

   ความเห ็นต อการใช งานระบบต ิดตามและประเม ินผลแห งชาต ิ  

(eMENSCR) ส ําหร ับก ิจกรรม Big Rock และการด ําเน ินงานในระยะต อไป ระบบติดตาม 

และประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) ควรจัดทําขอมูลใหหนวยงานที่เกี ่ยวของสามารถรายงาน     

ความคืบหนาในระบบ ใหมีความสอดคลองกับแผนขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปที ่จะสงผลใหเก ิด 

การเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ซึ่งไดกําหนดเปาหมายยอยของขั้นตอน 

และวิธีการตามกจิกรรม Big Rock และระยะเวลาที่คาดวาจะแลวเสร็จของเปาหมายยอยไวอยางชัดเจน 

   ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕  

   ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑ โอกาสสําเร็จคอนขางตํ่า การกําหนดประเด็นปฏิรูป

การมีสวนรวมของประชาชน ควรดําเนินการตอเนื่องจากโครงการท่ีดําเนินการมาแลวอยางตอเนือ่ง การ

กําหนดแนวทางปฏิบัติตาม Big Rock ใหมดวยการกําหนดตัวชี้วัดที่ไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการ

ทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทย จึงเปนการดําเนินการที่แมจะไมสูญเปลา แตไมมีประสิทธิภาพมากพอ

เมื่อเปรียบเทียบกับการนํางบประมาณไปขับเคลื่อนและผลักดันโครงการที่ดําเนินการอยูแลวที่รูปญหา 
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และมีแนวทางการแกปญหา มีการเตรียมการตอยอดการทํางานระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  

ดวยการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินการ  

   นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชน เปนการสรางการรับรูและจิตสํานึก

ของประชาชนในการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนและ

สวนรวม โดยตองมุงพัฒนาศักยภาพเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริตใหมีความ

เขมแข็งมีประสิทธิภาพ ที่มีลักษณะเปนการพัฒนาพฤติกรรม การกําหนดตัวชี้วัดดวยการกําหนดใหมี

การอบรม มีจํานวนเครอืขาย จํานวนตําบล มีคูมือทํางาน เปนการกําหนดตัวชี้วัดที่หนวยงานรับผิดชอบ

ปฏิบตัิไดแนนอน แตไมเกิดความสําเร็จท่ีจะนําไปเปนแนวทางการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรชาติ ไมเกิด

ความสําเร็จตอเปาหมายของประเทศนั่นหมายถึงการทุจริตคอรัปชั ่นไมลดลง การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตอตานการทุจริตยังมีขอจํากัดอยูเหมือนเดิม 

   ประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ โอกาสสําเร็จคอนขางตํ่า แผนปฏิรูปนี้มีนัยสําคัญที่                  

การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะการออกกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารสาธารณะที่ประชาชน    

และหลายภาคสวนใหความสนใจ ซึ่งเปนนิมิตหมายที่ดี หนวยงานที่รับผิดชอบตองรับฟงความคิดเห็น

จากทุกภาคสวนและตองบริหารจัดการใหการออกกฎหมายอยูในระยะเวลาที ่กําหนดไวในแผน

ดําเนินการ รวมท้ังแผนการพัฒนากฎหมายอื่น ๆ ก็เชนเดียวกัน  

   ในขณะนี้ทั้งการบังคับใชกฎหมาย การพัฒนาชองทางการแจงเบาะแส การ

แกกฎหมายยังไมมีแผนการดําเนินการที่ชัดเจน 

   ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๓ โอกาสสําเรจ็ปานกลาง เปนแผนปฏิรูปที่ดําเนินการ

โดยสํานักงาน ปปช. ที่สามารถขับเคลื่อนใหเกิดผลสําเร็จได แตอยางไรก็ตามรายละเอียดของภารกิจ          

ในแผนปฏิรูปนี้มีอยูในแผนปฏิรูปเดิม ซึ่งที่ผานมายังมีขอจํากัดในการดําเนินการอยูหลายประการ 

ความสําเร็จจะเกิดขึ้นไดหนวยงานรับผิดชอบตองใหความสําคัญ และเรงดําเนินการอยางจริงจังใน

ระยะเวลาที่มีอยู 

   ประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ โอกาสสําเร็จปานกลางคอนขางตํ่า ในแผนปฏิรูปนี้ 

กําหนดกิจกรรมสําคัญๆ ไวรวม ๔ กิจกรรม ซึ่งท้ัง ๔ กิจกรรมมีท้ังที่มีโอกาสสําเร็จตามตัวชี้วัด และไมมี

โอกาสสําเร็จตามตัวชี้วัด แตประเด็นสําคัญคือความสําเร็จที่ผีผลกระทบกับประชาชน และการลดทุจริต

คอรัปชั่นในประเทศไทยนั้นยังไมเห็นแนวโนมความเปนไปได  
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   ประเด็นการปฏิรูปที ่ ๕ โอกาสสําเร็จคอนขางตํ ่า เปนแผนปฏิรูปที ่มี

ความสัมพันธกับขาราชการการเมือง และขาราชการระดับสูงโดยตรง ซึ่งมีความสําคัญที่ตองดําเนินการ

ตอเนื่องจนกวาจะเกิดผลสําเร็จ แมวาในระยะเวลาดําเนินการตามแผน Big Rock จะยังไมเห็นผลก็ตาม 

แตเปนกิจกรรมปฏิรูปที่มีผลกับการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น มีผลกับประชาชนและประเทศชาติ

โดยตรง และเปนกิจกรรมสําคัญสําหรับแผนยุทธศาสตรชาติ 

   ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที ่ส งผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็น

ที ่ร ัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ มีบทสรุปผลการติดตาม และขอเสนอแนะ เร งร ัดที ่สําคัญ                 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี ้

   ๑) การสรางจิตสํานึกใหเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม และรังเกียจการ

ทุจริตคอรัปชั่นทุกรูปแบบ ดวยการผลักดันหลักสูตรตานทุจริตศึกษาในระดับอนุบาล ถึงมัธยมศึกษา 

และหลักสูตรวัยใสใจสะอาดในระดับอุดมศึกษา ในระดับพื้นที่ทั้งโรงเรียน และมหาวิทยาลัย ยังมิได

ดําเนินการใหเปนวิชาบังคับตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเปนรายวิชา            

ที่มีหนวยกิต แตโรงเรียน และมหาวิทยาลัยไดดําเนินการสอดแทรกในแตละรายวิชา เนื่องจากในทาง

ปฏิบัติจะประสบปญหาเรื่องเวลาเรียน ซึ่งหากเปนวิชาบังคับอาจเปนการเพิ่มเวลาเรียน ทําใหนักเรียน

เลิกเรียนชา และอาจเปนภาระแกผูปกครอง ในขณะที่หลักสูตรวัยใสใจสะอาด มหาวิทยาลัยไดมีการ

ด ําเน ินการสอดแทรกรายว ิชาธรรมาภิบาล (Good Governance) และการตอต านการทุจร ิต 

(Anticorruption) ซึ่งในระดับพื้นที่ควรมีคูมือและกิจกรรมใหนักศึกษาไดแสดงความสามารถและสงผล

งานเขาประกวดจะทําใหนักศึกษาสามารถเรียนรูตามหลักสูตรไดเปนอยางดี อยางไรก็ตาม การบังคับให

มีวิชาตานทุจริตศึกษา และวัยใสใจสะอาด ตามรูปแบบที่ สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดดําเนินการไดยาก

และมีขอจํากัด เนื ่องจากจะตองมีการดําเนินงานตามมาตรฐานหลักสูตรตามที่กระทรวงกําหนด                  

การเรียนการสอนตองปรับใหเปนการเรียนการสอนที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียน 

ปจจุบันเปนการสอนเพียงทฤษฎีของการตอตานการทุจริต เห็นควรใหมีการพิจารณาถอดบทเรียนและ

จัดทําขอเสนอแนะไปยังสํานกังาน ป.ป.ช. และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

และกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

   ๒) กิจกรรมปฏิรูปของหนวยงานภาครัฐ ควรประชาสัมพันธใหประชาชน

มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) และการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perceptions Index : CPI) ในขณะเดียวกัน ควรพิจารณาจุดออนและอุปสรรคของการ
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ประเมินหนวยงานภาครัฐ และมีการกระทบตอการเปลี่ยนแปลงอยางไร ซึ่งการรวมมือของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของในมิติของภาพรวมการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 

CPI) ยังไมเห็นภาพของการบูรณาการของหนวยงาน 

   ๓) ศูนยกลางขอมูล (Clearing house) ที ่จะประสานและเชื ่อมโยง

จากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งจากกรณีศึกษาของตางประเทศที่มีเครือขายประชาชนสามารถตอตานการ

ทุจริตไดเปนผลสําเร็จ โดยเฉพาะการทุจริตในระดับผูนําของประเทศ และพัฒนาศูนยกลางดังกลาวให

สามารถรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน จัดกลุมและประเภทเรื่องรองเรียนตามแตละหนวยงานที่อาจมี

การรองเรียนจากประชาชนเปนจํานวนมาก เพื ่อการเฝาระวังการทุจริตไดอยางมีระบบ ทําใหมี

ผลกระทบตอสังคม โดยสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ท. จะมีกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อการ

ปฏิรูปประเทศกับหนวยงานตาง ๆ  

   ๔) การคุมครองพยานการแจงเบาะแสการทุจริต ที่ยังมิไดมีการกฎหมาย

คุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยอยางชัดเจน ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการทํางาน และการดําเนิน

ชีวิตประจําวันในสังคม สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ท. ควรพิจารณาดําเนินการ ในเรื่องความ

รวมมือของหนวยงาน วิเคราะหผลเสียของการดําเนินงาน และกระบวนการสืบสวนสอบสวน และควรมี

มาตรการสรางความนาเชื ่อถือไวส ําหรับเจาหนาที ่ของรัฐ ซึ ่งการทํางานกับพยานจะมีผลตอ

และผูปฏิบัติงาน  

   ๕) การบูรณาการฐานขอมูลและการลดการใชดุลพินิจของพนักงาน

เจาหนาที่ ที่มีนัยสําคัญที่สํานักงาน ป.ป.ช. ควรสรางความรวมมือและพัฒนาศักยภาพของการทํางาน 

โดยเฉพาะการประสานและเชื่อมโยงขอมูลการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐผานเว็บไซตภาษีไปไหนของ

สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ซึ่งปญหาอุปสรรคสวนหนึ่งเกิดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสง

ขอมูลเดิม ทําใหหนวยงานไมสามารถนาํไปวเิคราะหได ซึ่งการเชื่อมโยงฐานขอมลูควรไดรับความรวมมือ

และการบูรณาการจากหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล (Regulator)  

   ๖) ปญหาของงบประมาณบูรณาการ ที่มีสัดสวนสูงในกิจกรรมปฏิรูป 

ในการปลูกจิตสํานึก การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

( Integrity and Transparency Assessment : ITA) รวมทั ้งโดยสวนมากเปนการอบรมพนักงาน

เจาหนาท่ี ควรบูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ ใหเกิดความโปรงใส ลดการใชดุลพินิจ ตรวจสอบกับการใช

ตําแหนงหนาท่ีราชการ เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลง ท้ังนี้ ควรมีการจัดสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณ

ที่มีทั ้งการฝกอบรม การปลูกจิตสํานึก และกิจกรรมอื่น และควรเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกมี          

สวนรวมในการรับการจัดสรรงบประมาณดังกลาวโดยเนนการประเมินผลลัพธหรือผลกระทบเชิงบวก 
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ที่สอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติมากกวาการประเมินเพียงผลผลิต และสํานักงาน 

ป.ป.ช. ควรทํางานเชิงรุกในการตรวจสอบการทุจริตและตอตานการทุจริตมากขึ้น และวางกรอบการ

ทํางานใหหนวยงานที่เกี ่ยวของ ซึ่งในสวนการใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะการ

ตรวจสอบจัดซื ้อจัดจางของภาครัฐ เชน โครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) ของ

กรมบัญชีกลาง ที่มีการสงผูสังเกตการณในโครงการตาง ๆ ซึ่งองคกรตอตานคอรรัปชันประเทศไทย 

(ACT) ประสบปญหาดานงบประมาณ จึงควรสนับสนุนงบประมาณบูรณาการใหเกิดการผลักดันในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต   

   ๗) การปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการบริหารจัดการคดีควรใหมี

กระบวนการไตสวนที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาด และเปนธรรม ใหประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบคดี

ไดงายและอยางตอเนื่อง  

 

 
 

 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 

 

  ๒.๑๒) สรุปผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัท่ีสําคัญ 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับ

เดิม จํานวน ๓ ประเด็นปฏิรูป จํานวน ๔ โครงการ และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

จํานวน ๔ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตามโครงการท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ 

จํานวน ๘ โครงการ โดยสรุปผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดที่สําคัญแผนการปฏิรูปประเทศ 

ดานการศึกษาไดมีการติดตามเรื่อง/ประเด็นปฏิรูปที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูป

ประเทศ จํานวน ๓ เรื่อง/ประเด็นปฏิรูป จากจํานวน ๗ เรื่อง/ประเด็นปฏิรูป สวนเรื่อง/ประเด็นปฏิรูป

อีกจํานวน ๔ เรื่อง/ประเด็นปฏิรูป ไดควบรวมไวในแผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ดานการศึกษา โดยไดเลือกติดตามภาพรวม
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โดยเฉพาะโครงการสําคัญที ่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมาย รวมจํานวน ๑๒ โครงการ สรุป

สาระสําคัญ ไดดังนี้  

   ๑) กิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูปที ่ ๑ การปฏิรูประบบการศึกษา 

และการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม และกฎหมาย

ลําดับรอง พันธกิจที่ ๑.๑ การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... และมีการทบทวนจัดทํา 

แกไขและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

    ผลการดําเนินการ : ผลการติดตามการดาํเนนิงานของโครงการปรบัปรงุ

จัดทําและพัฒนากฎหมายการศึกษา ใหสอดคลองกับ การปฏิรูปประเทศ ลาชากวาการดําเนินงาน     

ตามแผน และยังไมสําเร็จตามพันธกิจ ดังนั ้น การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศที ่ ๑                   

จึงมีโอกาสสําเร็จในระดับปานกลาง ดวยเหตุที่รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ไดเขาสู

กระบวนการเพ่ือนําเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาแลว 

    เหตุผล : เนื่องจากชวงเดือนมกราคม - มีนาคม ๒๕๖๔ การดาํเนินงาน

ของโครงการฯ ยังอยูระหวางการขับเคลื่อนรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... เสนอเขาสู

รัฐสภาเพื่อพิจารณา  และเห็นชอบใหประกาศใชเปนกฎหมาย ทั้งนี้ เปาหมายการดําเนินโครงการ คือ 

ไตรมาส ๔ ป ๒๕๖๓ “ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาเปนกลไกสําคัญ 

ตอการบริหาร และจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โดยมีตัวชี้วัด คือ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

ที่ไดรับการจัดทํา ปรับปรุง แกไข ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัตกิารศึกษา มีผลบังคับใช” 

   ๒) กิจกรรมปฏิรูป/ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและ

เด็กกอนวัยเรียน พันธกิจที่ ๒.๑ การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรูเพื่อใหเด็กปฐมวัย

ไดรับการพัฒนา รางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย  

    ผลการดําเนินการ : ผลการติดตามการดําเนินงานของโครงการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยยังอยู ระหวางการดําเนินการตามแผน ดังนั้น  

การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศท่ี ๒ มีโอกาสสําเรจ็ในระดับมาก 

    เหตุผล : เนื่องจากชวงเดือนมกราคม - มีนาคม ๒๕๖๔ การดาํเนินงาน

ของโครงการฯ ยังอยู ระหวางการขับเคลื ่อนตามโครงการ โดยไดมีการจัดประชุมรวมกันระหวาง

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจและคณะอนุกรรมการ        

ดานตาง ๆ จํานวน ๖ คณะ เพื่อพิจารณากรอบภารกิจ และมีการพิจารณาทบทวน รางแผนพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ซึ ่งแผนดังกลาวจะอยู ภายใตความรวมมือกับหนวยงานหลัก เชน 

กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) กระทรวง
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สาธารณสุข (สธ.) เปนตน โดยจะเปนการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาเด็กปฐมวัยของ

ประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีความเชื่อมโยงกับทุกกระทรวง และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐและเอกชนในลักษณะของการบูรณาการ เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานสําหรับหนวยงานทุก

ระดับไมวาจะเปนระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติงาน พรอมกับลดความซํ้าซอน และสอดคลองกับ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง มีการปรับแกไขรางแผนพัฒนา                  

เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ตามขอเสนอแนะของหนวยงานที ่เกี ่ยวของและไดเสนอราง

แผนพัฒนาเด็กปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ เขาสูการพิจารณาของคณะรฐัมนตร ีซึ่งคณะรัฐมนตรไีดมี

มติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๕ มิ.ย.๖๔ 

   ๓)  กิจกรรมปฏิรูป/ประเดน็ปฏิรูปท่ี ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงาน

ในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุง การจัดการเรียนการสอน และการดําเนินการ

ตามแผนการปฏิรูปประเทศท่ี ๖ มีโอกาสสําเร็จในระดับปานกลาง 

    พันธกิจที ่ ๖.๑ สถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัด

การศึกษา  

    ผลการดําเนินการ : ผลการติดตามการดําเนินงานของโครงการกระจาย

อํานาจการบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนนิติบุคคล ลาชากวาการดําเนินงานตามแผน และยังไม

ตามพันธกิจ  

    เหตุผล : ผลสืบเนื่องสําคัญจากกรณีที่รางพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. .... ซึ่งเปนกฎหมายหลักซึ่งกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา

ไปยังสถานศึกษายังไมมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย รวมทั้งปญหาเกี ่ยวกับยังไมสามารถดําเนินการ      

เพื่อกําหนดรูปแบบและแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนนิติบุคคล  

โดยชวงระหวางเดือนมกราคม-เดือนมีนาคม ๒๕๖๔ สพฐ. ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ  

ไดมีการประชุมหารือรวมกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาถึงรูปแบบการกระจายอํานาจ 

การบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนนิติบุคคล โดยมีขอสรุปใหมีการคัดเลือกโรงเรียนนํารองเพื่อ

ขับเคล่ือนรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนนิติบุคคล ในเบื้องตนกําหนด

กลุมโรงเรียนวิทยาศาสตรจุฬาภรณราชวิทยาลัย ซึ่งเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐจัดตั้งขึ้นทั้ง ๑๒  

แหงทั่วประเทศ โดยทดลองดําเนินการในรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา

โรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของผูเรียน พรอมกันนี้ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการไดเห็นชอบและลงนามเพื่อประกาศใชกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการกระจาย

อํานาจทางการศึกษาทั้งการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคคลและบริหาร
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ทั่วไป รวมทั้งกฎ ก.ค.ศ. ในสวนที่เกี่ยวของกับการแตงตั้งโยกยายผูบริหารสถานศึกษา เพื่อปลดล็อค   

การดําเนินงานนํารองดังกลาว พรอมกับมีการศึกษาวิจัย R&D ในเรื่องดังกลาวควบคูกัน โดยกําหนด          

มีระยะเวลาทดลองนํารองกลุมโรงเรียนวิทยาศาสตรจุฬาภรณราชวิทยาลัย ตั้งแต ๒ – ๕ ป ตอจากนั้น                   

พรอมขยายผลในสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

    พันธกิจท่ี ๖.๒ พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา   

    ผลการดําเนินการ : ผลการติดตามการดําเนินงานของโครงการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา อยูระหวางการดําเนินโครงการ โดยมีผลการดําเนินงาน

สําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตามพันธกิจ 

    เหตุผล : สพฐ. โดย สํานักงานบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาไดจัด

ประชุมแลกเปล่ียนความรูประเด็นเกี่ยวกับรางรูปแบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษานํารอง 

ซึ่งการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนหนึ่งประเด็นตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติพื้นที่

นวัตกรรมการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อใหสถานศึกษานํารองจดัใหมีระบบการประกันคุณภาพการศกึษา

ภายในสถานศกึษา และมกีารประเมินเพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียนและตรวจสอบคุณภาพ

การศึกษาภายใน สถานศึกษาเปนประจําทุกป พรอมกันนี้  สพฐ. เผยแพรแนวปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ 

แหงพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดแก การเลือกใชหลักสูตร ตามมาตรา ๒๕ 

การวิเคราะหและคัดเลือกสื่อการเรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตรที่เลือกใช การจัดทําหรือจัดหาสื่อการ

เรียนรู โดยกําหนดใหอิสระแกสถานศึกษานํารองในการใชเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในการจัดทํา 

คัดเลือก จัดหา หรือใชตํารา สื่อการเรียนการสอน หรือฐานขอมูลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวาสถานศึกษานํารองสามารถดําเนินการตามมาตรา 

๓๕ไดอยางอิสระและตองสอดคลองกับหลักสูตรตามมาตรา ๒๕ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการจัดตั้ง

พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาการกระจายอํานาจและใหอิสระแกสถานศึกษานํารองในพื้นที่นวัตกรรม

การศึกษา นอกจากนี้ ประธานกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (นายวิษณุ เครืองาม รอง

นายกรัฐมนตรี) ไดลงนามประกาศแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาทั้ง ๘ 

จังหวัดประกอบดวย จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเชียงใหม จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา 

จังหวัดระยอง จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดสตูล เพื่อขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาระดับจังหวดั

ใหบรรลุวัตถุประสงค 
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   กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยาง

มีนัยสําคัญ (Big Rock) 

   ๑) กิจกรรมปฏิรูป (Big Rock) ท่ี ๑ การสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย      

    ผลการดําเนินการ : ผลการติดตามการดําเนินงานของโครงการตาง ๆ 

ดังนี้ (๑) โครงการขับเคลื่อนนโยบายการแกปญหาเด็กที่อยูนอกระบบการศึกษาและเด็กออกกลางคัน   

ใหกลับเขาสูระบบการศึกษาโดยอยูระหวางการดําเนินโครงการตามกําหนดระยะเวลา (๒) โครงการ

ประเมินศักยภาพของประชากรกลุมวัยแรงงาน (Adult Skills Survey) ในดานการอานและคณิตศาสตร

(๓) โครงการระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 3.0 (iSEE 3.0) ที่ครอบคลุมประชากร

กลุมเปาหมายผูดอยโอกาสทางการศึกษา 

    เหตุผล : มีการดําเนินงานในสวนที่เกี ่ยวของ ซึ ่งไดบริหารจัดการ

งบประมาณภายในงบประมาณ ๒๕๖๔ ของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งกระทรวงศึกษาธิการ และกองทุน

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ดังนั้น การดําเนินการตาม Big Rock ที่ ๑ จึงมีโอกาสสําเร็จในระดับ

ปานกลาง 

   ๒) กิจกรรมปฏิรูป (Big Rock) ท่ี ๒ การพัฒนาการจัดการเรยีนการสอน

สูการเรียนรูฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

    ผลการดําเนินการ : ผลการติดตามการดําเนินงานของโครงการพัฒนา

และสงเสริมการใชหลักสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน โครงการพัฒนาศักยภาพผูเรียนเพ่ือสรางสมรรถนะการ

แขงขันในศตวรรษที ่ ๒๑ (PISA 2021) และโครงการดิจิทัลแพลตฟอรมเพื ่อการเรียนรู แหงชาติ 

(National Digital Learning Platform) ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยทั้ง ๓ โครงการอยูระหวาง

การดําเนินโครงการ แตลาชากวากําหนดระยะเวลา 

    เหตุผล : ไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรค          

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ สงผลใหการดําเนินงานในบางกิจกรรมไมสามารถดําเนินการไดตามเวลา          

ท่ีกําหนด ดังนั้น การดําเนินการตาม Big Rock ที่ ๒ จึงมีโอกาสสําเร็จในระดับปานกลาง 

   ๓) กิจกรรมปฏิรูป (Big Rock) ที่ ๓ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต 

และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐาน  

    ผลการดําเนินการ : ผลการติดตามการดําเนินงานในภาพรวมกิจกรรม 

Big Rock ที่ ๓ ยังอยูระหวางการดําเนินงานตามกําหนดระยะเวลา 
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    เหตุผล : เนื่องจากการดําเนินงานในภาพรวมกิจกรรม Big Rock ที่ ๓ 

ยังไมพบโครงการสําคัญในระดับกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ในการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปดังกลาว 

ดังนั้น การดําเนินการตาม Big Rock ที่ ๓ จึงมีโอกาสสําเร็จในระดับปานกลาง 

   ๔) กิจกรรมปฏิรูป (Big Rock) ที่ ๔ การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

และระบบอื่น ๆ ท่ีเนนการฝกปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ นําไปสูการจางงานและการสรางงาน  

    ผลการดําเนินการ : ผลการติดตามการดําเนินงานของโครงการขยาย

และยกระดับอาชีวศึกษาทวิภาคีสูคุณภาพมาตรฐานโดยอยูระหวางการดําเนินโครงการตามระยะเวลา         

ที่กําหนด   

    เหตุผล : เนื่องจากการดําเนินโครงการไดรับผลกระทบจากสถานการณ

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ สงผลใหการดําเนินงานในบางกิจกรรมไมสามารถ

ดําเนินการได แตไดมีความคืบหนาในการดําเนินงานตามโครงการตามกําหนดระยะเวลา ดังนั ้น            

การดําเนินการตาม Big Rock ที่ ๔ จึงมีโอกาสสําเร็จในระดับปานกลาง 

   ขอเสนอแนะเรงรัด 

   ๑)  ควรเรงรัดกระบวนเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณา

ของฝายนิติบัญญัติเพื ่อนําไปสู การประกาศใชเปนกฎหมายอยางเรงดวน เพื ่อนําไปสู การจัดทํา  

แกไข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหเปนกลไกสําคัญสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                  

ดานการศึกษาใหบรรลุเปาหมายภายในป ๒๕๖๕   

   ๒)  เนื ่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ ตั้งแตเดือนธนัวาคม ๒๕๖๓ จนถึงปจจุบัน ไดมีประกาศและคาํส่ังใหปดสถานศึกษา สงผลใหการ

ดําเนินการการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะการศึกษาระดับปฐมวัย หยุดชะงัก และการจัดสรร

งบประมาณไมเพียงพอ ตอการดําเนนิโครงการ  สงผลใหเด็กปฐมวัยมีภาวะการเรียนรูลดลง การพัฒนา

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและการเรียนรูลดลง แตมีแนวโนมในการเพิ่มความเหลื่อมลํ้าทางการ

ศึกษา  

    ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการควรเรงรัดกระบวนดําเนินการที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตอเนื่อง ดังนี้ (๑) เรงขับเคลื่อนรางแผนการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๔-

๒๕๗๐ ใหมีผลใชบังคับอยางเปนรูปธรรม เพ่ือดําเนินการใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรบัการดแูล และการจัด

ประสบการณการเรียนรู ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเหมาะสม                            

มีคุณภาพ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๔ (๒) เรงดําเนินการเพื่อรองรับการบูรณาการ          

การทํางานรวมกันระหวางกระทรวงที่เกี ่ยวของ และใหมีคณะกรรมการติดตามการดําเนินงานตาม



๑๒๑ 
 

แผนการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อเปนกลไกในการติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ            

(๓) เรงแกไขปญหาอันเกิดจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่กระทบ

ตอเด็กปฐมวัย ทั ้งในเรื ่องการจัดการศึกษา และการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งเรงประสานการ

ดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย 

   ๓) ควรเรงการพัฒนาและยกระดับการศึกษาอาชีวศึกษาเพื ่อใหบรรลุ

เปาหมายในการผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาทุกระดับใหมีคุณภาพและมาตรฐาน มีสมรรถนะ              

พรอมเขาสู ตลาดแรงงาน และสามารถขับเคลื ่อนการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ                

ใหเช ื ่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และกรอบมาตรฐานอาชีพ ดังนั ้น กระทรวงศึกษาธิการ                 

จําเปนตองเรงดําเนินการ ดังนี้  

         ๓.๑) ทบทวนและกําหนดความตองการกําลังคนที่ชัดเจนทั้งปริมาณ         

และคุณภาพเพื่อการวางแผนการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีดวยการผนึกกําลังระหวางภาครัฐ และภาค

ประกอบการ    

    ๓.๒) สรางการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประกอบการในการจัด

อาชีวศึกษาเชิงรุก พัฒนากลไกคณะกรรมการและคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อพัฒนา

อาชีวศึกษา และกลไกความรวมมือโดยใชพ้ืนที่เปนฐาน 

    ๓.๓) พัฒนาระบบการประเมินสมรรถนะผูสําเร็จการศึกษาตามหลกัสตูร

อาชีวศึกษาที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ และประกันคุณภาพผูเรียนอาชีวศึกษาใหมีความพรอมเขาสูอาชีพ 

    ๓.๔) ยกระดับสมรรถนะครูผู สอนและครูฝกในสถานประกอบการ            

เพ่ือการขับเคล่ือนอาชีวศึกษาตามกลไกขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจใหมของรัฐ 

 ๓.๕) จัดทําเกณฑมาตรฐานทรัพยากรและสิ ่งอํานวยความสะดวก               

ที่จําเปนในการจัดอาชีวศึกษา เพ่ือการวางแผนการพัฒนาสถานศึกษาแตละขนาดอยางเปนระบบ 

 ๓.๖) พิจารณากําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาและยกระดับ

การศึกษาอาชีวศึกษาใหบรรลุเปาหมายเพิ่มเติมไวในนโยบายระยะเรงดวน (Quick Win) ของกระทรวง 

ศึกษาธิการ และแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อใชเปนเปาหมาย          

ตัวชี ้ว ัด และทิศทางในการปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการ        

การอาชีวศึกษา ใหบรรลุเปาหมายเดียวกันทั้งองคาพยพ รวมทั้งกลุมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร และการสรางความสามัคคีปรองดอง (กลุม ป.ย.ป. ศธ.) จําเปนตองเรงจัดทําแผนงาน           

เพื่อกํากับ ติดตาม การดําเนินการของหนวยงานใหบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา                   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๒๕๘               

จ. ดานการศึกษา ยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 



๑๒๒ 
 

   ๔)   กระทรวงศึกษาธิการควรปรับเปลี่ยนวิธีดําเนินการในการเพื่อเตรียม

ความพรอมสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการจัดระบบนิเวศรอบสถานศึกษาเอื้อใหสถานศึกษามีความเปน

อิสระ สามารถบริหารจัดการในเรื่องตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม เชน ระบบการสั่งการระบบการกํากับ                                          

ดูแลระบบ การบริหารจัดการหลักสูตร ระบบการบริหารงานบุคคลระบบการคลัง และการจัดสรร

งบประมาณ และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารจัดการศกึษา และเรงกําหนดรปูแบบ

การดําเนินการเพ่ือสงเสริมใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารจัดการศึกษาสรางความรวมมือ

พ้ืนที่ระดับจังหวัดหรือชุมชนเพ่ือรองรับการดําเนินงานใหสอดคลองกัน  

   ๕)  กระทรวงศึกษาธิการ สพฐ. และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา     

ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงานพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ควรพิจารณาทดลองใชพื้นที่

นวัตกรรมการศึกษาเปน Sandbox ในการพัฒนาการศึกษา และสรางสรรคนวัตกรรมทางการศึกษา                

ในรูปแบบใหม โดยกําหนดการดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรม มีรูปแบบที่เหมาะสมกับแตละ

สถานศึกษา และเรงเตรยีมการดําเนินการรองรับการกําหนดสมรรถนะหลักของผูเรียนท่ีจะปรากฏในราง

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... รวมทั้งเรงรัดการจัดทํากฎหมายลําดับรองเพื่อรองรับ           

การดําเนินงานใหครอบคลุม พรอมกับกําหนดใหมีพี่เลี้ยงในสถานศึกษาพื้นที่นวัตกรรมเพื่ออธิบายและ

ทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๒ พรอมกับนําแนวทางการดําเนินการสงเสริมใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา

มาใชในการขับเคล่ือนรวมกับการบรหิารจัดการศกึษาในพ้ืนท่ีนวตักรรมการศึกษา เนื่องจากมีกฎหมายท่ี

เอื้อใหสามารถดําเนินการไดทนัที พรอมกับตองสรางความเขาใจใหกับโรงเรียนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ซึ่งอาจจัดทําคูมือเปนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานในระดับจังหวัดเพื่อสรางความรับรู และความ

เขาใจใหกับผูที ่เกี ่ยวของใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ดานการพัฒนาคุณภาพ 

และศักยภาพของผูเรียน 

   ๖) อุดมศึกษาควรมีสวนรวมในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ที่ปฏิบัติหนาที่อยูแลวใหมีความรูความสามารถมีทักษะในการจัดการเรียนรูและการจัดศึกษาใหมี

คุณภาพ และการดําเนินงานของอุดมศึกษาควรมีการออกแบบระบบที ่ทําใหเกิดความเชื ่อมโยง                   

บูรณาการกับการทํางานของการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และการอาชีวศึกษา ควรผลิตครูที ่ตรงตาม 

ความตองการของโรงเรียนโดยใชศักยภาพของคณะรวมสอนเขามาดําเนินการรวมกันในการจัด

เพ่ือผลิตครูท่ีมีคุณภาพ เชน คณะศึกษาศาสตรรวมมอืกับคณะวทิยาศาสตร                              คณะ

มนุษยศาสตร คณะศิลปกรรมศาสตร คณะสังคมศาสตร และคณะพลศกึษา เปนตน  



๑๒๓ 
 

   ๗) ระบบการศึกษาควรยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน โดยการเปด

โอกาสใหผูที่มีความรูความสามารถและความตั้งใจจริงในการเปนครู แมจะมิไดสําเร็จการศึกษาจาก 

คณะครุศาสตร และคณะศึกษาศาสตรโดยตรง เช น ส ําเร ็จการศึกษาจากคณะวิทยาศาสตร  

คณะวิศวกรรมศาสตร เปนตน และควรดําเนินการผลิตครูโดยใชบทเรียนจากโครงการที่ประสบ

ความสําเร็จในอดีต มาใชเปนสวนหนึ่งในการผลิตครูในปจจุบัน เชน โครงการครูคืนถิ่น โครงการ            

เพชรในตม เปนตน และควรสรางสมดุลในการสนับสนุนการผลิตครูประจําการในโรงเรียนเอกชนกับ 

ครูในโรงเรียนของรัฐ โดยการสนับสนุนมาตรการจูงใจ คาตอบแทนหรือสิทธิประโยชน มีกลไกที่ 

เปนธรรมในความกาวหนาทางวิชาชีพท่ีเหมาะสมใหแกครูเอกชน 

   ๘) เห็นควรใหหนวยงานผูรับผิดชอบ กิจกรรม Big Rock ที่ ๑ การสราง

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั ้งแตระดับปฐมวัย เรงจัดเตรียมแผนงานเพื ่อรองรับ 

การดําเนินการใหสําเร็จตามตัวชี ้ว ัด ทั ้งการพัฒนาฐานขอมูลที ่สะทอนขอมูลตัวเลขที ่ชัดเจน                

และเปนปจจุบันเกี่ยวกับนักเรียนที่หลุดออกจากระบบการศึกษากลางคันโดยเชื่อมโยงกันทั้งกองทุน 

เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา สพฐ.และหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและมีการพัฒนาเครื่องมือและ

ระบบบูรณาการทาํงานระหวางหนวยงาน สนับสนุนนวัตกรรมการปองกันแกไขปญหาเด็กเยาวชนออก

จากระบบการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย สนับสนุนกลไกการดําเนินงานในระดับพื้นที่และหนวยงาน 

ตนสังกัด รวมทั ้งประสานการดําเนินงานเพื ่อติดตามความคืบหนาและระดมการมีสวนรวมของ 

สังคม ทั้งนี้ เพื่อใหเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษากลับเขาศึกษาตออยางนอยจนสําเร็จการศึกษา

ภาคบังคับและไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพตามความถนัดและมีศักยภาพที่จะพึ่งพาตนเองในการ

ดํารงชีวิต พรอมกันนี้ หนวยงานผูรับผิดชอบจัดเตรียมแผนงานเพื่อรองรับการดําเนินการทั้งการพัฒนา

เครื่องมือสํารวจความพรอมของเด็กปฐมวัยในการเขาสูการศกึษาระดับประถมศึกษาเพื่อเชื่อมตอไปยัง

กลุ มประชากรวัยแรงงาน และเตรียมการพัฒนาเครื ่องมือการประเมินศักยภาพดานการอานและ

คณิตศาสตรในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวัยแรงงาน รวมทั้งมีการจัดเก็บและรายงาน

ขอมูลตอสาธารณะทุก ๓ ป ทั้งนี้ เพื่อใหประชากรวัยแรงงานมีทักษะดานการอาน และคณิตศาสตร 

(Literacy & Numeracy Competency) ในระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐานที่จําเปนตอการทํางานและ          

การใชชีวิตในโลกยุคปจจุบัน 

 

 



๑๒๔ 
 

   ๙) เห็นควรใหหนวยงานผูรับผิดชอบกิจกรรม Big Rock ที่ ๒ ปรับเปลี่ยน

วิธีดําเนินการเพื่อรองรับกับการดําเนินโครงการภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ             

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพื่อใหการดําเนินงานในบางกิจกรรมสามารถดําเนินการไดตามกําหนดเวลาตาม

แผนพรอมเตรียมการจัดสรรงบประมาณในการดาํเนินโครงการใหเพียงพอและตองสอดคลองกับตัวชี้วัด

ในการดําเนินโครงการ   

   ความเห็นตอการขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) มีความเหมาะสมในระดบัปานกลาง เนื่องจาก

การขับเคลื ่อนกิจกรรมที่สงผลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)             

ดานการศึกษา ในกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๔ การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เนน

การฝกปฏิบัติอยางเตม็รปูแบบ นําไปสูการจางงาน และการสรางงาน นัน้ ยังไมปรากฏผลการดาํเนนิงาน

ตามโครงการในภาพรวมเพื่อสะทอนการดําเนินงานตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศฯ ที่เห็นผลเปนรปูธรรม 

และโครงการภายใต ก ิจกรรม Big Rock ด านการศึกษาบางส วนย ังล าช ากว าท ี ่ก ําหนดเวลา                  

ไวในแผน ดังนั้น เพี่อใหการขับเคลื่อนกิจกรรมที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมี

นัยสําคัญ (Big Rock) ดานการศึกษา บรรลุเปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบหลักทั้งกระทรวงศึกษาธกิาร 

และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จําเปนตองเรงการดําเนินงานตามโครงการที่ไดเสนอให

เปนกิจกรรม Big Rock ซึ่งในเบื้องตนหนวยงานตองมีความพรอมทั้งแผนการดําเนินงาน งบประมาณ 

และบุคลากร และจําเปนตองสรางความเขาใจที่ตรงกันแกทุกหนวยงานที่ตองขับเคลื่อนตามกิจกรรม

ปฏิรูปประเทศ เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนไดอยางสัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้ เพื่อรวมขับเคลื่อนโครงการที่เสนอไว

ในแตละกิจกรรม Big Rock ใหบรรลุเปาหมายภายในป ๒๕๖๕   

   นอกจากนี้ ปญหาสําคัญที่สงผลตอการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock คือ 

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบหลักทั ้ง 

กระทรวงศึกษาธิการ และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จําเปนตองปรับเปลี่ยนวิธีดําเนิน

โครงการเพื่อรองรับกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พรอมกับ

สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะการมีสวนรวมในพื้นที่ชุมชนเพื่อเปน

กลไกในการขับเคล่ือนใหกิจกรรม Big Rock บรรลุผล 

 

 

 



๑๒๕ 
 

   ความเห ็นต อการใช งานระบบต ิดตามและประเม ินผลแห งชาต ิ  

(eMENSCR) สําหรับกิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป มีความเหมาะสมในระดับ

นอย จึงควรมีการแกไขปรับปรุงรูปแบบการนําเสนอขอมูลในระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ 

(eMENSCR) ทั้งในสวนของการจัดทําขอมูลตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาใหเปนขอมูล

ปจจุบัน รวมทั้งเปดเผยขอมูล ความคืบหนาการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ไวในระบบ eMENSCR ซึ่งขอมูล ณ วันที่ ๘    

ถึงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบยังไมสามารถติดตามขอมูลดังกลาวจาก

ระบบ eMENSCR ได นอกจากนี้ ยังไมมี Function ของผูใชงานระบบในการเรียกดูขอมูลภาพรวม

สําหรับกิจกรรม Big Rock ทําใหตองใชเวลานานในการกลั่นกรองขอมูลโครงการเบื้องตน รวมทั้งขอมูล

รายละเอียดโครงการและผลการดําเนินงานที่หนวยงานกรอกในระบบยังขาดความชัดเจนไมสมบูรณ 

ขาดขอมูลความคืบหนา และยังมีความซํ้าซอนกัน  

   ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปประเทศของ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ โอกาสในการบรรลุเปาหมาย

ของการปฏ ิร ูปประเทศของแผนการปฏ ิร ูปประเทศ (ฉบ ับปร ับปร ุ ง )  ในระด ับปานกลาง                           

เนื ่องจากระยะเวลาขับเคลื ่อนงานตามโครงการตามแผนการปฏิร ูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)             

ดานการศึกษา กําหนดไวเปนเวลา ๑ ป ๙ เดือน แตผลการดําเนินการ ณ ไตรมาส ๒/๒๕๖๔ ยังไม

สะทอนการบรรลุเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศที่ชัดเจนได และบัดนี้ระยะเวลาไดลวงเลยมา

พอสมควร ปรากฏผลในเบื้องตนวา โครงการภายใตกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๒ การพัฒนาการจัด            

การเรียนการสอน สูการเรียนรูฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ บางสวน

ยังลาชากวาที่กําหนดไวในแผน นอกจากนี้ กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี ๔ การจัดอาชีวศกึษาระบบทวิภาคี

และระบบอื่น ๆ ที่เนนการฝกปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ นําไปสูการจางงาน และการสรางงาน นั้น ยังไม

ปรากฏผลการดําเนินงานตามโครงการในภาพรวมเพื ่อสะทอนการดําเนินงานตามกิจกรรมปฏิรูป

ประเทศฯ ท่ีเห็นผลเปนรูปธรรม 

   ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที ่ส งผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็นท่ี

รัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง เนื่องจากการกําหนด Big Rock 

จําเปนตองพิจารณากําหนดประเด็นที ่เปนคานงัดเพื ่อใหการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาประสบ

ผลสําเร็จและบรรลุเปาหมาย โครงการภายในกิจกรรมปฏิรูป (BR) ของแตละหนวยงานสวนใหญยังคง

เปนภารกิจประจํา ที่ไมตอบโจทยและสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ  



๑๒๖ 
 

ซึ่งคณะกรรมาธิการยังมคีวามเห็นท่ีสอดคลองกับผลสรุปการเดินทางลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของ

ผูที่เกี่ยวของวา ตองการเห็นโรงเรียนท่ีมีความเปนอิสระของสถานศึกษาเพ่ือประโยชนในการบริหารและ

จัดการศึกษาเพื ่อมุ งสู ค ุณภาพของผู เรียน ซึ ่งสอดคลองกับเปาหมายการศึกษาตามที ่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ วรรคสี่ จึงจะสามารถสะทอนถึง

ผลลัพธเดนชัดที่จะผลักดันการปฏิรูปการศึกษาประสบผลอยางรวดเร็วภายใน ป ๒๕๖๕ นี้                

   นอกจากนี้ ควรกําหนดกลไกเพื่อใหตัวชี้วัดเกิดผลที่ถึงตัวผูเรียน ซึ่งจะสงผล

ตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาไดอยางแทจริง ดังนั้น จึงเห็นควรนําโครงการ

ตามแผนการปฏิรูปเดิมที่เห็นวามีความสําคัญตอการบรรลุเปาหมายและควรมีการดําเนินการตอเนื่อง

ตอไป ไดแก 

   ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม

ของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม และกฎหมายลําดับรอง  

 

   ประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศกึษา 

เพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรยีนการสอน 

   นอกจากนี้ เห็นควรเพิ่มเปาหมายยอยภายใตกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๒ 

การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรูฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน

ศตวรรษที่ ๒๑ คือ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ของคนในชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อกําหนด                

แนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ทั้งการจัดการเรียนการสอน หลักสูตรการศึกษา วิธีการวัดและ

ประเมินผล ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษาใหมีความยืดหยุน เปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ               

ท่ีเหมาะสมกับผูเรียน บริบทของกลุมสถานศึกษา และสามารถปรับเปล่ียนตามความตองการของผูเรียน 

สามารถพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตน และ 

มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ รองรับกับเปาหมายและทิศทางการ

ปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔             

ประกอบมาตรา ๒๕๘ จ. ดานการศึกษา รวมทั้งสามารถพัฒนาทักษะของผู เรียนใหสอดคลองกับ 

การเปลี่ยนแปลงตามสถานการณของประเทศและสถานการณโลก รวมทั้งสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดวยกระบวนการหรือกิจกรรมดังนี้ (๑) การจัดการ

เรียนรูตามหลักพหุปญญา (๒) การจัดการเรียนรูตามศาสตรพระราชา (๓) การอาชีวศึกษารูปแบบใหม

เพื่อคนทุกชวงวัย โดยมุงเนนการสรางอาชีพ สรางรายได และมีงานทํา เพื่อตอบสนองความตองการ 

ของประเทศสูการยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศในระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับ
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นานาชาติ (๔) ปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งวิธีการวัดและประเมินผล 

(ปรับวิธีเรียนเปล่ียนวิธีสอน) เนน Active Learning ที่สอดคลองกับทักษะการเรียนรูตามศตวรรษที่ ๒๑ 

สวนประเด็นขอเสนอแนะตอการรายงานผลการดําเนินการในประเด็นที่รัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ 

นั้น เห็นควรใหเพิ่มเติม ขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของวา มีขอสรุปถึงการพิจารณานาํขอเสนอแนะไป

ปรับใชหรือไมอยางไร และมีอุปสรรคในการดําเนินการอยางไร เพื่อประโยชนในการติดตาม เสนอแนะ 

และเรงรัด แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผล 

ใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ใหบรรลุเปาหมายภายในป ๒๕๖๕ 

 

 

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

 

 

  ๒.๑๓) สรุปผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัท่ีสําคัญ 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 

   แผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จํานวน ๕ กิจกรรมปฏิรูป เลือกติดตาม

โครงการท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๐ โครงการ สรุปสาระสําคัญ 

ไดดังนี้ 

   ๑) กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๑ การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกชวงวัย  

ผานการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิง และการใชกลไกรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน 

: ดําเนินการไดตามที่กําหนดไว ครบถวนทุกเปาหมายยอย  
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   ๒) กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๒ การพัฒนาการเรียนรู และเศรษฐกิจชุมชน            

บนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ : ดําเนินการไดตามที่กําหนดไว รอยละ ๗๕ จากแผน 

   ขอเสนอแนะเรงรัด 

   (๑) กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๑ การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกชวงวัย              

ผานการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิง และการใชกลไกรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในการขับเคล่ือน 

    เปาหมายยอยท่ี ๑ ชุมชนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิน่ท่ีเปน

ตนแบบดานคุณธรรม (๑) ควรผลักดันกิจกรรมที่จะทําใหโครงการดังกลาว สามารถปรากฏผลสัมฤทธิ์ 

ที่ตรงกับเปาหมายของโครงการ (ชุมชนทองถิ่นและ อปท. ที่เปนตนแบบดานคุณธรรม ๒๐๐ ชุมชน) 

และควรเรงรัดการดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางรวดเร็ว  (๒) ควรปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินการ

ใหสอดคลองกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยมุงเนน

การใชการสื่อสารออนไลน หรือปรับกิจกรรมการดําเนินการใหสมัชชาคุณธรรมสามารถตอบสนองตอ

สถานการณ COVID-19 ไดดวย อาทิ การใชบทบาทของ อปท. หรือชุมชนทองถิ่น เขามารวมทําระบบ 

Community Isolation รวมท้ังการสรางระบบเฝาระวงัโรคในชุมชนโดยใช อสม. และเครือขายจิตอาสา 

ในชุมชน และหากชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรมเหลานี้ได ควรสนับสนุนใหเปนชุมชนคุณธรรมตนแบบ 

(๓) ควรเรงรัดการใชงบประมาณใหครบถวนในทุกกิจกรรมท่ีกําหนดเอาไว 

    เปาหมายยอยที ่๒ บุคคล หนวยงาน องคกร และสื่อสงเสริมคุณธรรม

ตามเกณฑและมาตรฐานดานคุณธรรมที่กําหนด (๑) ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินการ ที่จะทําให

โครงการดังกลาว สามารถปรากฏผลสัมฤทธิ์ที่ตรงกับเปาหมายของโครงการ (บุคคล หนวยงาน องคกร 

และส่ือสงเสรมิคุณธรรมตามเกณฑและมาตรฐานดานคุณธรรมท่ีกําหนด) โดยอาจแบงเปนกิจกรรมยอย

ภายในโครงการ เพ่ือใหครอบคลุมเปาหมายอยางแทจริง (๒) ควรเรงรัดการดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ไดอยางแทจริงตามเปาหมายยอย โดยเฉพาะเปาหมายท่ี ๒.๑ ที่กําหนดวาจะตองมีเกณฑและมาตรฐาน

ดานคุณธรรมจริยธรรมของบุคคล/หนวยงาน/องคกร/ส่ือ ภายใน ก.ย. ๖๔ (๓) ควรเรงรัดการบูรณาการ

การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนใหมากยิ ่งขึ ้น       

ผานการจัดกิจกรรมยอย ๆ ใหหลากหลาย 

    เปาหมายยอยท่ี ๓ เกิดกลไกระบบเครดติสังคม (Social Credit) ระดับ

พื้นที่ ๑๐ หมูบาน/ชุมชน/องคกร (๑) ควรผลักดันกิจกรรมที่จะทําใหโครงการดังกลาว สามารถปรากฏ

ผลสัมฤทธิ์ที่ตรงกับเปาหมายของโครงการ (ผลการศึกษาแนวคิดและความเปนไปไดในการปรับใชกลไก

ระบบเครดิตสังคม) และควรเรงรัดการดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางรวดเร็ว (๒) ควรสงเสริมใหเกิด

การบูรณาการจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังจัดใหมีการมีสวนรวมของภาค
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ประชาชน ในกระบวนการถอดบทเรียนกรณีศึกษาชุมชนเพื่อพัฒนาโมเดลการจัดการความรู ดาน

คุณธรรมระดับพ้ืนที่ของเครือขายทางสังคม ๔ ภูมิภาค และการรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการ

พัฒนาแนวทางในการศึกษาการศึกษาแนวคิดและความเปนไปไดในการปรับใชกลไกระบบเครดิตทาง

สังคม (๓) ควรเรงรัดการใชงบประมาณใหครบถวนในทุกกิจกรรมท่ีกําหนดเอาไว  

    เปาหมายยอยท่ี ๔ ปฏิรูปส่ือและอุตสาหกรรมบันเทิงดวย Soft Power 

ใหเกิดการผลิตสื่อเสริมสรางคุณธรรมที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละชวงวัย ขอเสนอแนะเรงรัด   

(๑) ควรเรงรัดการดําเนินการตาง ๆ ใหสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดเมื่อส้ินสุดปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(๒) ควรเรงรัดการใชงบประมาณใหครบถวนในทุกกิจกรรมท่ีกําหนดเอาไว 

   (๒) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การพัฒนาการเรยีนรูและเศรษฐกจิชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมแบบบูรณาการ  

    เปาหมายยอยที่ ๒ สรางความตระหนักและจูงใจใหเด็กและเยาวชน 

เห็นความสําคัญ และสืบสานรักษาและตอยอดทุนทางวัฒนธรรมในพื้นที่ของตนแตละพื้นที่อื ่น ๆ  

ของประเทศ ขอเสนอแนะเรงรัด  

    (๑) ควรเรงรัดการใชงบประมาณใหครบถวนตามหวงเวลาท่ีกําหนดไว  

    (๒) โครงการสงเสริมเด็กไทยเลนดนตรีไทย คนละ ๑ ชิ ้น ควรปรับ

รูปแบบกิจกรรมที่สามารถใชทรัพยากรของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลปที่มีอยูตามพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ 

อาทิ วิทยาลัยนาฏศิลปในพ้ืนที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ จัดการสอนดนตรีพ้ืนบานและศลิปะการแสดงพ้ืนบาน

ของภูมิภาคตาง ๆ ใหกับเด็กและเยาวชนในพื้นที่ โดยสามารถใชสื่อการสอนทั้งในรูปแบบออนไลนและ

ออฟไลน (๓) โครงการสงเสริมเด็กไทยเลนดนตรีไทย คนละ ๑ ชิ้น ควรสงเสริมใหปราชญชาวบานที่มี

องคความรูในดานดนตรีพื้นบานและศิลปะการแสดงพื้นบานของภูมิภาคตาง ๆ มารวมถายทอดองค

ความรูใหกับเด็กและเยาวชนในพื้นที่ (๔) โครงการสงเสริมเด็กไทยเลนดนตรีไทย คนละ ๑ ชิ้น ควรมี

พื้นที่ในการแสดงดนตรีไทยพื้นบานของเด็กและเยาวชนที่ไดรับการถายทอดองคความรูจากโครงการ

ดังกลาว โดยอาจจะประสานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามารวมในการสนับสนุนการจัด

กิจกรรมเพื่อใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงาน (๕) โครงการพัฒนาระบบขอมูลเทคโนโลยีดิจิทัล

ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ควรพัฒนาจุดเดนที่กรมศิลปากรดําเนินการอยู นั่นคือ ระบบ Virtual 

Tour ในอุทยานประวัติศาสตร พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และหอสมุดแหงชาต ิโดยเฉพาะระบบ Virtual 

Tour  ในอุทยานประวัติศาสตรนั้น มีความทันสมัย เหมาะสําหรับการเปนแหลงเรียนรูที่มีความนาสนใจ

สําหรับเด็กและเยาวชนกําหนดไวในเปาหมายยอยที่ ๒ (๖) โครงการพัฒนาระบบขอมูลเทคโนโลยีดิจิทัล                  

ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ควรสงเสริมใหเกิดการบูรณาการจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ 



๑๓๐ 
 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงปราชญชาวบานที่มีองคความรูในดานศิลปวัฒนธรรม 

และนักวิชาการดานโบราณคดี ซึ ่งกรมศิลปากรสามารถบูรณาการรวมกับกระทรวงอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพื่อถายทอดภูมิปญญาดังกลาวผานระบบการเรียนรู Thai Mooc 

เพ่ือใหเขาถึงกลุมคนในกลุมเยาวชนไดงายย่ิงขึ้น  

    เปาหมายยอยที ่ ๓ ตอยอดทุนทางวัฒนธรรมใหเปนสินคาทาง

วัฒนธรรมที่กลับมาสรางรายไดและชีวิตความเปนอยูที่ดีใหกับทองถิ่นผานการทางานแบบบูรณาการ  

ที่มีการปฏิรูปกระบวนการนําโครงการทางวัฒนธรรมลงสูพ้ืนท่ีเปนหลัก ขอเสนอแนะเรงรัด                        

    (๑) ควรปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินการใหสอดคลองกับสถานการณ

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยมุงเนนการใชการสื่อสารออนไลน 

หรือปรับกิจกรรมการดําเนินการใหสินคาวัฒนธรรมจากยานตาง ๆ เขาสูระบบตลาดวัฒนธรรมออนไลน 

นอกจากจะชวยชุมชนใหมีรายไดในชวงดังกลาวแลว ยังสามารถวางรากฐานใหกับการนําเสนอ

วัฒนธรรมในพ้ืนที่ตาง ๆ เขาสูระบบออนไลนดวย  

 

    (๒) ควรสงเสริมใหเกิดการบูรณาการจากหนวยงานที่เกี ่ยวของทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในพื้นที่ เพื่อใหการสรางพื้นที่เศรษฐกิจสรางสรรค โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการนําเสนอจุดเดนและอัตลักษณของแตละพ้ืนที่ เกิดการยอมรับจากคนในพ้ืนท่ี มีสวนราชการ

สนับสนุน และภาคเอกชนที่จะชวยในการขยายตลาดใหเติบโตย่ิงขึ้น  

    (๓) ควรเรงรัดการใชงบประมาณใหครบถวนในทุกกิจกรรมที่กําหนด

เอาไว(๔) ควรเนนในเรื ่องของการสรางสรรคตราสัญลักษณ (Branding) ของสินคาทางวัฒนธรรม

เพิ่มเติมดวย โดยเฉพาะการเปดตลาดเขาสูระบบตลาดวัฒนธรรมออนไลน เพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ตาง ๆ ให

สามารถเผยแพรงานวัฒนธรรมและกระจายสินคาทางวฒันธรรมไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวโลก  

    (๕) ควรระบุผลสัมฤทธิ์ในกรณีของพ้ืนที่ที่ดําเนินการสําเร็จแลววามีการ

ดําเนินการอยางไรบาง วัฒนธรรมที่ถูกนําเสนอออกมาคือเรื่องใด และมีสินคาทางวัฒนธรรมใดบาง                

ในพ้ืนท่ีดังกลาว รวมทั้งรายไดและความเปนอยูของคนในพ้ืนท่ีดีขึ้นมากนอยเพียงใด  

    (๖) ควรเนนในเรื่องของการเพิ่มพื้นที่ตลาดวัฒนธรรมและถนนสาย

วัฒนธรรมใหมากยิ่งขึ้น โดยอาจจะจัดเปนกิจกรรมในจังหวัด อาทิ ๑ จังหวัด ๑ ถนนสายวัฒนธรรม 

เพื่อใหเกิดชองทางการนําเสนอสินคาวัฒนธรรมในแตละพื้นที่ (๗) ควรระบุรายละเอียดของผาไทยที่มี

การจัดทําในหนังสือ “แนวโนมและทิศทางผาไทยและการออกแบบเครื่องแตงกายดวยผาไทย เลมที่ ๒” 

โดยเนนนําเสนอผาไทยในแตละทองถิ่น เชน ผายกเมืองนคร ผากาบบัวอุบล เปนตน 



๑๓๑ 
 

    เปาหมายยอยที่ ๔ ปลดล็อคเพื ่อใหเกิดการใชอาคาร สถานที่เพื่อ

สนับสนุนการใชประโยชนจากสินทรัพยขององคการภาครัฐในดานวัฒนธรรม ขอเสนอแนะเรงรัด      

ควรเพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งศิลปนพื้นบานแขนงตาง ๆ ใหรวมคิด

กําหนดแนวทางในการปลดล็อค เพื่อใหเกิดการใชอาคารสถานที่เพื่อสนับสนุนการใชประโยชนจาก

สินทรัพยขององคกรภาครัฐในดานวัฒนธรรม 

   (๓)  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การสงเสริมประชาชนเปนศูนยกลางในการสราง

วิถีชีวิตทางการกีฬาการออกกําลังกายอยางทั่วถึงและเทาเทียม และการสรางโอกาสทางการกีฬาและ

พัฒนานักกีฬา ขอเสนอแนะเรงรัด 

          เปาหมายยอยที่ ๑ สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน

เมืองและทองถิ่น (Sports City)   

    (๑) ควรเรงจัดหาอุปกรณกีฬาและสถานที่ในการออกกําลังกายอยาง

ทั่วถึงโดยเร็ว และโดยแตละพื้นที่ควรจะไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม เนื่องจากที่ผานมา   

ลานกีฬาในหลายพ้ืนที่ที่มีอยูเดิมไดถูกปลอยปละละเลยจนไมสามรถเขาไปเลนกีฬาหรือออกกาํลังกายได  

และอุปกรณกีฬาชํารุด ไมสามารถนํามาเลนได เพราะขาดงบประมาณ และผูบริหารในพื้นที่ไมให 

ความสนใจเทาท่ีควร  

    (๒) ในปจจุบันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสั

โคโรนา ๒๐๑๙ ทําใหสื ่อและเทคโนโลยีเขามามีบทบาทความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ไมเวนแมแตดานกีฬา ดังนั้น ควรจะหาวิธีดําเนินการที่ประชาชนทุกภาคสวน

และทุกชวงวัยสามารถเขาถึงกิจกรรมทางการกีฬาอยางทั่วถึงและเหมาะสม (๓) ควรจัดกิจกรรมการ

กําลังกายที่หลากหลายใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่อยางเหมาะสมและ

ตอเนื่องโดยให อาสาสมัครกีฬาและผูนําการออกกําลังกาย (อสก.) กับเจาหนาที่พลศึกษาในแตละพื้นท่ี

เปนแกนนํา พรอมกับสรางเครือขายเชื่อมโยงการเลนกีฬาและ ออกกําลังกายในทองถิ่น 

   เปาหมายยอยที่ ๒ การปฏิรูปการทํางานดานความรอบรูดานสุขภาพแบบ

องครวม (๑) ควรมีการประสานงานกันระหวาง กระทรวงการทองเที ่ยวและกีฬา กับ กระทรวง

สาธารณสุข เพื ่อลดความซํ ้าซอนการทํางานและความสัมพันธระหวางสวนราชการในการจัดทํา

งบประมาณ และจัดทําตัวชี้วัดรวมกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ อยางมี

ประสิทธิภาพ (๒) ควรมีการจัดทําฐานขอมูลรวมกันเพ่ือใหสามารถนํามาวิเคราะหโครงการใหครอบคลุม

ทุกมิติ ไดแก มิติที ่ ๑ ผลการดําเนินงานมีความสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนด มิติที ่ ๒ ผลการ

ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มิติที่ ๓ ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานมีประสิทธิผล มิติที่ ๔ 



๑๓๒ 
 

การบูรณาการ/การมีสวนรวม มิติที่ ๕ ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานสงผลกระทบตอเปาหมาย มิติที่ ๖ 

ผลการดําเนินงานสงผลที่ดีอยางย่ังยืนในระยะยาว 

   เปาหมายยอยท่ี ๓ การสรางโอกาสทางการกีฬา (๑) หนวยงานที่รับผิดชอบ

ควรจัดทําแนวทางการเฟนหา การสราง การพัฒนานักกฬีารวมกันทุกชวงวัยตัง้แตกีฬาขั้นพ้ืนฐาน จนถึง

กีฬาอาชีพในลักษณะตอยอดเกื้อกูลกัน (๒) การใหการสนับสนุนและสงเสริมใหมีผูนํากีฬาประจําทองถิน่ 

อาทิ อสก. ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศอยางถาวรและยั่งยืน เพื่อที่จะสามารถพัฒนาตอยอดให

บุคลากรเหลานั้นกลายเปนผูสอนกีฬาเพื่อความเปนเลิศไดอยางแทจริง (๓) ควรเรงรัดใหหองเรียนกีฬา

ในโรงเรียนในทุกอําเภอของทุกจังหวัด โดยผูบริหารทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติจะตองให

ความสําคัญและดําเนินการในเรื่องนี้อยางจริงจัง (๔) ควรจัดทําขอตกลงรวมกับสถาบันการศึกษาตาง ๆ 

ในการพัฒนาหลักสูตรและผลิตบัณฑิตใหเพียงพอตรงตามความตองการของหนวยงานตาง ๆ ใหได

มาตรฐานอยางมีคุณภาพ และกําหนดแนวทางพัฒนาพื้นฐานการเลนกีฬาใหกับเด็กและเยาวชนทั้งใน-

นอกระบบโรงเรียนใหครอบคลุมทุกชวงวัย  

   เปาหมายยอยท่ี ๕ พัฒนาศูนยพัฒนานักกีฬาและวิทยาศาสตรการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศทางการกีฬาของอาเซียนและศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาแหงชาติและภูมิภาค ควรเรงรัดให

มีการปรับปรุงและพัฒนาศูนยว ิทยาศาสตรการกีฬาใหมีความพรอมในการพัฒนานักกีฬาดวย

วิทยาศาสตรการกีฬาอยางครบวงจรพรอมกับจัดลําดับความเรงดวนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใน

โครงการสัมพันธกับการพัฒนานักกฬีาในการเขารวมการแขงขันกีฬาในระดับประเทศและระดับสากล 

   ความเห็นตอการขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  

   ๑) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกชวงวัยผาน

การปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิง และการใชกลไกรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน 

    เปาหมายยอยท่ี ๑ ชุมชนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เปน

ตนแบบดานคุณธรรม (๑) โครงการสมัชชาคุณธรรมเปนโครงการที่มีเปาหมายตอบสนองตอเปาหมาย

ของแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรมฯ อยางชัดเจน หากสามารถดําเนินการไดจนบรรลุเปาหมาย

ของโครงการ (เปาหมายของโครงการ คือ ชุมชนทองถิ่นและ อปท. ที่เปนตนแบบดานคุณธรรม ๒๐๐ 

ชุมชน) ก็จะสามารถตอบสนองของเปาหมายเปาหมายยอยที่ ๑.๑ (ตนแบบชุมชนทองถิ่นและอปท. 

๔๐๐ แหง ภายใน ก.ย. ๖๔) ไดรอยละ ๕๐ (๒) ในชวงเดือนมกราคม ๒๕๖๔ ประเทศไทยเผชิญกับ

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลใหการจัดกิจกรรม

และการประชุมเพ่ือขับเคล่ือนสมัชชาคุณธรรมในพ้ืนที่ ๔ จังหวดั (อุดรธานี พระนครศรีอยุธยา เชียงราย 



๑๓๓ 
 

และสุราษฎรธานี) ยังไมคืบหนาเทาที ่ควร โดยเฉพาะอยางยิ ่งการใชงบประมาณในไตรมาสที่ ๒             

ที่กําหนดไว ๓,๖๔๙,๓๐๐ บาท ยังไมมีการใชจายงบประมาณดังกลาวเลย (๓) โครงการดังกลาวมี

ในเรื่องการบูรณาการกับหนวยงานราชการในระดับภูมิภาค และการมีสวนรวมของประชาชนที่เปน

เครือขายการทํางานในพ้ืนที่ ซึ่งมีการรวมมืออยางตอเนื่องมากกวา ๒ ปงบประมาณ และมีแนวโนมสูงวา

จะกอใหเกิดความยั่งยืนในระยะตอไป (๔) กิจกรรมที่ ๓ ของโครงการดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับ

โครงการสื่อสรางสรรคคุณธรรมอวอรด ซึ่งตอบสนองตอเปาหมายยอยที่ ๒ ของแผนการปฏิรูปประเทศ

ดานวัฒนธรรมฯ โดยจะมีการคัดเลือกสื่อสรางสรรคคุณธรรม ๙ ประเภทในประกาศยกยองในเดือน

สิงหาคม ๒๕๖๔ ซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุนใหทั้ง ๒ โครงการ สามารถบรรลุเปาหมายพรอม ๆ กันได 

    เปาหมายยอยที่ ๒ บุคคล หนวยงาน องคกร และสื่อสงเสริมคุณธรรม

ตามเกณฑและมาตรฐานดานคุณธรรมที่กําหนด (๑) โครงการสื่อสรางสรรคดานคุณธรรม อวอรด เปน

โครงการที่มีเปาหมายตอบสนองตอเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรมฯ ในระดับปาน

กลาง เนื่องจากเปาหมายยอยกําหนดกลุมเปาหมายเปนบุคคล หนวยงาน องคกร และสื่อ ขณะที่

เปาหมายของโครงการกําหนดเนนไปท่ีส่ือ ซึ่งในสวนนี้อาจยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายไดท้ังหมด และ

แมวาในโครงการจะระบกุลุมเปาหมายเปนบุคคลและส่ือสรางสรรคคุณธรรม ๖ เครือขายภาคสวน ไดแก 

ภาครัฐ เอกชน การศึกษา สื่อมวลชน ศาสนา และภาคประชาสังคม แตเปาหมายของโครงการจะตอง

สอดคลองไปกับเปาหมายยอยดวยเชนกัน (๒) ในชวงไตรมาสที่ ๒ ยังไมมีการดําเนินการที่ชัดเจนนัก 

นอกจากการประชาสัมพันธโครงการสื่อสรางสรรคคุณธรรมอวอรดป ๒๕๖๔ ยังไมมีการใชงบประมาณ

แตอยางใด ดังนั้น สงผลใหประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการในชวงดังกลาวยังไมสูงนัก (๓) ในชวง

ไตรมาสที่ ๒ ยังไมมีการจัดกิจกรรมที่นาํไปสูผลลัพธใด ๆ จึงทําใหชวงเวลาดังกลาวยังไมสามารถสะทอน

ใหเห็นประสิทธิผลออกมาได (๔) โครงการดังกลาวมกีารระบุถงึการมีสวนรวมของประชาชนเอาไว แมวา

ในชวงไตรมาสที่ ๒ ยังไมปรากฏผลของการมีสวนรวมดังกลาว แตตองติดตามอยางตอเนื่องในหวงการ

รายงานผลรอบตอไป (๕) โครงการดังกลาวแมวาจะดําเนินการไดสําเร็จครบถวนตามเปาหมาย แตอาจ

ไมครอบคลุมตอเปาหมายยอยที่ ๒.๑ และเปาหมายยอยที่ ๒.๒ รวมถึงเปาหมายยอยที่ ๒ ที่กําหนดวา 

“บุคคล หนวยงาน องคกร และสื่อสงเสริมคุณธรรมตามเกณฑและมาตรฐานดานคุณธรรมที่กําหนด” 

(๖) โครงการดังกลาวไมใชเงินงบประมาณ จึงอาจมีความยืดหยุนในเรื่องตาง ๆ มากขึ้น แตก็อาจสงผล

ตอความย่ังยืนของโครงการที่อาจเกิดขึ้นไดนอยกวาโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

    เปาหมายยอยท่ี ๓ เกิดกลไกระบบเครดติสังคม (Social Credit) ระดับ

พื ้นที ่ ๑๐ หมู บ าน/ชุมชน/องคกร (๑) โครงการสงเสริมการพัฒนาองคความรู และนวัตกรรม                    

ดานคุณธรรมความดีเปนโครงการที่มีเปาหมายตอบสนองตอเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ            



๑๓๔ 
 

ดานวัฒนธรรมฯ อยางชัดเจน หากสามารถดําเนินการไดจนบรรลุเปาหมายของโครงการ (เปาหมายของ

โครงการ คือ ผลการศึกษาแนวคิดและความเปนไปไดในการปรับใชกลไกระบบเครดิตสังคม (Social 

Credit) ซึ่งเปนเปาหมายเดียวกันกับเปาหมายยอยที่ ๓.๑ (ผลการศึกษาแนวคิดและความเปนไปได 

ในการปรับใชกลไกระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ภายใน ก.ย. ๖๔) ดังนั้น ถาโครงการนี้ดาํเนนิการ

ไปตามเปาหมาย จะสามารถชวยใหบรรลุเปาหมายยอยที่ ๓.๑ ได (๒) การดําเนินการในไตรมาสที่ ๒  

มีจุดเดนในเรื่องของการกําหนดกรอบการศึกษาแนวคิดและความเปนไปไดในการปรับใชกลไกระบบ

เครดิตทางสังคม ท่ีศึกษาทบทวนเอกสาร กรณีศึกษาท่ีมีความใกลเคียงกับเครดติทางสังคม การวิเคราะห

ความเปนไปไดในการใชและขอเสนอแนะทางนโยบายและการปฏิบัติ รวมทั ้งไดขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางในการศึกษาการศึกษาแนวคิดและความเปนไปไดในการปรับใชกลไก

ระบบเครดิตทางสังคม ดังนั้น จึงกลาวไดวาโครงการนี้มีแนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายไดคอนขางสูง 

(๓) การใชงบประมาณในไตรมาสที่ ๒ ที่กําหนดไว ๖๖๗,๘๑๐ บาท แตยังไมมีการใชจายงบประมาณ

ดังกลาวเลย ซึ่งอาจจะสะทอนวาในชวงไตรมาสนี้อาจยังไมมีการดําเนินการกิจกรรมที่เกี่ยวของเลย  

(๔) ในการรายงานความคืบหนาโครงการดงักลาวมีการระบุวามีแผนการลงพ้ืนท่ีถอดบทเรียนกรณีศกึษา

ชุมชนเพื่อพัฒนาโมเดลการจัดการความรูดานคุณธรรมระดับพื้นที่ของเครือขายทางสังคม ๔ ภูมิภาค            

ที่พรอมดําเนินการ กลาวไดวา ในสวนของการบูรณาการและการมีสวนรวมของประชาชนนั้นไดมีการ

ประสานไวแลว และมีการกําหนดเปนแผนการลงพื้นที่เรียบรอยแลว ซึ่งอาจจะดําเนินการไดในชวงไตร

มาสตอไป (๕) โครงการดังกลาวมีผลกระทบตอเปาหมายท่ีคอนขางสูง หากสามารถดําเนนิการไดสําเร็จ

ก็จะบรรลุเปาหมายยอยที่ ๓.๑ ไดเชนกัน และจะสงผลใหการบรรลุสูเปาหมายระยะตอไป (เปาหมายที่ 

๓.๒) มีแนวโนมจะประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น (๖) หากสามารถนําไปสูผลสัมฤทธิ์ คือ มีผลการศึกษา

แนวคิดและความเปนไปไดในการปรับใชกลไกระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ก็สามารถนําไปสูการ

ผลักดันใหสังคมไทยมีระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ที่ย่ังยืนได 

    เปาหมายยอยท่ี ๔ ปฏิรูปส่ือและอุตสาหกรรมบันเทิงดวย Soft Power 

ใหเกิดการผลิตส่ือเสริมสรางคุณธรรมที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละชวงวัย (๑) โครงการจางดําเนิน

กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพผูผลิตในการเลาเรื่องเชิงสรางสรรคและพฒันาการ

เขียนบทละครโทรทัศนในรูปแบบของสื่อปลอดภัยและสรางสรรค เปนโครงการทีม่ีเปาหมายตอบสนอง

ตอเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรมฯ อยางชัดเจน หากสามารถดําเนินการไดจน

บรรลุเปาหมายของโครงการ จะสามารถนําไปสูการบรรลุเปาหมายยอยท่ี ๔ (ปฏิรูปส่ือและอุตสาหกรรม

บันเทิงดวย Soft Power ใหเกิดการผลิตสื่อเสริมสรางคุณธรรมที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละชวง

วัย ภายใน ก.ย. ๖๕) (๒) การดําเนินการในไตรมาสที่ ๒ ถือวาลาชากวากําหนดเนื่องจากสถานการณ



๑๓๕ 
 

การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในชวงนั้น จึงตองมีการปรับแกไขรายละเอียด

ขอบเขตงานหลายครั้งเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณในชวงที่จัดงานและเพิ่มแนวทางการปองกัน 

ความเส่ียง ทําใหรางขอบเขตของงานจาง (TOR) เสร็จลาชา (๓) การใชงบประมาณในไตรมาสท่ี ๒ ยังไม

มีการใชจายงบประมาณดังกลาว เนื่องจากอยูระหวางการพิจารณาอนุมัติรางขอบเขตของงานจาง 

(TOR) และการอนุมัติเอกสารประกอบการขอจัดหาอื่น ๆ (๔) ในการรายงานความคืบหนาโครงการ

ดังกลาวมีการระบุวามีการรวมมือกับสมาคมนักเขียนบทละครโทรทัศน ซึ่งเปนองคกรวิชาชีพของ

นักเขียนบทละคร รวมทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปมีทักษะในการสรางสรรคสื ่อ ถือเปนการ        

บูรณาการในระดับที่คอนขางสูง ดังนั้น อาจตองติดตามระดับของการบูรณาการในระยะตอไป (๕) หาก

สามารถนําไปสูผลสัมฤทธิ์ คือ สามารถสงเสริมและพัฒนาผูผลิตสื่อ และประชาชนทั่วไปใหมีทักษะ

สรางสรรคส่ือท่ีปลอดภัยและเหมาะสมกับบริบทของสังคม เกิดกระบวนการเรียนรูการเลาเรื่องและการ

เขียนบทละครโทรทัศนที่เปนประโยชนตอประชาชนและสังคมสวนรวม รวมทั้งเกิดสื่อที่มีเนื้อหาปลอด

ภัยและสรางสรรคสําหรับประชาชน และเกิดชองทางการเผยแพรอัตลักษณของทองถิ่นหรือชุมชนตาง ๆ 

ที่มีคุณลักษณะของส่ือที่ปลอดภัยและสรางสรรค (๖) โครงการดังกลาวตองพ่ึงพางบประมาณแผนดินใน

การดําเนินงาน และเมื่องบประมาณมีความลาชาก็สงผลตอการดําเนินงานที่ลาชาตามไปดวย ดังนั้น 

อาจกระทบตอความย่ังยืนของโครงการดังกลาวในอนาคตได 

   ๒) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การพัฒนาการเรยีนรูและเศรษฐกจิชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมแบบบูรณาการ  

    เปาหมายยอยที่ ๒ สรางความตระหนักและจูงใจใหเด็กและเยาวชน

เห็นความสําคัญ และสืบสานรักษาและตอยอดทุนทางวัฒนธรรมในพื้นที่ของตนแตละพื้นที่อื ่น ๆ                

ของประเทศ ไดแก  

    โครงการสงเสริมเด็กไทยเลนดนตรีไทย คนละ ๑ ชิ้น เปนโครงการท่ีมี

เปาหมายตอบสนองตอเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรมฯ อยางชัดเจน หากสามารถ

ดําเนินการไดจนบรรลุเปาหมายของโครงการ ก็จะทําใหมีแนวโนมคอนขางสูงท่ีจะชวยใหบรรลุเปาหมาย

ยอยที่ ๒.๑ (สงเสริมเรื่องศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น ผานการจัดการเรียนการสอนทั้งในและนอกหองเรยีน 

ดานศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร/ประเพณี ทองถิ่น ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน 

รวมถึงจัดกจิกรรมตาง ๆ ท่ีมีความสนุกสนานและนาสนใจใหกับเด็ก เพ่ือใหเกิดความผูกพันกับรากเหงา

ทองถิ่นของตน ทั้งนี้ ตั้งเปาหมายไมนอยกวา ๑๐๐ แหงตอป ภายใน ธ.ค. ๖๕) ได แตเนื่องจากวาการ

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ใน ๒ ไตรมาสแรก พบวา ยังไมสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ได ซึ่งความลาชาดังกลาวอาจสงผลกระทบตอเปาหมายยอยที่ ๒.๑ ไดเชนกัน การเบิกจายงบประมาณ     



๑๓๖ 
 

มีความลาชา จึงสงผลใหการดําเนินโครงการดังกลาวยังไมเกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งไมเกิดประสิทธิผล

ของโครงการดังกลาวในไตรมาสที่ ๒ ในการรายงานความคืบหนาโครงการดังกลาวยังไมมีรายละเอียด

ของการบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งยังไมมีรายละเอียดของการมีสวนรวมจากประชาชน  

ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ แมวาโครงการดังกลาวมีผลกระทบตอเปาหมายที่คอนขางสูง แตเมื่อพิจารณา

จากผลการดําเนินการใน ๒ ไตรมาสแรกของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ อาจกลาวไดวาผลสัมฤทธิ์       

ของโครงการนี้อาจเกิดขึ้นลาชาและจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายยอยที่ ๒.๑ ที่ลาชา หรือไมครบ ๑๐๐ 

แหง/ป ตามที่กําหนดไว หรือเห็นไดชัดวาใน ๒ ไตรมาสแรกของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมสามารถ

ดําเนินการได เนื่องจากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ สะทอนใหเห็นวาในอนาคตหากไมไดรับการ

จัดสรรงบประมาณ ก็อาจสงผลตอการดําเนินการในระยะยาวได ซึ่งบงชี้ถึงความยั่งยืนของโครงการ

ดังกลาวที่ยังตองเรงดําเนินการใหเกิดความย่ังยืนตอไป 

    โครงการพัฒนาระบบขอมูลเทคโนโลยีดิจิทัลดานศาสนา ศิลปะ     

และวัฒนธรรม เปนโครงการที ่มีเปาหมายตอบสนองตอเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ          

ดานวัฒนธรรมฯ อยางชัดเจน หากสามารถดําเนินการไดจนบรรลุเปาหมายของโครงการ ก็จะทําใหมี

แนวโนมคอนขางสูงที่จะชวยใหบรรลุเปาหมายยอยที่ ๒.๒ (การประยุกตใชเทคโนโลยีในแหลงเรียนรู

ดานวัฒนธรรม รวมถึงการใชสื่อที่เหมาะสมกับทุกชวงอายุ เพื่อใหการเผยแพรมีความนาสนใจยิ่งขึ้น 

และเขาถึงคนไดดีในวงกวาง ซึ ่งจะใชวิธีหารือและรวมมือกับหนวยงานที่เกี ่ยวของในการพัฒนา

เทคโนโลยี AR (Augment Reality) มาใชในการถายทอดเรื่องราวประวัติศาสตร ในแหลงทองเที่ยว

โบราณสถานตาง ๆ และใหเกิดพื้นที่นํารองไมนอยกวา ๒ แหง ภายใน ธ.ค. ๖๕) ไดเชนกัน ในการ

ดําเนินการในไตรมาสที่ ๒ ตองเผชิญกับการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

สงผลใหการเบิกจายงบประมาณมีความลาชาไมเปนไปตามแผนงาน กรมศิลปากรมีระบบ Virtual Tour 

ในอุทยานประวัติศาสตร พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และหอสมุดแหงชาติ โดยเฉพาะระบบ Virtual Tour 

ในอุทยานประวัติศาสตรนั้น เหมาะสําหรับการเปนแหลงเรียนรูท่ีมคีวามนาสนใจสําหรบัเดก็และเยาวชน

ในการรายงานความคืบหนาโครงการดังกลาวยังไมมีรายละเอียดของการบูรณาการกับหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งยังไมมีรายละเอียดของการมีสวนรวมจากประชาชนที่เกี่ยวของ ซึ่งโครงการดังกลาวมี

ผลกระทบตอเปาหมายที่คอนขางสูง หากสามารถดําเนินการไดสําเร็จก็จะบรรลุเปาหมายยอยที่ ๒.๒   

ได โดยสามารถเกิดแหลงเรียนรูทางดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ซึ่งเหมาะสําหรับผูคนทุกวัย 

เน ื ่องจากโครงการด ังกล าวเน นการพ ัฒนาระบบ AR Code, QR Code และ Virtual Reality                

ดังนั้น ความย่ังยืนของโครงการดังกลาวจะเกิดจาการท่ีโครงการสามารถพัฒนาและตอยอดระบบเหลานี้

ใหสามารถใชงานไดตอเนื่อง และมีผูใชบริการรายใหมเขามาใชบริการอยูเสมอ 



๑๓๗ 
 

    เปาหมายยอยที ่ ๓ ตอยอดทุนทางวัฒนธรรมใหเปนสินคาทาง

วัฒนธรรมที่กลับมาสรางรายไดและชีวิตความเปนอยูที่ดีใหกับทองถิ่นผานการทํางานแบบบูรณาการ  

ที่มีการปฏิรูปกระบวนการนําโครงการทางวัฒนธรรมลงสูพ้ืนที่เปนหลัก  

    โครงการพัฒนาและสงเสริมยานเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative 

District) โครงการพัฒนาทุนวัฒนธรรมทองถิ ่นสู การสรางสรรคตราสัญลักษณ (Storytelling To 

branding) และโครงการพัฒนาศักยภาพถนนสายวัฒนธรรมเพ่ือตอยอดทุนทางวฒันธรรม เปนโครงการ

ที ่มีเปาหมายตอบสนองตอเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรมฯ อยางชัดเจน                    

หากสามารถดําเนินการไดจนบรรลุเปาหมายของโครงการ ก็จะทําใหมีแนวโนมคอนขางสูงที่จะชวยให

บรรลุเปาหมายยอยที่ ๓.๒ (สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรม เชน สินคา ผลิตภัณฑ เทศกาล

ประเพณี อาหาร ทองเที ่ยวชุมชน ศิลปะการแสดง ถนนสายวัฒนธรรม ตลาดวัฒนธรรม ฯลฯ  

ภายใน ธ.ค. ๖๕) ไดเชนกัน ในการดําเนินการในไตรมาสที่ ๒ ตองเผชิญกับการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลใหในบางกิจกรรมไมสามารถดําเนินการไดครบถวนตามที่ควร

เปน สําหรับการใชงบประมาณในไตรมาสที่ ๒ ไมเปนไปตามที่กําหนดไวในโครงการ ซึ่งเปนผลมาจาก

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ทําใหไมสามารถดําเนินการไดในบาง

รายละเอียดของแตละกิจกรรม ในการรายงานความคืบหนาโครงการพัฒนาและสงเสริมยานเศรษฐกิจ

สรางสรรค (Creative District) ยังไมมีรายละเอียดของการบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีเพียง

การระบุวา อยูระหวางการดําเนินงานจัดทําคูมือการพัฒนายานเศรษฐกิจสรางสรรคสูเมืองสรางสรรค 

เพื่อใหเปนแนวทางการพัฒนายานและพัฒนาเมือง ที่พรอมเสนอใหหนวยงานทองถิ่น หนวยงานของรฐั

และเอกชน สามารถนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับแตละบริบทพ้ืนที่ในประเทศ แตยังขาดรายละเอยีด

และแนวทางการดําเนินการที่จะใหหนวยงานทองถิ่น หนวยงานของรัฐ และเอกชน เขามารวมกับ

ขับเคล่ือนโครงการดังกลาว 

    โครงการพัฒนาและสงเสริมยานเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative 

District) โครงการพัฒนาทุนวัฒนธรรมทองถิ ่นสู การสรางสรรคตราสัญลักษณ (Storytelling To 

branding) และโครงการพัฒนาศักยภาพถนนสายวัฒนธรรมเพื่อตอยอดทุนทางวัฒนธรรม มีผลกระทบ

ตอเปาหมายที่คอนขางสูง หากสามารถดําเนินการไดสําเร็จก็จะบรรลุเปาหมายยอยที่ ๓.๒ ได โดย

สามารถเพิ่มพื้นที่ใหหลากหลาย เพื่อใหสามารถมีสินคาวัฒนธรรมและตลาดวัฒนธรรมที่หลากหลาย

และเปนเอกลักษณ 
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    โครงการพัฒนาและสงเสริมยานเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative 

District) มีจุดเดนในเรื่องการขับเคลื่อนยานเศรษฐกิจสรางสรรค บริเวณยานเจริญกรุงเปนตนแบบ

มาแลว และสามารถขยายผลไปยังพ้ืนที่ตาง ๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด ซึ่งมีจุดเดนในเรื่องความ

สรางสรรคและสามารถดึงศักยภาพและวัฒนธรรมของยานนั้น ๆ มาเปนจุดขายได เพื่อใหเกิดความ

ย่ังยืนได 

    ผลสัมฤทธิ์ในไตรมาสที่ ๒ ของโครงการพัฒนาทุนวัฒนธรรมทองถิ่น            

สูการสรางสรรคตราสัญลักษณ (Storytelling To branding) สวนใหญแลวมุงตอบสนองตอเปาหมาย

ของโครงการในขอที่ ๑. (เพิ่มพื้นที่พัฒนาสูเมืองสรางสรรค) แตในสวนของเปาหมายอื่น ๆ นั้น ยังอยู

ระหวางการดําเนินการ ซึ่งจะตองติดตามในชวงไตรมาสตอไป 

    ในการรายงานความคืบหนาของโครงการพัฒนาทุนวัฒนธรรมทองถิ่น     

สูการสรางสรรคตราสัญลักษณ (Storytelling To branding) มีรายละเอียดของการบูรณาการกับ

จังหวัดตาง ๆ แตยังขาดรายละเอียดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ วามีการรวม

ดําเนินการในลักษณะใด 

    โครงการพัฒนาศักยภาพถนนสายวัฒนธรรมเพื ่อตอยอดทุนทาง

วัฒนธรรมถือวามีประสิทธภิาพสูง เนื่องจากสามารถดําเนนิการตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในไตรมาสท่ี ๒ 

โดยสามารถดําเนินการจนบรรลุผลไดในไตรมาสที่ ๑ ซึ ่งถือวาดําเนินการไดเร็วกวาที ่กําหนดไว 

นอกจากนี้ ยังใชงบประมาณไปทั้งสิ้น ๓,๙๐๗,๘๐๐ บาท จากที่กําหนดไวในไตรมาสที่ ๒ จํานวน 

๔,๗๐๐,๐๐๐ บาท  

    ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นของโครงการพัฒนาศักยภาพถนนสายวัฒนธรรม

เพื่อตอยอดทุนทางวัฒนธรรม ยังมีเฉพาะประเด็นเรื่อง “ผาไทย” ซึ่งยังไมครอบคลุมเปาหมายในเรื่อง

ถนนสายวัฒนธรรมและตลาดวัฒนธรรม   

    ในการรายงานความคืบหนาโครงการพัฒนาศักยภาพถนนสาย

วัฒนธรรมเพื่อตอยอดทุนทางวัฒนธรรม มีการระบุแตเพียงวามีการเสวนาวิชาการ/ประชุมวิชาการ

เกี่ยวกับผาไทยและการออกแบบที่มีความเปนสากล ทันสมัย แตไมมีการระบุรายละเอียดวาการจัด

กิจกรรมดังกลาวนั้น มีหนวยงานเขารวมมากนอยเพียงใด รวมทั้งภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการ

จัดทําหนังสือแนวโนมและทิศทางผาไทยและการออกแบบเครื่องแตงกายดวยผาไทย เลมที่ ๒ มากนอย

เพียงใด 
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    หากโครงการพัฒนาศักยภาพถนนสายวัฒนธรรมเพื่อตอยอดทุนทาง

วัฒนธรรมสามารถดําเนินการใหเกิดถนนวัฒนธรรมไดจริงตามเปาหมายนั้น จะสามารถทําใหประชาชน

และชุมชนสามารถนําเสนอสินคาวัฒนธรรมในแตละทองถิ่นออกมาไดอยางหลากหลาย อยางไรก็ตาม 

ปจจัยของความยั่งยืนของโครงการดังกลาวคือการมีชองทางจําหนายสินคาที่แตละชุมชน/พื้นที่ได

สรางสรรคขึ้นมา 

    เปาหมายยอยที ่  ๔ ปลดล็อคเพื ่อใหเก ิดการใชอาคาร สถานที ่                    

เพื่อสนับสนุนการใชประโยชนจากสินทรัพยขององคการภาครัฐในดานวัฒนธรรม การขับเคลื่อนการ

ล็อค เพื่อใหเกิดการใชอาคารสถานที่เพื่อสนับสนุนการใชประโยชนจากสินทรัพยขององคกรภาครัฐใน

ดานวัฒนธรรม ตั ้งขึ ้นตามเปาหมายยอยที่ ๔ ของกิจกรรมปฏิรูปที ่ ๒ การพัฒนาการเรียนรู และ

ชุมชนบนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ ดังนั้น จึงมีความสอดคลองกับเปาหมายคอนขางมากในการ

ดําเนินการในไตรมาสที่ ๒ สามารถตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําขอเสนอแนวทางการใชอาคาร สถานที่ 

เพื ่อสนับสนุนการใชประโยชนจากสินทรัพยขององคกรภาครัฐในงานดานวัฒนธรรม ภายใต

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ถือวามีการดําเนินการที่มีผลลัพธเกิดขึ้นโดยไมใชงบประมาณ แตใช

กลไกของคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ เรื่องการรายงานความคืบหนาโครงการดังกลาว มีการระบุ

ถึงการบูรณาการภายใตกลไกของคณะอนุกรรมการ ไดแก ประธานอนุกรรมการดานวัฒนธรรม ภายใต

คณะกรรมการปฏิร ูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

กรมธนารักษ การรถไฟแหงประเทศไทย สํานักงานพัฒนาองคความรู และสํานักงานปลัดกระทรวง

วัฒนธรรม โครงการดังกลาวมีผลกระทบตอเปาหมายท่ีคอนขางสูง หากสามารถดําเนินการไดสําเร็จก็จะ

บรรลุเปาหมายยอยที่ ๔ ได เนื่องจากเปนการปลดล็อค เพื่อใหเกิดการใชอาคารสถานที่เพื่อสนับสนุน

การใชประโยชนจากสินทรัพยขององคกรภาครัฐในดานวัฒนธรรม เปนการแกปญหาเรื่องระเบียบ 

ขอบังคับตาง ๆ ซึ่งหากบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดนั้น ยอมจะมีความย่ังยืนเกิดขึ้นตามมา 

   ๓) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การสงเสริมประชาชนเปนศูนยกลางในการสราง

วิถีชีวิตทางการกีฬาการออกกําลังกายอยางทั่วถึงและเทาเทียม และการสรางโอกาสทางการกีฬา

และพัฒนานักกีฬาอาชีพ การขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ดานกีฬา ถือวามีความเหมาะสม แตการดําเนินงานโครงการ/

กิจกรรมตาง ๆ ควรกําหนดใหมีการบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ รวมกันพิจารณากําหนด

รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานตลอดจนเปาหมายที่จะทําใหบรรลุตามแผนการปฏิรูปประเทศที่
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กําหนดไวอยางแทจริง อยางมีเอกภาพ โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบหลักและใหการสนับสนุนที่ชัดเจน     

ในแตละเปาหมายเพ่ือลดความซํ้าซอนของโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ 

   ความเห ็นต อการใช งานระบบต ิดตามและประเม ินผลแห งชาต ิ  

(eMENSCR) สําหรับกิจกรรม Big Rock และการดําเนินงานในระยะตอไป จากการใชงานระบบ

ติดตามและประเมินผลแหงชาติ พบวา : ระบบงานดังกลาวยังไมครอบคลุมและตอบสนองความตองการ

ของการ ติดตามผลการดําเนินงานโครงการตาง ๆ เพื ่อนํามาจัดทําขอเสนอแนะ และเรงรัดการ

ดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดเนื่องจากขอมูลดังกลาวมีรายการหรือ

หัวขอการแสดงขอมูลไมตรงตามคูมือ การติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ (เพื่อใหบรรลุเปาหมายใน

หวงป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) จัดทําโดย คณะกรรมาธิการติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ วุฒิสภา ควรมีการแกไข ปรับปรุง ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน และรูปแบบการรายงาน การใชระบบติดตามฯ ดังนี้ (๑) ควรมีการบันทึกขอมูลตั้งแตเริ่มทํา

โครงการในระบบ (การจัดทําคําของบประมาณ) (๒) ควรนําขอมูลการจัดทําคําของบประมาณมาใชใน

การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ (เชื่อมโยงแผนงานกับแผนเงินตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการ

ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)) (๓) ใหมีการแสดงขอมูล/แจงเตือนโครงการตามสถานะตาง ๆ เชนไดรับ

การอนุมัติโครงการ/ไดรับจัดสรรงบประมาณ (๔) เมื่อไดรับการอนุมัติโครงการ/การจัดสรรงบประมาณ

ใหมีการรายงานผลการดําเนินงานตามคูมือ การติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให

บรรลุเปาหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ (เพื ่อใหบรรลุ

เปาหมายในหวงป ๒๕๖๑-๒๕๖๕) (๕) โปรแกรม/ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

ตองสามารถประมวลผล/วิเคราะหการดําเนินโครงการ/กิจกรรมใหครอบคลุมทุกมิติ (Relevancy, 

Efficiency, Effectiveness, Partnerships &Cooperation, Impact, Sustainability) (๖) ควรมีการ

นํารายละเอียดความกาวหนาของการดําเนินโครงการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

ใหครบถวนทุกโครงการ ท้ังโครงการท่ีใชงบประมาณแผนดิน และโครงการท่ีใชเงินนอกงบประมาณ 

   ความเห็นตอโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการปฏิร ูปประเทศ                  

ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรบัปรุง) ภายในกรอบเวลา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

   ๑) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกชวงวัย ผาน

การปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิง และการใชกลไกรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน       

มีแนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายในระดับปานกลาง ท้ังนี้ หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองเพ่ิมความสามารถใน

การปรับตัวทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 



๑๔๑ 
 

รวมทั้งสถานการณอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งความหลากหลายของกิจกรรมยอยในแตละ

โครงการที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่ครอบคลุมในทุก ๆ เปาหมายยอย 

   ๒) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การพัฒนาการเรยีนรูและเศรษฐกจิชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมแบบบูรณาการ มีแนวโนมท่ีจะบรรลุเปาหมายในระดบัปานกลาง เนื่องจากหลาย ๆ  โครงการ

สามารถดําเนินการไดแมวาจะเผชิญกับสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ขณะเดียวกัน ก็ตองติดตามการดําเนินการในระยะตอ ๆ ไป เพื่อพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของ

โครงการดังกลาวเมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งจะชวยใหเห็นแนวโนมความสําเร็จตาม

เปาหมายไดมากขึ้น อยางไรก็ตาม ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินโครงการตามกิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ เปนสิ่งท่ี

จะตองใหความสําคัญ เพื่อใหสามารถคาดการณไดวาเมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ผลสัมฤทธิ์

ของกิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ จะสามารถสรางองคความรูทางดานศิลปวัฒนธรรมในแตละพื้นที่อยางเปน

รูปธรรม และสามารถประยุกตใชองคความรูดังกลาวมาตอยอดใหเปนสินคาทางวัฒนธรรมที่สรางรายได

และชีวิตความเปนอยูที่ดีใหกับทองถิ่นได และจะตองมีการทํางานแบบบูรณาการกันอยางแทจริง 

   ๓) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การสงเสริมประชาชนเปนศูนยกลางในการสราง

วิถีชีวิตทางการกีฬาการออกกําลังกายอยางทั่วถึงและเทาเทียม และการสรางโอกาสทางการกีฬา

และพัฒนานักกีฬาอาชีพ มีโอกาสในการท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม 

กีฬา แรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรปฏิรูปประเทศท่ี ๓ ประชาชนออก

กําลังกายและเลนกีฬาอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงมีความรอบรูดานสุขภาพ เพื่อพัฒนาสุขภาพใหแข็งแรง

และเปนฐานในการพัฒนากีฬาชาติ คือ อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (อายุเฉลี่ย) เพิ่มขึ้นจากปกอน

หนา และนักกีฬาหนาใหมที่มีความสามารถ มีอัตราไดรับคัดเลือกเขาสูการเปนนักกีฬาระดับชาติเพ่ิมขึ้น 

รอยละ ๕ สามารถกระทําใหสําเรจ็ไดภายในป ๒๕๖๕  โดยพิจารณาจากรายงานผลการดําเนินงานตาม

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประจําป ๒๕๖๓ ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทราบวาในป ๒๕๖๒ จากขอมูลขององคการอนามัยโลก อายุคาดเฉลี่ยของประชาชนไทยอยูที่ 

๖๘.๓ ป ซึ ่งเกินจากคาเปาหมายที่กําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๑๔) ประเด็น 

ศักยภาพการกีฬา (กําหนดไวที่ ๖๘ ป) ไปแลว แมขอมูลจากองคการอนามัยโลก จะมิใชขอมลูที่เกิดขึ้น

ในปปจจุบัน แตจากการที่อายุคาดเฉลี่ยในป ๒๕๖๒ มากกวา ป ๒๕๕๙ แสดงใหเห็นวาประชาขนมี

ความสนใจและใสใจตอสุขภาพ โดยการออกกําลังกายมากขึ้น ประกอบการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตั้งแตชวงปลายป ๒๕๖๒ เปนตนมา ทําใหประชาชนหันมาสนใจในการออกําลัง

กายมากขึ้น จึงสงผลใหสุขภาพคนไทยดีขึ้นดวยเชนกัน 



๑๔๒ 
 

   ความเห็นตอการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที ่ส งผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) และความเห็นตอความคืบหนาของประเด็น

ท่ีรัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ 

   ๑) กิจกรรมปฏิรูปที ่ ๑ การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกชวงวัย         

ผานการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิง และการใชกลไกรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน 

(๑) จํานวนของชุมชนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนตนแบบดานคุณธรรม ตามเปาหมาย

ที่กําหนดนั้น จะเกิดขึ้นในไตรมาสใด และมีจํานวนเทาใดบาง (๒) การปรับรูปแบบกิจกรรม (งด/ยกเลิก/

เปลี่ยนแปลง) ทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รวมทั้งสถานการณอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เปนอยางไรบาง (๓) การปรับรูปแบบกิจกรรม โดยเพ่ิม

กิจกรรมใหหลากหลายเพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดตามท่ีกําหนดไวในเปาหมายยอย โดยกิจกรรมที่เพ่ิมขึ้น

ใหมนี ้ ควรเนนการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ และการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหมากยิ่งขึ้น (๔) ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักควร

รวมกับหนวยงานรวมดําเนินการเพื ่อก ําหนดโครงการที ่จะทําใหบรรลุเป าหมายยอยที ่ ๓.๒                             

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตอไป (๕) ควรสรางระบบการมีสวนรวมของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน ในการรวมกันขับเคลื่อนกลไกระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ในระดับพื้นที่ใหเกิด

ความย่ังยืน (๖) ควรสงเสริมบทบาทของส่ือท่ีสะทอนคานิยม “คุณธรรมจริยธรรม” ทั้ง ๕ ประการ และ

ส่ือวัฒนธรรมของแตละพ้ืนที่ใหเปนที่รับรูในวงกวางย่ิงขึ้น  

   ๒) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การพัฒนาการเรยีนรูและเศรษฐกจิชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมแบบบูรณาการ (๑) ควรพัฒนาจุดเดนที่กรมศิลปากรดําเนินการอยู นั่นคือ ระบบ Virtual 

Tour ในอุทยานประวัติศาสตร พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และหอสมุดแหงชาติ ใหเปนที่รับรูในวงกวาง

ยิ่งขึ้นและพัฒนาใหเกิดความนาสนใจอยูตลอดเวลา (๒) ควรพัฒนาเนื้อหาสาระ (Content)          ที่

นําเสนอ โดยอาจนําเสนอเปนสื่อสรางสรรค อาทิ การนําเสนอผานรายการนําชมอุทยานประวัติศาสตร  

การนําเสนอเรื่องราวทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมผาน Podcast เพื่อใหสอดรับกับพฤติกรรม

การใชสื่อของเด็กและเยาวชน (๓) ควรสรางระบบการมีสวนรวมของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งปราชญชาวบานที่มีองคความรูในดานศิลปวัฒนธรรมและนักวิชาการดาน

โบราณคดี ซึ ่งกรมศิลปากรสามารถบูรณาการรวมกับกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม เพื่อถายทอดภูมิปญญาดังกลาวผานระบบการเรียนรู Thai Mooc เพื่อใหเขาถึงกลุมคน        

ในกลุมเยาวชนไดงายยิ่งขึ้น รวมทั้งยังสามารถรวมกันสรางยานเศรษฐกิจวัฒนธรรม และใหสินคาทาง

วัฒนธรรมมีระบบจัดการองคความรูอยางมั่นคง และมีระบบตลาดที่สรางความยั่งยืนใหผลิตภัณฑ         



๑๔๓ 
 

(๔) ควรปรับรูปแบบกิจกรรมที่สามารถใชทรัพยากรของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลปที่มีอยูตามพื้นที่ตาง ๆ 

ทั ่วประเทศ อาทิ วิทยาลัยนาฏศิลปในพื ้นที ่ต าง ๆ ทั ่วประเทศ จัดการสอนดนตรีพื ้นบานและ

ศิลปะการแสดงพื้นบานของภูมิภาคตาง ๆ ใหกับเด็กและเยาวชนในพื้นที่ โดยสามารถใชสื่อการสอน 

ทั้งในรูปแบบออนไลนและออฟไลน (๕) ควรมีพื้นที่ในการแสดงดนตรีไทยพื้นบานของเด็กและเยาวชน    

ที่ไดรับการถายทอดองคความรูจากโครงการดังกลาว โดยอาจจะประสานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนเขามารวมในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงาน             

(๖) ควรมีความหลากหลายของสินคาทางวัฒนธรรมที่อยูในแตละพื้นที่ อาทิ ชุมชนยานเมืองเกา ชุมชน

ยานเศรษฐกจิ และชุมชนเกษตรกรรม โดยอาจจะจัดเปนกิจกรรมในและจังหวัด อาทิ ๑ จังหวัด ๑ ถนน

สายวัฒนธรรม เพ่ือใหเกิดชองทางการนําเสนอสินคาวัฒนธรรมในแตละพ้ืนที่ รวมทั้งยังสามารถสะทอน 

อัตลักษณและวัฒนธรรมที่หลากหลายไดอยางแทจริง (๗) ควรเตรียมความพรอมในการปรับรูปแบบ

กิจกรรม เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-

19) รวมทั้งสถานการณอื่น ๆ ที ่อาจเกิดขึ ้นในอนาคต (๘) ควรระบุผลสัมฤทธิ ์ในกรณีของพื้นที ่ที่

ดําเนินการสําเร็จแลววามีการดําเนินการอยางไรบาง วัฒนธรรมที่ถูกนําเสนอออกมาคือเรื ่องใด  

และมีสินคาทางวัฒนธรรมใดบางในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งรายไดและความเปนอยูของคนในพื้นที่ดีขึ้น

มากนอยเพียงใด 

   ๓) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การสงเสริมประชาชนเปนศูนยกลางในการสราง

วิถีชีวิตทางการกีฬาการออกกําลังกายอยางทั่วถึงและเทาเทียม และการสรางโอกาสทางการกีฬา

และพัฒนานักกีฬาอาชีพ การกําหนดกิจกรรมการปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ดานกีฬา ถือไดวามีความเหมาะสม เนื่องจาก การกําหนด

กิจกรรมการปฏิรูปประเทศที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) 

ดานกีฬา ไดมีการนําปญหา อุปสรรค ท่ีเกิดขึ้นจากการดาํเนินงานตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

(๑๔) ประเด็น ศักยภาพการกีฬา มาพิจารณาปรับเปลี่ยนคาเปาหมาย ตัวชี้วัด ขั้นตอนและวิธีการ

ดําเนินการ ในลักษณะตอยอด เปนรูปธรรม มีความเหมาะสมกับสถานการณที ่เกิดขึ ้นจริง ทั ้งนี ้              

ในเปาหมายยอยที่ ๓ การสรางโอกาสทางการกีฬาและพัฒนานักกีฬา (ของกิจกรรมปฏิรูปที่ ๓) โดยจัด

ใหมีหองเรียนกีฬาในโรงเรียนทุกอําเภอ เพื่อเปนแหลงบมเพาะนักกีฬาใหมีความเปนเลิศ มีการจัดการ

เรียนการสอนใหสอดคลองและเหมาะสมกับการพัฒนานักกีฬาในแตละพื้นที่ จัดทําหลักสูตรและ

มาตรฐานการเรียนการสอน ตลอดจนการฝกซอมกีฬาอยางมีคุณภาพ สงเสริมใหนกักีฬาหรือนักสงเสริม

การออกกําลังกายและเลนกีฬาเขามารวมสอน เพื่อเสริมสรางทักษะการเลนกีฬาในแตละชนิดกีฬานั้น    

ก็มีความสําคัญอยางย่ิงท่ีจะตองดาํเนนิการในเชิงรุกมีการเตรียมการลวงหนาและวางแผนการดําเนนิงาน



๑๔๔ 
 

อยางเปนระบบที่จะชวยใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้แลวการดําเนินการที่

เกี่ยวกับการควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา เปนสิ่งสําคัญที่ตองรีบดําเนินการในกิจกรรมปฏิรูป

ดานกีฬาอยางเรงดวน เพราะมีผลกระทบตอการพัฒนานักกีฬา การสงนักกีฬาเขารวมการแขงขัน 

ในระดับประเทศและระดับสากล ตอภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย ซึ่งเปนปญหาที่เรื้อรังมานานแลว

จะเห็นไดจากการที่ประเทศไทยไมสามารถสงนักกีฬายกนํ้าหนักเขารวมการแขงขันกีฬาโอลิมปกที่

กรุงโตเกียวในครั้งนี้ได  

 

 

 
 

ตารางผลการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดัประเด็นปฏิรูป/กิจกรรม/โครงการ                                          

ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 

 

 

 

 

 

  



 ๒.๒ ผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด ความกาวหนา การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

                  ๑) สรุปภาพรวมการดาํเนินการดังน้ี 

หมายเหตุ * คือ จํานวนท่ีมีการรายงานผลการติดตามกฎหมายเก่ียวกับการปฏริปูประเทศมากกวาหน่ึงดาน        

                     **       คือ ในจํานวนน้ีมีกฎหมายลําดับรองรวมอยูดวย 

                               คือ ขอมูลของกฎหมายท่ีกําหนดไวในแผนการปฏริูปประเทศ  

                   คือ ขอมูลของกฎหมายท่ีกําหนดไวในแผนการปฏริูปประเทศ และเสนอผลักดัน 

       คือ ขอมูลของกฎหมายท่ีเสนอผลักดันเพ่ิมเตมิ โดยไมไดกําหนดไวในแผนการปฏริูปประเทศ รอบการรายงานน้ีมจีํานวน ๑ ฉบับ คือ  ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตั ิ

       การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

แผนการปฏิรูปประเทศ 
ติดตาม

ท้ังหมด 

ความกาวหนา เสนอผลักดัน 

(อยูในแผนการ

ปฏิรูปประเทศ) 

เสนอผลักดัน 

(ไมอยูในแผนการ

ปฏิรูปประเทศ) 
ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

ระหวาง

ดําเนินการ 
ลาชา 

๑. ดานการเมือง ๒ - ๒ - ๒ - 

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน ๒ - ๒ - ๒ - 

๓. ดานกฎหมาย ๕* ๑ ๔ - ๔ - 

๔. ดานกระบวนการยุติธรรม ๔ - ๔ - ๓ - 

๕. ดานเศรษฐกิจ  ๑ - ๑ - ๑ -  

๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๑๐ - ๑๐ - ๙ - 

๗. ดานสาธารณสุข ๓ ๑ ๑ ๑ ๒ - 

๘. ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ๑ - ๑ - ๑ - 

๙. ดานสังคม ๓ - ๓ - ๓ - 

๑๐. ดานพลังงาน  ๑๑** ๔ ๗ - ๒ - 

๑๑. ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบ   ๑๒* ๑ ๑๑ - ๑๑ ๑ 

๑๒. ดานการศึกษา ๒ - - ๒ ๒ - 

รวม  ๕๖ ๗ ๔๖ ๓ ๔๒ ๑ 

๑๔๕ 



๑๔๖ 
 

 ๒) ผลการติดตามความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุง กฎหมาย 

 ๒.๑) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 

 มีการติดตามกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 

 (๑) รางพระราชบัญญัติการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

พ.ศ. .... เปนกฎหมายที่เกี ่ยวของกับการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมืองอยูระหวางปรับปรุงรางพระราชบัญญัต ิ

 (๒) รางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

พ.ศ. .... เปนรางกฎหมายที่เกี่ยวของกบัการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะทุกระดับ อยูระหวางการพิจารณาดําเนินการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปน

หนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการเมืองเห็นวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวมี

ความจําเปนและมีความสําคัญ จึงเห็นควรใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณากําหนด 

แนวทางการผลักดันรางพระราชบัญญัติใหชัดเจน โดยใหรัฐสภาเปนผูพิจารณาความเหมาะสมวาควรมี

รางพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 

 

 
ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานการเมือง 

 

 

 

 

 



๑๔๗ 
 

 ๒.๒) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานการบรหิาร

ราชการแผนดิน  

 มีการติดตามกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 

 การดําเนินการปรับปรุงแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ ่มเติม และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

และที่แกไขเพ่ิมเติม มคีวามสําคญัตอการบรหิารราชการแผนดนิ แตจากการติดตามในระบบ eMENSCR 

และการเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขารวมประชุมรับทราบวา การพัฒนา ปรับปรุง กฎหมายท้ังสองฉบับ

อยูระหวางการดําเนินการศึกษายังไมไดจัดทําถึงขั้นตอนที่มีรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ดังนั้นจึง

ควรม ีการต ิดตาม เร งร ัด และรายงานผลความค ืบหนาอย างต อเน ื ่อง รวมท ั ้ งควรเร งร ัด 

การดําเนินการใหแลวเสร็จตามเปาหมายและนําเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาตอไป 

 

 
ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานการบรหิารราชการแผนดิน 

 

 ๒.๓) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย 

 มีผลการติดตาม  เสนอแนะ และเรงรัดกฎหมาย ดังนี้ 

 กฎหมายท่ีเห็นควรเรงรัด จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้   

 (๑) กฎหมายลําดับรองที่จะออกตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  - ปจจุบันมีการดําเนินการออกกฎหมายลําดับรอง จํานวน ๑๖ ฉบับ ไดแก  

กฎกระทรวง จํานวน ๓ ฉบับ ประกาศ จํานวน ๑๒ ฉบับ และระเบียบ จํานวน ๑ ฉบับ สําหรับการ

ดําเนินการเกี่ยวกับการเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมายเห็นควรเรงรัดใหหนวยงานของรัฐจัดทําและ



๑๔๘ 
 

เผยแพรขอมูลกฎหมายและหลักเกณฑ คําอธิบายสรุปสาระสําคัญของกฎหมายและคําแปลกฎหมายใน

ความรับผิดชอบของหนวยงานผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

 (๒) รางพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

  - อยูระหวางการประมวลผลการรับฟงความคิดเห็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

พระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีมีผลใชบังคับ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและสํานกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 (๓) รางพระราชบัญญัติการจัดทําประมวลกฎหมายและกฎเพื ่อใหประชาชนเขาถึงได

โดยสะดวก พ.ศ. ....  

  - สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําเสร็จแลว และอยูระหวางดําเนินการสราง

ความเขาใจแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของและประชาชนกอนการเสนอคณะรัฐมนตรี 

 (๔) รางพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. .... 

  - คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและเสนอรัฐสภาเพื ่อพิจารณาตอไปแลว  

ทั ้งนี ้ ในระหวางที ่กฎหมายฉบับดังกลาวยังไมมีผลบังคับใช หนวยงานที ่ร ับผิดชอบควรจัดทํา 

แนวทางการปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไมใชความผิดรายแรงใหเปนโทษปรับเปนพินัยโดยละเอียด

เพ่ือใหหนวยงานที่จะเสนอรางกฎหมายมีแนวทางในการดําเนินการเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน 

 กฎหมายท่ีมีขอเสนอแนะภายหลังจากท่ีมีผลใชบังคับแลว จํานวน ๑ ฉบับ คือ 

 - พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื ่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ ่งควรมีการเรงรัด 

การออกอนุบัญญัติและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใชกฎหมายตามหลักเกณฑตอไป   

  

 

ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานกฎหมาย 

 



๑๔๙ 
 

     ๒.๔) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการ

ยุติธรรม 

  มีผลการติดตาม  เสนอแนะ และเรงรัดกฎหมาย ดังนี้ 

 (๒.๔.๑) ดานกระบวนการยุติธรรม มีกฎหมายที่ควรเรงรัด จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี ้

   ๑) รางพระราชบัญญัติกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ....  

    - อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 

โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมไดประชุมหารือเพื่อเตรียมการขับเคลื่อน 

รางพระราชบัญญัต ิ

   ๒) รางพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. ....  

    - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมไดสงรางพระราชบัญญัติ

ไปยังกระทรวงยุติธรรมเพ่ือดําเนินการขับเคล่ือนรางพระราชบัญญัต ิ
 

 (๒.๔.๒) ดานกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) มีกฎหมายที่มีขอเสนอแนะ และเรงรัด 

จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี ้

   ๑) รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ....  

    - อย ู  ระหว างการพ ิจารณาของคณะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญพ ิจารณา 

รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. .... ทั้งนี้ เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชเปน

กฎหมายแลว ควรบังคับใชใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  

   ๒) รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  

    - อยู ระหวางการพิจารณาทบทวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ทั ้งนี ้  

มีขอเสนอแนะวา ควรยกเลิกการเสนอรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ตอรัฐสภา  

เนื่องจากเนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมใชการปฏิรูปตํารวจตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ อยางไรกด็ี หากมีความจําเปนตองบญัญัตกิฎหมายควรแกไขเพ่ิมเติมในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 
ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) 



๑๕๐ 
 

      ๒.๕) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

 มีการติดตามกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติการสงเสริมพาณิชยนาวี  

พ.ศ. .... ซึ่งอยูระหวางดําเนินการ โดยกระทรวงคมนาคมไดเสนอแบบคําขอตั้งองคการมหาชน (ว.๑๕) 

ไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. แลว อยูระหวางจัดเตรียมขอมูลเสนอตอคณะอนุกรรมการพัฒนาและสงเสริม

องคการมหาชน (อ.กพม.) พิจารณาตอไป  

 ทั้งนี้ มีกฎหมายลําดับรองที่มีความคืบหนาในการดําเนินการตามรอบการรายงานนี้ คือ 

ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๒๙/๒๕๖๔ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับเรือสําราญและกีฬา 

ตามประเภท ๓ (ค) ภาค ๔ ซึ่งไดมีการประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๔ แลว 

 

 

ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานเศรษฐกิจ 

 

      ๒.๖) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 มีการติดตามกฎหมาย จํานวน ๑๐ ฉบับ ซึ่งเปนกฎหมายที่อยูระหวางดําเนินการทั้งหมด ดังนี้ 

 (๑) รางพระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในทะเล พ.ศ. .... 

 (๒) รางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. .... 

 (๓) รางพระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 

 ทั้งนี้ มีการติดตามเรงรัดอนุบัญญัติที่ออกตามความในกฎหมายฉบับตาง ๆ จํานวน ๗ ฉบับ  



๑๕๑ 
 

 
ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 ๒.๗) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข 

 มีผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดกฎหมาย ดังนี้ 

 กฎหมายท่ีมีสถานะดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๑ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระบบสุขภาพ

ปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการจัดทํากฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของ 

 กฎหมายท่ีอยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๒ ฉบับ  

 (๑) รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... มีการดําเนินการ

ลาชา เนื่องจากแผนปฏิรูปประเทศกําหนดระยะเวลาดําเนินการระหวางป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ ทั้งนี้  

ควรเรงรัดและดําเนินการใหเกิดความเห็นรวมกันตอการจัดทําพระราชบัญญัติอันจะเปนปจจัยแหง

ความสําเร็จของการปฏิรูปดานสาธารณสุขของประเทศไทย 

 (๒) รางพระราชบัญญัติโรคติดตอ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                    

ไดดําเนินการเปดรับฟงความคิดเห็นเรียบรอยแลว โดยขณะนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาให

ความเห็น และปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติ และสงกลับไปยังกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) 

เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ขณะนี้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเรียบรอยแลว และไดสงไปยังสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป  

 

ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานสาธารณสุข 



๑๕๒ 
 

 ๒.๘) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานสื่อสารมวลชน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 มีการติดตามกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติสงเสริมจริยธรรมและ

มาตรฐานวิชาชีพส่ือมวลชน พ.ศ. .... ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

 

 

ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

 ๒.๙) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 

 มีการติดตามกฎหมาย จํานวน ๓ ฉบับ ซึ่งเปนกฎหมายที่อยูระหวางดําเนินการทั้งหมด ดังนี้ 

 (๑) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

 (๒) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... 

 (๓) ร างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแหงชาติ พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ พ.ศ. .... 

 ผลการติดตามพบวา กฎหมายหลายฉบับไดดําเนินการตราและประกาศใชบังคับแลว  

แตการปฏิบัติตามกฎหมายยังคงไมสมดังเจตนารมณของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายลําดับรองและ

หลักเกณฑตาง ๆ ที่ตองออกตามกฎหมายยังไมครบถวน และยังคงมีกฎหมายอื่น ๆ ที่ควรพิจารณา

ศึกษาเพื่อแกไขใหสอดคลองกับกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งการดําเนินงานรวมกัน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 (๑) พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสถาบัน

การเงินประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ควรออกกฎหมายลําดับรองใหครบถวนและมีลักษณะท่ีเปนการสงเสริม

สนับสนุนการดําเนินงาน  



๑๕๓ 
 

 (๒) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ควรพิจารณาศึกษากฎหมายที่เกี ่ยวของ เชน 

พระราชบัญญัติเลื ่อยโซยนต พ.ศ. ๒๕๔๕ กฎหมายวาดวยธนาคารตนไม และกฎหมายวาดวยไม

เศรษฐกิจ ประกาศการขยายพ้ืนที่ที่ใหปลูกไมหวงหามภายหลังมีการแกไขมาตรา ๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนตน  

 (๓) กฎกระทรวงหลักประกันทรัพยส ินอื ่นตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ควรพิจารณากําหนดหลักเกณฑการประเมินมูลคาตนไมสําหรับปจเจกชน    

         

 

ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวของกบั 

แผนการปฏิรปูประเทศดานสังคม 

 

 ๒.๑๐) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานพลงังาน 

 มีการติดตามกฎหมาย จํานวน ๑๑ ฉบับ เปนกฎหมายที่อยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๗ ฉบับ 

และประกาศใชแลว จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี ้

 (๑) ระเบียบกระทรวงพลังงานวาดวย Code of Conduct ของหนวยนโยบาย-กํากับ-

ปฏิบัติดานพลังงาน 

 (๒) พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 (๓) กฎหมายใหมีการคัดแยกขยะตั้งแตตนทางระหวางทางและปลายทาง 

 (๔) กฎกระทรวงกําหนดประเภท หรือขนาดของอาคารและมาตรฐานหลักเกณฑและ

วิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 



๑๕๔ 
 

 
ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน 

 

 ๒.๑๑) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 มีผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดกฎหมาย ดังนี้ 

 (๑) กฎหมายท่ีมีสถานะดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๑ ฉบับ  

 (๒) กฎหมายที่มีสถานะอยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๑๑ ฉบับ  

 (๓) กฎหมายที ่เสนอผลักดันเพิ ่มเติม โดยไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิรูปประเทศ  

ในรอบการรายงานนี้ จํานวน ๑ ฉบับ คือ ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 

ในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 (๔) ขอเสนอแนะการปฏิรูปกฎหมาย จํานวน ๖ ประเด็น ไดแก ๑) การเพิ่มประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมาย (Rule of law)  ๒) Regulatory guillotine โดยขจัดกฎหมายที่ออกมาโดยให

อํานาจรัฐในการคุมประชาชนหรือธุรกิจโดยที่ไมมีเหตุผล ๓) ผลักดันใหการบริหารราชการแผนดินเขาสู

รูปแบบรัฐบาลดิจิทัล ๔) ปรับรูปแบบขัน้ตอนการทํางานบางประการใหเปน Automatic ๕) สรางความ

ตระหนกัรูใหกับประชาชนในวงกวาง ๖) สงเสริมธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 

 

ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 



๑๕๕ 
 

 ๒.๑๒) ความกาวหนาการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

 มีการติดตามกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ซึ ่งอยู ระหวางการดําเนินงานของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาในการรับฟงความเห็นตอรางพระราชบัญญัติของผูที่สวนเกี่ยวของในรอบสอง

กอนเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

 (๑) รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  

 (๒) รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ....  

 มีกฎหมายที่จําเปนตองแกไขเพ่ิมเตมิใหสอดคลองกบัรางพระราชบญัญตัิการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. .... จํานวน ๑๑ ฉบับ ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ เนื่องจากรอ

ความชัดเจนของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  ดังนี้  

 ๑) พระราชบัญญตัิสงเสรมิการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 ๒) พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 ๔) พระราชบัญญัติสภาครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 ๕) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๖) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 ๗) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ๘) พระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ๙) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ๑๐) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๑๑) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
ตารางขอเสนอแนะ และเรงรัดประเด็นกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกบัแผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา  



๑๕๖ 
 

สวนท่ี ๓ 

ผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดั แตละดาน 

 

 

 

 
 

 

สวนที่ ๓ ผลการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด แตละดาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๗ 
 

สวนท่ี ๔ 

ผลการศึกษารายงานความคืบหนาในการดําเนินการ 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ (เดอืนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔)  

ในสวนท่ีเก่ียวของกับการใหขอเสนอแนะ และเรงรัดการปฏริูปประเทศ  

ของคณะกรรมาธิการตดิตามการบริหารงบประมาณ 

*************** 

 

 สรุปผลการศึกษาความคืบหนาดานงบประมาณในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตาม

มาตรา ๒๗๐ ของร ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (เด ือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔)                 

ของวุฒิสภา สรุปผลการพิจารณาได ดังน้ี 

 

 ๔.๑ ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

  ๔.๑.๑ สาระสําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)   

   (๑) องคประกอบที่สําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ไดแก            

การระบุความสอดคลองของแผนการปฏิรูปประเทศกับยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ โดยสะทอนถึงความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะสงผลใหเกิดการ

เปลี ่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) กับเปาหมายของแผนแมบทยอย ผลอัน 

พึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะเกิดขึ้น คาเปาหมายและตัวชี้วัด ซึ่งไดระบุเปาหมายของแผน               

การปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ดาน กิจกรรมปฏิรูปที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมี

นัยสําคัญ (Big Rock) หรือเรียกวา “กิจกรรม Big Rock” โดยกิจกรรมปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ดาน                    

มีกิจกรรม Big Rock รวมทั้งสิ ้น ๖๒ กิจกรรม และองคประกอบประการสุดทาย คือ การกําหนด

หนวยงานรับผิดชอบหลักแตละกิจกรรม Big Rock ซึ่งมีทั้งสิ้น ๓๖ หนวยงาน และ ๒ คณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศ  

   (๒) กิจกรรม Big Rock อาจเปนกิจกรรมที่กําหนดขึ้นใหม และ/หรือ นํามาจาก

กิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม โดยเนนเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปสําหรับแกไขปญหาเรงดวน 

มีความจําเปนตองดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางแทจริง และสรางการเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรม 

ไมเปนภารกิจปกติของหนวยงาน ทั้งนี้ กิจกรรมภายใตแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ไมไดถูกนํามา

 
 



๑๕๘ 
 

กําหนดเปนกิจกรรม Big Rock ไดถูกกําหนดใหหนวยงานรับผิดชอบนําไปดําเนินการเปนภารกิจปกติ             

ของหนวยงาน 

   (๓) หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก รับผิดชอบจัดทําแผนการขับเคลื่อนกิจกรรม  

Big Rock รวมกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และประสานงานรวมกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

และหนวยงานรวมดําเนินการอยางบูรณาการ และรายงานผลความคืบหนาของการดําเนินงาน 

ตามเปาหมายของกิจกรรม 

 

  ๔.๑.๒ การขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที ่จะสงผลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลง               

ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ภายใตแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ผานกลไก

ทางดานงบประมาณ   

   คณะรัฐมนตรีได ม ีมติร ับทราบหลักการตามแผนขับเคลื ่อนกิจกรรมปฏิรูป             

ที ่จะส งผลให เก ิดการเปล ี ่ยนแปลงต อประชาชนอยางม ีน ัยส ําค ัญ (Big Rock) หร ือเร ียกว า  

“แผนขับเคล่ือนกิจกรรม Big Rock” เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ทั้ง ๖๒ กิจกรรม ซึ่งเปนเครื่องมอื

สําคัญที่ใชในการถายระดับการดําเนินงานตามขั้นตอนและวิธีการของกิจกรรม Big Rock ของแผนการ

ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) สูการปฏิบัติใหเห็นเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยมีการกําหนดแผนตาม

กิจกรรมปฏิรูปประเทศแตละดาน เปาหมายของกิจกรรม เปาหมายยอย และแบงมอบหนาที่ของผูที่

เกี่ยวของในการขับเคลื่อนกิจกรรมสําคัญตามแผนสูการบรรลุผลอยางชัดเจน มีการกําหนดขั้นตอนและ

วิธีการดําเนินการ หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก หนวยงานที่รวมดําเนินการ โครงการและการดําเนนิงาน 

(ตามหวงระยะเวลาของการรายงานฉบับนี้จะอยูระหวางการดําเนินการจัดทําลําดับความสําคัญของ

โครงการ) และระยะเวลาที่แลวเสร็จ พรอมทั้งมีเอกสารแสดงความเชื ่อมโยงกิจกรรม Big Rock                 

ในแตละกิจกรรมการปฏิรูปทั ้ง ๑๓ ดาน กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ               

และแผนแมบทยอย (โดยระบุรหัสหมายเลขอยางชัดเจน : รหัส BR) ไวเปนที ่เรียบรอย จึงไมตอง

พิจารณาตีความและสามารถติดตามตรวจสอบไดมากขึ้น ทั้งนี ้ การศึกษาแผนขับเคลื ่อนกิจกรรม  

Big Rock ภายใตแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ที ่จะนําไปสู การบรรลุเปาหมายในป  

พ.ศ. ๒๕๖๕ ผานกลไกทางดานงบประมาณอาจพิจารณาตามระดบัได ดังนี้ 

   (๑) ระดับความเกี่ยวของของหนวยรับงบประมาณ (หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก

หรือหนวยรวมดําเนินการ) ท่ีมีตอการบรรลุเปาหมาย แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) มีการแบง

มอบหนาที่ของผูเกี่ยวของในการขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศสูการบรรลุผลอยางชัดเจน ทั้งในสวน

ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ดาน ที่ทําหนาที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับนโยบาย           

ใหขอสังเกตและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําแผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock และพิจารณา

ความเหมาะสมของแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ในขณะที่หนวยงานรับผิดชอบหลัก รับผิดชอบ               

 
 



๑๕๙ 
 

ในการจัดทําแผนขับเคลื่อนกิจกรรมรวมกับคณะกรรมการฯ และหนวยรวมดําเนินการ ประสานงาน 

และบูรณาการการทํางานรวมกัน และรายงานผลความคืบหนาของการดําเนินงานตามเปาหมายของ

กิจกรรม Big Rock สวนหนวยงานรวมดําเนินการจะรับประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวของไปกําหนดโครงการ/

การดําเนินงาน ที ่สามารถสนับสนุนกิจกรรม Big Rock รวมกัน แลวขอรับการจัดสรรงบประมาณ               

เพ่ือดําเนินการขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมการดาํเนนิงาน ภายใตกิจกรรม Big Rock ใหบรรลุเปาหมาย

ที่กําหนดไว และรายงานผลการดําเนินโครงการ/การดําเนินงาน ตามหมายเลขรหัสประจํากิจกรรม

ปฏิรูป (BR...) ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

   (๒) ระดับการบรรลุเปาหมายยอย (Milestone) การขับเคลื ่อนกิจกรรมตาม

แผนการปฏิรปูประเทศฉบับเดิมประสบปญหาความลาชาและไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร เนื่องจาก

โครงการ/กิจกรรมการดําเนินงาน ที่นํามาปฏิรูปสวนมากมีลักษณะเปนภารกิจปกติของหนวยงาน 

โครงการและกิจกรรมมีจํานวนมาก และมีความซํ ้าซอนระหวางการปฏิร ูปประเทศดานตาง ๆ  

และที่สําคัญเปาหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนขาดความชัดเจน อยางไรก็ดีตามแผนการปฏิรปูประเทศ 

(ฉบับปรับปรุง) นี ้ ไดมีการปรับปรุงแกไขประเด็นตาง ๆ ดังกลาว โดยเฉพาะเปาหมายยอยและ 

การกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยเปนการพิจารณา

กําหนดรวมกันของหนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยรวมดาํเนินการ ซึ่งมีความชัดเจน แตการคัดเลือก

โครงการตามลําดับความสําคัญ ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะโครงการ/การดําเนินงานที่มีความ

จําเปนเรงดวนที่สุดหากไมดําเนินการจะทําใหการปฏิรูปประเทศไมบรรลุผลตามที่กําหนด ของหนวยรับ

งบประมาณยังคงมีความจําเปนที่จะตองเนนความสําคัญวาจะสามารถสนองตอบตอการบรรลเุปาหมาย

ยอย (Milestone) ที ่รวมกันจัดทําไดหรือไม เหมาะสมเพียงใด ประกอบกับหากในปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดมีการปรับแผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับโครงการที่คัดเลือก หรือการขอรับ

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ 

พรอมกับมีการติดตามเรงรัดการขับเคลื่อนใหเปนไปตามกําหนดระยะเวลาแลว คาดวาจะเห็นผลลัพธ 

ไดในป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

   (๓) การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ผานกระบวนการ

จัดสรรงบประมาณ 

    (๓.๑) ความสอดคลองของแผนการปฏิร ูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)            

กับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ       

องคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) คือ การกําหนดความ

สอดคลองระหวางกิจกรรม Big Rock กับยุทธศาสตรชาติและเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ ซึ่งสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําเอกสารแสดงความเชื่อมโยง

กิจกรรม Big Rock ในแตละกิจกรรมการปฏิรูปภายใตประเด็นการปฏิรูปประเทศแตละดาน ทั้ง ๑๓ 

 
 



๑๖๐ 
 

ดาน กับยุทธศาสตรชาติและเปาหมายแผนแมบท โดยครอบคลุมเปาหมาย (สิ่งที่ประชาชนจะไดรับ) 

ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการ และหนวยงานรับผิดชอบหลัก เชน ประเด็นปฏิรูปที่ ๕ ดานเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การเพิ่มโอกาสของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและ

บริการเปาหมาย มีสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลกั 

เชื ่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน แผนแมบทที่ ๓ 

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม เปาหมายแผนแมบทยอย (080101) การ

ขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มตนในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เปาหมายแผนแมบทยอย (080302) ความสามารถ

ในการแขงขันดานการคาระหวางประเทศของประเทศไทยดีขึ้น และแผนแมบทที่ ๒๓ การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม เปาหมายแผนแมบทยอย (230301) การประยุกตใชความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการเพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจสีเขียวอยางยั่งยืนเพิ่มขึ้น เปนตน ดังนั้น ในการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สํานักงบประมาณ ควรมีการพิจารณาความเชื่อมโยงกิจกรรม 

Big Rock ในแตละประเด็นการปฏิรูปประเทศท้ัง ๑๓ ดาน ใหมีความสอดคลองกับผลผลิตและโครงการ              

ตามโครงสรางแผนงานตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป รวมท้ังควรระบุรายการ

งบประมาณ (โครงการ/กิจกรรมการดําเนนิงาน) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ท่ีหนวยรับ

งบประมาณ (หนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยรวมดําเนินการ) ไดจัดลําดับความสําคัญเพื่อเสนอ

ขอรับงบประมาณ ซึ่งไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแตละดานและสํานักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลว ไวในเอกสารงบประมาณเลมขาวคาดแดง ใหชัดเจน  

เพื่อสะดวกตอการตรวจสอบและติดตามการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับขอมูลของสํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทั ้งนี ้ พบปญหาวาหนวยรับงบประมาณเสนอคําขอ

งบประมาณหมายเลขรหัสประจํากิจกรรมปฏิรูป (BR...) ไปแลวแตไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ  

หรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแตไดมีการปรับเปลี่ยนชื่อโครงการใหม โดยไมไดแจงใหสํานักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทราบ จึงอาจทําใหขอมูลในการติดตามไมเปนปจจุบัน 

     (๓.๒)  แหลงที่มาของงบประมาณที่ใชสนับสนุนการดําเนินการ คาใชจาย 

ที่จําเปนตองใชในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม การดําเนินงาน ที่กําหนดไวในกิจกรรม Big Rock  

จะประกอบดวยเงนิงบประมาณรายจายประจาํปทั้งที่เปนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ และสวนมากจะเปนการขอรับการจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ และการใชจายจากเงินนอกงบประมาณ หรือบางรายการไมมีคาใชจายในการดําเนินการ 

ซึ่งจากขอมูลการติดตามของคณะกรรมาธิการพบวา ในบางรายการโครงการ/กิจกรรม ตามเปาหมาย

ยอยถูกกําหนดระยะเวลาสิ ้นสุดการดําเนินการไวภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ แตไดมีการเสนอคําขอ

งบประมาณและไดรับจัดสรรงบประมาณใหดําเนินการตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงอาจทาํ

ใหพิจารณาไดวา เปาหมายที่ตองการบรรลุภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ นั้น ไมสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จ

 
 



๑๖๑ 
 

ตามเปาหมายจึงจําเปนตองดําเนินการตอในป พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือไม เชน โครงการจัดทําและประสาน

แผนพัฒนาตําบล (BR0102025)  ของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนแผนการปฏิรูป

ประเทศดานการเมือง กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๒ การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ (BR0102) เปนโครงการที่ไดรับงบประมาณในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ และกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการระหวางวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ 

ว ันที ่  ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ แตปรากฏมีการเสนอขอรับงบประมาณในโครงการเดียวกันอีก                   

ในงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือโครงการเสริมสมรรถนะแรงงานดาน

เทคโนโลยีรองรับการการทางานในศตวรรษท่ี ๒๑ (BR0505004) โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง

แรงงาน กําหนดระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการระหวางวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ วันที่ ๓๐ 

กันยายน ๒๕๖๔ เปาหมาย จํานวน ๖ ,๓๖๓ คน งบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ จํานวน 

๑๕,๙๐๐,๐๐๐ บาท แตไดมีการเสนอของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ภายใต

ชื ่อโครงการเดียวกัน แตกตางเพียงการกําหนดหมายเลขรหัสประจํากิจกรรมปฏิรูป (BR...) เปน 

BR0505005 วงเงินงบประมาณ ๑๓๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท และเปาหมาย จํานวน ๔๐,๐๐๐ คน เปนตน 

การดําเนินการในลักษณะดังกลาว ไดมีการพิจารณาผานการเห็นชอบจากหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 

และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานที่เกี่ยวของหรือไมอยางไร และควรกําหนดแนวทางใหมีความ

ชัดเจนดวย 

       ในขณะเดียวกัน มีโครงการ/กิจกรรม Big Rock บางโครงการ              

ที่ยังไมมีงบประมาณรองรับ เชน แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๑ 

(BR0701) โครงการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื ่องานสาธารณสุขฉุกเฉิน (BR0701X11) วงเงิน

งบประมาณที่ตั ้งไว จํานวน ๑๙,๐๒๘,๕๐๐ บาท หนวยงานผู รับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือกรณีเสนอของบประมาณในงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ แลว แตถูกปรับลดงบประมาณลง เชน โครงการสรางความมั่นคงดานยาและเวชภัณฑ 

ในภาวะฉุกเฉิน (BR0701X13) หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ คือ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ

ยา ซึ่งไดเสนอของบประมาณ จํานวน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตถูกปรับลดลงเหลือจํานวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท เปนตน สถานการณเชนนี ้ท ําใหหนวยงานตองบริหารงบประมาณไปตามที ่ได ร ับจัดสรร 

หรือปรับเปล่ียนแผนงาน/โครงการ ใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ หรอืตองขยายระยะเวลาในการ

ดําเนินการออกไป จึงอาจสงผลกระทบตอการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมาย 

ในภาพรวมได   

     (๔) การสรางการรับรู และความเขาใจเกี ่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศ  

แมหนวยงานกลางจะมีการจัดทําเอกสารชี้แจง แตในการรับรูที่นําไปสูการปฏิบัติที่ถูกตองอาจจะยังไม

ทั่วถึงหรือยังเกิดความสับสนจากการศึกษาขอมูลในเอกสาร ทําใหหนวยรับงบประมาณยังนําผลผลิต 

 
 



๑๖๒ 
 

โครงการ/กิจกรรม ของหนวยงาน มาเชื ่อมโยงไวทั ้งหมดกับแผนการปฏิร ูปประเทศฉบับเดิม  

หรือบางหนวยงานนําไปเชื่อมโยงกับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรบัปรุง) ท้ังหมด ซึ่งไมสอดคลองกับ

ความเปนจริง ดังนั ้น จึงควรมีการพิจารณาทบทวนแนวทางในการสรางการรับรู และความเขาใจ  

รวมทั้งอาจพิจารณาทบทวนการดําเนินกิจกรรมปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม ที่กําหนดให

ด ําเน ินการในลักษณะคู ขนานกับกิจกรรม Big Rock ซึ ่งเป นภารกิจปกติของหนวยงาน และ 

ใชเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร โดยเฉพาะในแผนงานพื้นฐานวาสมควรที่จะใหมีการดําเนินการตอไป

หรือไม เพื ่อลดความซํ ้าซ อนกับการดําเน ินการตามแผนการปฏิร ูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

ในบางกิจกรรม และลดความสับสนของหนวยงาน 

 

  ๔.๑.๓ การศ ึกษาความค ืบหน าการด ํา เน ินการตามแผนการปฏ ิร ูปประเทศ                   

ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) 

    การศึกษาความคืบหนาการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 

๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดเสนอรายงานความคืบหนาการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ 

ของรัฐธรรมนูญฯ (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) โดยอางอิงตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ 

พฤษภาคม ๒๕๖๔ ซึ่งมีมติใหสํานักงานฯ รายงานการเตรียมการของหนวยงานในการดําเนินการตาม

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ของทั้ง ๖๒ กิจกรรม  

ใหเรียบรอยกอน แลวจึงรายงานความคืบหนาการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ

ปรับปรุง) ทุกสามเดือน เฉพาะกิจกรรม Big Rock และประเด็นที่รัฐสภาใหความสําคัญเปนพิเศษเทานั้น 

โดยปรับรอบการรายงานใหเริ่มนับจากเดือนที่มีการประกาศใชแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

ไปอีกสามเดือน โดยเริ่มจากเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ เปนตนไป อันยังเปนการดําเนินการตามที่กาํหนดไวใน

มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ เพ่ือใหสอดคลองกับการรายงานความกาวหนาการดําเนินโครงการ/การ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศท่ีหนวยงานไดนํารายงานเขาในระบบติดตาม

และประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) รายไตรมาสอันจะสงผลใหการรายงานมีความรวดเร็วและ

สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ สําหรับการรายงานในครั้งตอไป จะเปนการรายงานความ

คืบหนาฯ รอบเดือนมีนาคม - พฤษภาคม ๒๕๖๔ ซึ ่งจะเปนครั ้งที ่ ๑ ของแผนการปฏิรูปประเทศ  

(ฉบับปรับปรุง) หลังจากที่ไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวนัที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔  ฉะนั้น 

ในการรายงานความคืบหนาตามรายงานฉบับนี้ (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) จึงยังไมปรากฏผล

การดําเนินการตามโครงการ/การดําเนินงาน ตามกิจกรรม Big Rock อยางชัดเจนมากนัก แตจะเนน 

ในเรื่องการเตรียมการ การชี้แจงการทําความเขาใจตอแนวทางในการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock  

ตามแผน การขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ทั้ง ๑๓ ดาน 

 
 



๑๖๓ 
 

๖๒ กิจกรรม (รายงานสวนที่ ๑ และ ๒) และใหความสําคัญตอการรายงานความคืบหนาของประเด็น 

ที่รัฐสภาใหความสนใจเปนพิเศษ (รายงานสวนที่ ๓) ซึ่งความคืบหนาในการดําเนินงานของประเด็น

ปฏิรูปประเทศ แตละดาน บางประเด็นยังเปนความคืบหนาตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม  

และมีบางประเด็นที่มีความสอดคลองกบักิจกรรม Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรงุ)  

    สําหรับความคืบหนาในการดําเนินงานของประเด็นปฏิรูปประเทศที่มีความ

สอดคลองกับกิจกรรม Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ที ่รายงานมานั ้น  

คาดวา จะเปนการดําเนินการโดยเปนคาใชจ ายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวการดําเนินการบางโครงการอาจเปนปญหาที่จะไมสามารถดําเนินการ

ไดแลวเสร็จทันปงบประมาณ เชน โครงการจัดตั้งศูนยรับแจงเหตุฉุกเฉินแหงชาติ โดยสํานักงานตํารวจ

แหงชาติในแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน (กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๑ 

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสูระบบดิจิทัล) ตามกําหนดการจะสามารถ

ดําเน ินการติดต ั ้งระบบเสร ็จ ระยะที ่  ๑ จ ํานวน ๑๑ จังหว ัด ภายในเด ือนกันยายน ๒๕๖๔  

แตยังไมสามารถคัดเลือกผูเสนอราคาและลงนามกอหนี้ผูกพันในสัญญาได ซึ่งหนวยงานอาจตองเรงรัด

การดําเนินการและแกไขปญหาที่เกิดขึ ้นเพื ่อใหสามารถเบิกจายงบประมาณไดทันปงบประมาณ  

หรือขอกันเงินไวเบิกเหล่ือมป เปนตน    

 

 ๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

  ๔.๒.๑  แนวทางการด ําเน ินการตามแผนการปฏิร ูปประเทศ (ฉบ ับปร ับปร ุง)  

ผานกระบวนการตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชนอยาง 

มีนัยสําคัญ (Big Rock) คอนขางมีความสมบูรณชัดเจนในเชิงรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการดําเนินงาน 

ที่เปนระบบ  แตสิ่งที่สําคัญไปกวานั้น คือ การคัดเลือกโครงการตามลําดับความสําคัญเรงดวน และ 

การไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมตอโครงการสําคัญที่ไดคัดเลือก จะตองนําไปสูการ

ดําเนินงานในทางปฏิบัติที่ตอบสนองตอเปาหมายยอยของแตละกิจกรรม Big Rock แลวสงตอผลลัพธ

การบรรลุผลสําเรจ็เปนรูปธรรมตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไดดวย 

  ๔.๒.๒ การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในปงบประมาณ                    

พ.ศ. ๒๕๖๔ ควรมีการปรับแผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับโครงการสําคัญจําเปนเรงดวน                  

ที่คัดเลือก หรือในการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖๕ ควรไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ และหากหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการติดตามเรงรัดการดําเนินการ

ขับเคล่ือน ใหเปนไปตามกําหนดระยะเวลาแลว คาดวาจะเห็นผลลัพธไดในป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  ๔.๒.๓  การจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่มีความจําเปนเรงดวน เพื่อใหไดมาซึ่ง

งบประมาณที่ใชสนับสนุนการดําเนินการ ยังมีความซํ้าซอน โดยบางโครงการเปนเรื่องที่ไดดําเนินการ

 
 



๑๖๔ 
 

แลวเสร็จในปงบประมาณที ่ผ านมา แตยังมีการเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื ่อง  

ดังนั้น หากตองมีการดําเนินการในลักษณะทํานองเดียวกันอีก สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแตละดาน อาจตองพิจารณาทบทวนและ 

กําหนดแนวทางการจัดดําดับความสําคัญของโครงการใหมีความชัดเจน    

  ๔.๒.๔ หนวยงานควรนําเขาขอมูลโครงการ/การดําเนินงานของกิจกรรม Big Rock                 

ที่เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหรือหนวยงานรวมดําเนินการ ในระบบระบบติดตามและประเมินผล

แหงชาติ (eMENSCR) ใหครบถวนสมบูรณ และหากมีการเปลี ่ยนแปลงโครงการหรืองบประมาณ                

ควรแจงใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับทราบ เพ่ือใหการติดตามประเมินผล

ในแตละหวงเวลาสามารถสะทอนความเปนจริงและเปนปจจุบันได 

  ๔.๒.๕ หนวยงานกลางควรมีการพิจารณาทบทวนแนวทางในการสรางการรับรู 

และความเขาใจในการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock รวมทั้งอาจพิจารณาทบทวนการ

ดําเนินกิจกรรมปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม ท่ีกําหนดใหดําเนินการในลักษณะคูขนานกับ

กิจกรรม Big Rock ซึ ่งเป นภารกิจปกติของหนวยงาน และใชเง ินงบประมาณที ่ได ร ับจ ัดสรร  

โดยเฉพาะในแผนงานพื้นฐานวาสมควรที่จะใหมีการดําเนินการตอไปหรือไม เพื่อลดความซํ้าซอนกับ 

การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และลดความสับสนของหนวยงาน 

  ๔.๒.๖ หนวยงานควรเรงรัดการดําเนินการและแกไขปญหาในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง                 

ใหสามารถกอหน้ีผูกพันและเบิกจายงบประมาณในโครงการ/กิจกรรมการดําเนินงาน ภายใตกจิกรรม 

Big Rock ใหไดทันปงบประมาณ เพื่อลดปญหาการขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมปและงบประมาณที่อาจถูก

พับไป 

เพ ื ่อประโยชนในการศ ึกษาต ิดตามแหล งท ี ่มาของงบประมาณที ่ ใช สน ับสน ุน                       

การดําเนินการในกิจกรรม Big Rock คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา  

จึงไดจัดทํา QR CODE เพ่ือการเขาถึงเอกสารได ดังน้ี 

  

 
แผนขับเคลื่อน BR (โครงการ/งบประมาณ) 

 
 



 
คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรดัการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตรช์าติ วุฒิสภา 

 
 

  

รายนามคณะผู้รับผดิชอบในการจัดท ารายงาน 
สรุปผลการวเิคราะห์รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ (เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า  
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (ส านักกรรมาธิการ ๓)  

  ๑. นายสุรัตน์  หวังต่อลาภ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
  ๒. นายต้นพงศ์  ตั้งเติมทอง    ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๓  
   ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. นางสาวจิรวิน  คะประสิทธิ์ ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๖ 
   ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. นายณัฏฐกิตติ์  ปัทมะ วิทยากรเชี่ยวชาญ 
  ๕. นายอลนกรณ์  ค าด้วง วิทยากรช านาญการพิเศษ 
  ๖. นายอุดร  พันธุมิตร วิทยากรช านาญการพิเศษ 
  ๗. นางสาวปาริชาติ  ภาคสิม วิทยากรช านาญการ 
      ๘. นางสาวลักษณ์นรี  ไชยเดช วิทยากรช านาญการ 
  ๙. นางสาวพรพนา  ปาเฉย นิติกรช านาญการ 
    ๑๐. นางปิยาภา  ชระธีระคุปต์ นิติกรช านาญการ 
  ๑๑. นางสาวอมรรัตน์  อินนุมาตร  นิติกรปฏิบัติการ 
  ๑๒. นางสาวภัทราพร  มูณี  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
  ๑๓. นายพีรวัฒน์  คงเป็นไทย  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
  ๑๔. นางสาวสุมาลัย  เพ็ชร์มณ ี เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  ๑๕. นางสาวจารุณี  นันชนะ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  ๑๖. นางสาวพัชรินทร์  ประไพ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
  ๑๗. นางสาววิไลวรรณ  เรืองอุไร  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
  ๑๘. นางสาวแคทลียา  เนาว์พิมาย นักวิชาการสนับสนุนงานวิชาการ 
  ๑๙. นายธนภัทธ ์ พิมพ์วงศ ์ นักวิชาการสนับสนุนงานวิชาการ 
  ๒๐. นางสาวณัฐรดา  ศรีสวัสดิ์  เจ้าหน้าที่ธุรการ 
 
  สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ส านักกรรมาธิการ ๓ โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๓๘ 



 



 




	
	(๖) พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘
	ซึ่งควรมีการรายงานความคืบหน้าในการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐       ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เกี่ยวกับความคืบหน้าในการออกอนุบัญญัติและการจัดทำกฎหมายปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุกรอบรายงาน ๓ เดือน




