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ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๙. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๒๐. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๑. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 



 ๒ 

 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสาวปานทิพย  พฤกษาชลวิทย 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๕๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๙๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธาน
อนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน คนท่ีหนึ่ง ไดแจงตอท่ีประชุมถึงผลการประชุม
รวมกันระหวางคณะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและคณะอนุกรรมการรับ
ฟงและสรุปความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. ควรกําหนดใหรองประธานสภาผูแทนราษฎรมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคการเมืองฝายคาน 
 ๒. เสนอใหพิจารณาศึกษาหลักการในเรื่องสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาเพ่ิมเติม กอนท่ีจะ
ปรับปรุงเนื้อหาในเรื่องดังกลาว 
 ๓. เสนอใหตรวจสอบวาไดมีการแกไขปรับปรุงรางมาตราท่ีเก่ียวกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตางๆ ครบถวนสมบูรณหรือไม  
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหรองประธานสภาผูแทนราษฎรมาจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสังกัดพรรคการเมืองฝายคาน อาจเปนการกาวกายกิจการของฝายนิติบัญญัติและอาจทําใหเกิด
ปญหาและสรางความขัดแยงภายในฝายนิติบัญญัติ สวนเรื่องหลักการของระบบของรัฐสภานั้น เสนอให
พิจารณาปรับปรุงเนื้อหาของรางมาตราในเรื่องดังกลาวใหสมบูรณกอน อยางไรก็ตาม ท่ีประชุมสามารถ
พิจารณาทบทวนหลักการของระบบของรัฐสภาไดในภายหลัง นอกจากนี้ ขอใหเลขานุการกรรมการตรวจสอบ



 ๓ 

วาไดมีการแกไขปรับปรุงรางมาตราท่ีเก่ียวกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะตางๆ ครบถวนสมบูรณหรอืไม 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรพิจารณาศึกษาทบทวนหลักการในเรื่องสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาเพ่ิมเติมอยางรอบคอบ
กอนปรับปรุงเนื้อหาในเรื่องดังกลาว 
 -  มีขอ เสนอแนะจากประชาชนท่ีตองการใหร างรั ฐธรรมนูญทําให เ กิดการปฏิรูปหรือ 
การเปลี่ยนแปลงของประเทศไดอยางแทจริง และมีขอสังเกตเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซ่ึง
กระทําไดยากวาอาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศได 
 - รางรัฐธรรมนูญรางแรกไดกําหนดใหมีหลักการในเรื่องสําคัญท่ีไมเคยมีมากอน อาทิ หมวดหนาท่ี
ของรัฐ จึงควรอธิบายใหประชาชนเกิดความเขาใจดวย 
 - มีขอเสนอแนะจากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
บางสวนท่ีเสนอใหยกเลิกระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ เนื่องจากอาจทําใหนายทุนเขามาสูการเมืองได 
 ประธานกรรมการกลาววา ท่ีประชุมควรพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาของรางมาตราในเรื่องระบบของ
รัฐสภาใหสมบูรณกอน หากท่ีประชุมยังมีขอสงสัยหรือตองการใหทบทวนหลักการในเรื่องดังกลาว  
ก็สามารถพิจารณาทบทวนในภายหลังได สวนการใชระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายชื่อนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาเรื่องคะแนนเสียงตกน้ํา จึงไมควรเปลี่ยนแปลงหลักการ 
ในเรื่องดังกลาว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การพิจารณาของคณะกรรมการในชวงเวลานี้เปนการปรับปรุง
เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญโดยพิจารณาจากความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของประชาชนหรือองคกรตางๆ  
ท่ีประชุมจึงมีทางเลือกเปนสองแนวทาง คือ การใหคงรางมาตราไวโดยไมมีการแกไข หรือปรับปรุงเนื้อหา
ตามความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของประชาชนหรือองคกรตาง ๆ เทานั้น 
 - ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนเปนระบบการเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม  
ควรพิจารณาทบทวนขอดีและขอเสียในการใชบัตรเลือกต้ังใบเดียว และเรื่องท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาดวย 
รวมท้ังพิจารณาศึกษาหลักการในเรื่องสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ิมเติม ซ่ึงจะมีความเก่ียวโยงกับ 
บทเฉพาะกาล สวนการแถลงขาวการประชุมของคณะกรรมการในขณะนี้ ควรแจงแตเพียงวาคณะกรรมการ
ยังไมไดขอสรุปในเรื่องสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 - มีประชาชนสนับสนุนระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนและท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาจํานวนมาก 
จึงควรคงหลักการในเรื่องดังกลาวซ่ึงเปนนวัตกรรมรูปแบบใหม หรือปรับปรุงเนื้อหาใหสมบูรณมากข้ึน สวน
การแถลงขาววาคณะกรรมการยังไมไดขอสรุปในเรื่องสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา อาจทําใหภาพพจนของ
คณะกรรมการเกิดความเสียหายและอาจถูกโจมตีไดวาคณะกรรมการมีความลังเลและไมมีความเชื่อม่ันตอ
รางรัฐธรรมนูญรางแรก 
 ประธานกรรมการเสนอใหโฆษกกรรมการแถลงขาวในลักษณะวาไดมีผู เสนอใหใชระบบ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใชบัตรเลือกต้ังสองใบ และเสนอใหใชระบบการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา ซ่ึงท่ีประชุมยังไมไดพิจารณาทบทวนเรื่องดังกลาว โดยพิจารณาในเรื่องอ่ืนกอน อยางไรก็ตาม  
การพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญควรพิจารณาในแตละหมวดเรียงตามลําดับ 
 



 ๔ 

 จากนั้น ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีการพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของ 
ภาคสวนตาง ๆ ตอรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ดังนี้ 
 นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ หารือตอท่ีประชุมเก่ียวกับรางมาตรา ๙๐ (๒) ในเรื่อง
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีกําหนดใหมีอายไุมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้งวา ควรพิจารณาในกรณีท่ีมี
การเลื่อนวันเลือกตั้งออกไปหรือกรณีท่ีมีการกําหนดวันเลือกตั้งใหมดวย เนื่องจากอาจมีประชาชนท่ีมีอายุ
ครบสิบแปดปในวันเลือกตั้งใหม จึงขอใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวนรางมาตรา ๙๐ 
 มาตรา ๙๐ 
 “มาตรา ๙๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
 (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอย 
กวาหาป  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้ง  
 (๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  
 ผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงอยูนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานใน
เขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินท่ีอยูนอกราชอาณาจักรจะขอลงทะเบียน
เพ่ือออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง นอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานท่ี และตามวันเวลา วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ได  
 ผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแจงเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อาจถูกจํากัดสิทธิบางประการตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีเหตุจําเปนตองเลื่อนวันเลือกตั้งออกไป หรือกําหนด 
วันเลือกต้ังใหมเนื่องจากมีการทุจริตเลือกตั้งแลว การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะตองจัดการเลือกตั้งโดยนําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกต้ังเดิมมาใชในการจัดการ
เลือกตั้งในวันเลือกตั้งใหมดวยใชหรือไม 
 - รายละเอียดของการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งควรนําไปกําหนดไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา รางมาตรา ๙๙ ไดกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเลือกตั้งใหมก็ได หากเกิดเหตุจําเปนท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได ดังนั้น  
ควรกําหนดใหมีการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับประชาชนท่ีมีอายุครบสิบแปดป 
ในวันเลือกตั้งใหมดวย 
 ในการนี้ ท่ีประชุมไดพิจารณารางมาตรา ๙๙ โดยเม่ือคราวประชุมครั้งท่ี ๙๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ คณะกรรมการไดมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙๙ โดยไมมีการแกไข ท้ังนี้ ประธานกรรมการ
เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๙ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๙๙  ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได เปนเหตุใหไมสามารถจัดการเลือกตั้งตาม
วันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดตามมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๘ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะกําหนดวันเลือกต้ังใหมก็ได แตตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเหตุดังกลาวสิ้นสุดลง 



 ๕ 

แตเพ่ือประโยชนในการนับอายุตามมาตรา ๙๐ (๒) และมาตรา ๙๒ (๒) ใหนับถึงวันเลือกตั้งท่ีกําหนดไวตาม
มาตรา ๙๗ หรือ ๙๘ แลวแตกรณี” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. เห็นชอบรางมาตรา ๙๐ โดยไมมีการแกไข 
 ๒. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๙  ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได เปนเหตุใหไมสามารถจัดการเลือกตั้งตาม
วันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดตามมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๘ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะกําหนดวันเลือกต้ังใหมก็ได แตตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเหตุดังกลาวสิ้นสุดลง 
แตเพ่ือประโยชนในการนับอายุตามมาตรา ๙๐ (๒) และมาตรา ๙๒ (๒) ใหนับถึงวันเลือกตั้งท่ีกําหนดไวตาม
มาตรา ๙๗ หรือ ๙๘ แลวแตกรณี” 
 
 มาตรา ๑๐๒ 
 “มาตรา ๑๐๒  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของ
บุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคย
ทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม  
 การแบงกลุมและคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก 
จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแตละกลุม การข้ึนบัญชีสํารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีสํารองข้ึนดํารง
ตําแหนงแทน มาตรการท่ีจําเปนเพ่ือใหการเลือกกันเองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และการอ่ืนใด 
ท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะกําหนดมิใหผูสมัครในแต
ละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดท่ี
ผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  
 ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลง 
หรือดวยเหตุอ่ืนใดอันมิใชเพราะเหตุครบวาระ และไมมีรายชื่อบุคคลท่ีสํารองไวเหลืออยู ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู แตในกรณีท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาเหลือไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยูเกินหนึ่งป ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนแทนภายใน 
หกสิบวันนับแตวันท่ีวุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่ง ในกรณีเชนวานี้ ใหผูไดรับเลือกดังกลาวอยูใน
วาระเทาท่ีเหลืออยูของวุฒิสภา  
 การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกา
มีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวันนับแต
วันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนํา
มาตรา ๙๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
เสนอใหมีการกําหนดวิธีการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาไวในรางรัฐธรรมนูญใหชัดเจน 
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 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรกําหนดหลักเกณฑวิธีการในการคัดเลือกบุคคลท่ีจะมาเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยเสนอให
กําหนดในลักษณะวา ใหมีคุณสมบัติอยางนอยตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานตางๆ เชน 
เกษตรกร หรือผูใชแรงงาน เปนตน  ซ่ึงการยกตัวอยางในลักษณะดังกลาวจะทําใหวิธีการคัดเลือกสมาชิก
วุฒิสภามีความชัดเจนมากข้ึน 
 - การกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยการยกตัวอยางกลุมอาชีพ 
อาจทําใหเกิดปญหาการโตแยงจากกลุมอาชีพท่ีไมไดถูกกําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ไดมีการจัดกลุมบุคคลท่ีจะมา
เปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานตางๆ จํานวน ๒๐ กลุม ดังนี้ 
 ๑. ดานการบริหาร ความม่ันคง หรือการตางประเทศ 
 ๒. ดานกฎหมาย หรือกระบวนการยตุิธรรม 
 ๓. ดานการบัญชี การเงิน การคลัง หรืองบประมาณ 
 ๔. ดานการศึกษาหรือวิจัย 
 ๕. ดานการสาธารณสุข 
 ๖. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ๗. ดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม วรรณกรรม การแสดง หรือการกีฬา 
 ๘. ดานกสิกรรม หรือปาไม 
 ๙. ดานปศุสัตว หรือประมง 
 ๑๐. ดานลูกจาง ผูใชแรงงาน องคกรลูกจาง หรือองคกรนายจาง 
 ๑๑. ดานคุมครองผูบริโภค การสื่อสาน สื่อสานมวลชน 
 ๑๒. ดานผูประกอบการธุรกิจ การคา หรือการธนาคาร 
 ๑๓. ดานผูประกอบการอุตสาหกรรม 
 ๑๔. ดานผูประกอบวิชาชีพ 
 ๑๕. ดานสิ่งแวดลอม ผังเมือง ท่ีอยูอาศัย หรือการพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
 ๑๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติหรือพลังงาน 
 ๑๗. ดานองคกรชุมชน 
 ๑๘. ดานผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส หรือสตรี 
 ๑๙. ดานอาชีพอิสระ 
 ๒๐. ดานประชาสังคม 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
โดยการยกตัวอยางกลุมอาชีพดังกลาว อาจทําใหเกิดปญหาในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาไดและเสนอแกไข
ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๐๒ เปนดังนี้ “วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมา
จากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน
รวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยใหมียี่สิบกลุมโดยตองจัดแบงกลุม
ท่ีทําใหประชาชนทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา หากมีความมุงหมายใหประชาชน
ทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภาได ก็ไมควรกําหนดใหแบงกลุมอาชีพหรือวิชาชีพ
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ออกเปนยี่สิบกลุมเทานั้น นอกจากนั้น หากในอนาคตมีกลุมอาชีพหรือวิชาชีพเพ่ิมเติม รัฐธรรมนูญยอม
สามารถปรับตัวใหเขากับยุคสมัยได 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคหนึ่งและวรรคสองของรางมาตรา ๑๐๒ เปนดังนี้  
 วรรคหนึ่ง “วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของบุคคล
ซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางาน
ดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชนทุกคนสามารถ
อยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได” 
 วรรคสอง “การแบงกลุม จํานวนกลุม และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม หลักเกณฑและวิธีการ
เลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแตละกลุม การข้ึนบัญชีสํารอง การเลื่อน
บุคคลจากบัญชีสํารองข้ึนดํารงตําแหนงแทน มาตรการท่ีจําเปนเพ่ือใหการเลือกกันเองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม และการอ่ืนใดท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา และเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะกําหนด
มิใหผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวย
วิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความวา “ประชาชนทุกคนสามารถอยู ในกลุมใดกลุมหนึ่ งได”  
ในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๐๒ หมายถึงประชาชนกลุมใด 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “ประชาชนทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได”  
ในวรรคหนึ่ง หมายถึง ประชาชนทุกคนท่ีมีสิทธิสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยหากบุคคลใดยังไมประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพ ก็จัดอยูในกลุมอ่ืน ๆ ได 
 - มีกรรมการสอบถามวา การแบงกลุมอาชีพหรือวิชาชีพของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาตามราง
รัฐธรรมนูญเบื้องตน ไมมีการกําหนดสมาชิกวุฒิสภากลุมอ่ืน ๆ ไว จะเกิดปญหาหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ตองมีการกําหนดสมาชิกวุฒิสภากลุมอ่ืน ๆ ไวดวย เพราะหากมีผูสมัคร
สมาชิกวุฒิสภาท่ีไมจัดอยูในกลุมอาชีพหรือวิชาชีพใดเลย ก็ยอมจัดอยูในกลุมอ่ืน ๆ ได ท้ังนี้ กรณีดังกลาว
เปนการปองกันการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เดิมมีการจัดกลุมผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาประเภทกลุมอ่ืน ๆ แตมี
กรรมการต้ังขอสังเกตวา คําวา “กลุมอ่ืน ๆ” มีความไมชัดเจน จึงใชคําวา “กลุมประชาสังคม” แทนคําวา 
“กลุมอ่ืน ๆ” 
 - หากเพ่ิมกลุมผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาประเภทกลุมอ่ืน ๆ จะตองตัดกลุมผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา 
บางกลุมออกไป ซ่ึงอาจเกิดปญหาตามมาได ท่ีประชุมจึงควรพิจารณาใหรอบคอบดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา อาจกําหนดกลุมสมาชิกวุฒิสภาดานประชาสังคมและอ่ืน ๆ เพ่ือให
บุคคลท่ีสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีไมจัดอยูในกลุมใดเลย สามารถจัดอยูในกลุมประชาสังคมและอ่ืน ๆ ได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๐๒ ความวา “ซ่ึงมาจากการ
เลือกกันเอง” เปนถอยคําท่ีไมเหมาะสม เนื่องจากมีเสียงวิพากษวิจารณวาอาจเกิดการเอ้ือประโยชนหรือ
สมยอมกันในการเลือกบุคคลเปนสมาชิกวุฒิสภาได 
 - จากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนปรากฏวา ประชาชนมีความคิดเห็นวาการกําหนดมิให
ผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกันเปนสมาชิกวุฒิสภาอาจทําใหไดผูสมัครท่ีไมมีความรู  
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ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณในดานนั้น ๆ อยางเพียงพอ จึงควรเปดโอกาสใหบุคคลในกลุมเดียวกัน
สามารถเลือกกันเองเปนสมาชิกวุฒิสภาได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ขอกังวลในรางมาตรา ๑๐๒  
สวนใหญเปนเรื่องการเอ้ือประโยชนหรือสมยอมกันในการเลือกบุคคลเปนสมาชิกวุฒิสภา อยางไรก็ตาม  
ขอกังวลดังกลาวเกิดจากการไมเขาใจข้ันตอนการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด 
จนถึงระดับประเทศ ดังนั้น ควรทําความเขาใจกับประชาชนในประเด็นดังกลาวใหถูกตองซ่ึงจะชวยลด 
ขอกังวลดังกลาวได 
 ประธานกรรมการกลาววา รายละเอียดเก่ียวกับการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจะชัดเจนยิ่งข้ึนเม่ือมีการ
บัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๒ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของ
บุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคย
ทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชนทุกคน
สามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได 
 การแบงกลุม จํานวนกลุม และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง 
การไดรับเลือก จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแตละกลุม การข้ึนบัญชีสํารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชี
สํารองข้ึนดํารงตําแหนงแทน มาตรการท่ีจําเปนเพ่ือใหการเลือกกันเองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และการ
อ่ืนใดท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และ
เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะกําหนดมิใหผูสมัคร
ในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดท่ี
ผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได   
 ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลง 
หรือดวยเหตุอ่ืนใดอันมิใชเพราะเหตุครบวาระ และไมมีรายชื่อบุคคลท่ีสํารองไวเหลืออยู ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู แตในกรณีท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาเหลือไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยูเกินหนึ่งป ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนแทนภายใน 
หกสิบวันนับแตวันท่ีวุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่ง ในกรณีเชนวานี้ ใหผูไดรับเลือกดังกลาวอยูใน
วาระเทาท่ีเหลืออยูของวุฒิสภา  
 การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกา
มีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวันนับแต
วันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนํา
มาตรา ๙๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๑๐๓ 
 “มาตรา ๑๐๓ สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 ก. คุณสมบัติ  
   (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
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   (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปในวันสมัครรับเลือก  
   (๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานท่ีสมัคร ไมนอยกวาสิบป หรือ
เปนผูมีลักษณะตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
   (๔) เกิด มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ทํางาน หรือมีความเก่ียวพันกับพ้ืนท่ีท่ีสมัครตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 ข. ลักษณะตองหาม  
   (๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๓ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) หรือ (๑๗)  
   (๒) เปนขาราชการ  
   (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก  
   (๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการเปน
สมาชิกหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก  
   (๕) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวัน
สมัครรับเลือก  
   (๖) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแต ไดพนจากการเปนสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก  
   (๗) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราว
เดียวกัน หรือผูดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคกรอิสระ  
   (๘) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา นายชวน  หลีกภัย อดีต
นายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือแสดงความเห็นเก่ียวกับความในรางมาตรา ๑๐๓ ข. ลักษณะตองหาม (๓) และ 
(๔) โดยเห็นควรใหแกไขความดังกลาว เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิบุคคลท่ีจะเปนสมาชิกวุฒิสภามากเกินไป 
ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน เนื่องจากคณะกรรมการบัญญัติรางมาตรา ๑๐๓ ข.ลักษณะ
ตองหาม (๓) และ (๔) โดยมีความมุงหมายใหสมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลางและปลอดจากการแทรกแซง
ทางการเมือง ไมไดรังเกียจนักการเมืองแตอยางใด 
 นายสุพจน   ไข มุกด  รองประธานกรรมการ คน ท่ีหนึ่ ง  กล าวว า  นายชวน  หลีกภัย  
อดีตนายกรัฐมนตรี แสดงความเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาท่ีตองมีอายุไมต่ํากวาสี่สิบป
ในวันสมัครรับเลือกต้ังประกอบกับตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกหรือผูดํารง
ตําแหนงใดในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก ทําใหผูท่ีสนใจการเมืองไมกลา
สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง แตคอยหาโอกาสอ่ืนท่ีจะมาทํางานทางการเมืองแทน 
 ประธานกรรมการกลาววา เจตนารมณของรางมาตรา ๑๐๓ ไมตองการใหบุคคลท่ีเคยเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองกลับมาเปนสมาชิกวุฒิสภาอีก 
เนื่องจากตองการบุคคลท่ีมีแนวคิดใหม ๆ ในการทํางานดานการเมือง จึงไดกําหนดใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา



 ๑๐ 

ตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองมาแลวไม
นอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยตัดสิทธิทางการเมืองผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีกระทําผิดตามท่ี
รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเปนเวลาหาป ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวสามารถนํามาปรับใชกับการหามดํารงตําแหนง
ตามรางมาตรา ๑๐๓ ได 
 - ในความเปนจริงบุคคลท่ีเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมไดยุงเก่ียวกับพรรคการเมืองเลย เนื่องจาก
เปนการนํารายชื่อมารวมไวเพ่ือหวังผลประโยชนทางการเมืองเทานั้น ดังนั้น การบัญญัติหามสมาชิก 
พรรคการเมืองสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา เวนแตพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัคร
รับเลือก ยอมเปนการตัดสิทธิบุคคลท่ีสุจริตจํานวนมาก จึงควรบัญญัติหามเฉพาะผูท่ีเปนหรือเคยเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองท่ีพนจากตําแหนงมาแลวไมถึงสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก จะเหมาะสมมากกวา 
 ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความเปน (๓/๑) ของรางมาตรา ๑๐๓ ข. ลักษณะตองหาม ความวา 
“เปนสมาชิกพรรคการเมือง” และแกไขความในรางมาตรา ๑๐๓ ข. ลักษณะตองหาม (๔) เปนดังนี้  
“เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกหรือ

การดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก” 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีตามรางรัฐธรรมนูญมีความไมสอดคลองกัน ควรมีคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตองหามท่ีสามารถใชรวมกันได และเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการใหชัดเจนยิ่งข้ึนตามแตละตําแหนง 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา คุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีตามรางรัฐธรรมนูญไดนําบทบัญญัติ 
สวนใหญมาใชรวมกัน โดยคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภาและคณะรัฐมนตรีจะเปน
คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย โดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการเขาไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรา ๑๐๓ ก. คุณสมบัติ (๓) ความวา “มีความรู   
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานท่ีสมัคร ไมนอยกวาสิบป...” จากการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนมีขอสงสัยวา บุคคลหรือองคกรใดจะเปนผูรับรองวาผูสมัครดังกลาวเปนผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานท่ีสมัคร ไมนอยกวาสิบป 
 ประธานกรรมการกลาววา ขอเสนอของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิกสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศท่ีเสนอใหปรับเปลี่ยนวิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเปนรูปแบบการสรรหา 
คณะกรรมการตองพิจารณาใหรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเปนขอเสนอท่ีใหปรับเปลี่ยนวิธีการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาในสาระสําคัญ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๓ สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 ก. คุณสมบัติ  
   (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
   (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปในวันสมัครรับเลือก  



 ๑๑ 

   (๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานท่ีสมัคร ไมนอยกวาสิบป หรือ
เปนผูมีลักษณะตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
   (๔) เกิด มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ทํางาน หรือมีความเก่ียวพันกับพ้ืนท่ีท่ีสมัครตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 ข. ลักษณะตองหาม  
   (๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๓ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) หรือ (๑๗)  
   (๒) เปนขาราชการ  
   (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก 
   (๓/๑) เปนสมาชิกพรรคการเมือง 
   (๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการเปน

สมาชิกหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก  

   (๕) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวัน
สมัครรับเลือก  
   (๖) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแต ไดพนจากการเปนสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก  
   (๗) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราว
เดียวกัน หรือผูดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคกรอิสระ  
   (๘) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้” 
 
 มาตรา ๑๐๔ 
 “มาตรา ๑๐๔ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ 
ผลการเลือก  
 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหาปนับแตวันประกาศผลการเลือก และใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  
 ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมี
สมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการสอบถามวา กรณีใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวเหมาะสม
หรือไม สวนตัวเห็นวา มีความเหมาะสมแลว เนื่องจากเปนการเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเปนสมาชิกวุฒิสภาได 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ปญหากรณีสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ และใหอยูใน
ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม ควรบัญญัติหลักเกณฑการอยูในตําแหนง
ใหชัดเจนวาสามารถปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดถึงชวงเวลาใด 



 ๑๒ 

 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๐๔ วรรคสี่ ความวา “ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสิ้นสุดสมาชิก
ภาพตามวาระอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม” หมายถึง ปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนถึงวันท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม คือ ตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๐๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๐๕ 
 “มาตรา ๑๐๕ เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา
ใหมีการดําเนินการเพ่ือเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหม และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับ 
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวันนับแตวันท่ีพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนํามาตรา ๙๙ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในรางมาตรา ๑๐๒ วรรคสี่ บัญญัติวา “การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด
วันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ  
การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนํามาตรา ๙๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม”  
เปนการบัญญัติหลักการซํ้าซอนกับความในรางมาตรานี้หรือไม 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๕ เปนดังนี้ “เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภา
สิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการดําเนินการเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภา

ใหม และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด

วันเร่ิมดําเนินการเพื่อเลือกไมชากวาสามสิบวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ 

การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนํามาตรา ๙๙ ใหดําเนินการใหมีการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม โดยใหนํามาตรา ๑๐๒ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 - มีกรรมการสอบถามวา รางมาตรา ๑๐๕ ท่ีแกไขใหม หากตัดออกและนําไปบัญญัติเปนวรรคสี่
ของรางมาตรา ๑๐๔ จะเหมาะสมหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา เม่ือพิจารณาทบทวนรางรัฐธรรมนูญรางสุดทายอาจพิจารณานํารางมาตรา ๑๐๕ ท่ีแกไขใหม 
ไปบัญญัติเปนวรรคสี่ของรางมาตรา ๑๐๔ ได แตขณะนี้ควรคงความเดิมไวกอน เพ่ือมิใหความในมาตราตาง ๆ 
เกิดความคลาดเคลื่อน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๕ เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช

กฤษฎีกาใหมีการดําเนินการเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหม และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราช

กฤษฎีกามีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเร่ิมดําเนินการเพื่อเลือกไมชากวา



 ๑๓ 

สามสิบวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา และใหนํามาตรา ๙๙ ใหดําเนินการใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม โดยใหนํา

มาตรา ๑๐๒ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๑๐๖ 
 “มาตรา ๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 
 (๑) ถึงคราวออกตามวาระ  
 (๒) ตาย  
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๓  
 (๕) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา
หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา  
 (๖) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท  
 (๗) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  
 (๘) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๐๘ หรือตองหามตามมาตรา ๑๗๙ หรือมาตรา ๑๘๐  
 (๙) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๙ หรือมาตรา ๒๓๑ วรรคสาม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติใหแกไขรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 
 (๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๓ 
 (๕) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา
หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๖) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (๗) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

 (๘) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๐๘ หรือตองหามตามมาตรา ๑๗๙ หรือมาตรา ๑๘๐ 
 (๙) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๙ หรือมาตรา ๒๓๑ วรรคสาม” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการเห็นชอบรางมาตรา ๑๐๖ ตามท่ีท่ีประชุมไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งท่ี ๙๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
 



 ๑๔ 

 มาตรา ๑๐๗ 
 “มาตรา ๑๐๗ บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน
สองป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการสอบถามวา การท่ีบัญญัติหามผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองป เปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพราะเหตุใด 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เดิมบัญญัติหามผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหาป 
เปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เนื่องจากระยะเวลาสองปสั้นเกินไป ซ่ึงอาจเกิดการทุจริต
หรือติดสินบนเพ่ือเขารับตําแหนงรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนในอนาคตได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความมุงหมายของรางมาตรา 
๑๐๗ คือ ตองการใหสมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลางและปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง เชนเดียวกับ
ความในรางมาตรา ๑๐๖ และ ๑๐๘ ซ่ึงประเด็นดังกลาวไมมีกรรมการทานใดไมเห็นดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา หากบัญญัติรางมาตรา ๑๐๗ ความวา “บุคคลผูเคยดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมิได” จะทําใหบุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน
สองปไมสามารถดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไดเลย ซ่ึงหลักการดังกลาว 
อาจไมเหมาะสม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ปจจุบันการเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ินเชื่อมโยงกันหมด  
หากกําหนดหามบุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองป 
เปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ยอมทําใหสมาชิกวุฒิสภาเปนบุคคลท่ีปลอดจากการเมือง
อยางแทจริงได 
 - การบัญญัติความในรางมาตรา ๑๐๗ ดังกลาว อาจเปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองของบุคคล 
มากเกินไป ควรเปดโอกาสใหบุคคลสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดในระดับหนึ่ง เพ่ือปองกัน 
ขอโตแยงหรือขอวิจารณรางรัฐธรรมนูญท่ีอาจเกิดข้ึนได 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในรางมาตรา ๑๐๗ เปนดังนี้ “บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
มิได เวนแตเปนสมาชิกทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๗ บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน
สองป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได เวนแตเปนสมาชิกทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน” 
 
 มาตรา ๑๐๘ 
 “มาตรา ๑๐๘ สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 



 ๑๕ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๐๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๐ 
 “มาตรา ๗๐ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานโดยเหมาะสมกับศักยภาพและวัย 
และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยในการทํางาน โดยไดรับสวัสดิการ รายได และสิทธิ
ประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพน 
วัยทํางาน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๑ วันพุธ ท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๐ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานโดยอยางเหมาะสมกับศักยภาพ

และวัย และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยมีสุขอนามัยท่ีดีในการทํางาน โดยไดรับ

สวัสดิการ รายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัด

ใหมีหรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน 
 รัฐพึงจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรทบทวนความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๐ ท่ีแกไขใหม เนื่องจากมีขอสังเกตจาก
ผูเชี่ยวชาญดานแรงงานสัมพันธวา ในระบบแรงงานสัมพันธฝายนายจางและฝายลูกจางจะเก่ียวของกันไมได 
ดังนั้น การบัญญัติความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๐ ท่ีแกไขใหม อาจขัดแยงกับหลักการดังกลาว 
 - ความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๐ ท่ีแกไขใหม คือ การกําหนดใหมีการเจรจาดานแรงงานใน
ระบบไตรภาคี คือ ฝายนายจาง ฝายลูกจาง และรัฐบาล เพ่ือใหทุกฝายมีสวนรวมในการปรึกษาหารือและ
แกไขปญหาดานแรงงานรวมกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๐ ท่ีแกไขใหม มีความมุงหมายวา  
ในการจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธตองมีการปรึกษาหารือรวมกันท้ังสามฝาย คือ ฝายนายจาง ฝายลูกจาง 
และรัฐบาล สวนจะมีการตั้งองคกรของแตละฝายข้ึนมาเพ่ือเจรจาดานแรงงานสัมพันธหรือไมเปนอีก
ประเด็นหนึ่ง ท้ังนี้ หากบัญญัติเรื่องการเจรจาสามฝาย หรือไตรภาคีในรางมาตรา ๗๐ อาจไมครอบคลุมการ
ปรึกษาหารือและแกไขปญหาดานแรงงานสัมพันธท้ังหมด ดังนั้น ความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๐  
ท่ีแกไขใหม จึงมีความเหมาะสมแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๐ ตามท่ีท่ีประชุมไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งท่ี ๙๑ วันพุธ ท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
 จากนั้น นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ หารือตอท่ีประชุมวา เหตุใดการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ตองกระทําโดยการบัญญัติเปนพระราชบัญญัติเทานั้น เนื่องจากในตางประเทศการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
เพ่ือสาธารณประโยชนสามารถกระทําในรูปแบบคําสั่งทางปกครองได ท้ังนี้ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยการ
บัญญัติเปนพระราชบัญญัติใชระยะเวลานาน ซ่ึงไมสอดคลองกับประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับ อยางไรก็ตาม 



 ๑๖ 

รางรัฐธรรมนูญเบื้องตนไดบัญญัติแนวคิดใหมเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสาธารณประโยชน  
โดยกําหนดใหรัฐตองชดเชยคาเสียหายท่ีเหมาะสมแกผูไดรับผลกระทบ ซ่ึงเปนหลักการท่ีดีท่ีควรเผยแพรและ
ชี้แจงตอประชาชนใหเขาใจหลักการดังกลาว 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา มาตรา ๑๔ (๓) ของรัฐธรรมนูญ
เยอรมันไดบัญญัติหลักการเรื่องการเวนคืนท่ีดินไววา การเวนคืนท่ีดินจะกระทําไดก็แตเพ่ือสวนรวม  
การเวนคืนจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจกระทําได หรืออาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ซ่ึงบัญญัติถึงลักษณะ และขอบเขตคาชดเชยดวย การกําหนดคาชดเชยนั้น ใหคํานึงถึงผลประโยชน
สาธารณะ และผลประโยชนของผูเสียหาย ในกรณีท่ีไมอาจตกลงกันไดเรื่องคาชดเชยใหฟองรองตอ 
ศาลยุติธรรมได  เหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญเยอรมันบัญญัติหลักการในเรื่องการเวนคืนท่ีดินเนื่องจากในสมัย
อดอลฟ ฮิตเลอร ไดมีการลิดรอนสิทธิการถือครองท่ีดินของประชาชนดวยการเวนคืนท่ีดินโดยออกเปนคําสั่ง
ของฝายบริหาร  รัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา ๑๔ (๓) จึงไดบัญญัติหลักการในเรื่องการเวนคืนท่ีดินวารัฐจะ
เวนคืนท่ีดินของประชาชนไดจะตองตราเปนกฎหมายเทานั้น 
 นายอุดม  รัฐอมฤต  โฆษกกรรมการ สอบถามวา เรื่องการเวนคืนท่ีดินนั้น ประเทศใดบางท่ีใชการ
เวนคืนท่ีดินโดยออกเปนคําสั่งทางปกครองโดยไมตองตราเปนกฎหมายเวนคืนท่ีดิน 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการเวนคืนท่ีดินนั้น แมจะมีประเทศท่ีใชการเวนคืนท่ีดินโดย
ออกเปนคําสั่งทางปกครองโดยไมตองตราเปนกฎหมายเวนคืนท่ีดินก็ตาม คณะกรรมการก็ไมควรนําหลักการ
ดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของไทย เนื่องจากการใหอํานาจฝายบริหารในการเวนคืนท่ีดินโดยไมตอง
ตราเปนกฎหมายจะทําใหเกิดปญหาทางปฏิบัติ ภาครัฐอาจใชอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเวนคืนท่ีดินของ
ประชาชนอยางไมเปนธรรมได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ระบบการเวนคืนท่ีดินของ
ประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน เชน ประเทศสิงคโปรท่ีดินเปนของรัฐเกือบท้ังหมด แตจะใชวิธีการให
ประชาชนครอบครองแบบเชาระยะยาว (leasehold) กรณีท่ีภาครัฐจะนําท่ีดินมาใชประโยชนในการจัดทํา
บริการสาธารณะก็จะอาศัยอํานาจตามสัญญา ท้ังนี้ จากการตรวจสอบขอมูลไมพบวามีประเทศใดใชระบบ
การออกคําสั่งทางปกครองเพ่ือเวนคืนท่ีดิน 
 นายอัชพร  จารุจินดา  กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา ระบบการเวนคืนท่ีดินในตางประเทศนั้น บางประเทศใชวิธีการเวนคืนท่ีดินโดยระบุเง่ือนเวลาไวใน
กฎหมายวาดวยการผังเมือง โดยกําหนดวาหากมีการถือครองท่ีดินครบระยะเวลาท่ีกําหนด เชน ครอบครอง
ติดตอกันเปนเวลา ๒๐ ป ใหมีผลเปนการเวนคืนท่ีดินโดยอัตโนมัติ เปนตน 
  ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการเวนคืนท่ีดินนั้น กฎหมายไทยบางฉบับไดระบุไวในกฎหมาย 
เชน กฎหมายวาดวยการจัดทําผังเมืองซ่ึงมีลักษณะเดียวกับตางประเทศ แตกฎหมายไทยยังไมเคยตรา
กฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการกําหนดผังเมืองเฉพาะซ่ึงมีสถานะเดียวกับการเวนคืนท่ีดิน สวนตัวเห็นวาการ
กําหนดผังเมืองเฉพาะดังกลาวจําเปนตองตราเปนกฎหมายเนื่องจากมีสถานะเปนการริบทรัพยสินคือท่ีดิน
ของประชาชน  
 จากนั้น นายภัทระ  คําพิทักษ  กรรมการ หารือท่ีประชุมเรื่องหลักการในการบังคับใชกฎหมายตาม 
รางมาตรา ๔๙ ท่ีกําหนดใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  เนื่องจาก
ในเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงจัดท่ีจังหวัดขอนแกนมีผูเสนอความเห็นวา คณะกรรมการ 
ควรบัญญัติหลักการเพ่ือกําหนดขอบเขตการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐไวในรัฐธรรมนูญดวย 



 ๑๗ 

 ประธานกรรมการกลาววา หลักการในการบังคับใชกฎหมายนั้น คณะกรรมการไดเพ่ิมหลักการใหม
โดยกําหนดใหประชาชนมีสิทธิเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น โดยภาครัฐจะตองนําความเห็นของ
ประชาชนไปประกอบการพิจารณาและแจงผลการพิจารณาใหประชาชนไดรับทราบดวย 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
ในการดําเนินการเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐนั้น ในคราวประชุมคณะกรรมการครั้งท่ี ๙๑ วันพุธ ท่ี ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ท่ีประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดําเนินการ 
ยกรางหลักการเรื่องแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนนําเสนอตอท่ีประชุมคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจึงไดยกรางหลักการในเรื่องแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  
โดยนําหลักการมาจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติเปนรางมาตรา ๗๓/๑ ดังนี้  
 “มาตรา ๗๓/๑  รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมโดยตรงในการวางแผน
พัฒนาประเทศดานตางๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใด
บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน” โดยหลักการดังกลาวคณะกรรมการยังไมไดพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา เห็นควรใหรอการพิจารณาไวกอน  
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันจันทร ท่ี ๒๙ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๕ นาฬิกา 
 

       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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