
สำนักกรรมาธิการ ๒
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

เอกสารวิชาการฉบับที่ ๙๘

ของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง

“แนวทางการปฏิบัติงาน
 เชิงบูรณาการขององคกรอิสระ
 ตามรัฐธรรมนูญ”





 

 

 

 
รายงานการพิจารณาศึกษา 

เร่ือง 

“แนวทางการปฏบิัติงานเชิงบูรณาการ 
ขององคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ” 

 
ของ 

คณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

วุฒิสภา 
 

สํานักกรรมาธิการ ๒ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
 
 

เอกสารวิชาการฉบับท่ี ๙๘     

 

 
 
 



 







รายนามคณะกรรมาธกิารกจิการองคกรอสิระตามรฐัธรรมนูญ 
วุฒิสภา 

 

 

 

 

 นายกลานรงค  จันทิก 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 

  
นายกติติ  วะสีนนท 

รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหน่ึง 
พลเอก พิสิทธิ์  สิทธิสาร 

รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 

  

 

 

นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท  
รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 

นายยุทธนา  ทัพเจริญ 
รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสี่ 

 
  

นายกษิดิศ  อาชวคุณ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายอนุสิษฐ  คุณากร 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 



( ๒ ) 

 

  
พลเอก ธีรเดช  มีเพียร  

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
พลเอก นพดล  อินทปญญา 
ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

  
นายประมนต  สุธวีงศ 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
นายปานเทพ  กลาณรงคราญ 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 

  
พลเอก จิรพงศ  วรรณรัตน 

กรรมาธกิาร 
นายเฉลา  พวงมาลัย 

กรรมาธกิาร 
 

  
พลเอก เทพพงศ  ทิพยจันทร 

กรรมาธกิาร 
พลเรือเอก พะจุณณ  ตามประทีป 

กรรมาธกิาร 



( ๓ ) 

 
 
 
 
 
 
 
  

พันตํารวจเอก จรุงวิทย  ภุมมา 
กรรมาธกิาร 

นายอนุพร  อรุณรัตน 
กรรมาธกิาร 

  

 

 

นายเพ่ิมพงษ  เชาวลิต 
กรรมาธกิาร 

นางสาวสุวพร  นิลทัพ 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



( ๔ ) 

 
  



( ๕ ) 

คณะอนุกรรมาธกิารองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒  
มีหนาท่ีรับผิดชอบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ  

และผูตรวจการแผนดิน 
 

 

 

 

 พลเอก พิสิทธิ์ สิทธิสาร  
ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร  

 

  
นายยุทธนา ทัพเจริญ  

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง 
พลเอก เทพพงศ ทิพยจันทร  

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

 
 

นายพิเชต สุนทรพิพิธ  
ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 

นายอนุพร  อรุณรัตน  
ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 

  
พลตํารวจโท ณพัฒน ศรีหิรญั 

อนุกรรมาธิการ 
พันเอกหญิง นัยนา วงศสายตา 

อนุกรรมาธิการ 
 



( ๖ ) 

  
นางประภาศรี บุญวิเศษ  

อนุกรรมาธิการ 
หมอมหลวงประสพชยั สายสน่ัน  

อนุกรรมาธิการ 
 

 

 
วาท่ีรอยเอก ปยะพันธ ทยานิธิ  

อนุกรรมาธิการ 
นายปรีชา  เลศิกมลมาศ 

อนุกรรมาธิการ 
 

     

 
   ศาสตราจารยภักดี  โพธศิิริ 

อนุกรรมาธิการ  
 

พันเอก วรชัย  ศรฤทธิ์ชิงชยั 
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 
 

 

 

นางสาวจันทนี  ดีลอม  
อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา 

เรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” 

 
 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ไดพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา แลวมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ
กิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๒๑) 
โดยมีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการบริหารจัดการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและนโยบาย 
ของรัฐบาลในดานงบประมาณ ติดตามและประเมินผลการรับ การใชจายเงินงบประมาณประจําป 
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยคณะกรรมาธกิาร 
ประกอบดวย 
 ๑. นายกลานรงค  จันทิก  ประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒. นายกิตติ  วะสีนนท  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๓. พลเอก พิสิทธิ์  สิทธิสาร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
 ๕. นายยุทธนา  ทัพเจริญ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีส่ี 
 ๖. นายอนุสิษฐ  คุณากร เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๗. นายกษิดิศ  อาชวคุณ  โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
 ๘. พลเอก ธีรเดช  มีเพียร  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 ๙. พลเอก นพดล  อินทปญญา  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายประมนต  สุธีวงศ  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายปานเทพ  กลาณรงคราญ  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. พลเอก จิรพงศ  วรรณรัตน  กรรมาธิการ 
 ๑๓. พันตํารวจเอก จรุงวิทย  ภุมมา กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายเฉลา  พวงมาลัย  กรรมาธิการ 
 ๑๕. พลเอก เทพพงศ  ทิพยจันทร  กรรมาธิการ 
 ๑๖. พลเรือเอก พะจุณณ  ตามประทีป  กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายเพ่ิมพงษ  เชาวลิต กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายอนุพร  อรุณรัตน กรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู วุฒิสภา ไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
“แนวทางการปฏิบัติ งานเชิ งบู รณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” เสร็จเรียบรอยแลว  
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ และ 
ขอ ๙๙ ดังนี้ 

 
 



(๘) 
 

 ๑.  การดําเนินงาน 
        ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดมีมติมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ ซึ่งทําหนาที่พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการบริหารจัดการ รวมท้ังติดตามและประเมินผลการรับ การใชจายเงิน
งบประมาณประจําปของคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ และผูตรวจการแผนดิน 
รวมทั้งดําเนินการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมาธกิารมอบหมาย โดยคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย 
  ๑.๑ พลเอก พิสิทธิ์  สิทธิสาร  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
  ๑.๒ นายยุทธนา  ทัพเจริญ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
  ๑.๓ พลเอก เทพพงศ  ทิพยจันทร  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง  
  ๑.๔ นายพิเชต  สุนทรพิพิธ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๕ นายอนุพร  อรุณรัตน  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๖ พลตํารวจโท ณพัฒน  ศรีหิรัญ  อนุกรรมาธิการ  
  ๑.๗ พันเอกหญิง นัยนา  วงศสายตา  อนุกรรมาธิการ 
  ๑.๘ นางประภาศรี  บญุวิเศษ  อนุกรรมาธิการ 
  ๑.๙ หมอมหลวงประสพชัย  สายสนั่น  อนุกรรมาธิการ 
  ๑.๑๐ วาที่รอยเอก ปยะพันธ  ทยานิธิ  อนุกรรมาธิการ 
  ๑.๑๑ นายปรีชา  เลิศกมลมาศ  อนุกรรมาธิการ 
  ๑.๑๒ ศาสตราจารยภักดี  โพธิศิริ  อนุกรรมาธิการ 
            ๑.๑๓ พันเอก วรชัย  ศรฤทธิ์ชิงชัย  อนกุรรมาธิการและเลขานุการ   
   ๑.๑๔ นางสาวจันทนี  ดีลอม  อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 

  ท้ังนี้ คณะอนุกรรมาธิการ ไดทําการพิจารณาศกึษารายงาน โดยมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
จํานวน ๑๔ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑) ครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
  ๒) ครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
  ๓) ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
     ๔) ครั้งที่ ๒๖/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
  ๕) ครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
  ๖) ครั้งที่ ๒๘/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
  ๗) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ 
  ๘) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗ 
  ๙) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
  ๑๐) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๗ 
      ๑๑) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
  ๑๒) ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
  ๑๓) ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗ 
  ๑๔) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 



(๙) 
 

  จากนั้น คณะกรรมาธิการไดพิจารณารับรองรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ 
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ เรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ” ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๗ 
 

 ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
               ๒.๑ การศึกษาดวยการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวน
ขอมูลจากเอกสารของทางราชการ ขอมูลจากการคนควาทางส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือขอมูลท่ีไดจาก
เว็บไซตทางอินเทอรเน็ต พรอมกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยเริ่มตนจากการศึกษาความเปนมาท่ีสําคัญ 
จนถึงปจจุบัน และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ในการศึกษาวิเคราะหขอมูล กฎหมาย ตลอดจนปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหไดขอคิดเห็น ขอสรุป และ
ขอเสนอแนะ 
  ๒.๒ การกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ท่ีใชในการพิจารณาศึกษา เพ่ือนํา             
คําชี้แจงและขอคิดเห็นประกอบการวิเคราะหศึกษา ไดแก 
    ๒.๒.๑ การประชุมหารือรวมกัน โดยเชิญผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ  
    ๒.๒.๒ ขอมลูจากรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธกิาร 
  ทั้งนี้  รายละเอียดวิธีการพิจารณาศึกษาปรากฏในบทที่ ๑  

 ๓. วัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา 
              เพ่ือตอยอดการศึกษาของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกร
อื่นที่เกี่ยวของที่ไดดําเนินการมาแลว ในเรื่องบทบาท หนาที่และอํานาจรวมทั้งการดําเนินงานแบบ 
บูรณาการระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะห 
กลไกการขับเคล่ือนการปฏิบัติงาน แบบบูรณาการท่ีเปนรูปธรรม ตามท่ีกฎหมายกําหนดขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานแบบบูรณาการขององคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ใหเกิดผลเปนรูปธรรม สามารถนําไปปรับใชได 

 ๔. ผลการพิจารณาศึกษา  
              จากผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวขางตน คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงาน 
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ” โดยมีรายละเอียดตามรายงานทายนี้ พรอมบทสรุปและขอเสนอแนะเพ่ือใหวุฒิสภา 
ไดพิจารณา หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ขอใหโปรดแจง
ไปยังคณะรัฐมนตรี องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ องคกรเพ่ือพิจารณาและดําเนินการตามแตจะ
เห็นสมควร  ทั้งนี้ เพ่ือเปนประโยชนตอการพัฒนาขับเคล่ือนในการดําเนินการเรื่องดังกลาวขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ หนวยงานราชการ กลุมเปาหมายท่ีเกี่ยวของ และประเทศชาติตอไป 
 
 
 

(นายอนุสิษฐ  คุณากร) 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

กิจการองคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ 
วุฒิสภา 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ บัญญัติไววา 
ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติ
หน า ท่ี ข อ งแต ล ะ อ งค ก ร  และถ า อ งค ก รอิ ส ร ะ ใด เห็ น ว า มี ผู ก ร ะ ทํ า ก า รอั น ไ ม ชอบ 
ดวยกฎหมายแตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบ 
เพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจ รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญกาํหนดไวในมาตรา ๖ ในลักษณะที่สอดคลองกันวา “ในการปฏิบัติหนาท่ีใหองคกร
อิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกร” 
 กลาวไดวารัฐธรรมนูญมีเจตนาใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ

โดยรวมและโดยแยก ในการนี้ ไดมีประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญรวมกัน เรื่อง แนวทางในการ

รับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ลงวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ เพ่ือกําหนด 

แนวทางการสงตอเรื่องรองเรียน  

 จะเห็นไดวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีความพยายามในการประสานความรวมมือกัน 
มาโดยตลอด ผานการประสานงาน สงตอเรื่องรองเรียนท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของแตละองคกร
เปนสวนใหญ รวมถึงมีการประสานอยางไมเปนทางการเปนระยะ แตปจจุบันยังขาดการกําหนด 
กลยุทธ แผนงาน กรอบเวลา และผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 
 ในการพิจารณาการปฏิบัติงานรวมกันขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ องคกร 

ปรากฏขอสรุปวา การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีควรใหความสําคัญ

เปนลําดับแรก คือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตองสรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน เจาหนาที่ 

ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตองมีจุดมุงหมายในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุเปาหมายเดียวกัน 

คือ ประชาชนและประเทศชาติไดรับประโยชนสูงสุดจากการรวมมือของหนวยงานของรัฐ  

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถบูรณาการเ พ่ือปฏิบัติงานรวมกันได  อาทิ  

การดําเนินการโดยกําหนดยุทธศาสตรรวมกัน การจัดทําโครงการสําคัญรวมกันและจัดทําแผน

งบประมาณรวมกัน ซึ่ งถือเปนเรื่องยากและมีความทาทายในการทํางาน รวมท้ังตองใช 

ความรวมมือระหวางองคกรอิสระดวยกันในระดับสูง การแลกเปล่ียนองคความรูระหวางกัน  

ไมวาจะเปนองคความรูตามภารกิจหลักหรือองคความรูจากการบริหารองคกร การแลกเปล่ียน 

การเรียนรูระหวางบุคลากรระหวางองคกรอิสระดวยกัน การพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือรายงานผล 

การดําเนินการรวมกัน และการใชฐานขอมูลทางวิชาการหรือเครือขายรวมกัน จากบทสรุปของ

การศึกษาดังกลาว คณะกรรมาธิการจึงมีขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ

การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แบงเปน ๓ ระดับท่ีมีความสัมพันธ

ตอเนื่องกันอยูภายใตหลักคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
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 ๑. ระดับแนวคิด 

  เ พ่ือใหการดําเนินงานประสานความรวมมือในดานตาง ๆ ขององคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญบรรลุตามเจตนารมณท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ควรมีการกําหนดใหมีคานิยมรวมกัน 

สรางวัฒนธรรมการทํางานแบบเครือขายระหวางหนวยงาน การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมวิธีการทํางาน

ในรูปแบบใหม เนนท่ี “บุคคล” ซึ่งเปนสวนสําคัญในการกอใหเกิดการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน 

เริ่มที่การปลูกฝงใหบุคลากรในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีวัฒนธรรมในการใหบริการมุงผลสําเร็จ

ของงานเปนหลัก ยึดถือประโยชนของประชาชนเปนท่ีตั้ง รวมถึงการสรางวัฒนธรรมการทํางาน

รวมกันแบบไรพรมแดน โดยรวมกันปฏิบัติจนกลายเปนธรรมเนียมสําหรับองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ กอใหเกิดการหลอหลอมรวมของพฤติกรรมท้ังบุคลากรใหมและเกาใหไปในทิศทาง

เดียวกัน การมีวัฒนธรรมองคกรที่แข็งแกรงจะสงผลใหการทํางานประสบความสําเร็จมากกวาและมี

ประสิทธิผลในระดับสูง แนวคิดท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริงคือจุดเริ่มตนของความสําเร็จ 

โดยเฉพาะความเขาใจถึงธรรมชาติของการบูรณาการ ท้ังขอเดนและขอจํากัด รวมทั้งในเชิงทฤษฎี

และเชิงปฏิบัติ รวมถึงการบูรณาการในรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งมิใชแตเปนเรื่องความเปนอยูหรือการครองชีพเทานั้น 

 ๒. ระดับแนวการจัดเตรียม 

  การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิด

ประโยชนในการปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรอยางคุมคาจะนําไปสูผลลัพธ 

ที่สงผลทําใหมีการพัฒนาประเทศอยางมั่นคงและย่ังยืน แนวคิดในการบรูณาการจะกอใหเกิดผลไดดี

นั้นตองอาศัยการจัดเตรียมอยางเพียงพอและเหมาะสมในทุกดาน ทุกองคกรทํางานแบบมุงเนน

ผลงานตามยุทธศาสตรหลัก โดยการอาศัยความเชี่ยวชาญท่ีแตกตางกันของแตละองคกร  

มีการทํางานภายใตเปาหมายและวัตถุประสงคหลัก รวมกันคิด และรวมกันทํางาน รวมทั้งการมีสวน

รวมของภาคเอกชนและภาคประชาชนในระบบเครือขายจะทําใหเกิดความประหยัดหากมีการ

ผลักดันใหมีการบูรณาการอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญควรมีการทบทวน

วัตถุประสงค โครงสรางองคกร และกําหนดกลยุทธวางแผนการปฏิบัติงานรวมกัน มีการมอบหมาย

ผูรับผิดชอบในการบริหารงานตาง ๆ ระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสามารถเตรียม

ความพรอมและรับมือกับปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น อีกท้ังองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

ทั้ง ๕ องคกร ยังไมมีการกําหนดหนวยงานกลางซึ่งเปนกลไกการทํางานระดับสํานักงานหรือระดับ

ปฏิบัติการเพ่ือรองรับการดําเนินงาน และยังไมมีการกําหนดวิธีการบริหารงานรวมกันในเรื่องการ

วางแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ การประเมินผล และการรายงานผล ดังนั้น ควรมีการประชุมหารือ

ระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใหสามารถขับเคล่ือนการทํางานระหวางองคกรไดอยางเปน

รูปธรรมและเปนระบบ 

 

 

 



ค 

 
 ๓. ระดับแนวปฏิบัต ิ

  เมื่อมีการเตรียมความพรอมท่ีจําเปนและเหมาะสมแลว การปฏิบัติงานยอมไดผลลัพธ

อยางเปนรูปธรรม ดวยแตละองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวกับการรับเรื่อง

กลาวหา เรื่องรองเรียนท่ีกฎหมายบัญญัติใหอยูในหนาท่ีและอํานาจของแตละองคกร แตดวยเหตุ 

ท่ีการกระทําท่ีเปนความผิดอันเปนการกระทําในครัง้เดียวกันหรือคราวเดียวกัน อาจเปนการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายหลายฉบับ ทําใหเปนกรณีท่ีอยูในหนาที่และอํานาจตั้งแตสององคกรขึ้นไป  

การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงควรใหบุคลากรของแตละองคกรเขาใจถึง

สาระสําคัญของหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่นดวย เพ่ือใหเกิดความเขาใจและความชัดเจน 

แกผูท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย ท้ังในสวนของประชาชนหรือผูเกี่ยวของอื่น และเปนการสะดวก 

ตอการติดตอประสานงานหรือการทํางานรวมกันในลักษณะการบูรณาการในการปฏิบัติงานตั้งแต

สององคกรขึ้นไปภายใตประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสงเรื่อง

ระหวางองคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ 

  ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานเชิงบูรณาการประสบความสําเร็จมากขึ้น จึงมีขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติมตอองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญทั้ง ๕ ดังนี้ 

  (๑) ควรมีการจัดอบรมหรือจัดกิจกรรมแลกเปล่ียน และเปนเครือขายในการปฏิบัติงาน

รวมกัน เพ่ือใหบุคลากรของแตละองคกรมีความรูความเขาใจในหนาที่และอํานาจระหวางกัน  

เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและสามารถบูรณาการการทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  

และควรนําระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย ท่ีมีอยูเดิมมาพัฒนาใหเกิดการประสานงานซึ่งถือวา

เปนการเพ่ิมกลไกในการดําเนินงานไดอีกทางหนึ่ง 

  (๒) ควรกําหนดหนวยงานภายในท่ีมีอํานาจและหนาท่ีเกี่ยวกับการรับสงเรื่องระหวาง

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงตองทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางของแตละองคกรในการ

ประสานความรวมมือ ท้ังในเรื่องของการรับสงเรื่อง ตลอดจนการติดตามเรื่องท่ีรับหรือสง รวมถึง 

การติดตามการรับหรือสงเรื่องตามท่ีมีผูแจงหรือผูรองเรียนตอองคกรอิสระใด ท่ีสามารถติดตาม 

เรื่องนั้น ๆ ไดจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียว เพ่ือลดขั้นตอนการดําเนินการ 

และชวยอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน 

  (๓) ควรใหภาคเอกชน หรือภาคประชาชนมีสวนรวม รวมท้ังจัดใหมีการรบัฟงความเห็น

จากภาคสวนตาง ๆ เนื่องจากภาคเอกชน และภาคประชาชนเปนผูแจง ผูรองเรียน หรือผูท่ีตองใช

สิทธิของตนผานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงเปนภาคสวนท่ีมีความสําคัญท่ีทราบขอเท็จจริง 

ปญหาอุปสรรค หรือขอติดขัดบางประการในการดําเนินงาน ซึ่งความเห็นจากท้ังภาคเอกชน 

และภาคประชาชนจะเปนสวนสําคัญท่ีทําใหการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถ

แกไขปญหาการดําเนินการรวมกันขององคกรไดอยางแทจริง 

  (๔) ควรมีการกําหนดใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่สนับสนุนการบูรณาการดานตาง ๆ 

ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจมีการพิจารณาเพ่ือกอตั้งสหพันธองคกรอิสระ 

โดยมีการแยกการควบคุมส่ังการในแตละองคกรอิสระเปนการเฉพาะ เพ่ือทําการพิจารณาศึกษา 



ง 

 
ดานการทํางานขององคกรอิสระของแตละองคกรท่ีผานมา งานดานวิชาการ ตลอดจนดานการพัฒนา

กฎหมาย วิเคราะหขอมูล หรือคนหาและดําเนินการเกี่ยวกับประโยชนอันควรมีเพ่ือใหเกิด 

ความแข็งแกรงในการดําเนินงานท้ังระบบรวมกันในการพัฒนาองคกรอิสระในประเทศไทย รวมไปถึง 

การแบงปนทรัพยากรผูเชี่ยวชาญผูมีความรูความสามารถในหนวยงานองคกรอิสระแตละองคกร  

อันถือเปนการสรางกลไกการตรวจสอบและถวงดุลเครือขายระหวางกัน และสรางศักยภาพ 

ในการตรวจสอบรวมท้ังสรางความเชื่อมั่นในการมีระบบประชาธิปไตยกับการมีองคกรอิสระ  

ใหมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนเขาถึงความเปนธรรม ตอบสนอง

ความทาทายในการดําเนินการขามองคกรตามท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ ซึ่งการทํางานเปนทีมจะทําใหสามารถประสานความรวมมือกัน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยทําใหการดําเนินงานสามารถทําไดดีกวาการทํางานเพียงองคกรใด

องคกรหนึ่ ง เทานั้น ในการนี้  การสรางสหพันธหรือสถาบันขององคกรอิสระมี ท้ังโอกาส 

และความทาทาย ซึ่งตองมีการจัดการและการประเมินผลอยางตอเนื่องเพ่ือใหการทํางานเปนไป 

อยางมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอสังคม  

  นอกจากนี้ แนวการปฏิบัติงานตองครบวงจรและครอบคลุม ไมใชเปนเพียงการสั่งการ

และบริหารงาน แตจะตองสามารถควบคุม สื่อความ ติดตาม ประเมิน ทบทวน และรายงาน 

เพื่อเรียนรู แกไข ปรับปรุง และยกระดับผลสัมฤทธิ์ตอไป องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญยังขาด

เครื่องมือที่ใชในการติดตามการทํางาน และขาดการประเมินผลการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  

ซึ่งการดําเนินงานที่ผานมาไมอาจบงบอกถึงผลสัมฤทธิ์ไดวา บรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด 

ควรใหความสําคัญกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน และควรจัดทําเครื่องมือท่ีสามารถ

วัดและประเมินผลที่เปนการประเมินผลการปฏิบัติการรวมกัน  ซึ่งจะชวยใหการวิเคราะหตนเอง

เปนไปอยางรวดเร็วและถูกตอง โดยควรคํานึงถึงความจําเปน ความเหมาะสม และความคุมคา 

ของงบประมาณ และการใชทรัพยากรเปนสําคัญดวย หรืออาจใชกลไกในการใหบุคคลภายนอก 

มาเปนผูประเมิน อาทิ วุฒิสภาซึ ่งมีหนาที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญทุกป ผานรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ประจําป โดยเพิ่มหัวขอในรายงานประจําป 

เพื่อใหวุฒิสภาสามารถตรวจสอบและใหขอเสนอแนะแกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไดอยาง

ถูกตองและเหมาะสมตอไป 

  กล าวโดยสร ุป  เจตนารมณ หล ัก ในการดํา เน ินก ิจการขององค กรอ ิสระ 
ตามร ัฐธรรมน ูญ ค ือ “การเป นที ่พึ ่งของประชาชน” การบ ูรณาการขององค กรอ ิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญถือเปนเจตนารมณหนึ ่งของร ัฐธรรมนูญซึ ่งได อธ ิบายความไว โดยไมได 
ใช คําศ ัพท องค กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทุกองค กรเข าใจถ ึงว ัตถ ุประสงค และประโยชน 
ของการบ ูรณาการ รวมทั ้ง ได ม ีการบ ูรณาการในการทํางานบางด านโดยไม ม ีป ญหาใด 
ในระหวางการดําเนินการ อยางไรก็ตาม การบูรณาการยังไมสามารถแสดงผลงานความกาวหนาได 
ดังนั้น รายงานการศึกษาในครั้งนี้ จึงเปนการนําเสนอแนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ 



จ 

 
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดจริงอยางเปนรูปธรรม และเกิดผล
สําเร็จที่เปนประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติอยางสูงสุดและย่ังยืน 

แนวทางการปฏิบัติ งานเชิ งบู รณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ควรใหความสําคัญตอการประสานงานและความรวมมือของบุคลากรทุกคน และทุกระดับ 
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ องคกร ใหมีความรูสึกรวมตอภารกิจ ท้ังความสําเร็จ 
และความผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น โดยมีการดําเนินการท่ีตอเนื่อง และมีการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ
การบูรณาการท่ีเหมาะสมและย่ังยืน องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงควรนอมนําหลักการ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการ และนํามาประยุกตใชกับหนวยงานทุกระดับขององคกร 
ซึ่งหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่นํามาใชนั้นจําเปนตองคํานึงถึงเจตนารมณหลัก 
และเจตนารมณรองในการนํามาใชอยางเหมาะสม อันไดแก 

 (๑) การเปนท่ีพ่ึงแหงตน คือ หนวยงานตองมีการพัฒนาทักษะในหนวยงานใหม ี
ความหลากหลาย โดยมีการปฏิบัติ ควบคุม ดูแล กํากับ และตรวจสอบตนเองได เพ่ือใหสามารถ
นําไปใชเปนภูมิคุมกันในการพ่ึงพาตนเอง ถือปฏิบัติใหเปนตัวอยางท่ีดี กอนที่จะพ่ึงพาหนวยงาน
ภายนอกหรือเปนท่ีพ่ึงใหแกองคกรอื่น ไมวาจะเปนการพิจารณาจากองคกร จากผูปฏิบัติหนาท่ี  
หรือผูประเมินภายนอก 

 (๒) การเปนท่ีพ่ึงขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่นดวย เนื่องจากความแตกตาง 
ในหลายมิติ จึงควรตระหนักถึงขอจํากัดของแตละองคกร ยอมรับความชวยเหลือจากองคกรอื่น  
ในขณะเดียวกันสามารถเอื้อเฟอใหความชวยเหลือแกองคกรอื่นดวย รวมถึงการเปดเผยขอมูลสําคัญ
ท่ีเปนประโยชนภายใตขอจํากัดของกฎหมาย ดังนั้น หนวยงานของรัฐโดยเฉพาะองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ จึงควรนอมนําหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับหนวยงาน 
ทุกระดับ ซึ่งหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 

 (๒.๑) การเขาใจเหตุผล เพ่ือใหมาตรฐานในการดําเนินการไดผลท่ีสูงขึ้น และมี
การพัฒนาการทํางานใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 

 (๒.๒) การรู จักพอประมาณ สามารถคํานึงถึงความสําคัญกอนและหลัง  
เพ่ือกอใหเกิดความคุมคา และความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลอยางแทจริง 

 (๒.๓) การสรางภูมิคุมกันในการปฏิบัติงาน โดยมีการควบคุม ดูแล และมีการ
ประเมินตนเองอยางสม่ําเสมอ โดยการเตรียมความพรอม ใชความรอบคอบ นําไปสูผลลัพธที่เห็นได
อยางชัดเจน ครบถวน และสมบูรณ 

 

************** 

 

 





 
 

สารบัญ 

หนา 

รายนามคณะกรรมาธกิาร    (๑) - (๓) 
รายนามคณะอนุกรรมาธิการ    (๕) -  (๖) 
รายงานการพิจารณาศึกษา    (๗) - (๙) 
บทสรุปผูบริหาร         ก – จ 
สารบัญ        ช – ซ 
สารบัญภาพ      ฌ 

บทท่ี ๑ บทนํา      ๑ 
 ๑.๑  ความเปนมา     ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค     ๒ 
 ๑.๓  นิยามศัพท     ๒ 
 ๑.๔  วิธีการพิจารณาศึกษา     ๓ 
 ๑.๕  ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ     ๖ 

บทท่ี ๒ กฎหมาย แนวคิด และขอมูลท่ีเกี่ยวของ     ๗ 
 ๒.๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐     ๗ 
 ๒.๒  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
   พ.ศ. ๒๕๖๐     ๘ 
 ๒.๓  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐    ๙ 
 ๒.๔  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
   พ.ศ. ๒๕๖๐    ๑๔ 
 ๒.๕  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม 
   การทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑    ๑๔ 
 ๒.๖  พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑    ๑๘ 
 ๒.๗  ระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน    ๒๔ 
 ๒.๘  ประกาศองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญูเรื่อง แนวปฏิบตัิในการรบัสงเรื่อง 
   ระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู    ๒๕ 
 ๒.๙  ยุทธศาสตรและแผนงานขององคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู    ๒๖ 
 ๒.๑๐  แนวคดิเกี่ยวกับการบรูณาการ    ๒๘ 
 ๒.๑๑  แนวคดิเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน    ๓๒ 
 ๒.๑๒  แนวคดิปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    ๓๕ 
  



 
 

สารบัญ (ตอ) 
หนา 

บทท่ี ๓  การบูรณาการการปฏิบัติงานขององคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ   ๔๑ 
 ๓.๑ ความคิดเห็นขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ    ๔๑ 

  ๓.๑.๑ สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ๔๑ 

   ๓.๑.๒ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน   ๔๔ 

   ๓.๑.๓ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ   ๔๗ 

   ๓.๑.๔ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   ๔๘ 

   ๓.๑.๕ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   ๕๐ 

 ๓.๒ ขอมูลการศึกษาท่ีผานมาของคณะกรรมาธิการ   ๕๑ 

 ๓.๓ ขอมูลที่ไดรับเพ่ิมเติมจากการศึกษา   ๖๐ 

 ๓.๔ เหตุการณที่เกิดขึ้นระหวางการศึกษา   ๖๑ 

บทท่ี ๔ ผลการวิเคราะหขอมูลการบูรณาการการปฏิบัติงานของ 
 องคกรอสิระตามรฐัธรรมนูญ    ๖๓ 
 ๔.๑  ระดับแนวคิด   ๖๓ 

 ๔.๒ ระดับแนวการจัดเตรียม   ๖๔ 

 ๔.๓  ระดบัแนวปฏิบตั ิ  ๖๘ 
            ๔.๔  ปญหาในทางปฏิบตัิและการบังคับใชกฎหมาย   ๖๙ 

บทท่ี ๕ บทสรุป และขอเสนอแนะ   ๗๑ 
 ๕.๑  บทสรุป   ๗๑ 
 ๕.๒  ขอเสนอแนะ   ๗๒ 

บรรณานุกรม   ๗๙ 

ภาคผนวก   ๘๓ 
 ภาคผนวก ก เอกสารประกอบการชี้แจงขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   ๘๕ 
 ภาคผนวก ข ตารางประเด็นหารอืจากการประชุมรวมกับผูแทนหนวยงาน   ๘๖ 
  
 
 
 
 
 
  

-ซ 



 
 

 
สารบัญภาพ 

หนา 

ภาพท่ี ๑ แผนภาพแสดงความหมายของการบูรณาการ (integration)   ๒๙ 
ภาพท่ี ๒ แผนภาพแสดงกระบวนการบริหารผลการปฏิบัติงาน   ๓๔ 
ภาพท่ี ๓ แผนภาพแสดงองคประกอบท่ีสําคัญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   ๓๘ 
ภาพท่ี ๔ แผนภาพแสดงการบูรณาการรวมกันระหวางองคกรอิสระท้ังในสวนกลาง 
   และสวนจังหวัด   ๔๓ 
ภาพท่ี ๕ แผนภาพแสดงการประสานงานและการเชื่อมโยงขอมูลเรื่องรองเรียน  
   และความรวมมือดานวชิาการ   ๔๕ 
ภาพท่ี ๖ แผนภาพแสดงการกํากับ ติดตามการดําเนินงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
   โดยวุฒิสภา   ๗๗ 

-ฌ 





บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเปนมา 

 
รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญั ติ ใหองคกรอิสระ 

เปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
ซึ่งการปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กลาหาญ  
และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ  ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหองคกรอิสระรวมมือ 
และชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกร  

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของทุกองคกรอิสระไดกําหนดในมาตรา ๖ ไววา 
กรณีการปฏิบัติหนาที่ตองใหความรวมมือและความชวยเหลือองคกรอิสระทุกองคกรและหากเห็นวา 
มีผูกระทําการไมชอบดวยดวยกฎหมายอันอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหมีหนังสือ 
แจงองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจโดยไมชักชา  ท้ังนี้ เปนการกําหนดไว
สอดคลองตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญอันเปนหลักการท่ีเพ่ิมขึ้นใหม โดยใหองคกรอิสระรวมมือ 
ชวยเหลือกัน และแจงเตือนเพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรอิสระบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ี
ของแตละองคกร โดยหากองคกรอิสระใด  เห็ นวามี ผูกระทําการอัน ไม ชอบดวยกฎหมาย  
แตไมอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระที่พบนั้น ใหแจงองคกรอิสระอื่นที่มีหนาที่และอํานาจ 
ในเรื่องดังกลาวดําเนินการตอไปได ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี 
ขององคกรอิสระตาง ๆ และเพ่ือใหการทํางานรวดเร็ว ลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่แตละองคกร 

 

คณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ 
การดําเนินการบริหารจัดการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาลในดานงบประมาณ 
ติดตามและประเมินผลการรับ การใชจายเงินงบประมาณประจําปขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ 
วรรคสอง (๒๑) ไดเห็นความสําคัญในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญในลักษณะ
การบูรณาการรวมกนัเพ่ือการเสรมิสรางประสิทธภิาพและประสิทธิผลในการปฏิบัตหินาที่ดานการจัดการ
เรื่องรองเรียนขององคกรนั้น ๆ โดยเฉพาะผูตรวจการแผนดินที่มุงขจัดปญหาความเดือดรอนไมเปนธรรม
แกประชาชน และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มุงแกไขปญหาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของภาครัฐ 

 



 ๒ 

จากการเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งมีการประชุมรวมกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญในระดับพ้ืนที่ จํานวน ๒๑ จังหวัด ประกอบดวย 
เชียงใหม ลําพูน แพร หนองคาย อุดรธานี สงขลา พัทลุง สกลนคร มุกดาหาร แมฮองสอน ยะลา สระบุรี 
ชุ มพ ร ภู เก็ ต  พั งงา  ก าญ จน บุ รี  เพ ชรบุ รี  นค รน ายก  เชี ย งราย  ระยอง และ เลย  พ บว า 
หนวยงานสวนกลางมีการดําเนินการทําขอตกลงกับหนวยงานอื่น แตหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี 
มักจะไมรับทราบเรื่องดังกลาว อีกทั้งการประชุมรวมกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (สวนกลาง)  
ทั้ง ๕ องคกร รวมท้ังการจัดสัมมนาทางวิชาการ ปจจุบันไดมีการประกาศ เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสง
เรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แตพบวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญบางองคกรประสบ
ปญหาในการปฏิบัติงานรวมกัน ประกอบกับในการสงตอเรื่องตามหนาที่และอํานาจ ตามภารกิจมักไมได
มีการประสานการดําเนินงานเทาที่ควร ทําใหเกิดปญหางานคงคางสะสมและยังเปนปญหาท่ียังไมรับ 
การแกไข  

ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ คณะกรรมาธิการจึงไดมีการศึกษาและวิเคราะหถึงบทบาท หนาที่ 
และอํานาจในการปฏิบัติงานรวมกันขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท้ังภายในองคกร ระหวางองคกร 
ตลอดจนปญหาในทางปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายรวมทั้งระเบียบท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเสนอแนวทาง 
การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ และมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอคิดเห็น
เชิงระบบ และกลไกการนําไปขยายผลสูองคกรอื่น ๆ ในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
 
๑.๒ วัตถุประสงค 
  คณะกรรมาธกิารมีวัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้ 
  ๑.๒.๑ เพ่ือตอยอดการศึกษาของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และองคกรอื่น ท่ี เกี่ยวของที่ ไดดํ าเนินการมาแลว ใน เรื่องบทบาท หนาท่ีและอํานาจรวมทั้ ง 
การดําเนินงานแบบบูรณาการระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
  ๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหกลไกการขับเคล่ือนการปฏิบัติงาน แบบบูรณาการ 
ที่เปนรูปธรรม ตามท่ีกฎหมายกําหนดขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
  ๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานแบบบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ใหเกิดผลเปนรูปธรรมและสามารถนําไปประยุกตใชได 
 
๑.๓ นิยามศัพท 
  คณะกรรมาธกิารกําหนดนิยามศัพทซึ่งใชในการศกึษา ดังนี้ 
  ๑.๓.๑ “องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” หมายถึง องคกรอิสระท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๒ กําหนดใหมีองคกรอิสระ จํานวน ๕ องคกร 
ไดแก ๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง ๒. ผูตรวจการแผนดิน ๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ ๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ ๕. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  ๑.๓.๒ “การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” หมายถึง กระบวนการประสาน 
ความรวมมือขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ังในดานแผนงาน การวิเคราะห การปฏิบัติการ การใช
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สารสนเทศ และการจัดสรรทรัพยากร โดยผนึกกําลังจากสวนยอยของแนวคิดหรือระบบที่มีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกันมารวมกันใหมีความสอดคลองกันอยางกลมกลืนและสมดุล เพ่ือใหเกิดความสมบูรณ 
ของการปฏิบตัิงานอยางเปนองครวมไปสูผลลัพธที่วางไว 
  ๑.๓.๓ “การปฏิบัติงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” หมายถึง การกระทําตาม
ภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ดวยความภูมิใจในงาน เห็นคุณคาในตนเอง อุทิศแรงกายแรงใจในการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจและคานิยมหลักขององคกร มีจุดมุงหมายเพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนแกตนเองและสวนรวม 
 
๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการกําหนดวิธีการพิจารณาศึกษาโดยเปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยวิเคราะห 
จากเอกสารของทางราชการ เอกสารศึกษาทางวิชาการ รายงานการพิจารณาศึกษาที่ผานมาของ 
คณะอนุกรรมาธิการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ เรื่อง ปญหาอุปสรรคในการบังคับใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และปญหาอุปสรรคในการ
บังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะทํางานศึกษานโยบายเชิงรุกด านการป องปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา และกําหนด 
ผูใหขอมูลสําคัญโดยการเชิญผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหคําชี้แจงและขอคิดเห็นประกอบการ
วิเคราะหศึกษา ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา จึงไดกําหนดใหมีวิธีการ
ดําเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
 ๑.๔.๑  การดําเนินการศึกษา 
      ๑.๔.๑.๑ การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
                                     การทบทวนขอมูลจากเอกสารของทางราชการ ขอมูลจากการคนควา 
ทางส่ืออิ เล็กทรอนิกสหรือขอมูลท่ี ไดจากเว็บไซตทางอินเทอรเน็ต และกฎหมายที่ เกี่ยวของ 
กับการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยเริ่มตนจากการศึกษาความเปนมา หนาที่ 
และอํานาจ การดําเนินการท่ีสําคัญจนถึงปจจุบัน และกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยวิเคราะหขอมูล  
กฎหมาย ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเพ่ือใหไดขอคิดเห็น ขอสรุป และขอเสนอแนะ 
       ๑.๔.๑.๒ การรับฟงคําชี้แจงจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)  
      โดย เชิญ ผู แทน ห น วยงาน ที่ เกี่ ย วข อ งเข าร วมป ระชุ มกั บ คณ ะ 
อนุกรรมาธิการ เพ่ือใหคําชี้แจงและขอคิดเห็นท่ีจะนําขอมูลท่ีไดรับมาดําเนินการประมวลผลขอมูล 
อันนําไปสู  ขอคนพบ เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิบัติ งานเชิ งบู รณาการระหวางองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ 
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  ๑.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูล 
            การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
          ๑.๔.๒.๑ การเชิญเขารวมประชุมหารือรวมกัน 
 ครั้งท่ี ๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ ประกอบดวย 
  (๑) สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  
    (๑.๑) นางสาวสิริรตัน  เมืองสมุทร  
            ผูอํานวยการสํานกันโยบายและแผน  
   (๑.๒) นายณัฎชนูาท  พิบูลยสมบัต ิ 
           ผูอาํนวยการสํานกัเทคโนโลยีสารสนเทศ 
           และการส่ือสาร  
  (๒) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
   การทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 
    (๒.๑) นายสุรพงษ  อินทรถาวร  
     รองเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
     (๒.๒) นางสาวจิราพร  บุรนิทรวานิช  
      ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  
    (๒.๓) นายอภิชาต ิ ปุณยธญัพงศ  
     ผูอํานวยการสํานักบรหิารงานกลาง 
   (๒.๔) นางสาวปยพร  อุปพงษ  
    พนักงานไตสวน ระดบัสูง  
  (๒.๕) นางสาวอาทิรนิทร  จรูญพร  
   พนักงานไตสวน ระดบัสูง 
 ครั้งท่ี ๒ วันพุธท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ ประกอบดวย 
 (๑) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  (๑.๑) นายกิตติวีร  มุตตาหารัช  
   รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  (๑.๒) นางสาวณัฐธารีย  สิริศิวนารถ  
   พนักงานการเลือกตั้งชํานาญการ  
 (๒) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
  (๒.๑) นายภัทรวิทย  อบสุวรรณ   
   ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
  (๒.๒) นายสุรัตน  อาบีดีน  
   ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบพิเศษที่ ๒ 
  (๒.๓) นายธีรยุทธ  วัฒนะธรรมศิริ  
   ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนยุทธศาสตร 
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  (๒.๔) นายคณพศ  หงสาวรางกูร  
   ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  (๒.๕) นางสาวมธุรส  ไพบูลยวรชาติ  
   นักวิชาการคอมพิวเตอรชาํนาญการพิเศษ 
  (๒.๖) นางสาววลัยภรณ  บุญรอด  
   นิติกรชํานาญการพิเศษ 
  (๒.๗) นายพงษไพบูลย  แสงศรีกลอม  
   นิติกรชํานาญการพิเศษ 
  (๒.๘) นายนิติธรรม  ธรรมประชา  
   นิติกรชํานาญการ 
 (๓) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
  (๓.๑) นางสาววันรุง  แสนแกว  
   ผูอํานวยการสํานักรับเรื่องรองเรียน 
    และประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน  
    (๓.๒) นายอาทติย  รมพนาธรรม  
     นักวชิาการสิทธมินุษยชนชํานาญการ 
     รักษาราชการแทนหวัหนากลุมงาน  
     กล่ันกรองรบัเรือ่งรองเรียน 
  ๑.๔.๓  การวิเคราะหขอมูล 
     การวิเคราะหขอมูลการศึกษา เรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ 
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”ของคณะกรรมาธิการครั้งนี้ เปนการศึกษาหนาท่ีและอํานาจ กรณี 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญจนถึงปจจุบัน วิเคราะห 
การปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะของแตละองคกร เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะการบูรณาการภายในองคกร /  
การบูรณาการระหวางองคกร ตอไป ซึ่งไดทําการประมวล สังเคราะห และวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร
ของทางราชการ ที่ไดรับจากการประชุมหารือรวมกัน และเอกสารการชี้แจงขอมูลเพ่ิมเติมของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ขอมูลจากการคนควาทางส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือขอมูลท่ีไดจากเว็บไซตทางอินเตอรเน็ต 
พรอมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน การบูรณาการ รวมท้ังการรับฟงคําชี้แจงจากผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
    ดังนั้น ขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากเอกสารตาง ๆ และการใหขอมูลของผูแทน
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ จะถูกนํามาวิเคราะหและประมวลผล โดยเชื่อมโยงความสัมพันธในแงตาง ๆ  
ตามขอเท็จจรงิท้ังในเชิงเหตแุละผล ซึ่งการวิเคราะหกระบวนการและผลการดําเนินงานตอการดําเนินงาน
ระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะนําไปสูคําตอบในการศึกษา พรอมสรุปผลการศึกษา 
และขอเสนอแนะตอไป 
 
 
 



 ๖ 

๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 การศึกษาครั้งนี้ คณะกรรมาธิการเห็นวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญควรไดรับประโยชน 
และสามารถนําไปประยุกใชได ดังนี้ 
 ๑.๕.๑ ไดรับทราบวิธีการดําเนินการระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู 
 ๑.๕.๒  ไดรับทราบประเด็นปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการระหวางองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ 
 ๑.๕.๓  ไดขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการระหวางองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ  และนํ าส งไป ยังองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึงหนวยงานที่ เกี่ ยวของ 
เพ่ือนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานตอไป 
 

    



บทท่ี ๒ 
 

กฎหมาย แนวคิด และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษา เรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” 
คณะกรรมาธิการไดอางอิงกฎหมาย แนวคิด ยุทธศาสตรและแผนงานของสํานักงานท่ีเกี่ยวของ 
มาเปนแนวทางเบื้องตนในการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้ 
 ๒.๑ รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 ๒.๒ พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐  
 ๒.๓ พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒.๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒.๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒.๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒.๗ ระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน  
 ๒.๘ ประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสงเรื่องระหวางองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ๒.๙ ยุทธศาสตรและแผนงานของสํานักงานที่เกี่ยวของ 
          ๒.๑๐ แนวคิดเกีย่วกับการบูรณาการ 
          ๒.๑๑ แนวคดิเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน 
 ๒.๑๒ แนวคดิปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
 
๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
 
 มาตรา ๒๑๕ องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นใหมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และการปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไป 
โดยสุจริตเท่ียงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจและการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยรวมมือกัน 
      มาตรา ๒๒๑ การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอิสระใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือให
บรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรและถาองคกรอิสระใดเห็นวามีผูกระทําการอัน 
ไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาท่ี และอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบ 
เพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป 
 
 
 
 



๘ 
 
๒.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 มาตรา ๖ ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการตองใหความรวมมือและความชวยเหลือองคกรอิสระ 
ทุกองคกร ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายอันอยูในหนาท่ี 
และอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหคณะกรรมการมีหนังสือแจงองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการ
ตามหนาที่และอํานาจตอไปโดยไมชักชา 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวาการกระทําท่ีทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต 
หรือเท่ียงธรรมหรือมิชอบดวยกฎหมาย อาจเขาลักษณะเปนการกระทําความผิดท่ีอยูในหนาท่ี 
และอํานาจขององคกรอิสระอื่นดวย 
 ใหคณะกรรมการปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดแนวทาง 
ในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และไมซ้ําซอนกันเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคสอง ใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอํานาจเชิญประธานองคกรอิสระอื่นมารวมประชุมเพ่ือหารือและกําหนดแนวทางรวมกันได  
และใหองคกรอิสระทุกองคกรปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมกับ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจในการควบคุมดูแล การเลือกตั้ง
ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย คณะกรรมการ อาจขอใหมีการ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้  
  (๑) ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือผูสอบบัญชีรับอนุญาต สอบบัญชีของ
พรรคการเมือง โดยอาจขอใหตรวจสอบอยางเรงดวนในชวงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งดวยก็ได 
  (๒) เมื่อปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด 
หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ใหสํานักงานปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน แจงรายงานการทําธุรกรรมของพรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง 
หรือผูสมัคร ตามท่ีคณะกรรมการแจงใหทราบ หรือใหธนาคารแหงประเทศไทย หรือสถาบันการเงิน 
ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงินแจงใหทราบถึงการโอนหรือการเบิกจายเงินในกรณีดังกลาว
ตามท่ีคณะกรรมการรองขอ ท้ังนี้ ภายในเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด และมิใหนําบทบัญญัต ิ
ของกฎหมายท่ีหามหนวยงานใดเปดเผยขอมูลในความครอบครองมาใชบังคับแกการแจงขอมูล 
ตามท่ีคณะกรรมการรองขอ 
  (๓) ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยท่ีเกี่ยวกับการขาว แจงขอมูลเบาะแสตามท่ี
คณะกรรมการรองขอ แตเมื่อไดรับแจงขอมูลใดแลวใหคณะกรรมการใชขอมูลนั้นเพ่ือประโยชน 
ในการสืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดหรือวางมาตรการปองกันการกระทําความผิดในสวนท่ีเปนหนาที่
และอํานาจของคณะกรรมการแตคณะกรรมการจะเปดเผยขอมูลและแหลงขอมลูมิได และเพ่ือประโยชน
ในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ใหคณะกรรมการมีอํานาจจัดสรรเงินงบประมาณท่ีสํานักงาน
ไดรับจัดสรรมาใหแกหนวยงานนั้นเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปของหนวยงานนั้นได 
 
 



๙ 
 
 ในการสั่งใหดําเนินการตาม (๑) คณะกรรมการมีอํานาจจายคาใชจายใหแกสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน หรือจายคาตอบแทนใหแกผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 
 มาตรา ๔๘ ในกรณีที่คณะกรรมการไดรับแจงจากผูวาการตรวจเงินแผนดินวามีหลักฐานอันควรเชื่อ
ไดวาการใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอันอาจทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
และเปนกรณีที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินไมมีอํานาจจะดําเนินการใดได ใหคณะกรรมการดําเนินการ
สืบสวนไตสวนหรือดําเนินคดีตามหมวดนี้โดยพลัน โดยใหถือวาเอกสารและหลักฐานท่ีผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน ตรวจสอบหรือจัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการไตสวนหรือสอบสวนของคณะกรรมการ 
 มาตรา ๖๕ ใหสํานักงานจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการ สงผูสอบบัญชีภายในเกาสิบวัน
นับแตวันส้ินปบัญชี ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงาน โดยใหทําการ
ตรวจสอบ รับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของสํานักงาน รวมท้ังประเมินผลการใชจายเงิน 
และทรัพยสินของสํานักงาน โดยแสดงใหเห็นดวยวาการใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด 
ไดผลตามเปาหมาย มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ และคุมคาเพียงใด แลวทํารายงานเสนอผลการสอบ
บัญชีตอรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี โดยไมชักชา 
 
๒.๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 มาตรา ๖ ในการปฏิบัติหนาท่ีผูตรวจการแผนดินตองใหความรวมมือและความชวยเหลือองคกร
อิสระทุกองคกร ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาที่ 
และอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหผูตรวจการแผนดินมีหนังสือแจงองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไปโดยไมชักชา 
  ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวาการดําเนินการเรื่องใดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ 
ของผูตรวจการแผนดินอาจเขาลักษณะเปนการกระทําที่อยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่นดวย 
ใหผูตรวจการแผนดินปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมซ้ําซอนกัน 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคสอง ใหประธานผูตรวจการแผนดินมีอํานาจ
เชิญประธานองคกรอิสระอื่นมารวมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและกําหนดแนวทางรวมกันได และให
องคกรอิสระทุกองคกรปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว 
 มาตรา ๒๒ ผูตรวจการแผนดนิ มีหนาทีแ่ละอํานาจดังตอไปนี ้
 (๑) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือ
คําส่ังหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแก
ประชาชนหรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ 
 (๒) แสวงหาขอเท็จจริงเมื่อเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม 
อันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายของ 
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของใหขจัดหรือระงับ 
ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมนั้น  



๑๐ 
 
 (๓) เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหทราบถึงการท่ีหนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง 
ครบถวน ตามหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ 
 (๔) หนาท่ีและอํานาจอื่นตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือกฎหมายอื่น  
 การดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตามวรรคหนึ่ง ตองมุงหมายที่จะสงเสรมิสนบัสนนุ
และใหคํ าแนะนํา เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพ ขจัดความเหล่ือมลํ้า อํานวยประโยชนใหแกประชาชนอยางทัดเทียมกัน และลดภาระ 
ท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ รวมท้ังขจัดหรือระงับความเดือดรอน 
หรือความไมเปนธรรมที่หนวยงานของรัฐปฏิบัติตอประชาชน 
 ในการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) หากเปนกรณีท่ีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการตอไป และเพ่ือขจัด
ความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาท่ี ใหผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
รวมกันหารือและวางหลักเกณฑเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการตอไปดวย 
 มาตรา ๒๖ ในกรณีดังตอไปนี ้ใหผูตรวจการแผนดินปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกัน 
 (๑) การแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนี้
 (๒) การปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แหงชาติตามมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ วรรคสาม 
 (๓) การเสนอแนะในการปรบัปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๒ (๑) 
 (๔) การเสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตรตีามมาตรา ๒๒ (๓) 
 (๕) การเสนอเรือ่งตอศาลรัฐธรรมนญูหรอืศาลปกครองตามมาตรา ๒๓ 
 (๖) การรายงานการไมปฏิบัติตามความเห็นหรือขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดิน
หรือการสงเรือ่งใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๙ 
 (๗) การสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ตามมาตรา ๓๖ (๓) 
 (๘) การออกขอกาํหนดทางจริยธรรมตามมาตรา ๔๓ 
 (๙) การกําหนดคุณวุฒิ ประสบการณ และความเชี่ยวชาญของเลขาธิการอันจะเปน 
ประโยชนแกการปฏิบัติงานของสํานักงานตามมาตรา ๔๕ 
 (๑๐) การกําหนดกิจการที่มีผลตอการปฏิบัติภารกิจของผูตรวจการแผนดินตามมาตรา ๔๘
 (๑๑) การเสนองบประมาณรายจายตามมาตรา ๔๙ และการใหความเห็นชอบงบประมาณ
รายจายประจําป รวมท้ังการอนุมัติการใชจายเงนิของสํานักงานตามมาตรา ๕๐ 
 (๑๒) การพิจารณาการรับทรัพยสินท่ีอาจมีผลกระทบตอความเปนกลางในการปฏิบัติ 
หนาท่ีของสํานักงานตามมาตรา ๕๑ 
 (๑๓) การออกระเบียบ ประกาศ หรือการอื่นใดท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
กําหนดใหเปนไปตามมติหรือตองไดรับความเห็นชอบของผูตรวจการแผนดิน 
   (๑๔) การอืน่ใดที่ผูตรวจการแผนดินตกลงรวมกนั 



๑๑ 
 
 มาตรา ๓๖ ในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
ถาผูตรวจการแผนดินพิจารณาแลวเห็นวา ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมเรื่องใดเปนเรื่อง
เฉพาะตัวเปนรายกรณี หรือเปนเรื่องท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีจะขจัดความ
เดือดรอนหรืออํานวยความเปนธรรมไดตามหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐนั้นอยูแลว 
ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่การดําเนินการในเรื่องนั้นมีกฎหมายกําหนดใหมีการรองทุกขหรืออุทธรณ
ไวแลว ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องดังกลาวใหหนวยงานของรัฐนั้นพิจารณาดําเนินการตามหนาที่ 
และอํานาจตอไป 
 (๒) ในกรณีท่ีเปนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลหรือการดําเนินการทาง
วินัยของเจาหนาท่ีของรัฐ ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหผูมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลหรือการดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้นดําเนินการตอไป แตท้ังนี้ผูตรวจการแผนดินอาจแสวงหา
ขอเท็จจริงในเรื่องนั้นเพ่ือประโยชนในการเสนอแนะใหมีการแกไขกฎหมาย กฎ หรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ที่กอใหเกิดปญหาดังกลาวอยางเปนระบบได 
 (๓) ในกรณีท่ีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีและอํานาจ 
ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐเปนเรื่องเกี่ยวกับการทุจริต ใหสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการตอไป แลวแตกรณี 
 มาตรา ๓๗ ภายใตบังคับมาตรา ๖ หามมิใหผูตรวจการแผนดินรับเรื่องท่ีผูตรวจการแผนดิน
พิจารณาแลวเห็นวามีลักษณะดังตอไปนี้ ไวพิจารณา 
 (๑) เรื่องท่ีเปนนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เวนแตนโยบายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ
หรือมีผลใหมีการละเลยการปฏิบัติหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
 (๒) เรื่องท่ีมีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลหรือเรื่องท่ีศาลมีคําพิพากษา คําส่ัง หรือ 
คําวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว เวนแตเปนการศึกษาเพ่ือประโยชนในการเสนอแนะใหมีการปรับปรุง
กฎหมายหรือกฎที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
 (๓) เรื่องท่ีไมอยูในหนาที่และอํานาจของผูตรวจการแผนดิน 
 (๔) เรื่องท่ีอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่น หรือท่ีองคกรอิสระอื่นรับไว 
ดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระนั้นแลว แตไมตัดอํานาจในการท่ีจะขอรับทราบผลการ
พิจารณาขององคกรอิสระที่รับเรื่องไวดําเนินการ 
 (๕) เปนการรองเรียนโดยใชสิทธิไมสุจริตและการพิจารณาจะไมเปนประโยชนตอ
ประชาชนโดยสวนรวม 
  (๖) เรื่องท่ีผูรองเรียนไดรับการแกไขความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมอยาง
เหมาะสมแลว 
 (๗) เรื่องท่ีผูตรวจการแผนดินเคยสรุปผลการพิจารณาแลว เวนแตจะปรากฏ
พยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงใหมอันอาจทําใหผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป 
 (๘) เรื่องอื่นตามมติท่ีผูตรวจการแผนดินกําหนดในกรณีท่ีความปรากฏในภายหลังวา
เปนเรื่องที่มีลักษณะตามวรรคหนึ่ง ใหผูตรวจการแผนดินส่ังยุติเรื่อง 
 



๑๒ 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 มาตรา ๒๖ ในกรณีดังตอไปนี้ ใหผูตรวจการแผนดินปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกัน 
  ....  
  (๗) การสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ตามมาตรา ๓๖ (๓) 
 .… 
 มาตรา ๓๓ ภายใตบังคับมาตรา ๓๒ วรรคสอง เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับขอเสนอแนะ 
จากผูตรวจการแผนดินเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคําส่ัง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ 
บรรดาท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแกประชาชน หรือเปนภาระแกประชาชน 
โดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวัน 
ในกรณีมีเหตุจําเปนไมอาจแกไขไดแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา จะขยายเวลาออกไปอีกก็ไดเมื่อไดแจงให 
ผูตรวจการแผนดินทราบแลว โดยจะขยายเวลาไดอีกไมเกินหกสิบวัน เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาวแลว 
หนวยงานของรัฐนั้นยังดําเนินการไมแลวเสร็จ โดยไมมีเหตุอันสมควร ใหถือวาหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้น 
จงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายอันทําใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง และใหผูตรวจการ
แผนดิน แจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพ่ือดําเนินการตาม
หนาท่ีและอํานาจโดยเร็ว โดยใหถือวารายงานของผูตรวจการแผนดินเปนสํานวนการสอบสวน 
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 มาตรา ๓๖ ในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ถาผูตรวจการแผนดินพิจารณาแลวเห็นวาความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมเรื่องใด เปนเรื่อง
เฉพาะตัวเปนรายกรณี หรือเปนเรื่องที่อยูในหนาที่และอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีจะขจัดความเดือดรอน
หรืออํานวยความเปนธรรมไดตามหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐนั้นอยูแลว ใหดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
 .... 
 (๓) ในกรณีท่ีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีอํานาจ 
ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐเปนเรื่องเกี่ยวกับการทุจริต ใหสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ หรือ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดาํเนินการตอไป แลวแตกรณี 
 .... 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมกับสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน 
 มาตรา ๒๖ ในกรณีดังตอไปนี้ ใหผูตรวจการแผนดินปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกัน 
  .... 
  (๗) การสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตาม
มาตรา ๓๖ (๓) 



๑๓ 
 
 มาตรา ๓๖ ในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ถาผูตรวจการแผนดินพิจารณาแลวเห็นวา ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมเรื่องใด เปนเรื่อง
เฉพาะตัวเปนรายกรณี หรือเปนเรื่องท่ีอยูในหนาที่และอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีจะขจัดความ
เดือดรอนหรืออํานวยความเปนธรรมไดตามหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐนั้นอยูแลว 
ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 .... 
 (๓) ในกรณีท่ีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตนิอกเหนือหนาท่ีและอํานาจตาม
กฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐเปนเรื่องเกี่ยวกับการทุจริต ใหสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดาํเนินการตอไป แลวแตกรณี 
 .... 
 มาตรา ๔๙  ให ผูตรวจการแผนดินเสนองบประมาณรายจายเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน 
ของผูตรวจการแผนดินและสํานักงานไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม แลวแตกรณี ในการเสนองบประมาณรายจายดังกลาว 
ใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง 
ประกอบดวย ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหไมเพียงพอ 
ให ผูตรวจการแผนดินเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณของ 
สภาผูแทนราษฎรได โดยตรง ในการเสนองบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
ใหผูตรวจการแผนดินแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบถึงรายไดและทรัพยสินที่มีอยูดวย 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมกับสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 มาตรา ๒๒ ผูตรวจการแผนดิน มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 
  (๑) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือ
คําส่ัง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแก
ประชาชน หรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ 
  (๒) แสวงหาขอเท็จจริงเมื่อเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม 
อันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายของ 
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของใหขจัดหรือระงับ 
ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมนั้น  
  (๓) เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหทราบถึงการท่ีหนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง
ครบถวน ตามหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ 
  (๔) หนาที่และอํานาจอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมายอื่น 
  การดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตามวรรคหนึ่ง ตองมุงหมายท่ีจะสงเสริม
สนับสนุน และใหคําแนะนํา เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ขจัดความเหล่ือมลํ้า อํานวยประโยชนใหแกประชาชนอยางทัดเทียมกัน 



๑๔ 
 
และลดภาระ ที่เกิดขึ้นกับประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ รวมท้ังขจัดหรือระงับ 
ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมที่หนวยงานของรัฐปฏิบัติตอประชาชน  
 ในการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) หากเปนกรณีท่ีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการตอไป และเพ่ือขจัด
ความซ้ําซอน ในการปฏิบัติหนาที่ ใหผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตริวมกนั
หารือและวางหลักเกณฑเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการตอไปดวย 
 มาตรา ๒๖ ในกรณีดังตอไปนี้ ใหผูตรวจการแผนดินปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกัน  
  (๑) การแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  
  (๒) การปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ตามมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ วรรคสาม 
  .... 
 
๒.๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 มาตรา ๖ ในการปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการตองใหความรวมมือและความชวยเหลือองคกรอิสระ 
ทุกองคกร ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาที่และอํานาจ
ขององคกรอิสระอื่น ใหคณะกรรมการมีหนังสือแจงองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ี
และอํานาจตอไปโดยไมชักชา 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวาการดําเนินการเรื่องใดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการ อาจเขาลักษณะเปนการกระทําท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่นดวย 
ใหคณะกรรมการปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน
รวมกันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมซ้ําซอนกัน 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคสอง ใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ มีอํานาจเชิญประธานองคกรอิสระอื่นมารวมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและกําหนดแนวทาง
รวมกันได และใหองคกรอิสระทุกองคกรปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว 
 
๒.๕ พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๖ ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองใหความรวมมือและความชวยเหลือ 
องคกรอิสระทุกองคกร ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมาย 
อันอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจงองคกรอิสระ 
ที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไปโดยไมชักชา 
 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา การดําเนินการเรื่องใดที่อยูในหนาที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเขาลักษณะเปนการกระทําความผิดที่อยูในหนาที่และอํานาจขององคกร
อิสระอื่นดวย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนด
แนวทางในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และไมซ้ําซอนกัน 



๑๕ 
 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคสอง ใหประธานกรรมการมีอํานาจเชิญ 
ประธานองคกรอิสระอื่น มารวมประชุมเพ่ือหารือและกําหนดแนวทางรวมกันได และใหองคกรอิสระ 
ทุกองคกรปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว 
 มาตรา ๖๑ ในกรณีท่ีผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน ใหดําเนินคดีกับ
เจาพนักงานของรัฐหรือบุคคลอื่นใดในขอหาใด ๆ บรรดาท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ใหพนักงานสอบสวนแสวงหาขอเท็จจริง รวมท้ังรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตน แลวสงให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการรองทุกขหรือกลาวโทษ  
  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวาเรื่องที่ไดรับมาตามวรรคหนึ่ง 
ไมอยู ในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือแมจะอยูในหนาท่ีและอํานาจแตเปนเรื่อง 
ไมรายแรงท่ีเปนการกลาวหาเจาพนักงานของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรมอบหมายให
พนักงานสอบสวนเปนผูดําเนินการ ก็ใหสงเรื่องคืนพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง
จากพนักงานสอบสวน โดยจะกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการใหพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติดวยก็ได 
  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จัดทําคูมือแจกจายใหพนักงานสอบสวนอยางท่ัวถึงเพ่ือใหพนักงานสอบสวนทราบวาเรื่องใดบาง 
ที่อยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  ในกรณีท่ีมีเหตุจะตองขอใหศาลออกหมายจับบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลท่ีมีเขต
อํานาจ เพ่ือใหออกหมายจับบุคคลดังกลาวได หรือในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอยางอื่นที่จะจับโดยไมมี
หมายจับได ใหพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจจับบุคคลดังกลาวได 
  ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจท่ีจับบุคคลดังกลาวไว สงตัวผูถูกจับพรอมท้ัง
บันทึกการจับมายังพนักงานสอบสวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง นับแตเวลา 
ที่ผูถูกจับมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน โดยมิใหนับระยะเวลาเดินทางตามปกติท่ีนําตัวผูถูกจับ 
จากที่จับมายังที่ทําการของพนักงานสอบสวน รวมเขาในกําหนดเวลาส่ีสิบแปดชั่วโมงนั้นดวย ในกรณีท่ี
ไมจําตองมีการควบคุมตัวผูถูกจับไว คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจปลอยตัวผูถูกจับไปโดยมีประกันหรือไมมี
ประกันก็ได ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองมีการควบคุมตัวผูถูกจับไว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ย่ืนคํารอง
ตอศาล เพ่ือใหศาลออกหมายขังผูถูกจับไวได ตามหลักเกณฑและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาสําหรับความผิดที่มีการรองทุกขกลาวโทษนั้น 
  มาตรา ๖๒ ในกรณีที่เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตอํานวยการระดับสูงหรือ เทียบเทา 
ลงมามีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิด หรือเจาหนาท่ีของรัฐถูกกลาวหาวากระทําผิดในเรื่องท่ีมิใช เปน
ความผิดรายแรง ทั้งนี้ บรรดาที่อยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะมอบหมายใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายวาดวย
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตดําเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก็ได  
  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเรื่องตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานดําเนินการสงเรื่อง
ที่ไดรับไว ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเพ่ือดําเนินการตอไป
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่สํานักงานไดรับเรื่อง  



๑๖ 
 
  การเทียบตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะวางหลักเกณฑการดําเนินการไตสวนและการชี้มูลของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ ใหสอดคลองกับการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ก็ได  
  ในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
 มาตรา ๖๓ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควร อาจสงเรื่องท่ีอยูในหนาท่ีและ
อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๒๘ (๒) และ (๔) ท่ีมิใชความผิดรายแรง ใหพนักงาน
สอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไปก็ได  
 มาตรา ๖๔ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นวาเรื่องท่ีมีการกลาวหาเรื่องใด มิใชเปน
ความผิดรายแรง หรือกลาวหาในเรื่องท่ีมิไดอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งหรือถอดถอนของผูถูกรอง 
ดําเนินการทางวินัยไปตามหนาท่ีและอํานาจก็ได  
 มาตรา ๖๕ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ 
มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ แลว ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการไปตามหนาท่ีและอํานาจของตน 
และรายงานผลใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการและ ภายในกําหนด
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 มาตรา ๔๘ เมื่อความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมวาจะมีการกลาวหาหรือไม วามีการ
กระทําความผิดท่ีอยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ
ตามหนาที่และอํานาจโดยพลัน โดยในกรณีท่ีจําเปนตองมีการไตสวน ตองไตสวนและมีความเห็นหรือ
วินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ซึ่งตองไมเกินสองปนับแตวันเริ่ม
ดําเนินการไตสวน 
  ในการกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. คํานึงถึงความรวดเร็ว 
ความยากงายของการไตสวน และอายุความของการดําเนินการในเรื่องนั้น โดยจะระบุระยะเวลา 
ของการไตสวนขอกลาวหาแตละประเภทท่ีแตกตางกันก็ได  
  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนอันไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจขยายระยะเวลาออกไปตามที่จําเปนไดแตรวมแลวตองไมเกิน
สามป เวนแต เปนเรื่องท่ีจําเปนตองเดินทางไปไตสวนในตางประเทศ หรือขอใหหนวยงานของ
ตางประเทศดําเนินการไตสวนใหหรือขอรับเอกสารหลักฐานจากตางประเทศ จะขยายระยะเวลาออก
เทาที่จําเปนก็ได  
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับแจงจากผูวาการตรวจเงินแผนดินวามีหลักฐาน
อันควรเชื่อไดวา การใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาที่ จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใช



๑๗ 
 
อํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และเปนกรณีท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินไมมี
อํานาจจะดําเนินการใดได ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนโดยพลัน โดยใหถือวาเอกสารและ
หลักฐานที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบหรือจัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการไตสวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  ภายใตกําหนดอายุความ เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แลว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังคงมีหนาท่ีและอํานาจ 
ที่จะดําเนินการไตสวน และมีความเห็น หรือวินิจฉัย หรือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป แตให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสอบสวนและดําเนินการลงโทษผูที่เกี่ยวของตามควรแกกรณีโดยเร็ว 
 มาตรา ๘๘ เมื่อความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับแจง
จากเจาหนาท่ีของรัฐตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๔ วรรคส่ี ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดําเนินการสอบสวนเปนทางลับโดยพลัน และไมวาในกรณีใดผูใดจะเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูแจงมิได 
เจาหนาที่ของรัฐรวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรร เงนิงบประมาณ
โดยรูวามีการดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๔ วรรคหนึ่ง หรือ
วรรคสอง จะพนจากความรับผิดตามรัฐธรรมนูญเฉพาะเมื่อไดแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. กอน 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไดดําเนินการสอบสวน  
  การสอบสวนตามวรรคหนึ่ ง  ให เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. สอบสวนแลวเห็นวามีมูล ให เสนอความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว และใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๔๔ วรรคสาม ในกรณีจําเปนและไดรับคํารองขอ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดใหมีการคุมครอง
เจาหนาที่ ของรัฐตามวรรคหนึง่เชนเดียวกับการคุมครองพยานตามมาตรา ๑๓๑ 
 มาตรา ๑๕๖ ใหสํานักงานจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการ สงผูสอบบัญชีภายใน 
เกาสิบวันนับแตวันส้ินปบัญชี 
  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงาน โดยใหทําการ
ตรวจสอบรับรองบัญช ีและการเงินทุกประเภทของสํานักงาน โดยแสดงใหเห็นดวยวาการใชจายดังกลาว
เปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด ไดผลตามเปาหมาย มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ และคุมคาเพียงใด
แลวทํารายงานเสนอผลการสอบบัญชีตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีโดยไมชักชา 
 มาตรา ๑๖๐ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับแจงจากผูวาการตรวจเงินแผนดินวา ผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินแลว 
มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาเจาหนาท่ีของสํานักงานมีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาท่ี จงใจปฏิบัติ
หนาท่ีหรือ ใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแลว หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาแลว เห็นวา การไตสวนเบื้องตนของผูวาการตรวจเงินแผนดินจะกระทบตอการปฏิบัติหนาทีข่อง
พนักงานเจาหนาท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแจงพรอมดวยเหตุผลใหผูวาการตรวจเงินแผนดินยุติการ
ดําเนินการและสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวนเองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ตอไปก็ได และเมื่อดําเนินการเปนประการใดแลวใหแจงใหผูวาการตรวจเงินแผนดินทราบ
ดวย  



๑๘ 
 
  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นควรใหผูวาการตรวจเงินแผนดินดําเนินการไตสวน
เบื้องตนตอไป เมื่อผูวาการตรวจเงินแผนดินไดสงสํานวนการไตสวนเบื้องตนใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยโดยใหถือสํานวนการไตสวนเบื้องตน เอกสารและหลักฐาน 
ที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินจัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช 
 มาตรา ๑๖๖ ภายในเกาสิบวันนับจากวันส้ินปงบประมาณใหกองทุน ป.ป.ช. สงรายงานการเงิน 
ของกองทุน ป.ป.ช. ในปท่ีลวงมาแลว ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและแสดงความเห็น 
ตอรายงานการเงินนั้น แลวเสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมกับผูตรวจการแผนดิน 
 มาตรา ๓๓ ภายใตบังคับมาตรา ๓๒ วรรคสอง เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับขอเสนอแนะ 
จากผูตรวจการแผนดินเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคําส่ัง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ 
บรรดาท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแกประชาชน หรือเปนภาระแกประชาชนโดย 
ไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวัน 
ในกรณีมีเหตุจําเปนไมอาจแกไขไดแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา จะขยายเวลาออกไปอีกก็ไดเมื่อไดแจงให 
ผูตรวจการแผนดินทราบแลว โดยจะขยายเวลาไดอีกไมเกินหกสิบวัน เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาวแลว 
หนวยงานของรัฐนั้นยังดําเนินการไมแลวเสร็จ โดยไมมีเหตุอันสมควร ใหถือวาหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้น 
จงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายอันทําใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง และใหผูตรวจการ
แผนดิน แจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ี
และอํานาจ โดยเร็ว โดยใหถือวารายงานของผูตรวจการแผนดินเปนสํานวนการสอบสวน 
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 
  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง เห็นวาขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดิน 
ไมอาจดําเนินการไดไมวาดวยเหตุใด ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐนั้นที่จะแจงใหผูตรวจการแผนดนิ
ทราบ ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และปรึกษาหารือรวมกับผูตรวจการแผนดินและหนวยงาน 
ของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือรวมมือกันแกไขปญหาอุปสรรคนั้นโดยเร็ว และเมื่อไดขอยุติประการใด 
ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไปตามขอยุตินั้น ในกรณีท่ีไมอาจหาขอยุติไดใหผูตรวจการแผนดิน 
เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาส่ังการตามท่ีเห็นสมควร และใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการไปตาม มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว และใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับการดําเนินการ
ตามขอยุติหรือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
 
๒.๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๖ ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการและผูวาการตองใหความรวมมือและความชวยเหลือ
องคกรอิสระทุกองคกร ในกรณีท่ีผูวาการเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมาย แตอยูในหนาที่
และอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหคณะกรรมการโดยขอเสนอแนะของผูวาการมีหนังสือแจงองคกรอสิระ 
ที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไปโดยไมชักชา 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการโดยขอเสนอแนะของผูวาการเห็นวาการดําเนินการเรื่องใดท่ีอยู
ในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการหรือผูวาการอาจเขาลักษณะเปนการกระทําท่ีอยูในหนาท่ี 
และอํานาจขององคกรอิสระอื่นดวย ใหคณะกรรมการปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นท่ีเกี่ยวของ 



๑๙ 
 
เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพและไมซ้ําซอนกัน 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคสอง ใหประธานกรรมการมีอํานาจเชิญ
ประธานองคกรอิสระอื่นมารวมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและกําหนดแนวทางรวมกันได ในการประชุม
ดังกลาวใหผูวาการรวมประชุมดวย และใหองคกรอิสระทุกองคกรปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว 
 มาตรา ๗ ภายใตบังคับวรรคสาม ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดิน 
มีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาที่ จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู
หรือกฎหมาย หรืออาจทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม และเปนกรณีที่ผูวาการไมมี
อํานาจจะดําเนินการใดได ใหผูวาการแจงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ แลวแตกรณี เพ่ือทราบและดําเนินการ 
ตามหนาที่และอํานาจตอไป 
 ในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหนวยงานอื่นท่ีไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเอกสารและหลักฐาน 
ท่ีผูวาการตรวจสอบหรือจัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือของหนวยงานอื่นนั้น แลวแตกรณี 
 ในกรณีท่ีผูวาการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินแลวมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
เจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีพฤติการณอนัเปนการ
ทุจริตตอหนาท่ีจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหผูวา
การแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ และใหมีอํานาจดําเนินการไต
สวนเบื้องตน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กําหนดการไตสวนเบื้องตนดังกลาวตองไมกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิในฐานะพนักงานไตสวนหรือเขาตรวจสํานวน
การไตสวนของเจาหนาท่ีดังกลาว เมื่อผลการไตสวนเบื้องตนปรากฏเปนประการใด ใหสงสํานวน 
การไตสวนเบื้องตนใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติเห็นวาการดําเนินการ
ของผูวาการจะกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จะแจงใหผูวาการยุติการดําเนินการและสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือดําเนินการตอไป 
 มาตรา ๙๕ ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
หากขอบกพรองท่ีตรวจพบไมมีลักษณะเปนการทุจริต และไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือ 
หนวยรับตรวจ ผูวาการจะแจงใหผูรับตรวจทราบเพ่ือกํากับดูแลมิใหเกิดขอบกพรองอีกก็ได 
 ในกรณีที่ขอบกพรองท่ีตรวจพบมี ลักษณะเปนการทุจริต ให ผู ว าการสงเรื่ องให 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป และให
นําความในมาตรา ๘๘ วรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่ขอบกพรองที่ตรวจพบมีลักษณะกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจ 
หรือมีลักษณะเปนการจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ใหผูวาการแจงให 



๒๐ 
 
ผูรับตรวจพิจารณาดําเนินการเพ่ือใหมีการชดใชคาเสียหายตอรัฐหรือหนวยรับตรวจตอไป หรือ
ดําเนินการทางวินัยแลวแตกรณี และเมื่อผูรับตรวจดําเนินการแลวใหแจงใหผูวาการทราบ 

 ในกรณีท่ีผูรับตรวจไมดําเนินการตามท่ีไดรับแจงตามวรรคสามภายในเวลาอันสมควร 
ผูวาการจะแจงใหดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได 

สรุปไดวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีกฎหมายท่ีใชรวมกัน ดังน้ี 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังน้ี 
มาตรา ๒๒๑ ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกร และถาองคกรอิสระใดเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมาย 
แตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ี 
และอํานาจตอไป 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  

มาตรา ๗ ภายใตบังคับวรรคสาม ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดิน 
มีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนา ท่ี  จงใจปฏิบัติหนา ท่ีหรือใชอํ านาจขัดตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรืออาจทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
และเปนกรณีท่ีผูวาการไมมีอํานาจจะดําเนินการใดได ใหผูวาการแจงคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปราม การทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ  
แลวแตกรณี เพ่ือทราบและดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป 

 ในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง หรือหนวยงานอื่นท่ีไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเอกสารและหลักฐานท่ีผูวาการ 
ตรวจสอบหรือจัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือของหนวยงานอื่นนั้น แลวแตกรณี  

ในกรณีท่ีผูวาการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินแลวมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาเจาหนาท่ี 
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีพฤติการณอันเปนการทุจริต 
ตอหนาท่ี จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหผูวาการ 
แจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ และใหมีอํานาจดําเนินการ 
ไตสวนเบื้องตน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กําหนด การไตสวนเบื้องตนดังกลาวตองไมกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ในฐานะพนักงานไตสวนหรือเขาตรวจสํานวน
การไตสวนของเจาหนาท่ีดังกลาว เมื่อผลการไตสวนเบื้องตนปรากฏเปนประการใด ใหสงสํานวน 
การไตสวนเบื้องตนให คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ตอไป คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาการดําเนินการของผูวาการ 
จะกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ จะแจงใหผูวาการยุติการดําเนินการและสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเพ่ือดําเนินการตอไป 



๒๑ 
 

มาตรา ๘ เพ่ือประโยชนในการระงับหรือยับย้ังความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นแกการเงิน การคลัง 
ของรัฐ ใหผูวาการเสนอผลการตรวจสอบการกระทําท่ีไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินยัการเงิน การคลัง
ของรัฐและอาจกอใหเกิดความเสียหายแกการเงินการคลังของรัฐอยางรายแรง ตอคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณา  

ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นพองดวยกับผลการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการจัดให 
มีการประชุมรวมกับคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติเพ่ือปรึกษาหารือรวมกัน  

ในกรณีท่ีประชุมรวมมีมติเห็นพองกับผลการตรวจสอบดังกลาวดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
สองในสามของจํานวนกรรมการท่ีลงคะแนน ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งและประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรวมกันลงนามในหนังสือแจงสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  
และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบโดยไมชักชา และใหเปดเผยผลการตรวจสอบดังกลาวตอประชาชน 
เพ่ือทราบดวย  

ใหกรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการการเลือกตั้ง และกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติทุกคน มีหนาที่ตองเขารวมประชุมตามวรรคสอง ในกรณีที่กรรมการผูใดไมมาประชุม 
โดยไมมีเหตุอันสมควรหรือมาประชุมแลวไมลงคะแนนเสียงหรืองดออกเสียง ใหถือวาเปนการจงใจฝาฝน 
ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง แตไมตัดสิทธิท่ีจะลาออกจากตําแหนงกอนวันประชุม 
หรือกอนลงมติ แลวแตกรณี  

ในการประชุมตามวรรคสอง ใหผูวาการมีสิทธิเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นไดดวย 
แตไมมีสิทธิลงคะแนน  

การประชุมของท่ีประชุมรวมตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ที่ประชุมรวมกําหนด 
มาตรา ๙๕ ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

หากขอบกพรองที่ตรวจพบไมมีลักษณะเปนการทุจริต และไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจ 
ผูวาการจะแจงใหผูรับตรวจทราบเพ่ือกํากับดูแลมิใหเกิดขอบกพรองอีกก็ได ในกรณีท่ีขอบกพรอง 
ท่ีตรวจพบมีลักษณะเปนการทุจริต ใหผูวาการสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาตดิําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป และใหนําความในมาตรา ๘๘ วรรคสอง มาใช
บังคับดวยโดยอนุโลม  

ในกรณีท่ีขอบกพรองท่ีตรวจพบมีลักษณะกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจ 
หรือมีลักษณะเปนการจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ใหผูวาการแจงให 
ผูรับตรวจพิจารณาดําเนินการเ พ่ือใหมีการชดใชคาเ สียหายตอรัฐหรือหนวยรับตรวจตอไป 
หรือดําเนินการ ทางวินัยแลวแตกรณี และเมื่อผูรับตรวจดําเนินการแลวใหแจงใหผูวาการทราบ 

ในกรณีท่ีผูรับตรวจไมดําเนินการตามท่ีไดรับแจงตามวรรคสามภายในเวลาอันสมควรผูวาการ 
จะแจงใหดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ ในกรณีดังตอไปนี้ ใหผูตรวจการแผนดินปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกัน 
... 



๒๒ 
 

(๗) การสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครฐั หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา ๓๖ (๓) 

มาตรา ๓๖ ในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญนี ้
ถาผูตรวจการแผนดินพิจารณาแลวเห็นวา ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมเรื่องใดเปนเรื่อง
เฉพาะตัวเปนรายกรณี หรือเปนเรื่องที่อยูในหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีจะขจัด 
ความเดือดรอนหรืออํานวยความเปนธรรมไดตามหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐนั้นอยูแลว 
ใหดําเนินการดังตอไปน ี้ 

 ... 
 (๓) ในกรณีท่ีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีและอํานาจ 
ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐเปนเรื่องเกี่ยวกับการทุจริต ใหสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ หรือ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการตอไป แลวแตกรณ ี 

มาตรา ๔๙  ให ผูตรวจการแผนดินเสนองบประมาณรายจายเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน 
ของผูตรวจการแผนดินและสํานักงานไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม แลวแตกรณี ในการเสนองบประมาณรายจายดังกลาว 
ใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา ๕๔ 
วรรคสอง ประกอบดวย ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรร 
ใหไมเพียงพอ ใหผูตรวจการแผนดินเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ 
ของสภาผูแทนราษฎรไดโดยตรง ในการเสนองบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ใหผูตรวจการแผนดินแจงให คณะรัฐมนตรีทราบถึงรายไดและทรัพยสินที่มีอยูดวย 

มาตรา ๕๔ ใหสํานักงานจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสงผูสอบบัญชีภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันส้ินปบัญชี ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงาน โดยใหทําการ
ตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของสํานักงาน รวมท้ังประเมินผลการใชจายเงิน 
และทรัพยสินของสํานักงาน โดยแสดงใหเห็นดวยวาการใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด 
ไดผลตามเปาหมาย มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ และคุมคาเพียงใด แลวทํารายงานเสนอผลการสอบ
บัญชีตอรัฐสภาและ คณะรัฐมนตร ีโดยไมชักชา 

 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มาตรา ๕๘ ใหสํานักงานจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสงผูสอบบัญชีภายในเกาสิบวัน 

นับแตวันส้ินปบัญชี ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงาน โดยใหทําการ
ตรวจสอบรับรองบัญชี และการเงินทุกประเภทของสํานักงาน รวมท้ังประเมินผลการใชจายเงิน 
และทรัพยสินของสํานักงาน โดยแสดงใหเห็นดวยวาการใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด 
ไดผลตามเปาหมาย มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ และคุมคาเพียงใด แลวทํารายงานเสนอผลการสอบ
บัญชีตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี โดยไมชักชา 

 
 



๒๓ 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจในการควบคุมดูแล การเลือกตั้ง
ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย คณะกรรมการ อาจขอใหมีการ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือผูสอบบัญชีรับอนุญาต สอบบัญชีของพรรค
การเมือง โดยอาจขอใหตรวจสอบอยางเรงดวนในชวงเวลาที่มีการเลือกตั้งดวยก็ได 

 (๒) เมื่อปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด 
หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ใหสํานักงานปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน แจงรายงานการทําธุรกรรมของพรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง  
หรือผูสมัคร ตามที่คณะกรรมการแจงใหทราบ หรือใหธนาคารแหงประเทศไทย หรือสถาบันการเงิน 
ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงินแจงใหทราบถึงการโอนหรือการเบิกจายเงินในกรณีดังกลาว
ตามท่ีคณะกรรมการรองขอ ท้ังนี้ ภายในเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด และมิใหนําบทบัญญัต ิ
ของกฎหมายท่ีหามหนวยงานใดเปดเผยขอมูลในความครอบครองมาใชบังคับแกการแจงขอมูล 
ตามท่ีคณะกรรมการรองขอ 

 (๓)  ใหหน วยงานของรั ฐ ทุกหน วย ท่ี เกี่ ยวกับการข าว  แจ งข อมู ล เบาะแส 
ตามท่ีคณะกรรมการรองขอ แตเมื่อไดรับแจงขอมูลใดแลวใหคณะกรรมการใชขอมูลนั้นเพ่ือประโยชน 
ในการสืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดหรือวางมาตรการปองกันการกระทําความผิดในสวนที่เปนหนาที่
และอํานาจของคณะกรรมการ แตคณะกรรมการจะเปดเผยขอมูลและแหลงขอมูลมิได และเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ใหคณะกรรมการมีอํานาจจัดสรรเงินงบประมาณ 
ที่สํานักงานไดรับจัดสรรมาใหแกหนวยงานนั้นเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปของหนวยงานนั้นได 

  ในการส่ังใหดําเนินการตาม (๑) คณะกรรมการมีอํานาจจายคาใชจายใหแกสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน หรือจายคาตอบแทนใหแกผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 

มาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคณะกรรมการไดรับแจงจากผูวาการตรวจเงินแผนดินวามีหลักฐาน อันควร
เชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอันอาจทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม 
และเปนกรณีท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินไมมีอํานาจจะดําเนินการใดได ใหคณะกรรมการดําเนินการ
สืบสวน ไตสวน หรือดําเนินคดีตามหมวดนี้โดยพลัน โดยใหถือวาเอกสารและหลักฐานท่ีผูวาการตรวจเงิน
แผนดินตรวจสอบหรือจัดทําขึ้น เปนสวนหนึ่งของสํานวนการไตสวนหรือสอบสวนของคณะกรรมการ 

มาตรา ๖๕ ใหสํานักงานจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการ สงผูสอบบัญชีภายในเกาสิบวัน
นับแตวันส้ินปบัญชี 

 ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงาน โดยใหทําการ
ตรวจสอบ รับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของสํานักงาน รวมท้ังประเมินผลการใชจายเงิน 
และทรัพยสินของสํานักงาน โดยแสดงใหเห็นดวยวาการใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด 
ไดผลตามเปาหมาย มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ และคุมคาเพียงใด แลวทํารายงานเสนอผลการสอบ
บัญชีตอรัฐสภา และคณะรฐัมนตรีโดยไมชักชา 

 



๒๔ 
 
๒.๗ ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
 ๒.๗.๑ ระเบียบสํานักงานการตรวจเงินแผนดินวาดวยการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 ขอ ๒๑ เพ่ือประโยชนในการใหความรวมมือระหวางองคกรอิสระอื่น ตามมาตรา ๖  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหสํานักซึ่งมีหนาท่ี
และเขตอํานาจในการตรวจสอบพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน ดังนี้ 
 “(๒) หากพิจารณาแลวเห็นวา เรื่องรองเรียนนั้นมีหลายประเด็น แตมีบางประเด็นอยูใน
หนาท่ีและอํานาจตรวจสอบของผูวาการ และบางประเด็นอยูในหนาที่และอํานาจดําเนินการขององคกร
อิสระอื่นใหเสนอเฉพาะประเด็นท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจดําเนินการขององคกรอิสระอื่นตอผูวาการ 
เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาสงประเด็นดังกลาวใหองคกรอิสระอื่นตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่งตอไป” 
 ขอ ๓๖ เมื่อสรุปผลการตรวจสอบแลว ใหจัดทํารางรายงานการตรวจสอบพรอมเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบรายงานการตรวจสอบตามรูปแบบท่ีผูวาการกําหนดในขอ ๖ พรอม
เสนอความเห็นกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือหลายกรณี ดังนี้ 
 “(๖) หากเห็นวาผลการตรวจสอบปรากฏวา มีการกระทําอันอาจทําใหการเลือกตั้งมิได
เปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือจงใจปฏิบัติหรือใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย และเปน
เรื่องท่ีอยูในอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหพิจารณาแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป” 
 ๒.๗.๒ ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่อง นโยบายการตรวจเงินแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐) 
  ขอ ๔. การพัฒนาการตรวจเงนิแผนดินใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
   ……ฯลฯ...... 
       ๔.๒ การพัฒนาการตรวจเงินแผนดินเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสงเสรมิ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนองคกร
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ โดยนําเทคโนโลยีดีจิทัลมาใชในการสนับสนุนการตรวจสอบและการ
บริหารงานควบคูไปกับการพัฒนาดานการวิจัยและวิชาการ ดานบุคลากร ดานความรวมมือระหวาง
องคกรภายในประเทศและตางประเทศ และดานความโปรงใสและประชาสัมพันธ เพ่ือใหสามารถรองรับ 
กับการตรวจสอบที่จะเปล่ียนแปลงในอนาคต ดังนี้ 
 ๔.๒.๑ ดานการพัฒนาการตรวจเงินแผนดิน 
  ……ฯลฯ…… 
  (๘) สงเสริมและสนับสนุนเพ่ือใหเกิดความรวมมือกับหนวยงานหรือ
องคกร ภาครัฐ องคกรอิสระ และภาคเอกชน ในการแลกเปล่ียนองคความรูทางวิชาการ ประสบการณ 
และ กระบวนการปฏิบัติงาน รวมถึงดานบุคลากรและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน 
 
 



๒๕ 
 
๒.๘ ประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ 
 ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสง 
เรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” 
 ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบงัคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ในประกาศนี ้
 “องคกรอิสระ” หมายความวา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 
 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานผูตรวจการ 
แผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ขอ ๔ กรณีท่ีมีผูแจงหรือผูรองเรียนตอองคกรอิสระใด หากองคกรอิสระนั้นพิจารณาแลว เห็นวา 
เปนเรื่องที่ไมอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระนั้น แตอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่น 
ใหองคกรอิสระนั้นสงเรื่องดังกลาวใหองคกรอิสระอื่นที่มีหนาที่และอํานาจเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป
โดยไมชักชาในกรณีที่ความปรากฏในภายหลังวา เปนเรื่องที่มีลักษณะตามวรรคหนึ่ง ใหองคกรอิสระนั้น 
ยุติการดําเนินการ และสงเรื่องใหองคกรอิสระอื่นที่มีหนาท่ีและอํานาจเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
 ขอ ๕ กรณีท่ีมีการแจงหรือรองเรียน หรือความปรากฏตอองคกรอิสระใด แลวองคกรอิสระนั้น 
เห็นวาเปนเรื่องท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ แตมีประเด็นท่ีอาจเขาลักษณะอยูในหนาท่ีและอํานาจ 
ขององคกรอิสระอื่นรวมอยูดวย ใหองคกรอิสระนั้นสงเรื่องเฉพาะประเด็นท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ 
ขององคกรอิสระอื่นเพ่ือดาเนินการในประเด็นนั้นตอไป 
 ขอ ๖ กรณีท่ีมีการแจงหรือรองเรียนเรื่องเดียวกันตอองคกรอิสระหลายองคกร ใหองคกรอิสระ 
แตละองคกรดําเนินการในประเด็นที่อยูในหนาที่และอํานาจของตนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 
หากมีประเด็นที่อยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่นรวมอยูดวย ใหองคกรอิสระที่รับเรื่องนั้น 
สงเรื่องเฉพาะประเด็นที่อยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่น เพ่ือดําเนินการในประเด็นนั้น 
ตามหนาที่และอํานาจตอไป 
 ขอ ๗ การดําเนินการในเรื่องที่อยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระหลายองคกร องคกรอิสระ
อาจปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกร 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมซ้ําซอนกัน ทั้งนี้ องคกรอิสระอาจประสานขอมูลระหวางองคกร 
เพ่ือประโยชนในการพิจารณาเรื่องนั้นก็ไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎหมายขององคกรอิสระแตละองคกร 
การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมตัดอํานาจตามกฎหมายในการขอใหผูถูกรองหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ชี้แจงหรือใหความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือมาใหถอยคํา หรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือ 
พยานหลักฐานอื่นท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ระเบียบหรือหลักเกณฑวาดวยการนั้น 
 ขอ ๘ การสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามแนวปฏิบัตินี้ ใหสํานักงานขององคกรอิสระสงเปนสําเนา
เอกสารพรอมรับรองสําเนาถูกตองตามระเบียบของทางราชการ เวนแตกรณีตามขอ ๔ ใหสงตนฉบับเรื่อง
รองเรียนพรอมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของใหสํานักงานขององคกรอิสระผูรับเรื่องโดยวิธีสงทางไปรษณีย



๒๖ 
 
ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยวิธีอื่นใดท่ีแสดงไดวาเปนหลักฐานของการรับสงเรื่องกรณีสงเรื่องท่ีมีผูแจง
หรือผูรองเรียน ใหสํานักงานขององคกรอิสระผูสงเรื่องมีหนังสือแจงใหผูแจงหรือผูรองเรียนทราบถึง 
การสงเรื่องดังกลาวดวย และใหสํานักงานขององคกรอิสระผูรับเรื่องแจงการรับเรื่องและผลการ
ดําเนินการใหผูแจงหรือผูรองเรียนทราบตอไป 
 ขอ ๙ เมื่อองคกรอิสระผูรับเรื่องไดพิจารณาดาเนินการเรื่องท่ีไดรับเสร็จส้ินแลว ใหสํานักงาน 
ขององคกรอิสระผูรับเรื่องแจงผลการพิจารณาใหองคกรอิสระผูสงเรื่องทราบดวย เพ่ือประโยชน 
ในการแจงผูแจงหรือผูรองเรียน สํานักงานขององคกรอิสระผูสงเรื่องอาจสอบถามความคืบหนา 
จากสํานักงานขององคกรอิสระผูรับเรื่องก็ได ทั้งนี้ ในระหวางดําเนินการไมตัดอํานาจขององคกรอิสระ 
ผูสงเรื่องในการขอรับทราบผลการพิจารณาขององคกรอิสระที่รับเรื่องไวดําเนินการ 
 ขอ ๑๐ ในการรับสงเรื่องหรือการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางองคกรอิสระ 
สํานักงานขององคกรอิสระอาจจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลง เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพก็ได ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับประกาศนี้ 
 ขอ ๑๑ กรณีมีปญหาโตแยงวาเรื่องรองเรียนอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระใด 
องคกรอิสระท่ีเกี่ยวของอาจปรึกษาหารือเพ่ือหาขอยุติของปญหาดังกลาวรวมกัน กอนท่ีจะพิจารณา 
เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๑๐ (๒) ก็ได 
 ขอ ๑๒ กรณีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ ใหประธานองคกรอิสระรวมกันวินิจฉัยชี้ขาด 
คําวินิจฉัยใหเปนที่สุด 
 
๒.๙ ยุทธศาสตรและแผนงานท่ีเกี่ยวของกับการบูรณาการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ๒.๙.๑ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
        ๒.๙.๑.๑ แผนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒๑) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      โดยมีการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ (๒๑) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
จากการประสานและบูรณาการการดําเนินงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยใหสามารถบรรลุตามเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีกําหนด อาทิ การสราง
จิตสํานึกแกเด็กเยาวชน การสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการเฝาระวัง ชี้ชอง 
แจงเบาะแสการทุจริต การยกระดับการประเมิน ITA รวมท้ัง การขับเคลื่อนมาตรการและขอเสนอแนะ 
เพ่ือปองกัน และลดความเสี่ยงตอการทุจริต   

 ๒.๙.๑.๒ แผนการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) ไดขับเคล่ือนกิจกรรมปฏิรูปในสวนท่ีรับผิดชอบ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนาการเขาถึงขอมูลขาวสารและระบบ
คุ มครองผู แจง เบาะแส การทุจร ิต ที ่ม ีประสิทธ ิภาพ  ในสวนที ่เกี ่ยวข องก ับการจัดทําราง
พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการฟองคดีปดปากในความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. .... โดยมีการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี ่ยวของทั้งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
หนวยงานภาครัฐ รวมถึงหนวยงานที่มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2565 มีมติอนุมัติหลักการราง



๒๗ 
 
พระราชบัญญัติดังกลาว และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับ
ความเห็นกระทรวงยุติธรรม สํานักงาน ก.พ. สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานศาลปกครอง และ
สํานักงานอัยการสูงสุด ไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอรัฐสภา และกิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ที่รวดเร็ว โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติในการดําเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ในสวนท่ี
เกี่ยวของกับดําเนินการผลักดันขอเสนอในการมีหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายดานการปฏิรูปประเทศ 
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๒.๙.๑.๓ แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   การดําเนินงานของแผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ประเด ็นการตอต านการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ  แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
นโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยแผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ หนวยงานรวมบูรณาการ จํานวน ๒๕ หนวยงาน ประกอบดวย ๑๑ 
กระทรวง (๑๙ หนวยงาน) ๓ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง  ๑ 
หนวยงานของรัฐสภา และ ๒ หนวยงานขององคกรอิสระ มีแนวทางในการดําเนินงาน ๓ แนวทาง ไดแก 
 แนวทาง ๑ ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสํานึก ใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต 
การเสริมสรางความรูความเขาใจดานการปองกันการทุจริต  การเสริมสราง/พัฒนาศักยภาพ/ขยายผล
เครือขาย การพัฒนา/ขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา การประชาสัมพันธตอตานการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และการพัฒนากระบวนงานใหบริการของเจาหนาที่รัฐ  
 แนวทางที ่ ๒  ปองกันการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ  โดยศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริตทุกกระทรวงดําเนินโครงการแกไขปญหาการทุจริตของแตละกระทรวง และจัดกจิกรรมรวมกนั
ระหวางสํานักงาน ป.ป.ท. กับหนวยงานท่ีมีภารกิจงานคุมครองพยาน รวมท้ังขับเคล่ือนระบบเฝาระวัง
การทุจริตเชิงรุกในหนวยงานภาครัฐในเขตพ้ืนที่สํานักงาน ป.ป.ท. เขต ๑ - ๙   
 แนวทางท่ี ๓ ปราบปรามการทุจรติ โดยมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพเกี่ยวกับการดําเนินคดี
ทุจริตใหรวดเร็ว เปนธรรม รวมท้ังใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด มีการบูรณาการ
ความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพของบ ุคลากรด านปราบปรามการทุจร ิตของหนวยงาน 
โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือรวบรวม วิเคราะห ตรวจสอบขอมูลการจัดซื้อจัดจาง 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จํานวน ๓๖๐ แหง รวมทั้งพัฒนาคุณภาพขาราชการตํารวจ 
ในการอํานวยความย ุต ิธรรม เ พื ่อความโปร ง ใสและ เป นธรรม ในสวนการดําเนินงานของ  
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีการสืบสวน ปราบปราม เพ่ือดําเนินการ
กับทรัพยสินของผูกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายฟอกเงิน 
เปนตน  
 
 



๒๘ 
 
 ๒.๙.๒ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
  ไดมีประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่อง นโยบายการตรวจเงินแผนดิน  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยกําหนดแผนการพัฒนาการตรวจเงินแผนดินใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
ในดานของการพัฒนาการตรวจเงินแผนดินเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนเพ่ือใหเกิดความรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรภาครัฐ องคกรอิสระ  
และภาคเอกชน ในการแลกเปลี่ยนองคความรูทางวิชาการ ประสบการณและกระบวนการปฏิบัติงาน 
รวมถึงดานบุคลากรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับภารกิจของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
   

๒.๑๐ แนวคิดเกีย่วกับการบูรณาการ  
 การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ ประกอบดวย ความหมายของการบูรณาการ แนวคิด 
ของการบูรณาการ และประโยชนของการบูรณาการ รวมท้ังลักษณะของการบูรณาการ เพ่ือแสดงใหเห็น
ถึงองคประกอบ ความเชื่อมโยง และวัตถุประสงค รวมถึงผลลัพธที่สามารถเล็งเห็นไดจากการบูรณาการ 
โดยปรากฏสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๒.๑๐.๑ ความหมายของการบูรณาการ 
   คําวาบูรณาการเปนภาษาท่ีใชกันโดยท่ัวไป โดยอาจมีความเขาใจเหมือนหรือแตกตางกัน 
ไปตามแตกรณี ในท่ีนี้การศึกษานี้ไดมีการพิจารณาความหลากหลายในเรื่องของการบูรณาการยกตัวอยาง 
   “การบูรณาการ” 0

๑ (integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผน 
กระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการผลลัพธ และการวิเคราะห เพ่ือสนับสนุน
เปาประสงคท่ีสําคัญขององคกร การบูรณาการท่ีมีประสิทธิผลเปนมากกวาความสอดคลองไปในแนวทาง
เดียวกัน (Alignment) และจะสําเร็จไดก็ตอเมื่อการดําเนินการของแตละองคประกอบภายในระบบการ
จัดการผลการดําเนินการมีความเชื่อมโยงกันเปนหนึ่งเดียวอยางสมบูรณ   
  “บูรณาการ”๒  หมายถึง การรวมส่ิงตาง ๆ ไวดวยกัน เพ่ือให เกิดการเชื่อมโยง 
อยางใกลชิด หรือทําใหเปนสวนหนึ่งของแนวคิดหรือระบบ  
  “Integration”๓ หมายถึง “การทําใหสมบูรณ” โดยมองวาสภาวะการบูรณาการเปน
การพิจารณาสรรพส่ิงในลักษณะองครวม (holistic view) ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อมีปจจัยสามประการ คือ  
ประการแรก หนวยยอยหรือองคประกอบ ประการท่ีสอง ความสัมพันธของหนวยยอยซึ่งเชื่อมโยง 
อางอิงอาศัยซึ่งกันและกัน ประการที่สาม ความครบถวนเต็มบริบูรณท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของหนวย
ยอยอยางประสานสัมพันธและกลมกลืนกันอยางสมดุล ดังนั้น สภาวะที่ตองการ (desired state) ของการ 
บูรณาการตามแนวคิด ของพระธรรมปฎกคือ ความพอดีและความสมดุลขององครวมภายหลังจากการ
รวมตัวนั้นตองมีชีวิตชีวาหรือดําเนินไปไดดวยดี และองครวมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเอง 
ที่แยกตางหากจากภาวะและคุณสมบัติขององคประกอบหรือหนวยยอยท้ังหลาย 

                                        
๑ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๒ Collins Cobuild English Language Dictionary, 1990 
๓ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (B.E.2540) 



๒๙ 
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๔ ใกลเคียงกับคําวา “การผนึกพลัง” (synergy) แตมีความแตกตางกัน 
คือการบูรณาการจะเปนคํากวาง ๆ ของการทํางานรวมกัน สวนคําวา “การผนึกพลัง” มาจากภาษากรีก 
synergia หรือ synergos ซึ่งหมายถึง การทํางานดวยกัน เปนการอธิบายสถานการณของปฏิกริยา 
ท่ีเกิดจากการท่ีหนวยสองหนวยหรือมากกวารวมตัวกัน ซึ่งทําใหผลลัพธของการรวมตัวกันมีมากกวา
ผลรวมของแตละสวนยอยมารวมกัน แตหากสถานการณตรงขามจะเรียกวา “antagonism” ซึ่งคือ 
ปรากฏการณซึ่งสองหนวยงานรวมกัน แตมีผลลัพธนอยกวาผลที่เกิดจากแตละหนวยงานยอยทํารวมกัน 
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๕ หมายถึง การนําสวนยอยท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันมารวมกันโดยมี 
การประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืนและสมดุลเพ่ือใหเกิดความสมบูรณจากความหมายดังกลาว 
ผูเขียนจึงสรุปมิติท่ีสําคัญในความหมายของคําวา บูรณาการไว ๔ มิติ คือการรวมตัวกัน (aggregation) 
ความสอดคลอง (alignment) ความสมดุล (balance) และความสมบูรณครอบคลุม (comprehensiveness) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  จากนิยามความหมายของคําวา “การบูรณาการ” ดังกลาวขางตน จึงเปรียบเสมือน
แนวทางในการประสานความเชื่อมโยงอยางใกลชิดจากสวนตาง ๆ ไมวาจะเปน แผนงาน กระบวนการ 
สารสนเทศ การบริหารจัดการทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลสัมฤทธิ์ซึ่งเปนไปอยางสอดคลองตองกัน 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางเดียวกันรวมกัน 

  ในการพิจารณาศึกษาครั้งนี้คณะกรรมาธิการมีการใชความหมายของการบูรณาการ ดังนี้ 
“การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง กระบวนการประสานความรวมมือ 
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ังในดานแผนงาน การวิเคราะห การปฏิบัติการ การใชสารสนเทศ 
และการจัดสรรทรัพยากร โดยผนึกกําลังจากสวนยอยของแนวคิดหรือระบบท่ีมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกันมารวมกันใหมีความสอดคลองกันอยางกลมกลืนและสมดุล เพ่ือใหเกิดความสมบูรณ 
ของการปฏิบัติงานอยางเปนองครวมไปสูผลลัพธท่ีวางไว” 

                                        
๔ Merriam-Webster Dictionary cited in Persson, 2004 
๕ บทความของโครงการศึกษาวิจัยเร่ือง การบูรณาการยุทธศาสตร ๕ กระทรวงเศรษฐกิจโดยทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รัตน และคณะ (2552) ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงบประมาณ) 
 

การรวมตัวกัน  
(Aggregation)  

ความสอดคลองกัน  
(Alignment)  

ความสมบูรณครอบคลุม  
(Comprehensiveness)  

ความสมดุล  
(Balance)  

การบูรณาการ 
(integration) 

ภาพท่ี ๑ แผนภาพแสดงความหมายของการบูรณาการ (integration) 
 



๓๐ 
 

   ทั้ งนี้  อาจมีการแยกเปนประเด็นยอยท่ี เปนคุณสมบัติ เรื่ องของการบูรณาการ 
ตั้งแตระดับแนวความคิด การแปลงแนวความคิดเปนแนวปฏิบัติ ไปจนถึงผลการปฏิบัติงาน 
ใหมีความสอดคลองกัน 
 ๒.๑๐.๒ แนวคิดของการบูรณาการ 
   เนื่องจากไดมีประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสงเรื่อง
ระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กําหนดในลักษณะที่สอดคลองกันวา ในการปฏิบัติหนาท่ี 
ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกร 
ถาองคกรอิสระใดเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระ
อื่น ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป และถาองคกรอิสระใดเห็นวา 
การดําเนินการเรื่องใดอาจเขาลักษณะเปนการกระทําซึ่งอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่นดวย 
ใหปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือให
การปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมซ้ําซอนกันนั้น แตเนื่องจากองคกร
อิสระยังไมสามารถสะทอนใหเห็นการปฏิบัติไดอยางแทจริง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง “ปญหาวิกฤต ิ
การประสานงาน (Coordination crisis)” ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการวางแผนและการปฏิบัติงาน 
และในเวลาพรอม ๆ กัน ผูบริหารจึงตองใชความรูและประสบการณในการจัดการ ตอมาจึงได 
มีการพัฒนาเปนแนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางองคการ 5

๖ (Interorganizational Relations) ซึ่งเปน
เรื่องเกี่ยวกับความเชื่อมโยง (Connections) การแขงขัน และการอาศัยซึ่งกันและกัน (interdependence) 
โดยแนวคิดนี้จะชวยอธิบายเรื่องเจาภาพหลัก ท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการสินคาสาธารณะ ขอบเขตของ
การบริหารรัฐกิจ รวมทั้งโครงสรางการบริหารเพ่ือจะเสนอประเด็นนโยบายมีความสําคัญ6

๗ ตามแนวคิดนี้ได 
พยายามทําใหหนวยงานของรัฐประสานและรวมมือกันทํางานใหสอดคลองกัน เพ่ือลดความซ้ําซอน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทํางานของภาครัฐดวย 
สําหรับโครงสรางการบริหารความสัมพันธระหวางหนวยงานภาครัฐ อาจเกิดจากความสมัครใจ 
ของหนวยงานหรือการบังคับหรือเปนเรื่องนโยบายอาจเปนในรูปของขอตกลงหรือ การแตงตั้งในรูป
คณะกรรมการหรือคณะทํางาน มีกฎหมายท่ีเปนมาตรฐานรองรับ เชน ในประเทศแอฟริกาใตท่ีไดออก
พระราชบัญญัติวาดวยกรอบสงเสริมและสนับสนุนความสัมพันธระหวางหนวยงานภาครัฐ เพ่ือเปนกลไก
แกปญหาความขัดแยงและเพ่ือสรางรัฐบาลท่ีมีความแนนแฟนสําหรับแนวคิดการบริหารงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวของกับการบูรณาการ ในสวนนี้จะเปรียบเทียบแนวทางแบบราชการ (Government approach) 
ห รื อ แ น ว คิ ด ดั้ ง เ ดิ ม ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ภ า ค รั ฐ  (Traditional Theories Of Bureaucratic 
Administration) ๘; ๙ กับแนวทางการบริหารจัดการ (Governance Approach) ๑๐ การบริหารงานตาม
แนวทางแบบราชการเปนการบริหารจากบนลงลาง (top-down approach) มีการใชกฎระเบียบในการ
ควบคุมและจัดระเบียบพฤติกรรมของบุคลากรและสถาบันการทํางานอาศัยโครงสรางแบบราชการเปน

                                        
๖ http://library1.nida.ac.th/nida_jour0/NJv19n1_03.pdf 
๗ (Cooperetal., 1998) 
๘ John et al., 1994 
๙ Kickert, 1997 
๑๐ (Pierre & Peters, 2000) 



๓๑ 
 
หลักซึ่ ง เปนการแบง โครงสร างตามหลักการ  แบ งตามหนา ท่ีความรับ ผิดชอบ  (Functional 
Classification) หรือตามภารกิจท่ีแตละหนวยงาน รับผิดชอบ โดยรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาตาม
โครงสรางแตละสวนราชการจะรับผิดชอบในการผลิต/จัดหาผลผลิตตามภารกิจของตนเปนหลัก แมวา
ขอดีของโครงสรางของระบบราชการจะมีหลายประการ เชน การมีเอกภาพการบังคับบัญชา การใช
หลักการแบงงานกันทําใหผูปฏิบัติงานมีความชํานาญเฉพาะดาน มีความชัดเจนในการบงัคบับญัชาส่ังงาน
เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน อยางไรก็ตาม ขอจํากัดของโครงสรางแบบราชการ คือ การใชหลักแบง
งานกันทํามีผลทําให  ผูป ฏิบัติ งานมุ งแตการทํางานเฉพาะหนาที่ของตนเองเทานั้น  ละเลย 
การประสานงานกับหนวยงานอื่นจนหลายครั้งเกิดปญหาวิกฤติของการประสานงาน และทําให 
การดําเนินงานท่ีอาศัยหนวยงานจํานวนมากรวมมือกันไมบรรลุผล  
 จากขอจํากัดของแนวทางแบบราชการทําใหมีการตระหนักถึ งความสําคัญของ 
การบูรณาการมากขึ้น โดยเฉพาะในกรณีท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีสําคัญซึ่งหนวยงานไมสามารถดาํเนนิภารกจิ
ไดโดยลําพังจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอื่นในกระทรวงเดียวกันหรือตางกระทรวง 
หรือกับภาคสวนอื่นหากมีปญหาเรื่องการประสานงานยอมเปนอุปสรรคตอการบรรลุผลการบูรณาการ
ขามหนวยงาน จึงเปนวิธีการแกไขปญหาวิธีหนึ่งที่จะชวยทําใหการดําเนินงานตามภารกิจดังกลาวลุลวงไปได 
 แนวทางการบริหารจัดการเปนแนวทางการบริหารงานภาครัฐท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากเดิม
คือจากการใชอํานาจครอบงํามาเปนการสรางเสริมพลัง (Empowerment) ซึ่งถือเปนการเปล่ียนแปลง
จากแนวทางแบบราชการมาเปนรัฐบาลท่ีเนนการ ประสานงานเชื่อมโยง (Joined-up Government) 
แนวทางการบริหารจัดการเปนแนวทางท่ีมองความสัมพันธของสังคมมีความซับซอนมากขึ้นในลักษณะ
เปนเครือขายมากกวาสายการบังคับบัญชา (Network-Oriented Polity) และมีอิทธิพลตอกระบวนการ
กําหนดนโยบาย 10

๑๑ โดยบทบาทของรัฐจะเปล่ียนไปจากผูกําหนดนโยบายมาเปนผูสนับสนุนใหภาคสวน
ตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการรวมกําหนดนโยบาย 11

๑๒ บทบาทของรัฐบาลเนนในดานการ ประสานงาน
และการกํากับดูแล (Coordination and Steering) มากกวา  

โดยสรุปแนวทางการบริหารจัดการจึงเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับแนวคิดการบูรณาการ 
ซ่ึงเนนการประสานมิติตาง ๆ ระหวางหนวยงาน เพ่ือชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนกันในการกําหนด
แผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายดานนโยบาย 

 ๒.๑๐.๓ ประโยชนของการบูรณาการ 
  จากแนวคิดการบูรณาการซึ่งมีลักษณะเชื่อมโยงองคประกอบของสวนตาง ๆ ใหมีความ
สมบูรณดวยวิธีการอยางเปนระบบ ดังนั้น การบูรณาการจึงทําใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 ๒.๑.๓.๑ เกิดการรวมงานท่ีลักษณะใกลเคียงกันใหเปนส่ิงเดียวกัน เกิดผลดีตอภาพรวม 
ทําใหสามารถมองปญหาไดอยางตรงประเด็น เกี่ยวของ เชื่อมโยงกับระบบหรือปจจัยตาง ๆ ใหมีมุมมอง
ที่กวาง ครบถวน และทําใหเกิดภาพลักษณที่ดีแกองคกร 
 ๒.๑.๓.๒ สามารถใชทรัพยากรตาง ๆ เชน การใชบุคลากรรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ
ลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน เวลา การส้ินเปลืองในการใชทรัพยากร ลดคาใชจายในการตรวจ
ติดตาม และตรวจประเมินผลในการตรวจติดตามและประเมินผลแตละกิจกรรม 

                                        
๑๑ (Bache, 2003) 
๑๒ (Sloat, 2002) 



๓๒ 
 
 ๒.๑.๓.๓ สามารถปฏิบัติงานไดงาย สะดวก มีประสิทธิภาพ และชวยใหสามารถแกไข
ปญหาตาง ๆ ไดอยางเบ็ดเสร็จ  
 ๒.๑.๓.๔ ทําใหการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และการตรวจเพ่ือประเมินผลเพียง 
ครั้งเดียวสามารถตอบไดหลายเปาหมาย  
 ๒.๑.๓.๕ ชวยขจัดความขัดแยง เนื่องจากการบูรณาการทําใหเกิดความเชื่อมโยงแนวคิด
ตาง ๆ เขากันได อยางสมบูรณ  
 ๒.๑.๓.๖ รูจุดเชื่อมโยงของงานและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ชวยใหสามารถแกไขปญหา 
ไดอยางชัดเจน เบ็ดเสร็จ และเชื่อมโยงงานตาง ๆ อยางลงตัว  

 ๒.๑๐.๔ ลกัษณะของการบูรณาการ 
  ๒.๑๐.๔.๑ การบูรณาการเชิงขอมูล โดยผสมผสานจากคําชี้แจง ขอกฎหมาย ขอมูล
ขอเท็จจริงในลักษณะของการหลอมรวมกันจากส่ิงท่ีมีลักษณะคลายกันหรือตอเนื่องกันแลวเชื่อมโยง 
เปนเรื่องเดียวกันไมวาจะเปนภายในองคกรเดียวกันหรือระหวางองคกร 
  ๒.๑๐.๔.๒ การบูรณาการเชิงวิธีการ โดยการผสมผสานวิธีการดาํเนินการในรูปแบบตาง ๆ 
เชน การเชื่อมโยงฐานขอมูล การพูดคุยหรือส่ือสาร และการจัดใหมีการประชุมรวมกัน 
 
๒.๑๑ แนวคิดเกีย่วกับการปฏิบัติงาน 
 ๒.๑๑.๑ ความหมายของการปฏิบัติงาน  
  การปฏิบัติงานถือเปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารจัดการ ซึ่งมีความหมายแตกตาง 
กันไปตามบริบท ระดับ และสถานการณ ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้ไดนําความหมายของการปฏิบัติงานมา
พิจารณาประกอบดวย  
  การปฏิบัติงาน 12

๑๓ หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความภูมิใจในงาน เห็นคุณคาในตนเอง  
อุทิศแรงกายแรงใจในการปฏิบัติหนาท่ี ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยมหลักขององคกร 
กอใหเกิดประโยชนแกตนเอง และสวนรวม  
  การปฏิบัติงาน13

๑๔ หมายถึง การกระทําตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
  การปฏิบัติงาน 14

๑๕ เปนมิติจิตวิญญาณของการทํางาน เปนการตระหนักถึงคุณคา 
ถึงความหมาย เปนการหลอมรวมคุณคาสวนตัวเขากับคุณคาหรือผลท่ีไดรับจากงาน ซึ่งทําให 
ผูที่ปฏิบัติงานรูสึกถึงการมีความสําคัญความสุขท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน รับรูไดถึงความหมาย 
ของงานซึ่งความหมายเหลานี้จะยอนกลับมาชวยเสริมแรง ทําใหรู สึกถึงความหมายของการ 
มีชีวิตอยูและคุณคาของตนเองในท่ีสุด 
   สรุปไดวา การปฏิบัติงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง การกระทํา 
ตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ดวยความภูมิใจในงาน เห็นคุณคาในตนเอง อุทิศแรงกายแรงใจ 

                                        
๑๓ วารสารจิตวทิยา มหาวทิยาลัยเกษมบัณฑิต ปที่ ๑๑ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๔) 
๑๔ Longdo Dict 
๑๕ มณฑล สรไกลกิติกุล และสุนนัทา เสียงไทย (๒๕๕๖:๑๓๔) 



๓๓ 
 
ในการปฏิบัติหนาท่ีใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจและคานิยมหลักขององคกร กอใหเกิด
ประโยชนแกตนเองและสวนรวม 

  ๒.๑๑.๒ ระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน 
  ระบบการบริ หารผลการปฏิบั ติ งาน 1 5

๑๖ (Performance Management) หมายถึ ง 
กระบวนการดําเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือผลักดันใหผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการบรรลุ
เปาหมายโดยการเชื่อมโยงเปาหมายผลการปฏิบัติราชการในระดับองคกร หนวยงานและระดับบุคคล 
เขาดวยกัน ซึ่งตั้งอยูบนฐานกระบวนการความตอเนื่อง ตั้งแต 
  ๒.๑๑.๒.๑ การวางแผนการปฏิบัติงานท่ีจะตองทําใหชัดเจน และสอดคลองกับทิศทาง 
ตามยุทธศาสตรขององคกร  
 ๒.๑๑.๒.๒ การติดตามผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหผูบังคับบัญชากํากับ ดูแล และ 
ใหคําปรึกษาแกผูปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
 ๒.๑๑.๒.๓ การพัฒนาผลการปฏิบัติงานเพ่ือสงเสริมใหผูปฏิบัติงานทํางานไดดีย่ิงขึ้น 
 ๒.๑๑.๒.๔ การประเมินผลการปฏิบัติราชการเพ่ือวัดความสําเร็จของงาน โดยเทียบกับ
เปาหมายท่ีกําหนดไวตั้งแตแรก  
 ๒.๑๑.๒.๕ การนําผลท่ีไดจากการประเมินไปประกอบการพิจารณาตอบแทนความดี
ความชอบแกผูปฏิบัติงาน 

     นอกจากนี้ ระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานยังเปนกระบวนการท่ีใหความสําคัญกับ 
การมีสวนรวมระหวางผูบังคับบัญชากับผูปฏิบัติงาน ในการผลักดันผลการปฏิบัติราชการใหสูงขึ้น 
และสอดคลองกับทิศทาง เปาหมาย ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการ โดยมีการนําตัวชี้วัดผลงานหลัก 
(Key Performance Indicators - KPIs) มาใชเปนเครื่องมือกําหนดเปาหมายการทํางานของบุคคล
รวมกันซึ่งผูบังคับบัญชาสามารถติดตามผลการปฏิบัติงาน หาแนวทางในการพัฒนาผูปฏิบัติงาน 
และประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดผลงานหลักท่ีกําหนดนั้น ๆ เพ่ือจะไดใหส่ิงจูงใจสําหรับ 
การเสริมสรางแรงจูงใจใหแกผูปฏิบัติงานท่ีมีผลการปฏิบัติราชการดี เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ 
ของรัฐ ซึ่งระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานประกอบดวยขั้นตอนหลักดังแผนภาพ 

 

                                        
๑๖ https://www.ocsc.go.th/pm#gsc.tab=0 
 



๓๔ 
 

 

 

 กระบวนการบริหารผลการปฏิบัติงาน ประกอบดวย ๕ ขั้นตอนหลกั ดังน้ี 
  ๑. ขั้นตอนการวางแผน 
   เปนขั้นตอนในชวงตนรอบการประเมินท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูประเมินจะไดมีการ
มอบหมายงานใหแกผูรับการประเมิน และรวมกับผูรับการประเมินวางแผนการปฏิบัติราชการ พรอมทั้ง
กําหนดเปาหมายผลการปฏิบัติราชการรวมกันในลักษณะตัวชี้วัดและคาเปาหมายท่ีเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์
ของงานท่ีคาดหวังในรอบการประเมินนั้น ๆ ท้ังนี้ สามารถปรับเปล่ียนตามเปาหมายและแผนงาน 
ของหนวยงานหรือสวนราชการไดตามความจําเปน 
  ๒. ขั้นตอนการติดตาม 
    เปนขั้นตอนในระหวางรอบการประเมินท่ีผูบังคับบัญชาจะทําการติดตามความกาวหนา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือการกํากับดูแลการทํางานใหไดตามเปาหมาย ทําใหทราบและแกไขปญหา
ขอขัดของตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงาน อันจะทําใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมาย 
ที่กําหนดไวรวมกัน 
  ๓. ขั้นตอนการพัฒนา  
       เปนขั้นตอนท่ีเปนผลท่ีไดจากการติดตามผลการทํางาน และเปนการใหขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) ใหกับผูใตบังคับบัญชาวางานท่ีทําอยูนั้นตองมีการปรับปรุงหรือพัฒนาการทํางานอยางไร  
และยังเปนขั้นตอนท่ีสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาผูปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสภาพการทํางาน 
อีกดวย 
 ๔. ขั้นตอนการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
    เปนขั้นตอนในชวงส้ินรอบการประเมิน เพ่ือตรวจสอบความสําเร็จของงานอันเปนผลมา
จากการปฏิบัติงาน ของผูรับการประเมินรายนั้น ๆ วาผลการปฏิบัติราชการในระหวางรอบการประเมิน
เปนไปตามผลสัมฤทธิ์หรือเปาหมายท่ีกําหนดไวตามตัวชี้วัดผลงานหลัก (KPIs) ท่ีไดกําหนดไวตั้งแต 
ตนรอบการประเมินหรือไม เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานผลงานท่ีผูประเมินและผูรับการประเมินรวมกัน
กําหนด 
 

ภาพท่ี ๒ แผนภาพแสดงกระบวนการบรหิารผลการปฏิบัติงาน 
 



๓๕ 
 
 ๕. ขั้นตอนการใหส่ิงจูงใจ 
      เปนขั้นตอนท่ีนําผลการประเมินในขั้นตอนการประเมินผลการปฏิบัติราชการมาพิจารณา
ใหส่ิงตอบแทนแกบุคคลท่ีไดมีการทุมเทการทํางานและไดผลงานท่ีดีเกิดขึ้นแกหนวยงานหรือสวนราชการ
จากกระบวนการในระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานในสวนราชการตามท่ีกลาวมาแลวขางตนโดยควร
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
จากวัตถุประสงค ซึ่งไดแก 
                 ๕.๑ เ พ่ือเปนเครื่ องมื อของฝ ายบริหารในการกํ ากับติ ดตามการประสานงาน 
โดยการบูรณาการรวมกันระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญดวยกันเองหรือระหวางองคกรอิสระกับ
หนวยงานราชการภายนอก สามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศน พันธกิจ และ
วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล  
                 ๕.๒ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางองคกรอิสระดวยกัน ในการรวมมอืกัน 
 
 ๒.๑๑.๓ ประโยชนของการปฏิบัติงาน 
  จากแนวคิดการปฏิบัติงานท่ีเปนระบบจะเกิดประโยชนตอองคกร หนวยงานและระดับ
บุคคล ดังนี้ 
  ๒.๑๑.๓.๑ รูจักการทํางานเปนขั้นตอน และทําใหควบคุมงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําใหสามารถเห็นกรอบการทํางานซึ่งสามารถพัฒนาตนเองไดอยางชัดเจนอยางมีรูปแบบ 
  ๒.๑๑.๓.๒ ทําใหมีแนวทางการทํางานรูปแบบใหมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงซึ่งเปน
ผลดีตอการปฏิบัติงาน 
  ๒.๑๑.๓.๓ สามารถเห็นขอขัดของท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ทําใหสามารถวางแผน
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองและกําหนดแนวทางแกไขลวงหนาได 

 ๒.๑๑.๔ ลกัษณะของการปฏิบัติงาน 
  การปฏิบัติงานเพ่ือจัดทําหรือดําเนินการอยางใด ๆ ตามหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
ท่ีมีในการทํางานในแตละงาน ภายใตเงื่อนไขกรอบการทํางานเพ่ือวัตถุประสงคเดียวกัน ผานการ 
วางแผนการทํางานรวมกันเพ่ือไปยังปลายทางท่ีตั้งไว โดยวิธีการทํางานอาจจะแตกตางกันไปไดตาม
ความถนัดของตนเพ่ือใหไดผลลัพธตามวัตถุประสงคของงาน 
 
๒.๑๒ แนวคิดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 “เศรษฐกิจพอเพียง” 16

๑๗ เปนหลักปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร 
พระราชทานพระราชดําริชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป 
ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพน 
และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปล่ียนแปลงตาง ๆ 

                                        
๑๗ มู ล นิ ธิ ชั ย พั ฒ น า ,  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ,  สื บ ค น เ มื่ อ วั น ที่  ๑ ๔  กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๖ ๓ , 

https://www.chaipat.or.th/site_content/item/257-sufficiency-economy.html. 



๓๖ 
 
       ๒.๑๒.๑ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
         เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเอง
ใหมีความพอเพียงกับตัว เอง (Self-Sufficiency) อยู ได โดยไม เดือดรอน เปนการสรางความ 
เจริญกาวหนาแบบคอยเปนคอยไป ดวยการสรางความเขมแข็งจากฐานรากใหมั่นคง มุงพัฒนา 
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง ใหมีความพอมี พอใช 17

๑๘ ดวยการยึดทางสายกลางในการดํารงชีวิต 
ใชหลักการพ่ึงตนเองท้ังทางสังคม ทางทรัพยากรธรรมชาติ ทางเทคโนโลยี และทางเศรษฐกิจ 
รูจักประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นใหเปนประโยชน 18

๑๙ เปนการบูรณาการท่ีไมพิจารณาเฉพาะเศรษฐกิจ  
แตเพียงอยางเดียว แตพิจารณารอบดาน สรางความพอเพียงสําหรับทุกคน เรียนรูการอยูรวมกัน  
บนพ้ืนฐานท่ีมีความมั่นคงเพียงพอ ไมไดมุงหวังสรางความเจริญอยางรวดเร็วเพียงอยางเดียว 
เปนองคความรูท่ีเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมและการเมือง ใหกาวไป 
พรอม ๆ กัน ทําใหเกิดการรวมตัวกันเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง มีความสามารถในการแกปญหาตาง ๆ  
เมื่อทุกอยางมีความพอเพียงและมีความเขมแข็งจากฐานราก ก็จะทําใหเกิดความสมดุลท่ีมั่นคง 
และย่ังยืน19

๒๐ เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน ในทุกระดับ
ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนิน                  
ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร 
ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตองอาศัย 
ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน 
และการดํ า เนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสร าง พ้ืนฐานจิตใจของคน 
ในชาติ โดยเฉพาะเจาหนา ท่ีรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมี สํานึกในคุณธรรม  
ความซื่อสัตย สุจริต และใหมีความรอบรู ท่ี เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร  
มีสติปญญาและความรอบคอบ เพ่ือใหเกิดความสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลง 
อยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปน 
อยางดี20

๒๑ 
 
 
 

                                        
๑๘ สํานักงานพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, เศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, ๒๕๔๗), ๑. 
๑๙ สุเมธ ตันติเวชกุล, เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริใตเบื้องพระยุคลบาท, พิมพคร้ังที่ ๖, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพมติชน, ๒๕๔๔), ๒๘๔ - ๒๙๑. 
๒๐ ประเวศ วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม: แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม, (กรุงเทพฯ:  

หมอชาวบาน, ๒๕๔๒), ๔ - ๗. 
๒๑ มู ล นิ ธิ ชั ย พั ฒ น า ,  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ,  สื บ ค น เ มื่ อ วั น ที่  ๑ ๔  กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๖ ๓ ,

https://www.chaipat.or.th/site_content/item/257-sufficiency-economy.html. 



๓๗ 
 
 ๒.๑๒.๒ องคประกอบของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (The Philosophy of Sufficiency Economy) เปนปรัชญา 
ที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติในทางท่ีควรจะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิม 
ของคนในสังคมไทย มุงเนนการปฏิบัติใหรอดพนจากภาวะวิกฤตเพ่ือความมั่นคงและย่ังยืน21

๒๒ ดังนี้ 
  ความพอเพียง (Sufficiency) หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง                 
ความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน กลาวคือ กิจกรรมใด ๆ ท่ีขาดคุณลักษณะใดคุณลักษณะหนึ่งไป 
ก็จะไมสามารถเรียกไดวาเปนความพอเพียง คุณลักษณะท้ัง ๓ ประกอบดวย 
   (๑) ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดี (Dynamic Optimum) 
ท่ีไมมากเกินไปและไมนอยเกินไปในมิติตาง ๆ ของการกระทํา ตัวอยางเชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน  
การผลิตและการบริโภค ท่ีอยูในระดับพอประมาณเพ่ือนําไปสูความสมดุลและพรอมตอการรองรับ 
การเปล่ียนแปลง 
   (๒) ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของ 
ความพอประมาณในมิติตาง ๆ นั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยและขอมูล 
ที่เกี่ยวของ ตลอดจนผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ (Expected Results) อยางรอบคอบ 
   (๓) การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร (Self-Immunity) เพ่ือเตรียมตัวพรอมรับ
ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญา 
ท่ีมองโลกเชิงระบบท่ีมีลักษณะพลวัตร การกระทําท่ีจะสามารถเรียกไดวา พอเพียงนั้น จึงมิใชแตจะ
คํานึงถึงเหตุการณและผลในปจจุบันเทานั้น แตจําเปนตองคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ 
ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกลภายใตขอจํากัดของความรูที่มีอยู และสรางภูมิคุมกันในตวัให
พอเพียงท่ีจะสามารถพรอมรับตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ได กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ระดับของ 
ความพอประมาณตองครอบคลุมมิติการจัดการความเส่ียงเชิงพลวัตร จึงจะนับไดวาเปนระดับพอเพียง 
ที่สมบูรณ 
   ทั้งนี้ ตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนํา
วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันตองเสริมสรางพ้ืนฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกคุณธรรม 
ความซื่อสัตย สุจริต และใหมีความรอบรู ท่ี เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร  
มีสติ ปญญา และความรอบคอบ 
  เงื่อนไขสําคัญในการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความพอเพียงนั้น การตัดสินใจและดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ จะตองเสริมสรางใหคนในชาติมีพ้ืนฐานจิตใจในการปฏิบัติตน ดังนี้ 
  (๑) เงื่อนไขกรอบความรู (Set of Knowledge) ท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจในการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูในระดับพอเพียง ตองอาศัย 

                                        
๒๒ สํานักงานสภาพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ, กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๓, https://www.nesdc.go.th 
/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=9211. 



๓๘ 
 
      (๑.๑) ความรอบรู คือ มีความรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ อยางรอบดาน โดยครอบคลุม
เนื้อหาของเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใชเปนพ้ืนฐานสําหรับการนําไปใชในโอกาสและเวลาตาง ๆ 
      (๑.๒) ความรอบคอบ คือ ความสามารถท่ีจะนําความรูและหลักวิชาตาง ๆ เหลานั้น            
มาพิจารณาใหเชื่อมโยงสัมพันธกันประกอบการวางแผน กอนท่ีจะนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติ 
ทุกขั้นตอน 
      (๑.๓) ความระมัดระวัง คือ ความมีสติ ในการนําแผนปฏิบัติท่ีตั้งอยูบนหลักวิชาตาง ๆ 
เหลานั้นไปใชในทางปฏิบัติ เพราะในความเปนจริงแลว สถานการณเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น                 
การนําความรูและความรอบคอบมาใช จึงตองอาศัยความระมัดระวังใหรูเทาทันเหตุการณที่เปล่ียนแปลง
ไปดวย 
  (๒) เงื่อนไขคุณธรรม (Ethical Qualifications) ที่จะตองเสริมสรางใน ๒ ดาน ไดแก 
      (๒.๑) ดานจิตใจ/ปญญา โดยเนนความรูคูคุณธรรม กลาวคือ ตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความรอบรูท่ีเหมาะสม 
      (๒.๒) ดานการกระทํา หรือแนวทางการดําเนินชีวิต โดยเนนความอดทน ความเพียร  
สติปญญา และความรอบคอบ  
 

 
ภาพท่ี ๓ แผนภาพแสดงองคประกอบที่สําคัญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ท่ีมา: คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาต,ิ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกตใชในภาคธุรกิจเอกชน, ๕. 

 
 
 
 



๓๙ 
 
          ๒.๑๒.๓ แนวทางการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถแบงได ๓ ระดับ22

๒๓ คือ  
                    ๒.๑๒.๓.๑ ระดับบุคคลและครอบครัว เริ่มตนจากการเสริมสรางคนใหมีการเรียนรู 
วิชาการและทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปน เพ่ือใหสามารถรูเทาทันการเปล่ียนแปลงในดานตาง ๆ พรอมท้ัง 
เสริมสรางคุณธรรม จนมีความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของการอยูรวมกันของคนในสังคม 
และอยูรวมกับระบบนิเวศอยางสมดุล ละเวนการประพฤติมิชอบ ไมตระหนี่ เปนผูให เกื้อกูล แบงปน  
มีสติย้ังคิดพิจารณาอยางรอบคอบกอนที่จะตัดสินใจหรือกระทําการใด ๆ จนกระท่ังเกิดเปนภูมิคุมกันที่ดี
ในการดํารงชีวิต โดยสามารถคิดและกระทําบนพ้ืนฐานของความมีเหตุผล พอเหมาะ พอประมาณกับ
สถานภาพบทบาท และหนา ท่ีของแตละบุคคลในแตละสถานการณ  แล ว เ พียรฝกปฏิบัติ 
จนสามารถทําตนใหเปนที่พ่ึงของตนเองได และเปนที่พ่ึงของผูอื่นไดในที่สุด 
   ๒.๑๒.๓.๒ ระดับชุมชน ชุมชนพอเพียง ประกอบดวยบุคคลและครอบครัวตาง ๆ  
ที่ใฝหาความกาวหนาบนพ้ืนฐานของปรัชญาแหงความพอเพียง คือ มีความรูและคุณธรรมเปนกรอบใน
การดําเนินชีวิตจนสามารถพ่ึงตนเองได บุคคลเหลานี้มารวมกลุมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ที่สอดคลอง 
เหมาะสมกับสถานภาพ ภูมิสังคมของแตละชุมชน โดยพยายามใชทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน  
ให เกิดประโยชนสูงสุด ผานการรวมแรง รวมใจ รวมคิด รวมทําแลกเปล่ียนเรียนรูกับบุคคล 
หลายสถานภาพในส่ิงท่ีจะสรางประโยชนสุขของคนสวนรวม และความกาวหนาของชุมชน 
อยางมี เหตุผล  โดยอาศัยสติปญญา ความสามารถของทุกฝายที่ เกี่ ยวของและบนพ้ืนฐาน 
ของความซื่อสัตยสุจริต อดกล้ันตอการกระทบกระท่ัง ขยันหมั่นเพียร และมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ 
ชวยเหลือแบงปนกันระหวางสมาชิกในชุมชน จนนําไปสูความสามัคคีของคนในชุมชนซึ่งเปนภูมิคุมกันทีด่ ี
ของชุมชน จนนําไปสูการพัฒนาของชุมชนท่ีสมดุลและพรอมรับตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ จนกระท่ัง
สามารถพัฒนาไปสูเครือขายระหวางชุมชนตาง ๆ 
    ๒.๑๒.๓.๓ ระดับประเทศ การบริหารจัดการประเทศ สงเสริมใหบุคคลและชุมชน                     
มีวิถีปฏิบัติ มีความรวมมือและการพัฒนาในสาขาตาง ๆ ตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
ดําเนินการอยางรอบคอบเปนขั้นเปนตอน เริ่มจากการวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียง  
โดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญ สามารถอยูอยางพอมีพอกินและพ่ึงตนเองไดดวยความรูและทักษะ 
ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตอยางรูเทาทันการเปล่ียนแปลงตาง ๆ มีคุณธรรม ซื่อสัตยสุจริต ขยันหมั่นเพียร 
เอื้อเฟอแบงปน ใชสติปญญาในการตัดสินใจและดําเนินชีวิต สงเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง 
กลุมท่ีหลากหลาย เพ่ือสรางความเขาใจและรูความเปนจริง จนนําไปสูความสามัคคี และจิตสํานึกที่จะ
รวมใจกันพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางสอดคลองสมดุลกับความเปนจริงของประเทศ 
 
 

                                        
 ๒๓ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, การประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๐), ๑๒ - ๑๗. 
 

 





๔๑ 
 

บทท่ี ๓ 
 

การบูรณาการการปฏิบัติงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 

 ในการดําเนินการศึกษา เรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ” ครั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลการดําเนินงาน 
ดานบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในภาพรวมที่ผานมา ในประเด็น 
ที่เกี่ยวของตามลําดับ ดังนี้ 
 
๓.๑ ความคิดเห็นขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 คณะกรรมาธิการดําเนินการโดยการประสานเพ่ือขอขอมูลจากหนวยงานและเชิญผูแทน
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก (๑) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (๒) สํานักงานผูตรวจการ
แผนดิน (๓) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (๔) สํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน และ (๕) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สรุปผลความ
คิดเห็นของหนวยงานตามลําดับ0

๒๔ 
ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ กําหนด 
ในลักษณะท่ีสอดคลองกันวา ในการปฏิบัติหนาท่ีใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกัน 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกร ถาองคกรอิสระใดเห็นวามีผูกระทํา
การอันไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหแจงองคกรอิสระ
นั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป และถาองคกรอิสระใดเห็นวา 
การดําเนินการเรื่องใดอาจเขาลักษณะเปนการกระทําซึ่งอยู ในหนาที่และอํานาจของ 
องคกรอิสระอื่นดวย ใหปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดแนวทาง 

                                                           
๒๔ สรุปเอกสารและคําช้ีแจงของผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของเสนอตอท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๗ วันพุธท่ี ๓ มกราคม ๒๕๖๗ 

 



๔๒ 
 

ในการดําเนินงานรวมกัน เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และไมซ้ําซอนกัน  
 ทั้งนี้ เมื่อมีประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวทางในการรับสงเรื่อง
ระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ สํานักงานคณะกรรมการ
ก า ร เ ล ือ ก ตั ้ง ดํ า เ น ิน ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ว ม ม ือ ใ น ร ะ ด ับ บ ร ิห า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม 
ประม ุของค กรอ ิสระ ผู บร ิหาร พน ักงาน  เป นประจําท ุกป และม ีกําหนดจ ัดประช ุม  
ในปงบประมาณ ๒๕๖๗ โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนเจาภาพ มีการสงเรื่อง
ระหวางองคกรอิสระพรอมเอกสารหลักฐานที่เกี ่ยวของใหสํานักงานขององคกรอิสระ
ผูรับผิดชอบใหองคกรอิสระผูสงเรื่องมีหนังสือแจงใหผูแจงหรือผูรองเรียนทราบถึงการสงเรื่อง
ดังกลาว และใหองคกรอิสระผูรับเรื่องแจงผลการดําเนินการใหผูแจงหรือผูรองเรียนทราบ
ตอไป  พรอมทั้งมีการการติดตามผลและการรายงานผลอยางเปนทางการผานหนังสือราชการ 
ในการนี่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอยูระหวางการศึกษาแนวทาง วิธีการบริหาร
รวมกันกับองคกรอื่นเกี่ยวกับการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 สําหรับ การบูรณาการ (Integration) หรือ การบริหารงานในลักษณะองครวม 
(Holistic) ตามพระราชกฤษฎีกาการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๐ กําหนดวา  
 “ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเกี่ยวของกับหลายสวนราชการหรือเปนภารกิจ 
ท่ีใกลเคียงหรือตอเนื่องกันใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของนั้นกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการ 
เพ่ือใหเกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการรวมกันโดยมุงเนนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ 
ของรัฐ” 
 ดังนั ้น ความหมายของการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือ  
การรวมมือกันระหวางองคกรอิสระที่เกี่ยวของในทุกมิติเปนหนึ่งเดียว ครบถวน เปนเอกภาพ 
ท้ังในเรื่องแผนงาน สารสนเทศ และการจัดการทรัพยากร ตลอดจนการปฏิบัติงานเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานรวมกันมีแผนการดําเนินงานที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งทําใหภารกิจท่ี
สําคัญของรัฐในแตละดานเกิดผลสําเร็จเปนประโยชนแกประชาชนสวนรวม และมีความ
ประหยัดโดยใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติ
ใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการรวมมือปฏิบัติงานของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  
 ในการนี ้ สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั ้งไดดําเนินการเตรียมความพรอม
เกี่ยวกับ “การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” ดังนี้ 
 (๑) วัตถุประสงคองคกร  
  (๑.๑) เพื่อใหเกิดความรวมมือและประสานงานใหบรรลุเปาหมายในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรอิสระ 
  (๑.๒) เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารงาน  
  (๑.๓) เพื่อใหเกิดการหารือรวมกันระหวางองคกรอิสระกําหนดแนวทาง 
ในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



๔๓ 
 

  (๑.๔) เพื ่อใหเก ิดการบูรณาการงานที ่ม ีล ักษณะคลายกันใหสามารถ
ปฏิบ ัต ิงานร วมก ันได  เช น การให ความรู ประชาชนเกี ่ยวก ับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การบูรณาการเครือขายภาคประชาชน 
ของแตละองคกรรวมกันในระดับชุมชน 
  (๑.๕) เพื่อใหเกิดความเสมอภาค ความเทาเทียม มีลักษณะที่เหมือนกัน 
หรือใกลเคียงกัน เชน การจัดรูปแบบองคกร กําหนดตําแหนง สิทธิสวัสดิการตาง ๆ ไมวาจะ
เป นศ ักดิ ์ศ ร ีค ว าม เท า เท ียมของบ ุคล ากรระหว า ง องค ก รอ ิส ร ะ  อ ัต ร า เ ง ิน เด ือน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ เงินประจําตําแหนง การแตงตั้งโยกยาย การโอนยายบุคลากรระหวาง
องคกรอิสระ การเกษียณอายุโดยรับบําเหน็จหรือบํานาญ เปนตน  
 (๒) โครงสรางองคกร หรือโครงการ  
   เตรียมความพรอมในการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดการให
ความรู ตามวาระแหงชาติ โดยมีการบ ูรณาการระหว างองค กรอิสระทั ้งในสวนกลาง 
และสวนจังหวัด เชน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด สํานักงานผูตรวจเงิน
แผนดินจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติประจํา
จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ภาพที ่ ๔ แผนภาพแสดงการบูรณาการระหวางองค กรอิสระทั ้งในสวนกลาง 
และสวนจังหวัด 
 

   มติคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมครั้งท่ี ๕/๒๕๖๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ 
มกราคม ๒๕๖๓ เห็นชอบหลักการใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั ้งขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตรการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งประกอบดวยแนวทางหลัก ๓ ประการ 
ไดแก 
   ประการที ่ ๑ การทบทวนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรเครือขาย 
ที ่สําน ักงานคณะกรรมการการเลือกตั ้งได ดําเน ินการได แล ว ค ือศ ูนย ส งเสร ิมพัฒนา

สนง.กกต. สตง. 

 

สนง.ป.ป.ช. 



๔๔ 
 

ประชาธิปไตย (ศส. ปชต.) ลูกเสืออาสา กกต. เพื่อพัฒนาประชาธิปไตย รด.จิตอาสา  
ดีเจประชาธิปไตย และหมูบานไมขายเสียง 
   ประการที่ ๒ การขยายผลโครงการหลักสูตร ๔ ชวงชั้น สําหรับนักเรียน 
นักศึกษา และโครงการพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยสําหรับประชาชนท่ัวไป  
   ประการที่ ๓ การตอยอดการขับเคลื่อนศูนยสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
(ศส.ปชต.) กับองคกรเครือขายที่มีศักยภาพในพื้นที่ คือ องคกรสตรี คณะกรรมการหมูบาน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู บ าน และผู ส ูงอายุ และเห็นชอบใหแตงตั ้งปร ับปร ุง
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการจัดการเลือกตั้งที่ประชาชนมีสวนรวม และแตงตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพื ่อสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดดําเนินการ
ข ับ เค ลื ่อนย ุทธศาสตร ด ว ยกลไกของคณะอน ุก รรมการฯ  จากหน วยงานของร ัฐ 
สถาบันการศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ  

 ๓.๑.๒ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
 (๑) นับแตมีประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสง
เรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ องคกร และ 
สํานักงานผูตรวจเงินแผนดินมีการดําเนินการรวมกัน ดังนี้ 
 แนวปฏิบัติท่ีสําคัญ ไดแก 
 (๑.๑) หากองคกรอิสระท่ีรับเรื่องรองเรียนเห็นวา เปนเรื่องท่ีไมอยูในหนาท่ี
และอํานาจขององคกรอิสระนั้น แตอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหองคกรอิสระ
นั้นสงเรื่องดังกลาวใหองคกรอิสระอื่นท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
โดยไมชักชา 
 (๑.๒) ในกรณีท่ีมีการแจงหรือรองเรียนเรื่องเดียวกันตอองคกรอิสระหลาย
องคกร ใหองคกรอิสระแตละองคกรดําเนินการในประเด็นท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของตน  
หากมีประเด็นท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่นรวมอยูดวย ใหองคกรอิสระ 
ที่รับเรื่องนั้นสงเรื่องเฉพาะประเด็นที่อยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่นเพ่ือดําเนินการ
ในประเด็นนั้นตามหนาท่ีและอํานาจตอไป 
 “ในกรณีท่ีมีผูแจงหรือผูรองเรียน สํานักงานขององคกรอิสระผูสง 
เรื่องจะมีหนังสือแจงใหผูแจงหรือผูรองเรียนทราบถึงการสงเรื่องดังกลาว และสํานักงาน 
ขององคกรอิสระผูรับเรื่องจะแจงการรับเรื่องและผลการดําเนินการใหผูแจงหรือผูรองเรียน
ทราบดวย” 
 (๒) จัดทําบันทึกขอตกลง เรื่อง การประสานงานและการเชื่อมโยงขอมูล 
เรื่องรองเรียน และความรวมมือดานวิชาการ  ทั้งนี้ การจัดทําบันทึกขอตกลงดังกลาวมีกําหนด
ระยะเวลาความรวมมือ ๕ ป เพ่ือสนับสนุนภารกิจตามหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) กับผูตรวจการแผนดิน (ผผ.) รวมถึงการสรางความรวมมือ 
ดานอื่น ๆ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานของท้ังสองหนวยงาน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
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 (๒.๑) เพ่ือประสานความรวมมือเกี่ยวกับการรับสงเรื่อง และการกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติงานรวมกันของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับ
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
  (๒.๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลเรื่องรองเรียนระหวาง
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
  (๒ .๓)  เ พ่ือสนับสนุนความร วมมือด านวิชาการระหว าง สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
  (๒.๔) เพ่ือใหความรวมมือดานอื่น ๆ ในการสนับสนุนภารกิจตามหนาท่ี 
และอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและผูตรวจการแผนดิน รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
    

ภาพท่ี ๕ แผนภาพแสดงการประสานงานและการเชื่อมโยงขอมูลเรื่องรองเรียน  
และความรวมมือดานวิชาการ 

 

 ในการนี้ มีการกําหนดนโยบายในการบริหารบุคลากร โดยการนําหลักธรรมาภิบาล
มาใชกับหลักการทํางานขององคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้  
 (๑) คนหาประเด็นปญหารวมขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีประสบอยู  
ณ ปจจุบัน และกําหนดเปาหมายรวมท่ีสําคัญท่ีตองการแกไข อาทิ ความนาเชื่อถือขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ การคัดกรองผูมีคุณสมบัติท่ีคณะกรรมการสรรหาเพ่ือมาดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระตาง ๆ เปนตน  
 (๒) หารือรวมกันในการจัดทําแผนยุทธศาสตรรวม โดยกําหนดยุทธศาสตร  
กลยุทธ หรือโครงการสําคัญรวมกัน  ทั้งนี้ ตองมีการกําหนดความรับผิดชอบของหนวยงานหลัก 
และหนวยงานสนับสนุนในลักษณะตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา  
 (๓) ในแตละปงบประมาณ ควรมีนโยบายการกําหนดประเด็นการบูรณาการ 
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการจัดทําโครงการและแผนการใชจายงบประมาณ   
 (๔) หารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (DGA) ในการผลักดัน
ภารกิจขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณ และหนวยงาน 

สนง. 
ผูตรวจการแผนดิน 

สนง. 
คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ 
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ท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในการผลักดันระบบดิจิทัลในการใหบริการประชาชนเพ่ือการแกไข
ปญหาความเดือดรอนใหเกิดเปนรูปธรรม   
 (๕) การเชื่อมโยงและพัฒนาสมรรถนะของระบบการสงตอเรื่องรองเรียนของ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใหสามารถสนองตอบการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนใหเกดิเปนรูปธรรม  
 (๖) มีระบบการรายงานผล (Dashboard) รวมกันระหวางองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ สําหรับผูบริหารเพ่ือใชในการกํากับติดตามการแกไขปญหาความเดือดรอน 
ของประชาชน ตลอดจนเพ่ือใหกลุมผูบริหารท่ีมีความจําเปนตองมีขอมูลใชประกอบ 
การตัดสินใจเชิงนโยบาย   
 (๗) มีการสรางฐานขอมูลเครือขายขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญรวมกัน  
โดยจําแนกเปนกลุมเครือขายดานตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนรวมกัน  
 (๘) มีการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในเชิง พ้ืนท่ีรวมกัน  
โดยการบูรณาการการจัดทําแผนงาน/โครงการรวมกัน เ พ่ือรวมกันกําหนดประเด็น 
ความเดือดรอน  และจัดทําแผนการแกไขความเดือดรอนของประชาชนในระดับเชิงพ้ืนที่ 
รวมท้ังการขับเคล่ือนการแกไขปญหาของประชาชนแบบมีสวนรวม 
 (๙) มุงเนนการประชาสัมพันธภาพรวมของบทบาทองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
โดยใชส่ือโทรทัศนในการส่ือสารประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และเกิด
ภาพลักษณที่ดีตอองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ทั้งนี้ สํานักงานผูตรวจการแผนดินมีแนวคิดตอการบูรณาการ กลาวคือ 
 การบูรณาการ หมายถึง การรวมมือกันระหวางหนวยงาน ท้ังในเชิงเนื้องาน 
หรือในเชิงงบประมาณ โดยมีเปาหมายที่ชัดเจนในการบรรลุผลสําเร็จรวมกัน  ทั้งนี้ อาจเปนการ
ประชุมหารือเฉพาะในระดับองคอํานาจ หรือในระดับของสํานักงาน   
 การบูรณาการในเชิงเนื้องาน หมายถึง ความรวมมือเพ่ือหาแนวทาง/วิธีการ
ทํางานรวมกัน การประชุม/สัมมนา/การจัดกิจกรรม หรือการแลกเปล่ียนฐานขอมูล องคความรู 
หรือแมกระท่ังการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยี ระหวางหนวยงานรวมกัน โดยมีเจาภาพในการ
ดําเนินโครงการมากกวา ๑ หนวยงาน  ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ความสะดวก 
รวดเร็ว และงายตอการปฏิบัติงาน  
 การบูรณาการในเชิงงบประมาณ หมายถึง การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค ผลผลิตรวมกัน โดยมีเจาภาพในการดําเนินโครงการมากกวา  
๑ หนวยงาน และเปนการแบงความรับ ผิดชอบในการใชจ ายงบประมาณ ภายใต 
การดําเนินโครงการนั้น ๆ  
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 ๓.๑.๓ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (สํานักงาน 
ป.ป.ช.) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเรื่ององคกรอิสระ
ไวในหมวด ๑๒ และกําหนดใหมีองคกรอิสระจํานวน ๕ องคกร ซึ่งแตละองคกรมีอํานาจหนาท่ี
ตางกัน หากแตสามารถใหความรวมมือและความชวยเหลือกัน  
 ดังปรากฏในรั ฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มาตรา ๒๒๑ ท่ีกําหนดไววา “ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกัน
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกร และถาองคกรอิสระใดเห็นวา 
มีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมาย แตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่นใหแจง
องคกรอิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป”  
 โดยในสวนของสํานักงาน ป.ป.ช. มีปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตราที่ ๖ วา “ในการ
ปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองใหความรวมมือและความชวยเหลือองคกรอิสระ 
ทุกองคกร ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวามีกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมาย อันอยู
ในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจงองคกรอิสระ 
ที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไปโดยไมชักชา” อยางไรก็ดี ในสวนของ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหมีองคกรอิสระตาง ๆ ขึ้น ก็เพ่ือตรวจสอบการดําเนินการ
และการใชอํานาจของรัฐผานฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ซึ่งในแตละองคกรมีอํานาจและ
หนาท่ีในการตรวจสอบในบริบทท่ีตางกัน เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจและหนาท่ี
ตรวจสอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจและหนาที่
ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
โดยที่อํานาจและหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจนั้น แมจะมีความแตกตางกันแตมบีางสวน
ท่ีมีความเกี่ยวของกัน ดังนั้น “การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” จึงเปนการ
ดําเนินการรวมกันขององคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ  
  รัฐธรรมนูญไดตั้งองคกรอิสระขึ้นเพ่ือดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจ 
ของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร และการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีของแตละองคกร
ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของสัมพันธกัน การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงมีแนวคิด
พ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน ตอบสนองตอประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 
  เมื่อมีการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอํานาจและหนาท่ี 
ท่ีเกี่ยวของกันในมิติของกระบวนการตามท่ีกฎหมายกําหนด ประโยชนของการบูรณาการ 
ที่สําคัญ คือ การลดขั้นตอนการดําเนินการที่ไมจําเปน เนื่องจากอยูในกระบวนการขององคกรใด
องคกรหนึ่งแลว อีกองคกรหนึ่งจึงไมจําเปนตองดําเนินการอยางเดียวกัน รวมถึงการประสานกัน
ระหวางหนวยงานเพ่ือลดภาระของประชาชนหรือผูกลาวหา ผูรองทุกข ผูรองเรียน ผูถูกกลาวหา 
ผูถูกรองเรียน เปนตน 
 



๔๘ 
 

 ๓.๑.๔ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ กําหนดวา  
ในการปฏิบัติหนาที่ ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติ
หนาท่ีของแตละองคกร และถาองคกรอิสระใดเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมาย 
แตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการ 
ตามหนาที่และอํานาจตอไป 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน มาตรา ๖ 
มาตรา ๗ มาตรา ๘ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย องคกรอิสระ เปนองคกร 
ของรัฐท่ีมีฐานะพิเศษท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการเกี่ยวกับภารกิจของรัฐตามบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระ ปลอดการแทรกแซง 
ขององคกรของรัฐหรือสถาบันการเมือง ท่ีอยูเหนือกระแสและการกดดันทางสังคม การปฏิบัติ
หนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ  
และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ เพ่ือสรางดุลยภาพระหวางการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และควบคุมตรวจสอบการทํา
หนาที่ของฝายการเมืองและฝายราชการในดานตางๆ 
 การบูรณาการของหนวยงาน คือ การดําเนินการท่ีเกิดจากการประสาน 
ความรวมมือของหนวยงานตั้งแตสองหนวยงานขึ้นไปรวมกันวางแผน กําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด 
และแผนปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรวมกัน เพ่ือลดความซ้ําซอน เกิดความประหยัด 
คุมคา สามารถบรรลุเปาหมาย เกิดผลสัมฤทธิ์ ตามเปาหมายหรือแผนงานท่ีหนวยงานบูรณาการ
รวมกัน 
 การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงเปนการรวมมือกันระหวาง
องคกรอิสระเพ่ือเชื่อมโยง ปฏิบัติงาน และมีทิศทางรวมกัน  โดยมีเปาหมายเดียวกัน คือ  
เพ่ือเปนการใชหนาท่ีและอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายของแตละองคกร
อิสระ ในการปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระ ถวงดุลอํานาจขององคกรของรัฐหรือสถาบันการเมือง  
และสรางดุลยภาพระหวางการบริหาร เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชนของ
ประชาชน  
 ดังนั้น การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ในการปฏิบัติหนาท่ี 
ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของ
แตละองคกร หากองคกรอิสระใดเห็นวามีการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในอํานาจ 
ขององคกรอิสระอื่น ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป 
ทั้งนี้ การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตองไมเปนการเพ่ิมภาระงานท่ีทําให
องคกรอิสระตองดํา เนินการใด ๆ นอกเหนือจากหนา ท่ีและอํานาจตามบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 
 
 



๔๙ 
 

 ประโยชนของการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีดังนี้ 
 (๑.๔.๑) สามารถรวมภารกิจท่ีมีหนาท่ีอํานาจท่ีใกลเคียงกันนํามาปฏิบัติงาน
รวมกันเพ่ือเปนการเชื่อมโยงปจจัยตาง ๆ และมีการใชทรัพยากรตาง ๆ รวมกัน เพ่ือลดความ
ซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน  
 (๑.๔.๒) ลดความสูญเปลาของระยะเวลา ซึ่งเกิดจากหนาท่ีและอํานาจ 
ที่ใกลเคียงกัน  
 (๑.๔.๓) เกิดการตอยอดผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการประสานงาน 
ความรวมมือในการปฏิบัติงานท่ีมีการเชื่อมโยงและการทํางานแบบบูรณาการ 
 (๑.๔.๔) ทําใหเกิดการบูรณาการแลกเปล่ียนความรู ประสบการณและการพัฒนา
ของบุคลากร เพ่ือใหบุคลากรมีศักยภาพและมีความเปนมอือาชีพ  
 (๑.๔.๕) แกไขปญหาความซ้ําซอนในการทํางาน ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปอยาง
สอดคลอง มีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
  สําหรับแนวทางการทํางานการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการบูรณาการขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ควรมีการกําหนดประเด็นสําคัญรวมกัน โดยพิจารณาจากหนาท่ี 
และอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายของแตละองคกรอิสระ เพ่ือนํามา
วางแผนการบูรณาการทํางานรวมกันในสวนของหนาท่ีและอํานาจซึ่งองคกรอิสระไมสามารถ
ดําเนินการตามหนาท่ีหรืออํานาจเฉพาะของตนเอง และนําผลการดําเนินการรายงานตอ
คณะกรรมาธกิารกิจการองคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา  
 กลไกการทํางานเพ่ือใหเกิดการบูรณาการขององคอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ควรมีการจัดตั้งคณะทํางานการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท้ัง ๕ หนวยงาน 
เพ่ือศึกษาหนาท่ีความรับผิดชอบ การพิจารณารายละเอียดและความสอดคลองเชื่อมโยง  
การกํากับและการติดตาม และการรายงานผลการดําเนินการการบูรณาการขององคอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญตอคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา 
 นอกจากนั้นระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถดําเนินการจัดทํา
บันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) ระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือทําขอตกลงความรวมมือในการวางแผนการทํากิจกรรมการทํางานบูรณาการรวมกัน 
ท้ังในรูปแบบทวิภาคี ไตรภาคี และพหุภาคี เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบูรณาการขององคกร
อิสระอยางแทจริง 
  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีการสงเสริมและสนับสนุนการสรางวัฒนธรรม
องคกรในรูปแบบของการบูรณาการการทํางานรวมกันท้ังภายในหนวยงานและระหวาง
หนวยงาน ผานรูปแบบการตรวจสอบเชิงบูรณาการ ท้ังการบูรณาการตรวจสอบการเงิน  
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย และการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ 
การดําเนินงาน เพ่ือเปนการแลกเปล่ียนองคความรู เครื่องมือ และเทคโนโลยีในการตรวจสอบ 
และปลูกฝงวิธีการทํางานเชิงบูรณาการใหแกบุคลากรและเจาหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน 



๕๐ 
 

 ในการบริหารบุคลากรเพ่ือใหเกิดการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบหรือหนวยงานท่ีเปนเจาภาพในการดําเนินการขับเคล่ือน 
การบูรณาการองคอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งการดําเนินการเพ่ือบูรณาการในสวนของการบริหาร
บุคลากร มีดังนี้ 
 (๑) สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดมีนโยบายสนับสนุนให ผูบริหาร 
และบุคลากรของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินในการเปนวิทยากรในการเสริมสรางความรู
ความเขาใจใหกับองคกรอิสระและหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ เชน ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ความรูเกี่ยวกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
การใหความรูเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินและหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน เปนตน 
 (๒) สงเสริมใหผูบริหารและบุคลากรของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรับ 
การฝกอบรมในหลักสูตร ท่ีส ง เสริมกลไกและความรวมมือกับหนวยงานองคอิสระ 
และหนวยงานภาครัฐอื่น เพ่ือเปนการสรางภาคีเครือขายวิชาชีพและเปนกลไกในการบูรณาการ
ความรวมมือและพัฒนาความสัมพันธระหวางระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน การอบรม
หลักสูตร “นักบริหารยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง” (นยปส.) 
 การพัฒนาบุคลากรตองมีการพัฒนาทั้งระบบ โดยจําเปนตองมีการปลูกฝงคานิยม
การทํางานในรูปแบบบูรณาการเพ่ือปรับเปล่ียนรูปแบบวิธีการทํางานแบบเดิม ซึ่งจําเปนตอง
สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทํางานเชิงบูรณาการท่ีถูกตองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยการบูรณาการความรวมมือของบุคลากรขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะทําใหเกิด 
การแลกเปล่ียนองคความรู ประสบการณ ใหมีทักษะท่ีหลากหลาย มีความรอบรู พัฒนา
สมรรถนะการทํางานเปนทีม และสามารถทํางานรวมกับเครือขายภายนอก เพ่ือนําไปสูการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ ์
 ท้ังนี้  ควรมีการใหความรวมมือและชวยเหลือกันระหวางองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ โดยสงเสริมและสนับสนุนในการใชหนาท่ีและอํานาจการตรวจสอบตาม
รัฐธรรมนูญรวมกันท้ังในสวนของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ใหอยูในรูปแบบ  
ONE STOP SERVICE รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการสนับสนุนการตรวจสอบ
รวมกัน เพ่ือลดขั้นตอนในการทํางานใหเกิดความสะดวก รวดเรว็ ถูกตอง และทันกาล 

 ๓.๑.๕ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
 “มาตรา ๓ กําหนดใหองคกรอิสระตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 



๕๑ 
 

 “มาตรา ๒๑๕ องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นใหมีความอิสระในการปฏิบัติ
หนาท่ี ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายการปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกร
อิสระตองเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กลาหาญและปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุลพินิจ” 
 ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกร และถาองคกรอิสระใดเห็นวามีผูกระทําการ 
อันไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหแจงองคกรอิสระนั้น
ทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป ตามมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการตองใหความชวยเหลือ
องคกรอิสระทุกองคกร ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมาย 
แตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหคณะกรรมการมีหนังสือแจงองคกรอิสระ 
ที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไปโดยไมชักชา 
 ท้ังนี้ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไดมีประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เมื่อวันท่ี ๒๖ มิถุนายน 
๒๕๖๓ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการทํางานรวมกันระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญดวย 
 การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนเรื่องสําคัญท่ีแตละองคกร 
ตองประสานการทํางานรวมกันตามหนาท่ีและอํานาจและจําเปนตองมีนโยบายท่ีกําหนด
แนวทางและกลไกการทํางานท่ีชัดเจนและบูรณาการรวมกัน สามารถทําใหบรรลุเปาหมาย 
ในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกร เพ่ือแกไขปญหาความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน และเพ่ือให
การปฏิบัติงานเปนไปอยางสอดคลอง มีประสิทธิภาพ ตามหนาท่ีและอํานาจที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวมีนโยบายรวมกันซึ่งจะเห็นไดจากมีการจัดประชุมองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
โดยครั้งลาสุดจัดประชุม ครั้งท่ี ๑๐ เมื่อวันศุกรท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ มีมติเห็นชอบ 
ใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจัดกิจกรรมจิตอาสาเฉพาะองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
๕ องคกร การหารือแนวทางการดําเนินการกรณีผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และหัวหนาหนวยงานธุรการขององคกรอิสระมีการฝาฝนหรือ 
ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การหารือแนวทางการดําเนินการกรณีองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีตามท่ีกฎหมายกําหนด และสืบเนื่องจาก 
การประชุมองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหลายครั้งท่ีผานมา องคกรอิสระจึงไดกําหนด 
แนวทางการทํางานรวมกัน เชน ประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวปฏิบัติในการ
รับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เมื่อวนัที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ เปนตน 
 
๓.๒ ขอมูลการศึกษาท่ีผานมาของคณะกรรมาธกิาร  
 ตามท่ีคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา ไดตั้งคณะทํางาน
ศึกษานโยบายเชิงรุกดานการปองปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือศึกษานโยบายเชิงรุก
ดานการปองปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและการบูรณาการขององคกรอิสระ 



๕๒ 
 

ตามรัฐธรรมนูญ ท้ัง ๕ องคกร นั้น คณะทํางานไดจําแนกประเด็นการศึกษาการบูรณาการ 
การทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ปรากฏผลการศึกษาการบูรณาการการทํางาน 
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 คณะทํางานไดกํ าหนดกรอบการศึกษาเรื่ องการบู รณาการขององคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ  โดยพิจารณาแนวทางการบูรณาการตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด ท้ังในเรื่องความรวมมือการทํางาน ปองกันปญหาความขัดแยง 
ของแตละองคกรอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพลดความ
ซ้ําซอนการทํางาน รวมท้ังเปนการสรางภาพลักษณะท่ีดีใหกับองคกรอิสระในการบริหารงาน 
ดานการตรวจสอบการใชอํานาจอยางมีประสิทธิภาพ ปรากฏสาระสําคัญ ดงันี้ 
 (๑) อํานาจหนาท่ีในการบูรณาการตามกฎหมาย  
      การบูรณาการตามกฎหมาย นอกจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ องคกร  
ใชบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๑ และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญขององคกรอิสระ มาตรา ๖ ประกอบประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญในการขับเคล่ือน 
การบูรณาการกับองคกรอิสระอื่น นอกจากนี้ แตละองคกรอิสระ ยังมีการใชกฎหมายที่เกี่ยวของ
ตามหนาที่และอํานาจของแตละองคกร  

(๒) ประเด็นการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 (๒.๑) ดานการรับเรื่องรองเรียน 
         (๒.๑.๑) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและสํานักงาน

ผูตรวจการแผนดินมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือกับเรื่องการประสานงานและ 
การเชื่อมโยงขอมูลเรื่องรองเรียน และความรวมมือดานวิชาการ เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

ทั้งนี้ บันทึกขอตกลงความรวมมือดังกลาวมีวัตถุประสงค ดังนี ้
(๑) เ พ่ือประสานความรวมมือเกี่ยวกับการรับสงเรื่อง และ 

การกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกันของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  

(๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลเรื่องรองเรียน
ระหวางสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

(๓) เพ่ือสนับสนุนความรวมมือดานวิชาการระหวางสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

(๔) เพ่ือใหความรวมมือดานอื่น ๆ ในการสนับสนุนภารกิจตาม
หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและผูตรวจการแผนดิน 

เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับ
สํานักงานผูตรวจการแผนดินหนวยงานท่ีมีลักษณะความรับผิดชอบหนาท่ีใกลเคียงกัน ดังนั้น 
การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือดังกลาวในชวงแรกจึงมุงเนนเรื่องการรับรองเรียน ซึ่งจะ
เปนประโยชนในการทํางานของบุคลากรในหนวยงาน และประชาชน โดยการประสานความ



๕๓ 
 

รวมมือเกี่ยวกับการรับสงเรื่องและกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกัน เชน เรื่องรองเรียน 
ที่มีลักษณะการรองผิดหนวย จะมีการสงตอกันโดยท่ีผูรองไมตองรองเรียนใหมอีกครั้ง  

 สวนเรื่องการเชื่อมโยงขอมูล การแลกเปล่ียนขอมูล และงานดาน
วิชาการเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรท้ังสององคกรเพ่ือให
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถขับเคล่ือนภารกิจแกไขความเดือดรอนความไม
เปนธรรม กรณีประชาชนถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือถูกเหยียดหยามศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
จะไดดําเนินการในโอกาสตอไป ท้ังนี้ การจัดทําบันทึกขอตกลงดังกลาวมีกําหนดระยะเวลา
ความรวมมือเปนเวลา ๕ ป 

(๒.๑.๒) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
กับการปองกันและปราบการทุจริ ต การดํ าเนินการให เปนไปตามกฎหมายว าด วย 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมท้ังการตรวจสอบการใชจายเงนิแผนดนิ ซึง่เรือ่งดงักลาวมบีทบญัญตัิ
ของกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดไวแลว กลาวคือ หากเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ
การทุจริตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะตองสงเรื่องดังกลาวเพ่ือสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดําเนินการตามกฎหมาย และหากเปนเรื่องรองเรียนท่ี
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจางจาง หรือการใชจายเงินแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะสงเรื่องใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ  
ดังนั้น ท้ังสององคกรตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หากไมอยูในหนาที่และอํานาจ
จะตองสงเรื่องใหองคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการ ดังนั้น ท้ังสององคกรจึงมิไดมีการทํา
บันทึกขอตกลงความรวมมือเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน 

(๒.๒) ดานวิชาการ 
  ๒.๒.๑ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ศาลรัฐธรรมนูญ และผูตรวจการแผนดิน 

มีการลงนามในขอตกลงความรวมมือทางวิชาการดานการเผยแพรและใหความรู   
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๒๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕ เพ่ือกําหนด 
ความรวมมือรวมกัน ๘ ดาน คือ การจัดทําส่ือประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธ การสัมมนา
ทางวิชาการ และการวิจัยรวมกัน รวมท้ังการบริหารจัดการคดีดวยระบบงานคดีรัฐธรรมนูญ
อิเล็กทรอนิกส (E-Court) การเขารวมประชุมระดับภูมิภาคและระดับโลก การบริหารจัดการ
งบประมาณ และงานอื่น ๆ ทางวิชาการ อันเปนรักษาประโยชนและคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเสริมศักยภาพและการบูรณาการความรวมมือที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตของท้ัง ๒ องคกรใหเอื้อประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง มีประสิทธิภาพ 

๒.๒.๒ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “รณรงคเผยแพร 
และสรางการตระหนักรูในการเลือกตั้งพรรคการเมืองนโยบายโปรงใส เพ่ือรองรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป ๒๕๖๖” ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เพ่ือสรางความรู 
ความเขาใจ เผยแพรประชาสัมพันธและสรางการตระหนักรูในการเลือกตั้งพรรคการเมือง
นโยบายโปรงใส และใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดใชขอมูลเกณฑชี้วัดความเส่ียงตอการทุจริต 



๕๔ 
 

เชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย (Policy Formation) โดยสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการการเ ลือกตั้ ง 
และผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารราชการแผนดิน ไดรวมกันพัฒนาเกณฑชี้วัดเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจเลือกพรรคการเมือง รวมท้ังเปนเวทีสาธารณะรับฟงความคิดเห็น ปญหา อุปสรรค  
และขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนในการนําเกณฑชี้วัดไปใชเปนเครื่องมือการเลือกตั้ง ตลอดจน
เปนการเตรียมความพรอม รณรงค เผยแพรกระบวนการและขั้นตอนการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางมีคุณภาพ 

ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ไดมีการประสานกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและพรรคการเมืองเพ่ือนําเกณฑชี้วัด 
ความเส่ียงตอการทุจริตเชิงนโยบายดังกลาว เปนกรอบในการพัฒนาและกําหนดนโยบาย 
ของพรรคเพ่ือลดความเส่ียงตอการทุจริตเชิงนโยบาย โดยใหพรรคการเมืองนํานโยบาย 
ของพรรคท่ีใชในการหาเสียงเลือกตั้ง ไปเทียบกับเกณฑชี้วัดความเส่ียงตอการทุจริต 
เชิงนโยบายในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย เพ่ือตรวจสอบวานโยบายดังกลาวมีความสอดคลอง 
และเปนไปในทิศทางเดียวกันกับหลักเกณฑนี้หรือไม รวมท้ังขั้นตอนการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติท่ีหนวยงานรัฐจะเปนผูปฏิบัติตามเกณฑในขั้นตอนนี้ ซึ่งจะเกิดขึ้นภายหลังจากท่ีไดรับ
การเลือกตั้ง มีการจัดตั้งรัฐบาลและแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว 

ท้ังนี้ ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหหลักเกณฑนี้ประสบความสําเร็จคือ จะตองไดรับ
ความรวมมือจากองคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของนําหลักเกณฑไปใช รวมท้ังตองใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง โดยเฉพาะขั้นตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในอนาคต 

๒.๒.๓ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีการประชุมหารือรวมกัน เพ่ือกําหนดขอบเขตและกรอบ 
ความรวมมือในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ซึ่งไดมีการพิจารณาการจัดทํารายงานการไตสวน
ของ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหสอดคลองกับแนวทางท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ตองดําเนินการ 

(๒.๓) ดานการเชื่อมโยงฐานขอมูล 
๒.๓.๑ สํานักงานผูตรวจการแผนดินและสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีการลงนามในบันทึกขอตกลงวาดวยการเชื่อมโยงระบบ
คอมพิวเตอร เพ่ือใชประโยชนจากฐานขอมูลคอมพิวเตอรเกี่ยวกับการทุจริต เมื่อวันท่ี ๒๙ 
กันยายน ๒๕๖๔ เพ่ือใหสามารถนําฐานขอมูลคอมพิวเตอรเกี่ยวกับการทุจริตท่ีรวบรวมจัดเก็บ
ไวในระบบคอมพิวเตอรของแตละหนวยงานไปใชประโยชนในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี
ภายใตขอบเขตของกฎหมายของท้ังสองหนวยงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความ
รวดเร็ว สมบูรณถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ บันทึกขอตกลงดังกลาวมิไดกําหนด
ระยะเวลาส้ินสุดของการขับเคล่ือนรวมกัน อยางไรก็ตาม การพัฒนาระบบคอมพิวเตอร  
ระบบฐานขอมูล และระบบเชื่อมโยงขอมูลยังมิไดมีการรวมมือท่ีเปนรูปธรรม 



๕๕ 
 

ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไดทําบันทึกขอตกลงเพ่ือเชื่อมฐานขอมูลเรื่องระบบรับคํากลาวหากับอีกหลาย
หนวยงาน โดยปจจุบันอยูระหวางการรวบรวมปญหาการใชระบบดังกลาวจากท่ัวประเทศ 

๒.๓.๒ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
มีการประชุมหารือถึงแนวทางความรวมมือในการเชื่อมโยงฐานขอมูลเรื่องรองเรียน เมื่อวันที่ ๘ 
มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว เจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
อยางถูกตอง ครบถวน ไมซ้ําซอน ขณะเดียวกัน ประชาชนจะไดรับการแกไขปญหา 
ความเดือดรอนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกท้ังจะไดรับการอํานวย 
ความสะดวกหากย่ืนรองเรียนผิดหนวยงาน เนื่องจากผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินนั้นมีชื่อเรียกคลายคลึงกันแตปฏิบัติหนาที่แตกตางกัน ดังนี้ 

 ๒.๓.๒.๑ กรณีผูตรวจการแผนดินรับเรื่องรองเรียน โดยมีท้ังประเด็น 
ความเดือดรอนและความไมเปนธรรม และประเด็นการใชจายเงินแผนดินที่ชัดเจนตามคํารองเรยีนไว
แลว และจากการประสานงานในภายหลังพบวา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดรับเรื่องรองเรียน
ในประเด็นการใชจายเงินแผนดินไวแลว ผูตรวจการแผนดินจะสงเรื่องใหคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป ซึ่งเปนไปตามมาตรา ๓๗ (๔) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ สําหรับในประเด็นความเดือดรอน 
และความไมเปนธรรม เปนหนาท่ีท่ีผูตรวจการแผนดินจะตองขจัดหรือระงับความเดือดรอน 
และความไมเปนธรรมตอไปตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๓๒ ตอไป 

 ๒.๓.๒.๒ กรณีผูตรวจการแผนดินรับเรื่องรองเรียนไวดําเนินการแลว  
และจากการแสวงหาขอเท็จจริงแลวพบวาเปนการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือ
หนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐ ท่ีเปนเรื่องเกี่ยวกับวินัยการเงินการคลังหรือเปนการใช
จายเงินแผนดิน ผูตรวจการแผนดินจะสงเรื่องใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดําเนินการตาม
หนาท่ีและอํานาจตอไป ตามมาตรา ๓๖(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒.๓.๒.๓ กรณีผูวาการตรวจเงินแผนดินไดเสนอแนะตอหนวยงานของ
รัฐหรือหนวยรับตรวจใหปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับแลว แตหนวยงานของรัฐ
หรือหนวยรับตรวจไมปฏิบัติตามและประชาชนยังคงไดรับความเดือดรอนหรือไดรบัความไมเปน
ธรรมอยูสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะสงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินชวยเหลือติดตาม 
และเรงรัดใหหนวยงานของรัฐดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับดังกลาว 
ตามหนาท่ีและอํานาจของผูตรวจการแผนดินตามมาตรา ๓๓ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒.๓.๒.๔ หากมีกรณีปญหาความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม 
ของประชาชน ท่ีอ ยู ในหน า ท่ีและอํ านาจของ ท้ั งสององค กร  ผู ต รวจการแผ นดิ น 
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจปรึกษาหารือดําเนินการตรวจสอบ และแสวงหา
ขอเท็จจริงตามหนาท่ีและอํานาจรวมกัน เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐหรือหนวยรับตรวจ



๕๖ 
 

ใหขจัดหรือระงับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม รวมถึงใหหนวยงานของรัฐหรือหนวยรับ
ตรวจดําเนินการใหถูกตอง เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพในการใชจายเงินแผนดินตอไป 

 ๒.๓.๒.๕ การเปดเผยขอมูลเรื่องรองเรียนระหวางกันในการปฏิบตัหินาท่ี 
ใหเปนเพียงการเปดเผยขอมูลระหวางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบดวยกันเทานั้น โดยจํากัด
ประเภทของขอมูลท่ีเปดเผยไดและจะตองสอบถามเฉพาะขอมูลท่ีเปนประโยชนในการ
ดําเนินการเรื่องรองเรียนเทานั้น พรอมท้ังจัดทําแบบฟอรม หรือวิธีการติดตอผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส เพ่ือใชเปนชองทางในการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน 

 ๒.๓.๒.๖ การเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลใหจัดทําศูนยขอมูลกลางเพ่ือใช
เปนฐานขอมูลในการตรวจสอบขอมูลระหวางกันและเปนชองทางรับ-สงขอมูลท่ีสะดวกและ
รวดเร็วเพ่ือขับเคล่ือนการทํางานใหเห็นเปนรูปธรรม 

(๒.๔) ดานการทุจริต 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงานเลขาธิการ 
สภา ผู แทนราษฎร  ได ทํ าบั น ทึกข อตกลงความร วมมือ ในการยกระดับ เจต จํานง 
ทางการเมืองในการตอตานการทุจริต เพ่ือรวมดําเนินการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง  และแผนยุทธศาสตรชาติว าดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่กําหนดการปฏิรูปเมื่อวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๑ มีแนวทางการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรมและมีประโยชน เนื่องจาก 
มีองคประกอบของผูเกี่ยวของกับการดําเนินการที่ครบถวน  

(๒.) การบูรณาการกับองคกรอื่นเพ่ือสนับสนุนภารกิจ 
 ๒.๕.๑ สํานักงานผูตรวจการแผนดินและสํานักงานศาลปกครองมีบนัทึกขอตกลง

ความรวมมือทางวิชาการ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ เพ่ือประสานความรวมมอืภายใตกรอบ
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายใหสอดคลองและมีเปาหมายเดียวกัน คือ การเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในสังคม ท้ังในเรื่องการสนับสนุน การสงเสริมการใชประโยชนจากขอมูลเรื่องรองเรียน 
ของผูตรวจการแผนดินและขอมูลคดีปกครอง เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหเหตุแหงการฟองคดี
ปกครองและแนวทางการปฏิบัติราชการจากคําพิพากษาของศาลปกครอง เพ่ือยกระดับการทํา
หนาที่ของหนวยงานในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน 

๒.๕.๒ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานศาลปกครอง มีบันทึก
ขอตกลงความรวมมือทางวิชาการกับสํานักงานศาลปกครองเมื่อวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
เพ่ือประสานความรวมมือภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีของหนวยงานใหสอดคลองเชื่อมโยงกัน 
และสงเสริมใหการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังหนวยงานมี
เปาประสงครวมกันในการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีรัฐมีประสิทธิภาพและถูกตอง
ตามกฎหมาย  โดยมีแนวทางความรวมมือดานตาง ๆ คือ การเสริมสรางธรรมาภิบาลในสังคม 
การพัฒนาบุคลากร การแลกเปล่ียนขอมูลทางกฎหมาย ขอมูลทางวิชาการ การจัดการ
ทรัพยากรสารสนเทศ และดานอื่นที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของหนวยงาน 



๕๗ 
 

๒.๕.๓ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
และสํานักงานศาลปกครอง มีบันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ เมื่อวันท่ี ๑๑ มีนาคม 
๒๕๖๕ เพ่ือประสานความรวมมือภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีของหนวยงานใหสอดคลอง 
เชื่อมโยงกัน และสงเสริมใหการปฏิบัติหนาท่ีของทั้งสองหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. ขอเสนอแนะของคณะทํางาน 
(๓.๑) แตละองคกรอิสระควรนําความในประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ขอ ๖ และขอ ๗  
ไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ในการสงเรื่องรองเรียนโดยการปรึกษาหารือรวมกัน  
ซึ่งในอนาคตอาจมีการยกระดับจากการปรึกษาหารือในขอ ๗ เปนการตั้งคณะทํางานรวมกัน
เกี่ยวกับการสงเรื่องรองเรียนระหวางองคกรอิสระ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีมีความเปนรูปธรรม
มากขึ้น ตลอดจนกําหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนสําหรับเจาหนาท่ีในการดําเนินการ เนื่องจาก
สาระสําคัญของบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๑ เปนกลไกสําคัญท่ีกําหนดเจตนารมณ
ในการบูรณาการ โดยองคอํานาจของแตละองคกรควรรวมผลักดันและใหความเห็นชอบ
ขอตกลงรวมกัน (Joint Commitment)  เพ่ือใหหนวยปฏิบัติมีการดําเนินการตามประกาศ 
เนื่องจากเปนจุดเริ่มตนของการขับเคล่ือนการบูรณาการ และมีการติดตามประเมินผลสําเร็จ 
รับทราบปญหาอุปสรรคการขับเคล่ือนการบูรณาการเปนระยะ เพ่ือแกไขขอขัดของและ
ปรับปรุงแผนงานบูรณาการท้ังในเรื่ององคความรู การบริหารจัดการ 

(๓.๒) การบูรณาการขององคกรอิสระในเรื่องรองเรียน ถือเปนการทํางานเชิงรุก 
ที่ชวยลดความซ้ําซอนของการทํางานขององคกรอิสระ ดังนั้น จึงควรดําเนินการตอไป  
โดยการผลักดันแนวทางอื่นประกอบเพ่ิมเติม อาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
มีแนวคิดการจัดทําขอตกลงการสงเรื่องรองเรียนกับสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งปจจุบันยังไมมีความคืบหนาในเรื่องดังกลาว จึงควรมีการ
ตั้งคณะทํางานรวมกันเพ่ือทําหนาที่ประสานและรวมกันขับเคล่ือนการบูรณาการ 

(๓.๓) ควรมีการตั้งคณะทํางานรวมกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติและสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพ่ือรวมบูรณาการ 
การทํางานในเรื่องการเชื่อมฐานขอมูล  เนื่องจากคณะทํางานชุดเดิมไดยุติบทบาทลง เนื่องจาก
องคประกอบของคณะทํางานไมครบ จากการเกษียณอายุราชการ หรือการยายตําแหนง ทําให
ความรวมมือดังกลาวยุติลงโดยปริยาย   

(๓.๔) ควรมีการขับเคล่ือนการบูรณาการดานการทุจริตตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดเคยทําบันทึกขอตกลง 
ความรวมมือในการยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  เพ่ือรวมดําเนินการ
ขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง และแผนยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ซึ่งครบกําหนด
แลว โดยการขับเคล่ือนบันทึกขอตกลงดังกลาวควรเรงดําเนินการเพ่ือใหแลวเสร็จกอนทีจ่ะมกีาร
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เลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เพ่ือท้ัง ๔ องคกรสามารถตรวจสอบพฤติกรรม
ของนักการเมืองตั้งแตพฤติกรรมการเลือกตั้งจนหมดวาระ  

ท้ังนี้  เ พ่ือประโยชนในการเรงรัดใหมีการจัดทําบันทึกขอตกลงดังกลาว  
ผูท่ีเกี่ยวของสามารถใชเวทีการเสวนาเรื่อง “สิทธิประชาชน : ตรวจสอบ ฉอราษฎร บังหลวง” 
จัดโดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ วุฒิสภา ในชวงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖  
เพ่ือมุงสรางความตระหนักรูสิทธิทางการเมืองและกระตุนการมีสวนรวมเพ่ือตอตานคอรรัปชัน
อยางเปนรูปธรรม รวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการขับเคล่ือนบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
ทั้ง ๔ ฝาย ใหสําเร็จอยางเปนรูปธรรม เชน การบูรณาการในพ้ืนท่ีระหวางการดําเนินการ 
ตามเครือขายตาสับปะรดของสํานักงาน กกต. และการจัดหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
ของสํานักงาน ป.ป.ช. การขับเคล่ือนความตระหนักรู เรื่องการทุจริตท่ีจะสงผลรายตอ
ประเทศชาติ 

(๓.๕) นอกเหนือจากแนวทางการดําเนินการบูรณาการขององคกรอิสระท่ีดําเนินการ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งมีการบูรณาการเรื่องการ
รองเรียน ดานวิชาการ และการเชื่อมโยงฐานขอมูลเปนสําคัญ และโดยท่ีในสวนของการบูรณาการ
เรื่องการทุจริต แตละองคกรอิสระยังคงปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรตามกฎหมาย 
ดังนั้น เ พ่ือใหองคกรอิสระสามารถปฏิบัติหนา ท่ีไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีตองการใหองคกรอิสระเปนผู ท่ีปกปอง 
หรือสนับสนุนหลักการพ้ืนฐานประชาธิปไตย ตามหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค  
และควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ จึงควรมีการกําหนดยุทธศาสตรรวมกัน โดยใชประโยชน
จากการบูรณาการดานเรื่องรองเรียน ดานวิชาการ และการเชื่อมโยงฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุน
การบูรณาการดานการทุจริต โดยควรมีการดําเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตรรวมกัน ๒ 
ยุทธศาสตร คือ  

๓.๕.๑ ควรมีการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาการขับเคล่ือนจริยธรรมรวมกัน 
ทั้ง ๕ องคกร ดังนี้ องคกรอิสระท้ัง ๕ องคกร ควรรวมกันผลักดันมาตรฐานคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคลากรในองคกรอิสระ ผานกลไกคณะกรรมการจริยธรรม เพ่ือสรางคานิยม
รวมกันของทั้ง ๕ องคกรอิสระ ในลักษณะเดียวกับท่ีขาราชการฝายบริหารตองกําหนด
หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ ๗ ประการหรือกระทรวง
สาธารณสุขท่ีมีการกําหนดคานิยมขององคกรรวมกัน ทําใหสถานพยาบาลตาง ๆ มีเปาหมาย 
ในการทํางานท่ีชัดเจนโดยยึดถือผลประโยชนของเพ่ือนมนุษย สําคัญเปนอันดับหนึ่ ง 
และผลประโยชนสวนตนสําคัญเปนอันดับสอง นํามาสูความเห็นพองของหนวยงานตาง ๆ  
ของกระทรวงในการทํางาน ทําใหขาราชการกระทรวงสาธารณสุขมีจริยธรรมท่ีดีในการ
ใหบริการประชาชน โดยมีจิตสํานึกวา ดูแลผูปวยดุจบิดา มารดา หรือญาติใกลชิด ซึ่งเปนหลัก
ในการทํางาน (Motto) ของขาราชการกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้น หากองคกรอิสระ 
ทั้ง ๕ องคกรมีการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานจริยธรรมรวมกัน และสรางทัศนคติของคน  
(Mind Set) ในเชิงจริยธรรมท่ีตรงกัน ผานกลไกคณะทํางานการบูรณาการคณะกรรมการ
จริยธรรมท้ัง ๕ องคกร จะสามารถสรางเปาหมายการขับเคล่ือนการพัฒนาองคกรในทิศทาง
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เดียวกันได และเปนแบบอยางใหกับเจาหนาท่ีของรัฐอื่นได นอกจากนี้ ควรกําหนดใหมี
คณะกรรมการแตละองคกรทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาคณะทํางาน เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงระหวาง
ฝายปฏิบัติและฝายกําหนดนโยบาย พรอมกําหนดกลไกการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรม  
การติดตามประเมินผลอยางสม่ําเสมอ รวมท้ัง การใหความรูแกเจาพนักงานของรัฐ ประชาชน  
เด็ก/เยาวชนใน ๔ มิติ อยางเปนระบบ คือ เรื่อง สิทธิมนุษยชน ประเด็นปญหาทางการเมือง  
การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม และการฉอราษฎรบังหลวง เพ่ือสรางจิตสํานึกการตอตาน
การทุจริต และรวมปองปรามการกระทําอันเปนการประพฤติมิชอบ รวมท้ังสงเสริมจริยธรรม 
ทั้งนี้ เพ่ือจะนํามาสูการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ โดยใชอํานาจหนาท่ีของแตละ
องคกรอิสระเปนกลไกการขับเคล่ือนการทํางานดวยความซื่อตรง (Integrity) ปราศจากการ
เลือกปฏิบัติและการแสวงหาประโยชนเพ่ือตนเองและพวกพอง เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย 
มีประสิทธิภาพและเที่ยงธรรมย่ิงขึ้น 

ท้ังนี้  แตละองคกรอิสระจะมีหนาท่ีและอํานาจในเรื่องปญหาการทุจริต 
แตกตางกัน ดังนั้น หากมีการแกไขโดยพิจารณาเฉพาะประเด็นเรื่องการรองเรียนเทานั้น อาจจะ
ไม ส ามารถแก ไ ข ราก เหง าของปญหา ได  จึ งควร พิจารณาแก ไ ขปญหา ท่ีต น เหตุ   
เพ่ือขับเคล่ือนการบูรณาการการปองกันการทุจริตใหบรรลุเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรชาติ
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ซึ่งการบูรณาการขององคกรอิสระในเรื่องรองเรียน 
ท่ีผานมา เปนการขับเคล่ือนการแกไขปญหารวมกันในเชิงงานธุรการเทานั้น จึงไมสามารถ
ปองกันการทุจริตในเชิงระบบได  

ดังนั้น จึงควรจัดทํายุทธศาสตรเชิงพัฒนารวมกันระหวางองคกรอิสระ  
ทั้ง ๕ องคกร เพ่ือสรางทัศนคติการไมทุจริตและประพฤติมิชอบใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
ในองคกรอิสระ โดยตองปลูกฝงแนวคิดความซื่อตรง การรูเทาทัน การโกงในหนวยงานของรัฐ 
ทุกระดับ โดยการพิจารณาเปาหมายท่ีตองการปองกันปญหาท่ีจะเกิดในอนาคต เชน  
การปองกันการใชงบประมาณแผนดินโดยมิชอบ การใชอํานาจรัฐเพ่ือตนเองและพวกพอง  
การลดคดีทุจริต การปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน การเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์ยุติธรรม เปนตน 
เพ่ือใหบุคลากรในองคกรอิสระเปนแบบอยางใหกับเจาหนาท่ีของรัฐอื่น และรวมกันขับเคล่ือน
การปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายในอนาคตรวมกัน โดยสรางสภาพแวดลอมในการปองกันการ  
“ฉอราษฎร บังหลวง” เพ่ือสรางทัศนคติใหมใหกับเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนผานระบบ
การศึกษาในการแยกแยะประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ผานกลไกสงเสริม 
เรื่องจริยธรรมของหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐมีจิตสํานึกในการใหบริการ
ประชาชนดวยความซื่อตรง โดยนํารูปแบบของกระทรวงสาธารณสุขท่ีสรางคานิยมรวมกัน 
ขององคกร รวมท้ังปรับเปล่ียนทัศนคติในการใหบริการประชาชน ดวยการโดยยึดแนวทาง 
ของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เขามาประยุกตใชกับการกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินเรื่องรองเรียน และ
การจัดทําคูมือเพ่ือเผยแพรใหประชาชนทราบ 

(๓.๖) ควรพิจารณาปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีผานมาของการดําเนินการ 
ตามบันทึกขอตกลงระหวางองคกรอิสระ ซึ่งขาดกลไกการขับเคล่ือนอยางเปนรูปธรรม โดยเมือ่ม ี
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การลงนามในบันทึกขอตกลงแลว แตละองคกรจะมุ งปฏิบัติตามหนา ท่ีและอํานาจ 
ขององคกรตนเอง ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ในการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน 
ควรมีการพิจารณากลไกการตั้งคณะทํางานเพ่ือทําหนาท่ีประสานงานใหบรรลุวัตถุประสงค 
ของการทําบันทึกขอตกลงแตละดาน  

(๓.๗) องคกรอิสระควรเขาไปมีสวนรวมในการขับเคล่ือนรวมกันสําหรับการบูรณาการ
ในแผนบูรณาการของสํานักงาน ป.ป.ช. นอกจากนี้ คณะทํางานพบวากรณีท่ีแตละองคกรอิสระ
มิไดมีการกําหนดโครงสรางองคกรใหมีหนวยงานท่ีกํากับดูแลเรื่องจริยธรรม ดังนั้น ควรมีการ
พิจารณากําหนดหนวยงานที่ดูแลเรื่องจริยธรรมภายในหนวยงานเปนการเฉพาะ เพ่ือรับผิดชอบ
เรื่องการปลูกฝงแนวคิดคานิยมเกี่ยวกับจริยธรรมภายในองคกร และอาจพิจารณาบูรณาการ
สงเสริมจริยธรรมรวมกันขององคกรอิสระท้ัง ๕ แหงดวยก็ได 

(๓.๘) คณะกรรมาธิการควรมีบทบาทในการผลักดันแนวคิดการจัดทํายุทธศาสตร
รวมกัน ตามขอ (๑) และ (๒) โดยเสนอแนวคิดของคณะทํางานไปยังองคอํานาจของแตละ
องคกรอิสระเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และจัดประชุมรวมกันเพ่ือใหไดขอยุติ จากนั้น  
จึงจะยกรางยุทธศาสตรดังกลาว และสามารถขับเคล่ือนกลยุทธโดยแตละองคกรอิสระจัดทํา
แผนปฏิบัติการในกิจกรรมตาง ๆ ไดในป พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

๓.๓ ขอมูลท่ีไดรับเพ่ิมเติมจากการศึกษา 
 ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการองคกรอิ สระตามรั ฐธรรมนูญ คณะ ท่ี  ๒  
ในคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ นายอนุพร  อรุณรัตน ท่ีปรึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการ มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานเกี่ยวกับการบูรณาการขององคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้  
 ประเทศไทยมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ๕ องคกร หากใหมีสถาบันหรือสหพันธองคกร
อิสระทํางานชวยเหลือกันและอื่น ๆ เพ่ือใหบรรลุในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกร จะเปน
ประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนแคไหนเพียงใด การมีสถาบันหรือสรางสหพันธของ
องคกรอิสระในประเทศไทยอาจนําไปสูประโยชนหลายประการ โดยเฉพาะหากพิจารณา 
ในแงของการทํางานชวยเหลือกัน การแบงปนทรัพยากร และการสรางศักยภาพในการ
ตรวจสอบและถวงดุลกับอํานาจรัฐ อาจเกิดขึ้นอันเปนผลจากการมีสหพันธหรอืการสถาบันของ
องคกรอิสระ ดังนี้ 
 (๑) การเสริมสรางความรวมมือ การทํางานรวมกันขององคกรอิสระหลาย ๆ องคกร 
อาจนําไปสูการประสานงานท่ีดีขึ้น และการแบงปนขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหสามารถ
ตอบสนองตอปญหาและความทาทายท่ีซับซอนไดดีย่ิงขึ้น 
 (๒) การแบงปนทรัพยากรและความเชี่ยวชาญ องคกรอิสระแตละองคกรอาจมีความ
เชี่ยวชาญและทรัพยากรท่ีแตกตางกัน การรวมกันขององคกรเหลานี้สามารถชวยใหแตละ
องคกรไดเขาถึงทรัพยากรและความเชี่ยวชาญที่ไมมีอยูในตัวเอง 
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 (๓) การสรางกลไกการตรวจสอบและถวงดุล การทํางานรวมกันขององคกรอิสระสามารถ
เสริมสรางกลไกในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของรัฐไดดีย่ิงขึ้น ทําใหรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐทํางานไดอยางโปรงใสและรับผิดชอบมากขึ้น 
 (๔) การเพ่ิมความมั่นใจในระบอบประชาธิปไตย องคกรอิสระท่ีทํางานรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพสามารถชวยเสริมความมั่นใจของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยและใน
กระบวนการยุติธรรม 
 (๕) การตอบสนองตอความทาทายขามองคกรอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาสําคัญหลาย
อยางท่ีสังคมปจจุบันเผชิญอาจตองการการแกไขท่ีขามสาขาวิชาและมุมมองตางๆ เชน  
ความเปนธรรมทางสังคม สิทธิมนุษยชน และการปองกันการทุจริต การท่ีองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญมีการทํางานรวมกันสามารถชวยในการแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 (๖). การพัฒนานโยบายและกฎหมาย ดวยการรวมกันขององคกรอิสระท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ในดานตางๆ สามารถชวยในการพัฒนานโยบายและกฎหมายท่ีครอบคลุมและตอบโจทยปญหา
ของสังคมไดอยางดีกวา 
 (๗) การสงเสริมความโปรงใสและการรับผิดชอบตอสังคม การทํางานรวมกันขององคกร
อิสระสามารถเสริมสรางความโปรงใสและการรับผิดชอบตอสังคม ทําใหประชาชนมีความ
เชื่อมั่นในระบบการกํากับดูแลและการบริหารจัดการของประเทศ 
 (๘) การเสริมสรางความเขมแข็งในการตอสูกับการทุจริตและการละเมิดสิทธิ องคกรอิสระ
ท่ีทํางานรวมกันสามารถสรางกําลังในการตอสูกับการทุจริตและการละเมิดสิทธิไดดีกวา 
การทํางานเดี่ยวๆ 
 การสถาปนาสหพันธหรือสถาบันขององคกรอิสระนั้นมีศักยภาพในการเสริมสรางความ
แข็งแกรงของระบบการกํากับดูแลและการตรวจสอบของประเทศ อยางไรก็ตาม ความสําคัญ 
ท่ีจะตองมีการจัดการและกํากับดูแลอยางรอบคอบเพ่ือหลีกเล่ียงปญหาเชน การชนของ
ผลประโยชน1๒๕ การทับซอนของหนาท่ี หลักการและเหตุผลสนับสนุน รวมถึงขอสังเกตสําหรับ 
การสรางสหพันธหรือสถาบันขององคกรอิสระในประเทศไทยหลักการ ตอไปนี้ 
 (๑) ความโปรงใสและการรับผิดชอบ หลักการตองยึดความโปรงใสและ 
การรับผิดชอบเปนส่ิงสําคัญในการดําเนินงานขององคกรอิสระ เพ่ือใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบและเขาใจการทํางานขององคกรได 
 (๒) การเปนอิสระ การรกัษาความเปนอิสระของแตละองคกรเปนส่ิงสําคัญ เพ่ือให
แนใจวาการตดัสินใจและการดําเนินงานไมไดรับอิทธิพลจากภายนอก 
 (๓) ความเปนมืออาชีพและความเชี่ยวชาญ การรวมกันขององคกรอิสระตองยึดถือ
หลักการของความเปนมืออาชีพและความเชี่ยวชาญ เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 

                                                           
๒๕ “การชนของประโยชนในหมูองคกรอิสระที่รวมมือกัน” หมายถึง สถานการณที่เกิดข้ึนเมื่อมีความขัดแยง
หรือความไมลงรอยกันของประโยชนในหมูองคกรอิสระที่ทํางานรวมกัน ปรากฏการณนี้สามารถเกิดข้ึนได
เมื่อองคกรที่มีความเปนอิสระจากกันแตตองทํางานรวมมือกัน ตองเผชิญกับความแตกตางของเปาหมายหรือ
ประโยชนที่อาจเกิดข้ึน อาจทําใหเกิดความทาทายในการสื่อสาร การตัดสินใจ และการบริหารจัดการรวมกัน 



๖๒ 
 

 (๔) การรวมมือและการประสานงาน หลักการรวมมือและการประสานงานเปน
ส่ิงจําเปนเพ่ือการทํางานที่มีประสิทธิภาพและการตอบสนองตอความทาทายรวมกัน 
 
๓.๔ เหตกุารณท่ีเกดิขึ้นระหวางการศึกษา 
 เมื ่อว ัน ที ่ ๘  ม ีนาคม ๒๕๖๗ ได ม ีการประช ุมองค กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ ณ ราชพฤกษคลับ เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนเจาภาพในการจัดการประชุมครั้งนี้ โดยมีผูเขารวมประชุม ไดแก นายอิทธิพร บุญประคอง 
ประธานกรรมการการเลือกตั ้ง นายสมศักดิ ์ สุวรรณสุจริต ประธานผูตรวจการแผนดิน  
พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ พลเอก ชนะทัพ อินทามระ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน และนายวสันต  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เขารวมประชุม โดยเปนการหารือแนวทางการ
ดําเนินงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน แนวทางปฏิบัติในการรับสงเรื่องระหวาง
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แนวทางการดําเนินการกรณีผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการขององคกรอิสระ 
มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การจัดทําขอตกลง MOU การขับเคล่ือน
พลเมืองและการใหความรู แกประชาชนเกี ่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หลักสูตรพลเมือง และการบูรณาการเครือขายในการ
ทํางานรวมกันในพื้นที่  ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 ในการนี้ ที่ประชุมไดมอบหมายใหสํานักงานของทั้ง ๕ องคกร รวมกันตั้งคณะทํางาน
เพ่ือศึกษาเรื่องการบูรณาการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอยางจริงจัง 
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บทที่ ๔ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลการบูรณาการการปฏิบัติงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 

ตามที่คณะกรรมาธิการไดมุงเนนการพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการศึกษาเชิงบวกมิไดศึกษาเฉพาะเรื่องรองเรียนเทานั้น แตยังศึกษา 
ในเรื่องการรวมมือดานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของดวย และไดรวบรวมขอมูลผลการดําเนินการที่เกี่ยวของ
กับการบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมท้ังนําขอมูลท่ีไดรับในบทท่ี ๒  
และบทที่ ๓ ตลอดจนไดศึกษารายงานการพิจารณาศึกษาท่ีผานมาของคณะกรรมาธิการ มาเปน
ขอมูลในการศึกษาและวิเคราะหเพ่ิมเติมใชเปนแนวทางศึกษาการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ 
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหตอบสนองตอการดําเนินการตามบทบัญญัติของ
รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๒๒๑ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ โดยแบงเปน ๓ ระดับท่ีสัมพันธตอเนื่องกันอยูภายใตหลักคิดของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
 
๔.๑ ระดับแนวคิด  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ กําหนดไววา 

ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการ

ปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกร และถาองคกรอิสระใดเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบ 

ดวยกฎหมายแตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบ 

เพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจ รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขององคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา ๖ ในลักษณะที่สอดคลองกันวา “ในการปฏิบัติหนาท่ี

ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละ

องคกร ถาองคกรอิสระใดเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาท่ีและ

อํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจ

ตอไป และถาองคกรอิสระใดเห็นวาการดําเนินการเรื่องใดอาจเขาลักษณะเปนการกระทําซึ่งอยู

ในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่นดวย ใหปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นท่ีเกี่ยวของ

เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานรวมกัน เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและไมซ้ําซอนกัน” ซึ่งบัญญัติไวเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๑ 

ซึ่งอาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญมีเจตนาใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีการปฏิบัติงานเชิง 

บูรณาการโดยรวมและโดยแยก 

 ในการนี้ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๕ องคกร มีประกาศองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญรวมกัน เรื่อง แนวทางในการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ลงวันท่ี 

๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ เพ่ือกําหนดแนวทางการสงตอเรื่องรองเรียนพรอมเอกสารหลักฐาน 

 



๖๔ 
 

ท่ีเกี่ยวของใหสํานักงานขององคกรอิสระผูรับผิดชอบใหองคกรอิสระผูสงเรื่องมีหนังสือแจงให 

ผูแจงหรือผูรองเรียนทราบถึงการสงเรื่องดังกลาว  

 จากการศึกษาพบวา แมวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะมีความสนใจในการ

ปฏิบัติงานเชิงบูรณาการคลายกัน แตมีความแตกตางกนัในมุมมอง ทิศทางและความครอบคลุม 

อีกท้ังยังไมมีกระบวนการบูรณาการแนวความคิดอยางเปนทางการเพ่ือใชเปนกรอบความคิด

รวมกัน และสืบเนื่องจากองคกรอิสระแตละองคกรมีระบบการบริหารบุคลากรแตกตางกัน 

สถานะของบุคลากรจึงมีความแตกตางกัน สงผลใหพ้ืนฐานการบริหารบุคลากรมีความแตกตาง

กัน อันนําไปสูความจําเปนในการสรางกรอบแนวคิดการบริหารบุคลากรขององคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญมีความสอดคลอง เชื่อมโยงตามหนาที่และอํานาจตอไป  

 ในการนี้องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท้ัง ๕ องคกร ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจ 

ตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของแตละองคกร แตในการประสาน 

ความรวมมือยังขาดความชัดเจน แมวาตอมาจะมีการประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

รวมกัน เรื่อง แนวทางในการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๖ 

มิถุนายน ๒๕๖๓ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการทํางานรวมกันระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

อยางไรก็ตามพบวาการดําเนินการยังขาดผูประสานงานหลัก อีกทั้งแตละองคกรยังมีการ

ดําเนินการประสานสอดคลองกันอยางไมชัดเจน และการปฏิบัติงานยังขึ้นอยูกับองคกรตนเอง

เปนหลัก 

  

๔.๒ ระดับแนวการจัดเตรียม  

 จากขอมูลในระดับแนวคิดทําใหเห็นการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

ทั้ง ๕ องคกรในเชิงบูรณาการ ซึ่งสรุปไดตามตารางสรุปปญหาจากการดําเนินงาน ดังนี้ 

 

ตารางสรุปปญหาจากการดาํเนินงานเชิงบูรณาการระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ประเด็น ปญหาและอุปสรรค 

๑. วัฒนธรรมองคกร 
 
 

- มีความเขาใจในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ 
- หนาที่และอํานาจชัดเจน จึงตางคนตางทําหนาที่ของตน 
- มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที ่

๒. บุคลากร - เนื่องจากเปนองคกรอิสระในการทํางานจึงแยกกันอยางชัดเจน  
๓. หนาท่ีและอํานาจ - แยกกันชัดเจน มีเพียงบางองคกรที่มีการประสาน สงตอ ติดตาม  
๔. แผนงาน  - ไมมีแผนการทํางานรวมกันที่ชัดเจน  
๕. การเชื่อมโยง
ฐานขอมูล 

- ติดปญหาเรื่องขอกฎหมายสงผลใหความพยายามในการ
เชื่อมโยงฐานขอมูลยังไมสามารถดําเนินการไดสําเร็จ 

๖. การบูรณาการภายใน
องคกรตนเอง 

- มอบนโยบายจากบนลงลาง  



๖๕ 
 

ตารางสรุปปญหาจากการดาํเนินงานเชิงบูรณาการระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ประเด็น ปญหาและอุปสรรค 

๗. การติดตามและ
ประเมินผล 

- ยังไมดําเนินการ 

๘. ผูรับผิดชอบ 
(Center) 

- ยังไมดําเนินการ 

 

 จากการศึกษาพบวา องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีความพยายามในการประสาน

ความรวมมือกันโดยตลอด ผานการประสานงาน สงตอเรื่องรองเรียนท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ

ของแตละองคกรเปนสวนใหญ รวมถึงมีการประสานอยางไม เปนทางการเปนระยะ  

แตปจจุบันยังขาดการกําหนดกลยุทธ แผนงาน กรอบเวลา และผูรับผิดชอบอยางชัดเจน  

 ๔.๒.๑ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ(สํานักงาน กสม.) 

  สํานักงาน กสม. มีวัตถุประสงคและโครงสรางที่สามารถรองรับการทํางาน 

เชิงบูรณาการระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญได โดยมี “สํานักนโยบายและยุทธศาสตร” 

ทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงานกลางในภาพรวมและมีหนวยงานภายในท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบ

การบูรณาการงานตามหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานนั้น ๆ  ทั้งนี้ ปจจุบันสํานักงาน กสม.  

อยูระหวางปรับปรุงระบบฐานขอมูลเรื่องรองเรียนใหมซึ่งมีกําหนดทดลองใชระบบฐานขอมูล

ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๖๗ และจะใชเปนระบบหลักในการประสานเชื่อมโยงขอมูลกับ

หนวยงานภายนอกตามนโยบายของ กสม. โดยเบื้องตนไดมีการหารือและทําบันทึกขอตกลง

ความรวมมือ (MOU) ไวกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินไวแลวเกี่ยวกับความเปนไปไดในการ

เชื่อมโยงระบบฐานขอมูลเรื่องรองเรียนระหวางสํานักงาน กสม. กับสํานักงานผูตรวจการ

แผนดินเพ่ือสนับสนุนภารกิจตามหนาท่ีและอํานาจของ กสม. และผูตรวจการแผนดิน อนึ่ง 

ระหวางการหารือขางตน สํานักงาน กสม. และสํานักงานผูตรวจการแผนดินไดพูดคุย 

และกําหนดแนวทางใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสามารถติดตอส่ือสารระหวางกันเพ่ือความสะดวก

และรวดเร็วในการรับสงเรื่องรองเรียนตามกฎหมาย เชน การกําหนดสวนงานและเจาหนาท่ี 

ท่ีชัดเจนในการติดตอส่ือสารระหวางกัน ในการนี้ สํานักงาน กสม. มีการออกระเบียบ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม เพ่ือกําหนดแนวทางในการรับสงเรื่องรองเรียน

ระหวางองคกรอิสระดวยกัน 

 ๔.๒.๒ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  

  สํานักงานผูตรวจการแผนดินไดมีการปฏิบัติตามประกาศองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ เรื่องแนวปฏิบัติการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือประสานงานรวมกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่น รวมท้ังไดมีการจัดทําขอตกลง 



๖๖ 
 

ความรวมมือ (MOU) รวมกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่นในการเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร 

เพ่ือใชประโยชนจากฐานขอมูลคอมพิวเตอรเกี่ยวกับการทุจริต  ทั้งนี้ แนวปฏิบัติการรับสงเรื่อง

ระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สํานักงานผูตรวจการแผนดินยังไมไดมีการกําหนด 

เปนระเบียบแบบแผนท่ีชัดเจน แตในทางปฏิบัติไดกําหนดหนวยรับเรื่องรองเรียนภายใน 

ไวเปนการเฉพาะและเมื่อพิจารณาแลวปรากฏวาเรื่องรองเรียนดังกลาวไมไดอยูในหนาท่ี 

และอํานาจของผูตรวจการแผนดิน องคกรอื่น หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่นจะทําเรื่อง

เสนอตอผูตรวจการแผนดินเพ่ือสงตอเรื่องทันที แตหากเรื่องรองเรียนดังกลาวอยูในหนาท่ี 

และอํานาจของผูตรวจการแผนดินจะดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป 

 ๔.๒.๓ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(สํานักงาน ป.ป.ช.)  

  สํานักงาน ป.ป.ช. มีการดําเนินการตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ 

มาตรา ๖๔ ใหอํานาจในการสงตอเรื่อง โดยมีการบูรณาการการทํางานตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ดังนี้ 

  (๑) การบูรณาการการทํางานรวมกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินในเรื่อง

การรับเรื่องเพ่ือดําเนินการไตสวน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ มาตรา ๘๘ หรือมาตรา ๙๕ วรรคสอง และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ 

วรรคส่ี 

  (๒) การเชื่อมโยงขอมูลคดีทุจริตรวมกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

ผานระบบฐานขอมูลคดีทุจริต (Agency Case Monitoring System) 

  นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีการจัดทํา 

แนวทางการปฏิบัติงานรวมกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ดานกฎหมาย) 

ในการประชุมครั้งท่ี ๑๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖ ไดมีมติเห็นชอบหลักการ 

ของ (ราง) หลักเกณฑและแนวทางการแจงและการรายงานการไตสวนเบื้องตนเจาหนาท่ี 

ของสํานักงาน ป.ป.ช. กรณีมีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาท่ี จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใช

อํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย โดยอาศัยตามมาตรา ๗ วรรคสาม  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  

  ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดกําหนดวิธีการปฏิบัติงานรวมกับองคกรอื่นเกี่ยวกับ 

“การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” ในเรื่องการแบงปนขอมูลโดยสํานักงาน 

ป.ป.ช. ไดมีการดําเนินการบูรณาการเชื่อมโยงฐานขอมูลคดีทุจริตรวมกับองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญผานระบบฐานขอมูลคดีทุจริต ซึ่งมีความคืบหนา ดังนี้   



๖๗ 
 

  (๑) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ดําเนินการเชื่อมโยงและเปดใชงานระบบ

เรียบรอยแลวตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

  (๒) สํานักงานผูตรวจการแผนดิน อยูระหวางการทดสอบกอนเปดใชงาน

ระบบฯ  

  (๓) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง อยูระหวางการดําเนินการพัฒนา

ระบบฐานขอมูลกลางซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๖๖ หากดําเนินการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลกลางแลวเสร็จ จะสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานได 

 ๔.๒.๔ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  

  มีการกํ าหนดไว ในระเบียบสํานักงานการตรวจเงินแผนดินว าด วย 

การตรวจสอบกรณีพิเศษและการเสนอเรื่องความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  

กรณีการรับเรื่องรองเรียน แตไมกําหนดขั้นตอนการสงเรื่องใหกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

อื่นจึงมีเพียงแตแนวทางการในปฏิบัติเทานั้น แมวาตอมามีประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

เรื่องแนวปฏิบัติการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แตยังมีประเด็นท่ี

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตองสงเรื่องตามมติของคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน  

แตอํานาจในการตรวจสอบตามกฎหมายเปนของผูวาการการตรวจเงินแผนดิน ดังนั้น หากเปน

เรื่องรองเรียนท่ีไมอยูในหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะมีการสงเรื่อง

ดังกลาวใหแกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของทันที โดยไมผานมติของคณะกรรมการ

การตรวจเงินแผนดิน ตอมาพบวาเกิดประเด็นขอกฎหมายจึงมีการออกระเบียบวาดวย 

การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑใหเรื่องรองเรียน 

ท่ีไมอยูในหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินแตอยูในหนาท่ีและอํานาจ 

ขององคกรอิสระอื่นใหดําเนินการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกอน แลวจึงสง

ใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่นไดโดยกําหนดชั้นความลับไว  

 สําหรับการเชื่อมโยงฐานขอมูลดานการสืบสวนนั้น สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ไดมีการหารือรวมกับสํานักงาน ป.ป.ช. ขณะนี้อยู ในระหวางการพัฒนาระบบงาน 

ทางอิเล็กทรอนิกสใหเกิดความปลอดภัย และยังมีการพัฒนาระบบงานดานอื่น ๆ กับหนวยงาน

ของรัฐ รัฐสภา และกรมบัญชีกลาง เปนตน ในการเชื่อมโยงฐานขอมูลซึ่งยังพบขอจํากัด 

บางประการ เนื่องจากบางหนวยงานยังไมมีระบบ E-audit ไวเชื่อมตอ  ทั้งนี้ สํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดินเปนหนึ่งในองคกรท่ีทํางานโดยยึดโยงกับสถาบันองคกรระหวางประเทศ 

ซึ่งมีการกําหนดมาตรฐานในการตรวจเงินแผนดินขั้นสูงไวและไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติ

ราชการ ๕ ปของสํานักงานดวยแลว 

 

 

 



๖๘ 
 

 ๔.๒.๕ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

  มีการบูรณาการรวมกับองคกรอิสระอื่น ทั้งดานการประชาสัมพันธ ดานการ

ตรวจสอบคุณสมบัติ และดานเรื่องรองเรียนซึ่งการบูรณาการเรื่องรองเรียนจะเปนกรณีของ 

การนําสงเรื่องรองเรียนใหแกสํานักงาน ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการ 

 สรุปไดวา ในปจจุบันการดําเนินการรวมกันขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

จะดําเนินการรวมกันตามหนาท่ีและอํานาจท่ีมีความเกี่ยวของเปนหลัก เชน การปฏิบัติงาน

รวมกันในกรณีทุจริตโครงการรับจํานําขาว ท่ีเปนการปฏิบัติงานรวมกันระหวางสํานักงาน 

ป.ป.ช. และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   

 

๔.๓  ระดับแนวปฏิบัต ิ 
 จากท่ีกลาวมาแลวขางตนระดับแนวการจัดเตรียม พบการประสานความรวมมือ 
ในดานตาง ๆ โดยการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด  
และมีบางสวนที่ทํางานประสานเชื่อมโยงกัน 
 จากการศึกษาพบวา ภายหลังจากที่มีประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง 

แนวทางในการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

เพ่ือกําหนดแนวทางการสงตอเรื่องรองเรียนพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของใหสํานักงาน 

ขององคกรอิสระผูรับผิดชอบใหองคกรอิสระผูสงเรื่องมีหนังสือแจงใหผูแจงหรือผูรองเรียนทราบ

ถึงการสงเรื่องดังกลาว ปรากฏผลการดําเนินการ ดังนี้ 

 ๔.๓.๑ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและสํานักงานผูตรวจการ

แผนดิน  

   มีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือกับเรื่องการประสานงานและ 

การเชื่อมโยงขอมูลเรื่องรองเรียน และความรวมมือดานวิชาการ เมื่อวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

เปนหนวยงานท่ีมีลักษณะความรับผิดชอบหนาท่ีใกลเคียงกัน ดังนั้น การจัดทําบันทึกขอตกลง 

ความรวมมือดังกลาวในชวงแรกจึงมุงเนนเรื่องการรับรองเรียน ซึ่งจะเปนประโยชนในการ

ทํางานของบุคลากรในหนวยงาน และประชาชน โดยการประสานความรวมมือเกี่ยวกับการ

รับสงเรื่องและกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกัน เชน เรื่องรองเรียนที่มีลักษณะการรอง

ผิดหนวย จะมีการสงตอกันโดยท่ีผูรองไมตองรองเรียนใหมอีกครั้ง เรื่องการเชื่อมโยงขอมูล  

การแลกเปล่ียนขอมูล และงานดานวิชาการเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรท้ังสององคกร อยูระหวางดําเนินการและคาดวาจะสามารถใชงานไดชวงเดือนมีนาคม 

๒๕๖๗ 

 

 



๖๙ 
 

 ๔.๓.๒ สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  

   เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต การดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลัง 

ของรัฐ รวมทั้งการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดิน โดยมีการหารือการตรวจสอบรับรองบัญชี

และการเงินทุกประเภท รวมท้ังประเมินผลสัมฤทธิ์การใชจายเงินและทรัพยสินของทุกองคกร

อิสระตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของทุกองคกรอิสระ 

 ๔.๓.๓ สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงาน ป.ป.ช. ไดทําบันทึกขอตกลง

ความรวมมือในการยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต เพ่ือรวมดําเนินการ

ขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง และแผนยุทธศาสตรชาติ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดจัดการ

ประชุมเผยแพรประชาสัมพันธและสรางการตระหนักรูในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองมีนโยบาย

โปรงใส และใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดใชขอมูลเกณฑชี้วัดความเส่ียงตอการทุจริตเชิงนโยบาย  

ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย (Policy Formation) โดยสํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งและผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารราชการแผนดิน ไดรวมกันพัฒนา

เกณฑชี้วัดเพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือกพรรคการเมือง รวมท้ังเปนเวทีสาธารณะรับฟง 

ความคิดเห็น ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนในการนําเกณฑชี้วัดไปใชเปน

เครื่องมือการเลือกตั้ง ตลอดจนเปนการเตรียมความพรอม รณรงคเผยแพรกระบวนการและ

ขั้นตอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางมีคุณภาพ 

 ๔.๓.๔ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

   ไมมีการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ มีการประชุมหารือถึงแนวทางความ

รวมมือในการเชื่อมโยงฐานขอมูลเรื่องรองเรียนเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 

เจาหนาที่สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง ครบถวน และไมมีความซ้ําซอนของขอมูล  

 
๔.๔  ปญหาในทางปฏิบัตแิละการบังคับใชกฎหมาย  
 จากการศึกษาและการประชุมรวมกับผูแทนขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ 

องคกร พบวา มีปญหาในทางปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมาย ดังนี้ 

 ๔.๔.๑ ในการประสานงานมักมีการปรับเปล่ียนผูประสานงานอยูเปนประจํา  

 ๔.๔.๒ ขาดผูประสานงานหลักของแตละองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีจะขับเคล่ือน 

การดําเนินงานระหวาง ๕ องคกรอิสระไดอยางชัดเจน เพ่ือใหสามารถดําเนินการได 

อยางรวดเร็วและเปนรูปธรรม 

 
 



๗๐ 
 

  



๗๑ 
 

บทที่ ๕ 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาครั้งนี้ คณะกรรมาธิการเนนถึงการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งเปนการวิเคราะหขอมูล 
จากเอกสาร และจากผูใหขอมูลสําคัญในการประชุมหารือรวมกันเพ่ือพิจารณาใหทราบถึงผล
การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แนวคิด ปญหาและอุปสรรค 
ของการปฏิบัติงาน รายงานการพิจารณาศึกษาจึงนําเสนอแนวทางในการปฏิบัติงาน 
เชิงบูรณาการเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดจริงเกิดผลสําเร็จท่ีเปนประโยชนอยางเปนรูปธรรม  
ซึ่งไดประมวลจากการประชุมรวมกับผูแทนขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ องคกร 
ปรากฏผลการศึกษา ดังนี้  
 
๕.๑ บทสรุป  
 
 ในการพิจารณาการปฏิบัติงานรวมกันขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญทั้ง ๕ องคกร 

ปรากฏขอสรุปวา การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ควรให

ความสําคัญเปนลําดับแรก คือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตองสรางวัฒนธรรมองคกรรวมกัน 

เจาหนาท่ีขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตองมีจุดมุงหมายในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุ

เปาหมายเดียวกัน คือ ประชาชนและประเทศชาติไดรับประโยชนอยางสูงสุดจากการรวมมือใน

การทํางานของหนวยงานของรัฐ  

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถบูรณาการเพ่ือปฏิบัติงานรวมกันได อาทิ  
การดําเนินการโดยกําหนดยุทธศาสตรรวมกัน การจัดทําโครงการสําคัญรวมกันและจัดทําแผน
งบประมาณรวมกัน ซึ่งถือเปนเรื่องยากและมีความทาทายในการทํางาน รวมท้ังตองใช 
ความรวมมือระหวางองคกรอิสระดวยกันในระดับสูง การแลกเปล่ียนองคความรูระหวางกัน  
ไมวาจะเปนองคความรูตามภารกิจหลักหรือองคความรูจากการบริหารองคกร การแลกเปล่ียน
การเรียนรูระหวางบุคลากรระหวางองคกรอิสระดวยกัน การพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือรายงานผล
การดําเนินการรวมกัน และการใชฐานขอมูลทางวิชาการหรือเครือขายรวมกัน ความเหมือน 
และความตางในเรื่องการบูรณาการจึงแสดงใหเห็นไดท้ังระดับแนวคิด แนวการจัดเตรียม  
และแนวการปฏิบัติ 
 ดังนั้น เมื่อนําขอมูลท่ีกลาวมาแลวขางตนมาพิจารณาโดยแยกองคประกอบของ 

แตละหนวยงาน พบวาขอมูลที่ไดรับจากแตละองคกรท่ีมีความคลายคลึงกัน เนื่องจากหนวยงาน

จะมีการดําเนินการประสานงานระหวางกันโดยอาศัยแนวทางตามประกาศองคกรอิสระ 

 



๗๒ 
 

ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับลงวัน ท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ อยูแลว หากมีหนวยงานกลาง 

ทําหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการดานการบูรณาการ อาจสามารถกระตุนใหการ

ทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ องคกร มีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ 

ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวไดอยางถูกตองและรวดเร็วมากขึ้น เพ่ือแกไขปญหาความซ้ําซอน 

ในการปฏิบัติหนาที่สงผลใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางสอดคลองมีประสิทธิภาพตามที่กฎหมาย

กําหนดไว  

 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 

 เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๕ บัญญัติใหองคกร

อิสระเปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นใหมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย และการปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต 

เท่ียงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจและการปฏิบัติหนาท่ี 

โดยรวมมือกัน จะทําใหสามารถดําเนินการไดตามเจตนารมณของความในมาตราดังกลาว 

ไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ประกอบกับมาตรา ๒๒๑ บัญญัติให 

การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอิสระตองรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกร 

 แตในทางปฏิบัติไมสามารถดําเนินการไปไดโดยตลอด เนื่องจากองคกรอิสระแตละ

องคกรตางมีภาระหนาท่ีแตกตางกัน ทําใหไมสามารถดําเนินการไดตามเจตนารมณของกฎหมาย

ดังกลาวได อยางไรก็ดี การบูรณาการท่ีแทจริงคือการแบง/มอบความรับผิดชอบซึ่งตองมีการ

ดําเนินการใหสามารถไปถึงเปาหมายได ทําใหปจจุบันมีการกําหนดหลักสูตร การฝกอบรม 

และเพ่ือพัฒนาใหความรูแก เจาหนาท่ีขององคกรอิสระจํานวนหลายหลักสูตร ดังนั้น  

เพ่ือเพ่ิมเติมความรูแกเจาหนาที่ ในองคกรอิสระอื่น ควรมีการกําหนดหนวยงานกลาง  

เปนผูรับผิดชอบ โดยมีเจาหนาที่ผูปฏิบัติรวมกันเปนผูรับผิดชอบ  

 จากบทสรุปของการศึกษาดังกลาว คณะกรรมาธิการจึงมีขอเสนอแนะเพ่ือเปน

แนวทางในการเ พ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ แบงเปน ๓ ระดับท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องกันอยูภายใตหลักคิดปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

 ๑. ระดับแนวคิด 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหมีองคกรอิสระไว

ในหมวด ๑๒ และกําหนดใหมีจํานวน ๕ องคกร ประกอบดวย คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ซึ่งมีหนาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ กํากับดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตาม

กฎหมายรวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็ง 
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ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งแตละองคกรมีหนาที่และอํานาจ

ที่แตกตางกัน แตมีบางสวนที่เกี่ยวของกัน หากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถรวมมือและ

ชวยเหลือกันตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดได จะสงผลใหลดขั้นตอนท่ีไมจําเปน ยอมเกิดประโยชน

สูงสุดแกประชาชนและประเทศชาติ  

  คณะกรรมาธิการมีขอเสนอแนะวา เพ่ือใหการดําเนินงานประสานความรวมมือ 

ในดานตาง ๆ ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญบรรลุตามเจตนารมณท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  

ควรมีการกําหนดใหมีคานิยมรวมกัน สรางวัฒนธรรมการทํางานแบบเครือขายระหวาง

หนวยงาน การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมวิธีการทํางานในรูปแบบใหม เนนท่ี “บุคคล” ซึ่งเปน 

สวนสําคัญในการกอใหเกิดการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน เริ่มท่ีการปลูกฝงใหบุคลากร 

ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีวัฒนธรรมในการใหบริการมุงผลสําเร็จของงานเปนหลัก ยึดถือ

ประโยชนของประชาชนเปนท่ีตั้ง รวมถึงการสรางวัฒนธรรมการทํางานรวมกันแบบไรพรมแดน 

(Boundaty Less Culture) โดยรวมกันปฏิบัติจนกลายเปนธรรมเนียมสําหรับองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ กอใหเกิดการหลอหลอมรวมของพฤติกรรมท้ังบุคลากรใหมและเกาใหไปใน

ทิศทางเดียวกัน การมีวัฒนธรรมองคกรที่แข็งแกรงจะสงผลใหการทํางานประสบความสําเร็จ

มากกวาและมีประสิทธิผลในระดับสูง แนวคิดท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริงคือจุดเริ่มตน

ของความสําเร็จ โดยเฉพาะความเขาใจถึงธรรมชาติของการบูรณาการ ท้ังขอเดนและขอจํากัด 

รวมทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ รวมถึงการบูรณาการในรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมิใชแตเปนเรื่องความเปนอยูหรือการครองชีพเทานั้น 

 ๒. ระดับแนวการจัดเตรียม 

  การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิด

ประโยชนในการปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรอยางคุมคา นําไปสูผลลัพธ 

ที่สงผลทําใหมีการพัฒนาประเทศอยางมั่นคงและย่ังยืน แนวคิดในการบูรณาการจะกอใหเกิด

ผลไดดีนั้นตองอาศัยการจัดเตรียมอยางเพียงพอและเหมาะสมในทุกดานทุกองคกรทํางานแบบ

มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรหลัก โดยการอาศัยความเชี่ยวชาญที่แตกตางกันของแตละองคกร 

มีการทํางานภายใตเปาหมายและวัตถุประสงคหลัก รวมกันคิด และรวมกันทํางาน รวมท้ัง 

การมสีวนรวมของภาคเอกชนและภาคประชาชนในระบบเครือขายจะทําใหเกิดความประหยัด  

  คณะกรรมาธิการมีขอเสนอแนะวา หากมีการผลักดันใหมีการบูรณาการกัน 

อยางเปนรูปธรรม องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญควรตองมีการทบทวนวัตถุประสงค โครงสราง

องคกร และกําหนดกลยุทธวางแผนการปฏิบัติงานรวมกัน มีการมอบหมายผูรับผิดชอบในการ

บริหารงานตาง ๆ ระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใหสามารถเตรียมความพรอม 

และรับมือกับปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น เชน สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่เกิดขึ้นเปนตัวอยางที่ทําใหการประสานการทํางานไมตอเนื่อง อีกทั้งองคกรอิสระ
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ตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ องคกร ยังไมมีการกําหนดหนวยงานกลางซึ่งเปนกลไกการทํางานระดับ

สํานักงานหรือในระดับปฏิบัติการเพ่ือรองรับการดําเนินงาน และยังไมมีการกําหนดวิธีการ

บริหารรวมกัน ในเรื่องการวางแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ การประเมินผลและรายงานผล  

ควรมีการประชุมหารือระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือสามารถขับเคล่ือนการทํางานได

อยางเปนระบบ  

 ๓. ระดับแนวปฏิบัต ิ

  ดวยแตละองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวกับการรับเรื่อง

กลาวหา เรื่องรองเรียนท่ีกฎหมายบัญญัติใหอยูในหนาท่ีและอํานาจของแตละองคกร แตดวย

เหตุท่ีการกระทําที่เปนความผิดอันเปนการกระทําในครั้งเดียวกันหรือคราวเดียวกนั อาจเปนการ

กระทําความผิดตามกฎหมายหลายฉบับ ทําใหเปนกรณีท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจตั้งแต 

๒ องคกรขึ้นไป การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงควรใหบุคลากรของแตละ

องคกรเขาใจถึงสาระสําคัญของหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอื่นดวย เพ่ือใหเกิดความ

เขาใจและความชัดเจนแกผูท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย ท้ังในสวนของประชาชนหรือผูเกี่ยวของ

อื่น และเปนการสะดวกตอการติดตอประสานงานหรือการทํางานรวมกันในลักษณะบูรณาการ

ตั้งแตสององคกรขึ้นไป ภายใตประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวปฏิบัติในการ

รับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ แนวการปฏิบัติงานตองครบวงจร

และครอบคลุม ไมใชเพียงการสั่งการและบริหารงานแตควบคุม สื่อความ ติดตาม ประเมิน 

ทบทวน รายงาน เพ่ือเรียนรู แกไข ปรับปรุง และยกระดับผลสัมฤทธิ์ตอไป 

  คณะกรรมาธิการมีขอเสนอแนะวา เพ่ือใหการดําเนินงานเชิงบูรณาการประสบ

ความสําเร็จมากขึ้น จึงมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 

  (๑) ควรมีการจัดอบรมหรือจัดกิจกรรมแลกเปล่ียน และเปนเครือขายในการ

ปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือใหบุคลากรของแตละองคกรมีความรูความเขาใจในหนาที่และอํานาจ

ระหวางกัน เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและสามารถบูรณาการการทํางานรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และควรนําระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resources) ที่มีอยูเดิม 

มาพัฒนาใหเกิดการประสานงานอันซึ่งถือวาเปนการเพ่ิมกลไกในการดําเนินงานไดอีกทางหนึ่ง 

  (๒) ควรกําหนดหนวยงานภายในของตนท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวกับการรับสง

เรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงตองทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางของแตละ

องคกรในการประสานความรวมมือ ท้ังในเรื่องของการรับสงเรื่อง ตลอดจนการติดตามเรื่อง 

ท่ีรับหรือสง รวมถึงการติดตามการรับหรือสงเรื่องตามท่ีมีผูแจงหรือผูรองเรียนตอองคกรอิสระ

ใดท่ีสามารถติดตามเรื่องนั้น ๆ ไดจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียว เพ่ือลด

ขั้นตอนการดําเนินการและชวยอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน และตองกําหนด 

ผูประสานงานหรือผูรับผิดชอบท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนผูแทนขององคกรในการประชุมหารือ 
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ประสานงาน และอื่น ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่

ตอไป 

  (๓) ควรใหภาคเอกชน หรือภาคประชาชนมีสวนรวม รวมทั้งจัดใหมีการรับฟง

ความเห็นจากภาคสวนตาง ๆ เนื่องจากภาคเอกชน หรือภาคประชาชนเปนผูแจง ผูรองเรียน 

หรือผูท่ีตองใชสิทธิของตนผานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงเปนภาคสวนท่ีมีความสําคัญ 

ท่ีทราบขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรค หรือขอติดขัดบางประการในการดําเนินงาน ซึ่งความเห็น

จากท้ังภาคเอกชน และภาคประชาชน จะเปนสวนสําคัญที่ทําใหการบูรณาการขององคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ สามารถแกไขปญหาการดําเนินการรวมกันขององคกรไดอยางแทจริง 

  (๔) ควรมีการกําหนดใหมีหนวยงานกลางสนับสนุนการบูรณาการดานตาง ๆ  

ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจมีการพิจารณาเพ่ือกอตั้งสหพันธองคกร

อิสระโดยมีการแยกการควบคุมส่ังการในแตละองคกรอิสระเปนการเฉพาะ เพ่ือทําการพิจารณา

ศึกษาดานการทํางานขององคกรอิสระของแตละองคกรท่ีผานมา งานดานวิชาการ ตลอดจน

ดานการพัฒนากฎหมาย วิเคราะหขอมูล หรือคนหาและดําเนินการเกี่ยวกับประโยชนอันควรมี

เพ่ือใหเกิดความแข็งแกรงในการดําเนินงานท้ังระบบรวมกันในการพัฒนาองคกรอิสระ 

ในประเทศไทย รวมไปถึงการแบงปนทรัพยากรผูเชี่ยวชาญผูมีความรูความสามารถในหนวยงาน

องคกรอิสระแตละองคกร อันถือเปนการสรางกลไกการตรวจสอบและถวงดุลเครือขาย  

สรางศักยภาพในการตรวจสอบหรือถวงดุลกับอํานาจรัฐ รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในการมีระบบ

ประชาธิปไตยกับการมีองคกรอิสระใหมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงสนับสนุนและสงเสริมให

ประชาชนเขาถึงความเปนธรรม ตอบสนองความทาทายในการดําเนินการขามองคกรตามท่ีได

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ ซึ่งการทํางาน 

เปนทีมจะทําใหสามารถประสานความรวมมือกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยทําให 

การดําเนินงานสามารถทําไดดีกวาการทํางานเพียงองคกรใดองคกรหนึ่งเทานั้น ในการนี้  

การสรางสหพันธหรือสถาบันขององคกรอิสระมีท้ังโอกาสและความทาทาย ซึ่งตองมีการจัดการ

และการประเมินผลอยางตอเนื่องเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความ

รับผิดชอบตอสังคม จึงมีกรอบแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 

(๔.๑) การสรางกรอบการทํางานท่ีชัดเจน ควรมีการกําหนดกรอบการทํางาน 
ท่ีชัดเจนสําหรับสหพันธหรือสถาบัน เพ่ือความชัดเจนในหนาท่ี ความรับผิดชอบ และขอบเขต
ของอํานาจ 

(๔.๒) การรักษาความอิสระและความโปรงใส ยังคงรักษาความอิสระของแต
ละองคกรในขณะเดียวกันก็เสริมสรางความโปรงใสในการดําเนินงาน 

(๔.๓) การมีกลไกการตรวจสอบภายใน ควรมีการตั้งคณะกรรมการหรือกลไก 
ในการตรวจสอบภายใน เพ่ือปองกันการทุจริตและการละเมิดอํานาจ 

(๔.๔) การมีสวนรวมของประชาชน  สรางชองทางใหประชาชนสามารถมีสวน
รวมและใหขอเสนอแนะ เพ่ือเสริมสรางความเชื่อมั่นและการยอมรับจากสังคม 
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(๔.๕) การสรางเครือขายกับองคกรอื่น ๆ การสรางความเชื่อมโยงกับองคกร 
ที่ไมใชของรัฐ องคกรนานาชาติ และภาคสวนอื่น ๆ เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลและประสบการณ 

(๔.๖) การประเมินผลและตรวจสอบประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง ควรมีการวาง
แผนการประเมินผลและตรวจสอบประสิทธิภาพของสหพันธหรือสถาบันอยางสม่ําเสมอ 

(๔.๗) การสรางความตระหนักรูและการส่ือสารกับสาธารณชน ควรมีการ
ส่ือสารอยางตอเนื่องกับประชาชนเพ่ือสรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและ 
การทํางานขององคกร 

การปฏิบัติตามขอเสนอแนะเหลานี้จะชวยใหการสรางสหพันธหรือสถาบัน 
ขององคกรอิสระมีประสิทธิภาพและไดรับการยอมรับจากสังคม 

๔. การกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
  ตามท่ีรัฐธรรมนูญมี เจตนารมณใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญทํางาน 
เชิงบูรณาการรวมกันโดยรวมและโดยแยก ดังนี้ 
  (๑) ดานการกํากับ 
        การดําเนินการขับเคล่ือนการทํางานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญท่ีผานมา ยังไมมีการวางแผนการดําเนินงานและกําหนดตัวชี้วัดของแผน 
และกลยุทธท่ีชัดเจน 
   (๒) ดานการติดตาม 
        องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญยังไมมีเครื่องมือที่ใชอยางเปนรูปธรรมในการ
ติดตามวัดผลการทํางานท่ีสามารถใชประกอบการประเมินผลความสําเร็จจากการขับเคล่ือน 
การทํางานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
  (๓) ดานการประเมินผล 
         องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญยังไมมีการประเมินผลการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรมและเปนระบบ  ท้ังนี้ การดําเนินงานท่ีผานมาไมอาจบงบอกถึงสัมฤทธิผลไดวา  
บรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด โดยท่ีหัวใจสําคัญของการทํางานเชิงบูรณาการขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ จะตองมีการกํากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใหทราบวามีการ
ดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคของการบูรณาการ  
  ขอเสนอแนะ 
  ควรใหความสําคัญกับการประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและควรสรางเครือ่งมอื
ที่สามารถวัดและประเมินผลที่เปนการปฏิบัติการรวมกันซึ่งจะชวยใหการวิเคราะหตนเอง 
เปนไปอยางรวดเร็ว โดยควรคํานึงถึงความจําเปน ความเหมาะสม และความคุมคาของ
งบประมาณ และการใชทรัพยากรเปนสําคัญดวย  ทั้งนี้ อาจใชกลไกใหบุคคลภายนอก 
มาประเมิน อาทิ วุฒิสภาซึ่งมีหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญผานรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปทุกป โดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญควร
เพ่ิมเติมหัวขอในรายงานประจําปอยางชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือใหวุฒิสภา 
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สามารถตรวจสอบและใหขอเสนอแนะแกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไดอยางถูกตองและ
เหมาะสมตอไป ดังแผนภาพที่ปรากฏดานลางนี้ 

 
 
 
 
กลาวโดยสรุป เจตนารมณหลักในการดําเนินกิจการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

คือ “การเปนที่พึ่งของประชาชน” การบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญถือเปน
เจตนารมณหนึ ่งของร ัฐธรรมน ูญซึ ่ง ได อธ ิบายไว โดยไม ได ใช คําศ ัพท  องค กรอ ิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญทุกองคกรเขาใจถึงวัตถุประสงคและประโยชนของการบูรณาการ รวมทั้งไดมี
การบูรณาการในการทํางานบางดานและไมมีปญหาใดในระหวางการดําเนินการ อยางไรก็ตาม 
การบูรณาการยังไมสามารถแสดงผลงานความกาวหนาได 

ดังนั้น รายงานการพิจารณาศึกษาในครั้งนี้จึงเปนการนําเสนอแนวทางการปฏิบัติงาน
เชิงบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดจริงอยางเปน
รูปธรรมและเกิดผลสําเร็จท่ีเปนประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติอยางสูงสุดและย่ังยืน
แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ควรใหความสําคัญตอ
การประสานงานและความรวมมือของบุคลากรทุกคน และทุกระดับขององคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๕ องคกร ใหมีความรูสึกรวมตอภารกิจ ท้ังความสําเร็จและความผิดพลาด 
ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยมีการดําเนินการท่ีตอเนื่อง และมีการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการ 
ที่เหมาะสมและย่ังยืน องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงควรนอมนําหลักการปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงมาประยุกตใชกับหนวยงานทุกระดับขององคกร ซึ่งหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจ

ภาพท่ี ๖ แผนภาพแสดงการกํากบั ตดิตามการดาํเนินงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

โดยวฒุิสภา 

คณะกรรมการ

กกต. 

ผูต้รวจการ

แผ่นดิน 
คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. 
คณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดิน 

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ 

รายงานผลการปฏิบัติหนาท่ี  
(รายงานประจาํป) 

วุฒิสภา 

มีขอสังเกตและขอเสนอแนะ

กลับไปยงัองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ 

ภายในเวลาท่ีเหมาะสม 
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พอเพียงท่ีนํามาใชนั้นจําเปนตองคํานึงถึงเจตนารมณหลักและเจตนารมณรองในการนํามาใช
อยางเหมาะสม อันไดแก 

 (๑) การเปนท่ีพ่ึงแหงตน คือ หนวยงานตองมีการพัฒนาทักษะในหนวยงานใหมีความ
หลากหลาย โดยมีการปฏิบัติ ควบคุม ดูแล กํากับ และตรวจสอบตนเองได เพ่ือใหสามารถ
นําไปใชเปนภูมิคุมกันในการพ่ึงพาตนเองถือปฏิบัติใหเปนตัวอยางที่ดี กอนท่ีจะพ่ึงพาหนวยงาน
ภายนอกหรอืเปนท่ีพ่ึงใหแกองคกรอื่น ไมวาจะเปนการพิจารณาจากองคกร จากผูปฏิบัติหนาที่ 
หรือผูประเมินภายนอก 

 (๒) การเปนท่ีพ่ึงขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่นดวย เนื่องจากความแตกตาง 
ในหลายมิติ จึงควรตระหนักถึงขอจํากัดของแตละองคกร ยอมรบัความชวยเหลือจากองคกรอื่น 
ในขณะเดียวกันสามารถเอื้อเฟอใหความชวยเหลือแกองคกรอื่นดวย รวมถึงการเปดเผยขอมูล
สําคัญท่ีเปนประโยชนภายใตขอจํากัดของกฎหมาย ดังนั้น หนวยงานของรัฐโดยเฉพาะองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงควรนอมนําหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับ
หนวยงานทุกระดับ ซึ่งหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 

 (๒.๑) การเขาใจเหตุผล เพ่ือใหมาตรฐานในการดําเนินการไดผลท่ีสูงขึ้น และมีการ
พัฒนาการทํางานใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 

 (๒.๒) การรูจักพอประมาณ สามารถคํานึงถึงความสําคัญกอนและหลัง เพ่ือกอใหเกิด
ความคุมคา และความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดผลอยางแทจริง 

 (๒.๓) การสรางภูมิคุมกันในการปฏิบัติงาน โดยมีการควบคุม ดูแล และมีการ
ประเมินตนเองอยางสม่ําเสมอ โดยการเตรียมความพรอม ใชความรอบคอบ นําไปสูผลลัพธ 
ที่เห็นไดอยางชัดเจน ครบถวน และสมบูรณ  

 

**************** 
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 สํานักพิมพมติชน. ๒๕๔๔). ๒๘๔ - ๒๙๑. 

เอกสารวิชาการ 

ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตนและสุขยืน เทพทอง, งบประมาณเชิงบูรณาการเพ่ือการพัฒนา: กลไก 
 การบูรณาการยุทธศาสตรของ ๕ กระทรวง หลักดานเศรษฐกิจ. วารสารรัฐประศาสนศาสตร 
ปท่ี ๑๓. ๒๕๕๘) : ๑๔๗ – ๑๗๖. 

ชัยการ วาทะงาม  ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และ ผองพรรณ เกิดพิทักษ. การปฏิบัติงานท่ีมีความหมาย 

 วารสารจิตวิทยา มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต ปที่ ๑๑ (กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๖๔) : ๘๗–๙๒. 

มณฑล สรไกรกติิกูล, และสุนันทา เสียงไทย. (๒๕๕๖). มิติทางจิตวิญญาณในการทาํงาน (Workplace 
 Spirituality): The challenge for Human Resource Management. วารสาร มฉก. 
 วิชาการ. ๑๖ (๓๒). ๑๒๙-๑๔๐. 

สํานักงานพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. เศรษฐกิจพอเพียง. (กรุงเทพฯ: 
 สํานักงานพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. ๒๕๔๗). ๑ 

ประเวศ วะสี. เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม: แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม. (กรุงเทพฯ:  
 หมอชาวบาน. ๒๕๔๒). ๔ - ๗. 

ระบบออนไลน 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ [Internet]. สืบคนเมื่อวันที ่๒๗ ตลุาคม ๒๕๖๖. จาก 
 https://dictionary.orst.go.th/ 
งบประมาณกับการบรูณาการ [Internet]. สืบคนเมื่อวนัที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๖, จาก
 http://www.ppmic.ru.ac.th/journals/1567586081_8%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0
 %B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C%20%
 E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99.pdf 

งานจัดการความรู คณะแพทยศาสตร ศิริราชพยาบาล การบูรณาการ (Integration) [Internet]. 

 สืบคนเมื่อวันที ่๓ ตุลาคม ๒๕๖๖. จาก 

 https://www2.si.mahidol.ac.th/km/knowledgeassets/definition/1957/ 

รวบรวมความรูการบูรณาการจากเอกสาร [Internet]. สืบคนเมื่อวนัที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๖. จาก 

 https://asl.kpru.ac.th/main/contents/edms/EDMS-Knowledge-Management-
 201905041556980818.pdf 

 

http://www.ppmic.ru.ac.th/journals/1567586081_8%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%09%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C%20%25%09E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99.pdf
http://www.ppmic.ru.ac.th/journals/1567586081_8%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%09%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C%20%25%09E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99.pdf
http://www.ppmic.ru.ac.th/journals/1567586081_8%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%09%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C%20%25%09E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99.pdf
https://asl.kpru.ac.th/main/contents/edms/EDMS-Knowledge-Management-%09201905041556980818.pdf
https://asl.kpru.ac.th/main/contents/edms/EDMS-Knowledge-Management-%09201905041556980818.pdf
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LONGDO DICT [Internet]. สืบคนเมื่อวันท่ี ๒ มกราคม ๒๕๖๗. จาก 

 https://dict.longdo.com/search/dkixDb%255By9b%27ko 

ระบบการบรหิารผลการปฏิบัติงาน[Internet]. สืบคนเมือ่วันที ่๒ มกราคม ๒๕๖๗. จาก 

 https://www.ocsc.go.th/pm#gsc.tab=0 

สํานักงานสภาพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ [Internet].  กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๓,จาก 

  https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=9211. 

กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐)  

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนท่ี ๙๓ ก (๑๓ กันยายน ๒๕๖๐) 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนท่ี ๑๓๑ ก (๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐) 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๒๓ ก (๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐) 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๕๒ ก (๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑) 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๐ ก (๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๑) 

ประกาศองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับสงเรื่องระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๗ ตอนที ่๖๑ ก (๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓)  

เอกสารประกอบการพิจารณา 

บันทึกการประชุมคณะอนกุรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู คณะท่ี ๒  

 ครั้งที ่๒๔/๒๕๖๖ ลงวันที ่๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

บันทึกการประชุมคณะอนกุรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที ่๒๕/๒๕๖๖ ลงวันที ่๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

บันทึกการประชุมคณะอนกุรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที ่๒๖/๒๕๖๖ ลงวันที ่๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

บันทึกการประชุมคณะอนกุรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที ่๒๗/๒๕๖๖ ลงวันที ่๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  

http://library1.nida.ac.th/nida_jour0/NJv19n1_03.pdf
https://dict.longdo.com/search/dkixDb%255By9b%27ko
https://www.ocsc.go.th/pm#gsc.tab=0
https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=9211,%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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บันทึกการประชมุคณะอนุกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗  

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗  

บันทึกการประชมุคณะอนุกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗  

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

บันทึกการประชมุคณะอนุกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗  

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๒ 

 ครั้งที่ ๘/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (๒๕๖๗, ๙ มีนาคม). การประชุมองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 ครั้ งที่  ๑/๒๕๖๗ [facebook] Retrieved from https://www.facebook.com /share/p/ 

 1TizDsirJ7Ct2dtf/?mibextid=oFDknk 
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ภาคผนวก ก 
 

เอกสารประกอบการชี้แจงขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
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ภาคผนวก ข  

ตารางสรุปประเด็นหารือจากการประชุมรวมกับผูแทนหนวยงาน 

ขอมูลระหวางป 2563 ถึง ๒๕๖๖ 

ประเด็น

สอบถาม 

สํานักงาน

ผูตรวจการ

แผนดิน0

1 

 

สํานักงาน 

ป.ป.ช.1

2 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ2 3 

สํานักงาน 

การตรวจเงิน

แผนดิน3

4 

สํานักงาน 

คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง4

5 

๑. สถิติเรื่อง

รองเรียนท่ี

รับเขาจาก

องคกรอิสระ

อ่ืน 

- กสม. ๒ เรื่อง - สตง. 475 เรื่อง 

- กสม. 29 เรื่อง 

- สผผ. 105 เรื่อง 

- กกต. 2 เรื่อง 

- ไมมี - ไมมี - ไมมี 

๒. สถิติเรื่อง

รองเรียนท่ี 

สงตอไปยัง

องคกรอิสระ

อ่ืน  

 

-ป.ป.ช. ๓๙ 

เรื่อง 

-กกต. ๓๐ 

เรื่อง 

-สตง. ๑๐ เรื่อง 

 

 

-กกต. ๑๓ เรื่อง / 
-สตง. ๗ เรื่อง / 
-สผผ. 2 เรื่อง / 
-กสม. ๒ เรื่อง 

ผผ. ๘ เรื่อง 

ป.ป.ช. ๑๗ เรื่อง 

กกต.  ๒ เรื่อง 

ป.ป.ช. ๑๑ 

เรื่อง 

ผผ. ๑ เรื่อง 

- การประชาสัมพันธ 

๑๔๓ เรื่อง  

- การตรวจสอบ

คุณสมบัติ ๒๕ เรื่อง - 

รองเรียน ๑๕ เรื่อง  

ซ่ึงการบูรณาการ 

เรื่องรองเรียนเปน

กรณีของการนําสง

เรื่องรองเรียน 

ในแกคณะกรรมการ 

                                                           
1 บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะที่ ๒ ในคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา (ผานสื่ออิเล็กทรอนกิส)  

คร้ังที่ ๔/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ 

2 เพ่ิงอาง 

3 บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะที่ ๒ ในคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา (ผานสื่ออิเล็กทรอนกิส)  

คร้ังที่ ๕/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

4 เพ่ิงอาง 

5 เพ่ิงอาง 
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ประเด็น

สอบถาม 

สํานักงาน

ผูตรวจการ

แผนดิน0

1 

 

สํานักงาน 

ป.ป.ช.1

2 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ2 3 

สํานักงาน 

การตรวจเงิน

แผนดิน3

4 

สํานักงาน 

คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง4

5 

ป.ป.ช. เพ่ือ

ดําเนินการตาม 

หนาท่ีตอไป 

๓. การปฏิบัติ 

งานรวมกัน 

ระหวางองคกร

อิสระตาม

รัฐธรรมนูญ  

มีปญหาและ

อุปสรรคหรือไม 

อยางไร 

- ไมมีปญหา 

เนื่องจาก 

มีการประชุม

รวมกันและ

ประสานงาน 

สงตอเรื่องตาม

หนาท่ีและ

อํานาจ 

- ไมมีปญหา 

เนื่องจาก 

มีการประชุม

รวมกันและ

ประสานงาน  

สงตอเรื่องตาม

หนาท่ีและอํานาจ 

- ไมมีปญหา 

เนื่องจาก 

มีการประชุม

รวมกันและ

ประสานงาน 

สงตอเรื่องตาม

หนาท่ีและอํานาจ 

- ไมมีปญหา 

เนื่องจาก 

มีการประชุม

รวมกันและ

ประสานงาน 

สงตอเรื่องตาม

หนาท่ีและ

อํานาจ 

- ไมมีปญหา 

เนื่องจาก 

มีการประชุม

รวมกันและ

ประสานงาน 

สงตอเรื่องตาม

หนาท่ีและอํานาจ 

๔. องคกรของ

ทานมีการ

ออกระเบียบ

ปฏิบัติกําหนด

วิธีการเพ่ือ

ประสานงาน

รวมกันกับ

องคกรอิสระ

อ่ืนหรือไม 

- มีการจัดทํา 

MOU รวมกับ

องคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ

อ่ืน แตไมไดมี

การกําหนดเปน

ระเบียบแบบ

แผนท่ีชัดเจน 

แตในทาง

ปฏิบัติได

กําหนดหนวย

รับเรื่อง

รองเรียน

ภายในไวเปน

การเฉพาะ 

- ดําเนินการตาม

ประกาศองคกร

อิสระ และ พรป. 

ป.ป.ช. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๖๔ 

- กสม. มีการออก

ระเบียบ

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แหงชาติวาดวย

หลักเกณฑและ

วิธีการในการ

ตรวจสอบการ

ละเมิดสิทธิ

มนุษยชน พ.ศ. 

๒๕๖๑ และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม  

เพ่ือกําหนด

แนวทางในการ

รับสงเรื่อง

รองเรียนระหวาง

- สตง. มีการ

ออกระเบียบ

สํานักงานการ

ตรวจเงิน

แผนดินวาดวย

การตรวจสอบ

กรณีพิเศษและ

การเสนอเรื่อง

ความผิดวินัย

การเงินการ

คลังของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- ไมมี 



๘๘ 
 

ประเด็น

สอบถาม 

สํานักงาน

ผูตรวจการ

แผนดิน0

1 

 

สํานักงาน 

ป.ป.ช.1

2 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ2 3 

สํานักงาน 

การตรวจเงิน

แผนดิน3

4 

สํานักงาน 

คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง4

5 

องคกรอิสระ

ดวยกัน 

๕. การ

เชื่อมโยง

ฐานขอมูล  

มีผลการ

ดําเนินการ

อยางไร 

- มี Platform 

ระหวาง

สํานักงาน

ผูตรวจการ

แผนดินกับศูนย

ดํารงธรรม

จังหวัด 

- ขณะนี้อยูใน

ข้ันตอนของการ

ดําเนินงานของ

ฝายสารสนเทศ 

- อยูระหวาง

ปรับปรุงระบบ

ฐานขอมูลเรื่อง

รองเรียนใหม ซ่ึงมี

กําหนดทดลองใช

ระบบในเดือน

มีนาคม ๒๕๖๗ 

- มีการเชื่อมโยง

ฐานขอมูล

เพ่ือให

หนวยงานของ

รัฐและ

ประชาชน

สามารถ

ตรวจสอบขอมูล

ได 

 - ดําเนินการตาม

ประกาศองคกร

อิสระ 

๖. การบูรณา

การภายใน

องคกรตนเอง

อยางไร ท้ังนี้ 

องคกรซ่ึงมี

หนวยงาน

สวนภูมิภาค 

มีการสราง

ความเขาใจ

แกเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงาน

หรือไม 

อยางไร 

- มีการบูรณา

การการ

ปฏิบัติงาน

รวมกันระหวาง

สํานักในการลง

พ้ืนท่ีเพ่ือ

ดําเนิน

โครงการ/

กิจกรรม 

 

 

- สํานักงาน 

ป.ป.ช. จะมีการ

ประชุมรวมกัน

โดยกําหนดเปน

วันพฤหัสของทุก

สัปดาห เพ่ือ

ถายทอดนโยบาย

นําไปสูการปฏิบัติ 

- ศูนย CDC เพ่ือ

รับขอมูล ชี้ชอง

แจงเบาะแส ทาง

ขอมูล ในการรับ

เรื่องสวนภูมิภาค

จึงตองทราบ

ขอมูลดาน

- มีการกําหนด

กลไกเพ่ือหารือ

รวมกันระหวาง

เจาหนาท่ีท่ี

เก่ียวของภายใน

สํานักงานรวมถึง

หารือกับผูบริหาร

และกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ

เพ่ือมีความเห็นตอ

เรื่องรองเรียนท่ีจะ

สงเรื่องไปยัง

องคกรอิสระอ่ืน  

- มีการกําหนด

แผนงานดาน

การบูรณาการ

การปฏิบัติงาน 

ในแผนปฏิบตัิ

ราชการระยะ 

๕ ป  

- มีการบูรณาการ

ภายในท้ัง

สวนกลางและ 

สวนภูมิภาค 

- สําหรับการสราง

ความเขาใจแก

เจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานมี

แผนงานในการจัด

อบรมพนักงาน 

ท้ังในสวนกลาง

และสวนภูมิภาค 



๘๙ 
 

ประเด็น

สอบถาม 

สํานักงาน

ผูตรวจการ

แผนดิน0

1 

 

สํานักงาน 

ป.ป.ช.1

2 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ2 3 

สํานักงาน 

การตรวจเงิน

แผนดิน3

4 

สํานักงาน 

คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง4

5 

นโยบายท่ีไดมี

การสั่งการ 

๗. หนวยงาน

ของทานมีการ

เสนอแกไข

กฎหมาย

หรือไม 

อยางไร 

- ไมมี - มีการเสนอ 

ขอแกไข

พระราชบัญญัติ

ประกอบจํานวน 

๑๔ ประเด็น ๒๐ 

มาตรา ซ่ึงเหตุผล

การเสนอขอแกไข 

คือ เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพใน

การทํางานและ

เพ่ือแกไขปญหา

ขอขัดของในการ

ปฏิบัติงานบาง

ประการ 

- ไมมี - ไมมี - ไมมี 

๘. มีการ

กําหนด

แผนงาน 

เพ่ือพัฒนาผล

การ

ปฏิบัติงานท่ี

ผานมาแลว

บางหรือไม 

อยางไร 

- มีการหารือ

เพ่ือขับเคลื่อน

การบูรณาการ

รวมกับองคกร

อิสระตาม

รัฐธรรมนูญอ่ืน

ในการเปดเผย

ขอมูล 

- - -มีการกําหนด

แผนงานดาน

การบูรณาการ

การปฏิบัติงาน 

ในแผนปฏิบตัิ

ราชการระยะ 

๕ ป  

- 



๙๐ 
 

ประเด็น

สอบถาม 

สํานักงาน

ผูตรวจการ

แผนดิน0

1 

 

สํานักงาน 

ป.ป.ช.1

2 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ2 3 

สํานักงาน 

การตรวจเงิน

แผนดิน3

4 

สํานักงาน 

คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง4

5 

๙. หนวยงาน 

มีการวางแผน

ในอนาคต

หรือไม ตอไป

ตั้งใจจะ

พัฒนาอยางไร 

- คาดวาจะมีการ

ประสานงาน 

ในระดับ

ผูอํานวยการของ

แตละหนวยงาน  

เพ่ือหารือ พูดคุย 

แลกเปลี่ยน

ความเห็นอยาง 

ไมเปนทางการ 

ในประเด็นการ

ทํางานรวมกัน 

หรือประเด็น

ปญหาปญหาและ

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน

รวมกัน 

สํานักงาน ป.ป.ช. 

ไดสงแผนการ

บูรณาการไปยัง

หนวยงานอ่ืน ๆ 

เพ่ือขอ

งบประมาณ 

ในการดําเนินงาน

ดานบูรณาการ 

- - มีการกําหนด

แผนงานดาน

การบูรณาการ

การปฏิบัติงานใน

แผนปฏิบัติ

ราชการระยะ ๕ 

ป ภายในองคกร 

- การบูรณาการ

ภายนอกจะ

ดําเนินการผาน

ระบบสารสนเทศ 

หรือ E - AUDIT  

โดยมีการจัดทํา

และลงนาม

ขอตกลง mou 

รวมกัน 

- 

๑๐. หลังจาก

มีการทํา 

MOU รวมกับ

องคกรอิสระ

ตาม

รัฐธรรมนูญ

อ่ืนไดมีการ

ติดตามและ

ประเมินผล

ความสําเร็จ 

ตามเปาหมาย

- - มีการพัฒนา

ขอมูลทางดานไอ

ทีในเชิงนโยบาย

แลว   

- - การประเมินผล 

จะมีการ 

บูรณาการ

ภายในองคกร

โดยจัดตั้ง

ทีมงานท่ีมีความ

หลากหลาย 

ในสาขาวิชาชีพ

เพ่ือมา 

บูรณาการ 

การตรวจสอบ

- 



๙๑ 
 

ประเด็น

สอบถาม 

สํานักงาน

ผูตรวจการ

แผนดิน0

1 

 

สํานักงาน 

ป.ป.ช.1

2 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ2 3 

สํานักงาน 

การตรวจเงิน

แผนดิน3

4 

สํานักงาน 

คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง4

5 

ท่ีวางไวหรือมี

ขอขัดของ

หรือไม 

อยางไร 

และรายงาน

ผลสัมฤทธิ์ใน

ภาพรวม 

ตอสภา 

๑๑. ในทาง

ปฏิบัติแลว 

วัฒนธรรม

องคกรเปน

อุปสรรคตอ

ปญหาใน

การบูรณาการ

ของสํานักงาน

หรือไม 

- ไมพบปญหา

และอุปสรรค 

- ไมพบปญหา

และอุปสรรค 

- ไมพบปญหาและ

อุปสรรค 

ไมพบปญหา

และอุปสรรค 

- ไมพบปญหา

อุปสรรคตอการ

ทํางานดานบูรณา

การ 

๑๒. พบ

ปญหาดาน

การเขาถึง

ขอมูลสวน

บุคคลหรือไม 

 

- มีปญหา 

ในการเปดเผย

ขอมูลเนื่องจาก

มีกฎหมาย 

PDPA 

- ไมพบปญหา 

เนื่องจาก

สํานักงาน ป.ป.ช. 

ไดรับยกเวนตาม

พระราชบัญญัติ

คุมครองขอมูล

สวนบุคคล พ.ศ. 

๒๕๖๒ 

- - - ปจจุบัน 

มีการจาง

มหาวิทยาลัย 

เพ่ือจัดทําระบบ 

ใหครอบคลุม

หลักการของ

กฎหมาย PDPA 

๑๓. การ

เปดเผยขอมูล

ในรายงาน

ประจาํป จะ

นําเสนอ

- - สํานักงาน 

ป.ป.ช. จะนํา

ขอเสนอแนะ

ดังกลาวไป

ทบทวนเพ่ือเติม

- - สํานักงาน 

การตรวจเงิน

แผนดินมีการ

เปดเผยอยูใน

รายงาน

ประจาํป และ

- 



๙๒ 
 

ประเด็น

สอบถาม 

สํานักงาน

ผูตรวจการ

แผนดิน0

1 

 

สํานักงาน 

ป.ป.ช.1

2 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ2 3 

สํานักงาน 

การตรวจเงิน

แผนดิน3

4 

สํานักงาน 

คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง4

5 

เพ่ิมเติมได

หรือไม  

ลงในรายงาน

ประจาํป 

แผนการบูรณา

การการปฏิบัติ

ราชการ ๕ ป  

๑๔. การ

แลกเปลี่ยน

ขอมูลและ

ความรูเพ่ือ

เสริมสรางการ

ปฏิบัติงาน

ระหวาง

องคกรอิสระ

ตาม

รัฐธรรมนูญ

หรือไม

อยางไร 

- - - - มีการเชิญ

หนวยงานอ่ืน

และหาก

หนวยงานอ่ืน

ตองความรู

เก่ียวกับการ

ตรวจเงิน

แผนดิน สตง. 

ก็มีการสง

บุคลากรเพ่ือให

ความรูแก

หนวยงาน 

ท่ีเชิญเปน

วิทยากรเชนกัน 

- 

 

ที่มา : ประมวลโดยคณะอนกุรรมาธิการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู คณะท่ี ๒ 



ฝายเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

จัดทําโดย 
 เจาหนาที่ประจํากลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๓ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๙๔ - ๕ 
 ๑. นางสาวสุวพร  นิลทัพ  ผูบังคับบัญชากลุมงาน 
          ๒. นางสาวบงกช  วงษไทย  วิทยากรเชี่ยวชาญ 
 ๓. นางสาวพัชรี  ทองออน  วิทยากรชํานาญการ 
 ๔. นางสาวธดิารตัน  มูลลา  วิทยากรปฏิบตัิการ 
 ๕. นายฤทธิเดช  ล่ิมพิพิธสุวรรณ  นิติกรปฏิบตัิการ 
 ๖. นางสาวจันทนี  ดีลอม  นิติกรปฏิบตัิการ   
 ๗. นางสาววไิลลักษณ  สุวรรณเกดิ นิติกรปฏิบตัิการ  
 ๘. นายพงศธร  เหมทานนท  นิตกิรปฏิบัตกิาร 
         ๙. นางสาวธนพร  จิตตอารยี  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
        ๑๐. นางสาวกาญจนา  พัศชะสีห  เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ” 
 
ผูรับผิดชอบ : 
 คณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา 
 
ปท่ีพิมพ : 
 พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
เบอรโทร : 
 ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๙๔ - ๕ 
 
จัดพิมพโดย : 
 กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ 
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๕๘๘๐, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๑ - ๒, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๒  

 



ออกแบบและพิมพที่
สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๖๖,
๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๒, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๖




