


	 วารสารการจัดการความรู้  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ฉบับนี้เป็นฉบับที่  ๘            

ประจำ�เดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๓ ได้นำ�เสนอเนื้อหาที่หลากหลายในประเด็นเกี่ยวกับการประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังท่ี ๑๒๒  หรือที่เรียกกันติดปากว่าการประชุม IPU เริ่มจากกว่าจะมาเปน็เจ้าภาพ 

IPU  สรุปผลการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  ครั้งที ่๑๒๒ และเกร็ดความรู้ต่าง ๆ ที่ในการปฏิบัติหน้าที่ใน

การประชุม IPU

	 ท่านผู้อ่านท่านใดสนใจ ส่งบทความ ผลงานการวิจัย หรือข่าวสาร เรื่องราวที่น่าสนใจที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการความรู้  (KM)  สามารถจัดส่งมาได้ที่กองบรรณาธิการ  (กลุ่มงานวิชาการและประสานการพัฒนา  

สำ�นักพัฒนาบุคลากร อาคารทิปโก้  ชั้น ๒๐  โทรศัพท์/โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๔๓  อีเมลล ์kmjournal@

hotmail.com)  กองบรรณาธิการหวังว่า  วารสารการจัดการความรู้  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ฉบับนี ้ จะเปน็ประโยชน์แก่บุคลากรของสำ�นักงาน ฯ และผู้อ่านทั่วไป

	 	 	 	 	 	 	 	  กองบรรณาธิการ



	 เรื่องจากปก		 	 	 ๕

	 	 การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง	

	 นานาทัศนะนักบริหาร		  ๑๓

		  บทสัมภาษณ์นายสมพล วณิคพันธ์ุ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เก่ียวกับการจัดการความรู้ (KM) 

	 เปิดวิสัยทัศน ์KM  		  ๒๐

	 	 ทำ�ไมบูธต่างประเทศได้ท่ี ๑

	 ความรู้สู่ภูมิปัญญา		  ๓๐

	 	 ทีมงานต่างๆ ของสำ�นักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ในการเป็นเจ้าภาพ

	 	      จัดการประชุม IPU คร้ังท่ี ๑๒๒

	 	 เทคนิคในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า

	 	 เทคนิคในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทำ�งานของทีมงาน โดยการนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศ

	 	      และการส่ือสารมาใช้ให้เป็นประโยชน์

	 	 เทคนิคการทำ�งานอ่ืนๆ	

	 มุมนิติบัญญัต	ิ		   ๔๕	

	 	 รัฐสภาไทยร่วมกับสหภาพรัฐสภา (Inter – Parliamentary Union : IPU) ได้ร่วมกันจัดประชุมสมัชชา		

	 	      สหภาพรัฐสภา คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

	 สาระวิชาการ				   ๖๘

	 	 องค์ความรู้สู่การเป็นเลอซองที่ดี

	 	 บทบาทของกลุ่มงานข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศกับงานด้านต่างประเทศของรัฐสภา	

	 แวดวงชาวสภา			   ๘๐

	 บรรณาธิการ				   ๘๓

		  		

	 วารสารการจัดการความรู้
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(The 122nd Assembly of the Inter – Parliamentary Union and Related Meetings) 

ระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน ๒๕๕๓ 

ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย
                                                                           

		

	 สหภาพรัฐสภา หรือ Inter-Parliamentary Union (IPU) 

เป็นองค์การความร่วมมือระหว่างรัฐสภานานาประเทศ  สหภาพรัฐสภา

แตกต่างจากองค์การระหว่างประเทศองค์การอื่น  ๆ  เช่น  องค์การ

สหประชาชาติ  ตรงท่ีว่าสหภาพรัฐสภาเป็นสมาคมระหว่างรัฐสภาด้วยกัน 

ไม่ใช่เป็นสมาคมระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาล  สหภาพรัฐสภาก่อตั้งขึ้น                                                                 
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	 ๓.	 สิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งบทบาทของกฎหมายสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศ

	 ๔.	 สิทธิสตรี 

	 ๕.	 สิ่งแวดล้อม

	 ๖.	 การสร้างความเข้มแข็งของ

ประชาสังคม 

	 ๗.	 กฎหมายระหว่างประเทศ

         	๘.	 ความร่วมมือระหว่างบุรุษ

และสตรี

	 ในระยะปัจจุบัน  สหภาพรัฐสภา                                                      

มีกิ จกรรมร่ วมกับสหประชาชาติ และ

องค์การระหว่างประเทศอื่น  ๆ  เพิ่มขึ้น

อย่างเห็นได้ชัดและเป็นรูปธรรมตามแนว

โน้มบทบาทของสถาบันรัฐสภาที่จะเข้ามามี

ส่วนร่วมที่ใกล้ชิดกับภาครัฐบาลในการต่าง

ประเทศและปัญหาระหว่างประเทศ  ดังจะ

เห็นได้จากสหภาพรัฐสภาได้เสริมสร้างและ

ขยายความสัมพันธ์เกี่ยวกับการดำ�เนินงาน 

การมีส่วนร่วม  และสนับสนุนการดำ�เนิน

งานขององค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น 

องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์   และวัฒนธรรม

แห่งสหประชาชาติ  (UNESCO)  องค์การ                      

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (FAO) 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  (ILO)  

องค์การการค้าโลก (WTO) และสำ�นักงาน

ข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 

(UNHCR) เป็นต้น  ภายใต้กรอบของความ

ร่วมมือ  ข้อตกลงหรือบันทึกความเข้าใจ             

ที่มีอยู่

ในปี  พ.ศ.  ๒๔๓๒  มีวัตถุประสงค์เพื่อ        

ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกรัฐสภา                                                      

ทั่ ว โลก  และ เพื่ อ รวมเป็นอันหนึ่ งอัน

เดียวกันในการใช้มิติการดำ�เนินงานทาง

รัฐสภา  (Parliamentary  Dimension) 

เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการส่งเสริมการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย การรักษา

สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

การเคารพสิทธิมนุษยชน  และการพัฒนาที่

ยั่งยืน

	 สหภาพรัฐสภาให้ความสนใจ

ในด้านความมั่นคง  และความปลอดภัย

ระหว่างประเทศ  โดยได้มีการสนับสนุนและ

ส่งเสริมแผนสันติภาพ  และกระบวนการ

ประชาธิปไตยโดยเสมอมา  นอกจากนี้                                          

สหภาพรัฐสภายั งคง ให้ความสนใจใน

ประเด็นที่สำ�คัญต่าง ๆ ดังนี้

	 ๑.	 เศรษฐกิจ  การค้าและการ

พัฒนา  การเงินเพื่อการพัฒนาและการค้า

พหุภาคี 	

	 ๒.	 ประชาธิปไตย  ธรรมรัฐ

ประธานรัฐสภากราบบังคมทูลถวายรายงาน
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	 สหภาพรัฐสภา มีองค์กรสำ�คัญ ๆ 

อยู่ ๖ องค์กรด้วยกัน ดังนี้

	 ๑.  การประชุมสมัชชาสหภาพ                   

รั ฐสภา  ( In ter  -  Parl iamentary 

Assembly)

	 	 ๒.	 ค ณ ะ ม น ต รี บ ริ ห า ร

สหภาพรัฐสภา (Governing Council)

	 ๓.	 คณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร

สหภาพรัฐสภา (Executive Committee)

	 ๔.	 คณะกรรมาธิการสามัญ 

(Standing Committees) จำ�นวน ๓ คณะ 

ได้แก่

	 -  	คณะกรรมาธิการว่าด้วย

สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

(The First Standing Committee on 

Peace and International Security) หรือ 

คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๑

	 -	 คณะกรรมาธิการว่าด้วย

การพัฒนาที่ยั่งยืน  การคลังและการค้า 

(The Second Standing Committee on 

Sustainable Development, Finance and 

Trade) หรือ คณะกรรมาธิการสามัญ คณะ

ที่ ๒

ประธานรัฐสภา กล่าวสุนทรพจน์และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต เบิกประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี        

ผู้แทนเลขาธิการสหประชาชาติ และประธานสหภาพรัฐสภา กล่าวสุนทรพจน์ตามลำ�ดับ
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ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 

(The Committee on the Human Rights of                          

Parliamentarians)  คณะกรรมาธิการส่งเสริม

การเคารพกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง      

ประเทศ (The Committee to Promote 

Respect for International Humanitarian 

Law) การประชุมกลุ่มอนุภูมิภาคอาเซียน + 

๓ (ASEAN + 3 Group Meeting) และการ

ประชุมกลุ่มภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (Asia – 

Pacific Group Meeting)  เป็นต้น

	 ปั จจุ บั น   สหภาพรั ฐสภามี

ส ม า ชิ ก ( M e m b e r s ) 

จำ�นวน  ๑๕๓  ประเทศ 

นอกจ ากนี้   สหภาพ -

รัฐสภายังมีสมาชิกสมทบ 

(Associate  Members) 

ที่ เป็นองค์การระหว่ า ง

ประ เทศ  ๘  องค์ ก า ร 

สหภาพ-รั ฐสภามี ก าร

ป ร ะ ชุ ม ส มั ช ช า ปี ล ะ                                               

๒  ครั้ง  โดยการประชุม

ค รั้ ง แ รกจะจั ดป ร ะชุ ม

กันในฤดูใบไม้ผลิ  ประมาณเดือนเมษายน

หรือพฤษภาคม  สำ�หรับสถานที่ประชุม

นั้นมักจะประชุมกันตามเมืองหลวงของ

ประ เทศภาคี   ซึ่ ง คณะมนตรี บ ริ ห า ร

สหภาพรัฐสภาจะเป็นผู้กำ�หนดสถานที่

ประชุมในแต่ละปี  อนึ่ ง  สำ�หรับทวีป

เอเชียนั้น  การประชุมครั้งแรกในทวีปนี้

ได้แก่  การประชุมใหญ่สหภาพรัฐสภา                                              

	 -  	คณะกรรมาธิการว่าด้วย

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (The Third 

Standing Committee on Democracy and 

Human Rights) หรือ คณะกรรมาธิการ

สามัญ คณะที่ ๓

	 ๕.	 ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ม า ชิ ก

รัฐสภาสตรี   (Meet ing  of  Women 

Parliamentarians)

	 ๖.	 สำ�นักงานเลขาธิการสหภาพ

รัฐสภา (Secretariat of the Inter - 

Parliamentary Union)

	

	

	 นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมาธิการ             

กลุ่มต่าง  ๆ  ภายใต้กรอบของสหภาพ

รัฐสภา  เช่น  คณะกรรมาธิการ-ว่าด้วย

ปัญหาตะวันออกกลาง (The Committee on 

Middle East Questions) คณะกรรมาธิการ

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทูลเกล้าถวายสูจิบัตร และ

หนังสือที่ระลึกการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 

๑๒๒ และการประชุมอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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๒๔๙๙  สำ�หรับการประชุมครั้งที่สองของปี                                               

จะจัดขึ้นในฤดูใบไม้ร่วง  ประมาณเดือน

กันยายนหรือตุลาคม ณ นครเจนีวา 

ลักษณะและความสำ�คัญของการประชุม

สมัชชาใหญ่ 

	 การประชุ มสมั ชชาสหภาพ

รัฐสภาประกอบด้วยคณะผู้แทนจากหน่วย

ประจำ�ชาติต่าง ๆ  แต่ละหน่วยประจำ�ชาติ

มีสิทธิที่จะออกเสียงในที่ประชุมสมัชชา

สหภาพรัฐสภา ไม่น้อยกว่า ๑๐ คะแนน 

	 การประชุ มสมั ชชาสหภาพ

รัฐสภานี้เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้แทนของ

สมาชิกแห่งรัฐสภานานาประเทศมาแสดง

ความคิดเห็น อภิปรายกันในปัญหาระหว่าง

ประเทศ ทั้งทางด้านการเมือง รัฐสภา สิทธิ

มนุษยชน  เศรษฐกิจ  สังคม  และอื่น  ๆ 

ตามระเบียบวาระการประชุมที่คณะมนตรี

บริหารสหภาพรัฐสภาเป็นผู้กำ�หนดให ้ และ

หลังจากมีการอภิปรายกันแล้ว  ที่ประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภาจะมีการลงมติรับรอง

ในร่างมติเรื่องต่าง  ๆ  ที่ได้อภิปรายไปแล้ว 

ประเทศสมาชิกจะต้องนำ�ไปปฏิบัติหรือ

แจ้งให้รัฐบาลทราบต่อไปเพื่อให้เป็นไปตาม

ธรรมนูญของสหภาพรัฐสภา  และจะต้อง

รายงานผลการนำ�ข้อมติไปปฏิบัติให้สหภาพ

รัฐสภาทราบด้วย

บทบาทของรัฐสภาไทยในเวทีสหภาพ

รัฐสภา	

	 ประเทศไทยได้ เข้ า เป็นภาคี

สมาชิกของสหภาพรัฐสภาตั้งแต่ปี  พ.ศ. 

๒๔๙๓  โดยในคราวประชุมคณะมนตรี

บริหารสหภาพรัฐสภา  ณ  กรุงดับลิน 

ประเทศไอร์แลนด์  เมื่อเดือนกันยายน 

พ.ศ. ๒๔๙๓ ที่ประชุมได้มีมติเป็นเอกฉันท์

รับหน่วยประจำ�ชาติไทยเข้าเป็นภาคีของ

สหภาพรัฐสภา

	 รัฐสภาไทยเคยเป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภามาแล้ว 

๒ ครั้ง คือ

ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา 

รองประธานวุฒิสภาคนที่สอง ประธานสหภาพ

รัฐสภา เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ผู้แทนเลขาธิการ    

สหประชาชาติ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร เลขาธิการวุฒิสภา 

เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทรับเสด็จพระราชดำ�เนิน                                                       

ณ ชั้นล่าง อาคารบางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์

คะแนนเสียงเหล่านี้จะได้เพิ่มขึ้นตามจำ�นวน

พลเมืองของแต่ละประเทศ  และตาม

จำ�นวนของสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนโดยตรง
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	 ครั้ งที่   ๑  จัดขึ้น  ณ  ศาลา

สันติธรรม กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที ่

๑๕ – ๒๒ พฤศจิกายน ๒๔๙๙ เป็นการ

ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๔๕

	 ครั้ งที่   ๒  จัดขึ้ น  ณ  ศูนย์

ประชุมกรุงเทพมหานคร  ระหว่างวันท่ี  ๑๒  –                                                     

๑๗  ตุลาคม  ๒๕๓๐  เป็นการประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๗๘

	

การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชา

สหภาพรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๒๒  และการ

ประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง	

	

	 ๑.	 การประชุมคณะกรรมการ

บริหารหน่วยประจำ�ชาติไทยในสหภาพ

รัฐสภา  ครั้งที่  ๓/๒๕๕๑  เมื่อวันศุกร์ที่ 

๑๐ ตุลาคม  ๒๕๕๑  มีมติรับเป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  ครั้ง

ที่ ๑๒๒ (The 122nd Assembly of the 

Inter – Parliamentary Union) และการ

ประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจำ�ฤดู

ใบไม้ผล ิ (The Spring Session of the 

Association of Secretaries General of 

Parliaments) ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๓ (ระหว่าง

วันที ่๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน ๒๕๕๓) 

ตามที่สหภาพรัฐสภาได้ทาบทามมา  โดย

มีเหตุผลว่า  ก่อนหน้านี้  ประเทศไทยได้

ยื่นข้อเสนอขอเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา  ในป ี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาแล้ว  แต่ต้องยกเลิกไป  เนื่องจากการ

ปฏิรูปทางการเมืองของไทยเมื่อวันที่  ๑๙ 

กันยายน ๒๕๔๙ เป็นผลทำ�ให้รัฐสภาไทยไม่

สามารถเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชา

สหภาพรัฐสภา ครั้งที ่ ๑๑๖ ระหว่างวันท่ี                         

รองนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง รองประธานวุฒิสภาคนที่หนึ่ง รองเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง และสมาชิกรัฐสภา เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทรับเสด็จ ณ บริเวณหน้าลิฟท์ ชั้น ๒๒           

อาคารบางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ 
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และได้เลื่อนไปจัดที่เมืองบาหลี  ประเทศ

อินโดนีเซียแทนการที่ประเทศไทยรับเป็น

เจ้าภาพจัดการประชุมครั้งนี้จะเป็นการส่ง

เสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทย  สร้าง

ความเข้มแข็งให้กับประเทศไทย  และมี

ความคุ้มค่าอย่างยิ่งในการรับเป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุม  นอกจากนี้  ยังจะเป็นการ

สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ศักยภาพของ

ประเทศไทย  และบทบาทของประเทศไทย

ในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศอีกด้วย  รวม

ทั้งแสดงถึงความพร้อมที่ประเทศไทยจะ

เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภาได้

	 ๒.	 ที่ประชุมคณะมนตรีสหภาพ

รัฐสภา ครั้งที่ ๑๘๓ (The 183rd Session 

of the Governing Council) ในคราว

ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๑๙ 

(The 119th Assembly of the Inter – 

Parliamentary Union) ซึ่งจัดขึ้นระหว่าง

วันที่ ๑๓ – ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ ณ นคร

เจนีวา  สมาพันธรัฐสวิส  มีมติเห็นชอบ

ให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และ

การประชุมสมาคมเลขาธิการรั ฐสภา 

ประจำ�ฤดูใบไม้ผลิ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ รวม 

กรุงเทพมหานคร  

	 ๓.	 ที่ประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา  ครั้ งที่   ๑๒๐  (The  120th 

Assembly of the Inter – Parliamentary 

Union) ซึ่งจัดขึ้นในระหว่างวันที่ ๕ – ๑๐ 

เมษายน ๒๕๕๒ ณ กรุงแอดดิสอาบาบา 

สหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปีย 

มีมติกำ�หนดวันประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา ครั้งที ่ ๑๒๒ และการประชุมอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะจัดขึ้นที่ประเทศไทย คือ

ระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน 

๒๕๕๓  ทั้งนี้  สหภาพรัฐสภาได้แจ้งในที่

ประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 

(The IPU Executive Committee) เรื่อง

ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๒๒  ณ 

กรุงเทพมหานคร  และได้รับการตอบรับ                                          

เป็นอย่ าง ดีจากคณะกรรมการบริหาร

สหภาพรัฐสภา  และพร้อมที่จะทำ�งานร่วม

กับรัฐสภาไทย	

	 ดังนั้น  การเป็นเจ้าภาพจัดการ

ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๒๒ 

และการประชุมอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจำ�

ฤดูใบไม้ผลิ จึงนับเป็นครั้งที ่๓ ที่รัฐสภาไทย

ได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

ดังกล่าว  และเนื่องในโอกาสที่รัฐสภาไทย

จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชา

รัฐสภาอาเซียนครั้งที่  ๓๐  (The  30th 

General Assembly of the ASEAN Inter – 

Parliamentary Assembly) ระหว่างวันที่ 

๒ – ๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมรอยัล 

คลิฟ บีช รีสอร์ท เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

นาย Anders  B.  Johnsson เลขาธิการ

สหภาพรัฐสภา  จะเดินทางมาประเทศไทย

ในฐานะแขกพิเศษของรัฐสภาไทย  เพื่อร่วม

ลงนามในข้อตกลงและพิธีสารการเป็นเจ้า
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ภาพจัดการประชุมดังกล่าวข้างต้นร่วมกับ

นายชัย  ชิดชอบ  ประธานรัฐสภา  ในวัน

อังคารท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ รวมท้ังจะมีการ

แถลงข่าวอย่างเป็นทางการเป็นครั้งแรกด้วย 

การเตรียมการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และ

การประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง	

	 ในการเตรียมการเป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  คร้ังท่ี                 

๑๒๒  และการประชุมอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 

รวมทั้งการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

ประจำ�ฤดูใบไม้ผลิ ระหว่างวันท่ี ๒๗ มีนาคม – 

๑  เมษายน  ๒๕๕๓  รัฐสภาไทยได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการ ๔ คณะ เพื่อกำ�กับดูแลการ

ดำ�เนินงานและการเตรียมการ ดังนี้

	 คณะกรรมการอำ�นวยการจัดการ             

ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๒๒                                                            

และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

ประจำ�ฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๓ โดยประธาน

รัฐสภา เป็นประธานกรรมการ

	 คณะอนุ กรรมการพิ จารณา

กำ�หนดวันประชุมและกิจกรรมในการจัด

ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ 

และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

ประจำ�ฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๓ โดยคุณหญิง

กัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เป็นประธาน

คณะอนุกรรมการ

	 คณะอนุ กรรมการพิ จารณา

สถานที่ในการจัดการประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และการประชุมสมาคม

เลขาธิการรัฐสภา  ประจำ�ฤดู ใบไม้ผลิ                    

ปี  ๒๕๕๓  โดยรองศาสตราจารย์ทัศนา 

บุญทอง  รองประธานวุฒิสภา  คนที่สอง 

เป็นประธานคณะอนุกรรมการ

	 คณะอนุกรรมการด้านเนื้อหา

สาระในกรอบของสหภาพรัฐสภา  โดยรอง

ศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง รองประธาน

วุฒิสภา  คนที่สอง  เป็นประธานคณะ

อนุกรรมการ
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การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสหภาพรัฐสภา (IPU) เมื่อครั้งปี พ.ศ. ๒๕๓๐ 

กับครั้งที่ผ่านมาล่าสุด (พ.ศ. ๒๕๕๓) มีความแตกต่างกันอย่างไร

	 รองเลขาธิการฯ  :  ในความเห็นผมแล้ว  IPU  เป็นแค่การ                                                                                                        

ประชุมขนาดใหญ่เท่านั้นเอง  มีคนเข้าร่วมมาก  แต่ขอบเขตของ                                                     

งานนั้นเทียบกับการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน  (AIPA)  หรือ                                    

การประชุมอื่นๆ  ไม่ได้เลย  เพราะ  IPU  นั้นเป็นองค์การระหว่าง  

ประเทศแห่งเดียวที่มีสำ�นักงานเลขาธิการที่ต้องทำ�หน้าที่หลักใน                              

การจัดประชุมควบคู่กับเจ้าภาพด้วย  คือส่วนหนึ่งนั้น  สำ�นักงาน

เลขาธิการของการประชุมรับไปทำ�เลย  อีกส่วนหนึ่งประเทศเจ้า

ภาพรับไปดำ�เนินการ  มีการแบ่งงานที่ชัดเจน  ซึ่งต่างจากองค์กรอื่น                                                                                           

ที่ ป ร ะ เทศ เจ้ าภ าพต้ อ งดำ � เ นิ นก า ร เ อ งหมดทุ กส่ วน   แต่ ถ้ า                                     

นายสมพล วณิคพันธุ ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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จ ะ ใ ห้ เ ที ย บ ร ะ ห ว่ า ง ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม 

IPU  เมื่อ  ๒๐  กว่าปีก่อนกับการจัดประ

ชุมปีนี้แล้ว  ในครั้งนั้นประเทศไทยยังไม่มี

ความพร้อมในการเป็นเจ้าภาพระหว่างป

ระเทศใดๆ  เลยทั้งสิ้น  ทำ�ให้ตอนนั้นถือ-

ได้ว่ าประเทศไทยเป็นเจ้ าภาพจัดการ

ประชุมระหว่างประเทศที่ใหญ่มาก  โดย

ในขณะนั้นเราต้องมาทำ�ความเข้าใจกับ

ทาง  IPU  ด้วยว่าเราต้องทำ�อะไรบ้าง  ซึ่ง    

การเตรียมการหลายอย่างแม้ได้ระบุ ไว้

ชัดเจนแล้ว  แต่ก็ยังเกิดปัญหาเฉพาะหน้า

ขึ้นอีก  เช่น  การจัดระบบเสียง  ตอนนั้น

เมืองไทยยังไม่มีความพร้อมด้านอุปกรณ์ 

ซึ่งต่างจากตอนนี้ที่มีความพร้อมหมดแล้ว 

หรือในด้านสถานที่จัดประชุมในสมัยก่อนก็   

มีทางเลือกอยู่ที่เดียว เพราะมีความสมบูรณ์

พร้อมที่สุด ซึ่งก็คือเซ็นทรัลลาดพร้าว แต่

ด้วยความที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายขายของเซ็นทรัล

ไม่มีความเข้าใจในการจัดประชุม จึงคิดค่าใช้

จ่ายกับทางราชการเป็นจำ�นวนเงินที่สูงมาก 

ต้องให้เจ้าของห้างเซ็นทรัลลงมาเจรจากับ

เจ้าหน้าที่  ทุกอย่างถึงได้สะดวกราบรื่นขึ้น 

อย่างไรก็ตาม  ก็ยังเกิดความเข้าใจผิดกับ

ทางภาคเอกชนมากทีเดียว  เพราะทางภาค

เอกชนจะมองว่า  เจ้าหน้าที่รัฐมาบีบบังคับ 

ขออะไรต้องได้เสมอ  แต่ทุกอย่างก็ผ่านไป

ด้วยดี  แต่พอมาสมัยนี้  เรามีทางเลือก

มากมายเลย  เพียงแค่เรามากำ�หนดกรอบ

เองว่าจะใช้เกณฑ์อะไรในการเลือกใช้สถานที่

จัดประชุม

	 กลับไปพูดถึงเรื่องการจัดประชุม

ในสมัยก่อน  เช่น  พิธีเปิดจะเปิดอย่างไร 

ซึ่ ง ใ นสมั ยก่ อนจะยั ง ไม่ มี ผู้ รั บจั ด ง าน              

(Organizer)  เหมือนสมัยน้ี  หรือการ              

กราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระเจ้า           

อยู่หัวทรงเป็นองค์ประธานในพิธีเปิดนั้น                 

เราต้องมาคิดว่าจะต้องทำ�อะไรบ้าง  ทาง

สำ�นักพระราชวังจะบอกมาเฉพาะสิ่ งที่

จำ�เป็น  เช่น  พระราชอาสน์  ไมโครโฟน

สำ�หรับพระองค์ท่าน  แต่ส่วนอื่นๆ  เราต้อง
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เหตุการณ์ไม่คาดฝันที่อาจเกิดขึ้นตลอดเวลา 

ซึ่งต่างจากสมัยนี้ที่มีอุปกรณ์สำ�เร็จรูปหมด 

เช่น บันไดต้องสูงเท่าใด ต้องมีราวจับ ฯลฯ 

หรืออีกเรื่องหนึ่งคือเมื่อจะถึงพิธีเปิดการ

ประชุม IPU แล้วต้องมีการตั้งเสาธง เราก็

สั่งทำ�เสา แต่ไม่มีคนติดตั้ง ต้องไปสั่งทำ�ที่ตั้ง                

พอตั้งเสร็จก็พบว่าไม่มีน็อตผูกธงกับเสา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพิ่งมาพบปัญหาในเวลา 

๒๒.๐๐ นาฬิกาแล้ว ผมต้องไปเคาะประตู

ตามร้านขายของเพื่อหาซื้อน็อตตามจำ�นวน

ที่ต้องการในเวลานั้นทันที  ส่วนสมัยนี้                                        

มีทางเลือกให้เลือกมากมาย  เช่น  หูฟัง        

แปลภาษา ซึ่งในสมัยก่อนจะมีหูฟังแค่ ๓๐ 

ตัวเท่านั้นที่เป็นขององค์การ ESCAP เราก็

ต้องนำ�เข้าจากต่างประเทศ แต่ว่าตอนนั้นม ี                            

บางคนท่ีไม่รู้เร่ืองก็มาเสนอความเห็นว่า จะไปดู

ตัวอย่างหูฟังของ ESCAP แล้วก็มาทำ�เลียน

แบบทั้งระบบเองก็ได้  โดยจะใช้วิธีการเข้า

มาประมูลแล้วก็สัญญาว่าสามารถทำ�เองได้

จำ�นวน ๑๐๐ ตัวในเวลา ๘ เดือน ในที่สุด

ก็เลือกบริษัทนั้น  แต่ในความเป็นจริงแล้ว 

การคิดกับการกระทำ�จริงไม่เหมือนกัน  ผม

ก็บอกไปว่า ถ้าคุณจะทำ�เองก็ขอให้มาสาธิต 

ทดลองให้ดูเป็นระยะๆ ว่าใช้งานได้จริงหรือ

ไม่ ปรากฏว่า  ๔ เดือนผ่านไป ก็ไม่เข้ามา                                                                                

ทดลองให้ผมดูเลยแม้แต่คร้ังเดียว  จนกระท่ัง                                                                  

เหลือเวลาอีกไม่ถึง ๒ เดือนก่อนการประชุม 

ยังได้รับคำ�ตอบมาว่า ขอเลื่อนมาตลอด ผม

เลยยื่นคำ�ขาดไปว่า ถ้าเป็นแบบนี้ผมคงต้อง

ขอถอนตัวออกจากการเป็นกรรมการจัดการ

ประชุมแล้ว สุดท้ายเจ้าหน้าที่บริษัทนั้นก็นำ�

ระบบไมโครโฟนมาทดลองให้ดู  ปรากฏว่า

แค่ในระยะ ๒ เมตรก็รับสัญญาณไม่ได้แล้ว 

ทำ�ให้ต้องรีบแก้ปัญหาโดยการไปเช่ามาจาก

ต่างประเทศ  ซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก          

นี่คือความพร้อมที่ต่างกันเยอะ  สำ�หรับ        

เจ้าหน้าที่นั้นมีความ  เหน็ดเหนื่อยไม่ต่าง

กันไม่ว่าจะจัดประชุมครั้งไหนก็ตาม

พูดถึงการทำ�งานของข้าราชการแล้ว มีจุดไหนที่

ยังต้องพัฒนาหรือปรับปรุงอีกบ้าง

	 รองเลขาธิการฯ  :  โดยภาพรวม                                                           

ผมถือว่าใช้ ได้   มีทักษะสูงในการคิดระ

แวดระวังถึงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น  แม้

ประสบการณ์จะน้อยก็ตาม  เพราะการ

จัดประชุมทุกครั้งนั้นยังไงก็ต้องมีปัญหา

ให้ แก้   ยกตั วอย่ า ง ง่ ายๆ   เช่ น   การ

ทำ �คู่ มื อ เดินทาง ไป เยื อนต่ า งประ เทศ 

(handbook)  ตั้งแต่ทำ�งานมา ๓๐ ปี ไม่

เคยมีเล่มไหนเลยที่ไม่มีแก้ไขในภายหลัง 

เพราะฉะนั้น  ตราบใดที่คุณลงมือทำ�งาน 

ต้องมีความผิดพลาดหรือปัญหาให้แก้ไข

ตลอด  ผมจึงค่อนข้างเชื่อได้เลยว่า  การ

อุทิศตน การเสียสละตนในการทำ�งานนั้นมี

อยู่ในตัวเจ้าหน้าที่ทุกคน  แต่การจัดประชุม

ครั้งนี้ที่ร้ายแรงมากกว่าครั้งที่แล้วคือ ด้าน

เนื้อหาสาระ  เพราะครั้งนี้มีสมาชิกรัฐสภา

บางท่านที่ทำ�หน้าที่เป็นตัวแทนของ  IPU 

ด้วย เช่น พ.อ. อภิวันท์ วิริยะชัย เป็นต้น 

ดังนั้น  ทางเราจะไม่ใช่แค่เตรียมเนื้อหาว่า                                                                            

คนไทยจะพูดอะไร  แต่จะต้องไปเตรียมในส่วน                         
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IPU  ด้วยว่าต้องการอะไร  จะบรรลุผลอย่างไร                

ส่วนการประชุม  IPU  ครั้งที่แล้วจะมีเป้า

หมายเดียวคือให้สมาชิกเป็น  Executive 

committee  และให้น้ำ�หนักด้านเนื้อหา   

สาระน้อย ทางสำ�นักองค์การรัฐสภาระหว่าง

ประเทศมีการแบ่งงานเป็นหลายด้าน  เช่น 

ทีมงานสถานที่ ทีมงานลงทะเบียน ฯลฯ ซึ่ง

ท่านชมเชยว่าทำ�งานดี  สามารถจัดประชุม

ในระดับสากลได้ ดังนั้น จึงขอให้ท่านรองฯ 

ฝากข้อคิดให้เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ว่า ยังมี

ด้านใดที่ยังต้องพัฒนาหรือปรับปรุงแก้ไขอีก

บ้างเพื่อให้การทำ�งานดีมากขึ้นกว่าเดิมอีก

ไปทำ�ให้สำ�เร็จ ส่วนคนอื่นก็ช่วยดูว่ายังขาด

อะไรบ้าง ฯลฯ ในขณะที่ครั้งนี ้ พอผมไป

ถามเจ้าหน้าที่ว่า ตรงนี้ไปถึงไหนแล้ว กลับ

ได้รับคำ�ตอบว่าทีมนั้นดูแลอยู่  คือถ้าเป็น

ผมถามเองก็ไม่เป็นไร แต่ถ้าเป็นผู้ใหญ่หรือ

สมาชิกรัฐสภามาถาม ท่านเหล่านั้นจะไม่มี

ทางรู้เลยว่าพวกเราทำ�อะไรอยู่ งานมีความ

ก้าวหน้าไปถึงไหนแล้ว  มันเป็นวัฒนธรรม

ของแต่ละรุ่นด้วย เพราะในสมัยผมนั้น ถ้า

ใครอยากจะลงมาช่วยนั้น  เจ้าของงานก็จะ

ไม่คิดว่าคนๆ นั้นลงมาก้าวก่ายงานกัน คนที่

ลงไปช่วยก็รู้สึกด้วยว่าได้รับการต้อนรับ

			  ใ น ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม           

ครั้ งนี้   สำ �หรับสำ �นักความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ  จะมี

ปัญหาเรื่องขาดแคลนกำ�ลังคน 

ทำ�ให้เจ้าหน้าที่ ๑ คนต้องทำ�

หน้าที่หลายอย่าง คิดว่าจะแก้ไข

อย่างไร

		  รองเลขาธิการฯ:  ตรง

นี้ ผมไม่ทราบว่ าแบ่ งงาน

กันอย่ าง ไร  แต่ขอพูดถึ ง                             

สมัย  ๒๐  ปีที่แล้ว  ตอนที่                                          

ทุ ก อย่ า ง แล ะจำ � น วน เ จ้ า หน้ า ที่ น้ อ ย             

กว่าสมัยนี้มาก  เช่น  พอใกล้จะถึงวันจัด

ประชุม ที่ปรึกษาด้านต่างประเทศ (นาย

จินดา เจริญพรรณ) จะไปอยู่ที่สนามบินเลย 

๓ วัน ทุ่มเทกับงานจริงๆ ดังนั้น อย่าไปคิด

ว่าถ้าเราทำ�อันนี้แล้ว เราจะไม่ไปทำ�งานอื่น

เลย ผมคิดว่าเราต้องทำ�งานหลายอย่างได้

	 ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร ฯ   :   จ า ก

ประสบการณ์ของผมนั้น การจัดประชุมครั้ง

ท่ีแล้ว  ไม่ได้แบ่งงานกันอย่างเด็ดขาดว่าคนน้ี                                                     

ดูแลด้านนี้  คนนั้นดูแลด้านนั้นเป็นการ

เฉพาะ  แต่ทุกคนจะดูแลในภาพรวมหมด 

และคิดออกมาเองได้ว่า ขณะนี้ถึงเวลาต้อง

ทำ�อันนี้แล้ว  และจะมีคนใดคนหนึ่งมารับ
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เป็นซี ๓ ไปตลอดเลยหรือ เพราะซ ี๔ ต้อง

เก่งกว่าซ ี๓ ความที่เก่งกว่าคืออะไร สิ่งหนึ่ง

คือต้องสามารถทำ�งานหลายๆ  อย่างได้ใน

เวลาเดียวกัน  มีความรับผิดชอบมากกว่า

เดิม  คนเราต้องพร้อมที่จะพัฒนาอยู่เสมอ 

ดังนั้น ในการประชุม IPU นี้ก็เหมือนกัน 

เมื่อยึดตามขอบเขตของงานที่รับผิดชอบ 

(Job description) ก็ต้องทำ�หน้าที่ได้อย่าง

เต็มที่ เช่น เมื่อปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่โรงแรม ก็

สามารถประสานงานด้านสันทนาการไปด้วย

ได้เช่นเดียวกัน 

	 น อ ก จ า ก นี้ ผ ม ยั ง รู้ สึ ก ว่ า

คอมพิวเตอร์ทำ�ให้งานพิมพ์ช้าลง เช่น พอ

พิมพ์ผิดหนึ่งตัว ถ้าใช้เครื่องพิมพ์ดีดจะแก้ไข

ที่ตัวนั้นเท่านั้น ในขณะที่ถ้าใช้คอมพิวเตอร์

จะต้องใช้เวลาแก้ไขหลายสำ�เนากว่าจะ

สมบูรณ์  และต้องผ่านขั้นตอนการตรวจ

แก้ไขหลายคน  นอกจากนี้  ยังต้องเสีย

เวลากับการจัดหน้า  จัดรูปแบบอีก  รวม

ทั้งความละเอียดรอบคอบของเจ้าหน้าที่

วิเทศสัมพันธ์ก็น้อยลงกว่าสมัยก่อนด้วย 

	

	 ด้ า น สำ � นั ก ภ า ษ า ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

ต้องมีหน้าที่สนับสนุนงานด้านผู้ประสานงาน 

(Liaison)  ซึ่ ง เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ                  

หรือแม้กระทั่งประเทศสวิตเซอร์แลนด์เป็น                                                                        

เจ้าภาพก็ไม่มีเจ้าหน้าที่ Liaison เลย ทำ�ให้                         

ดูเหมือนว่าเรามีลักษณะที่ไม่เหมือนกับประเทศ

อื่น

	 รองเลขาธิการฯ: เราไม่สามารถ

ไปเปรียบเทียบกับประ เทศสวิต เซอร์

แลนด์ได้เลย  เพราะสวิตเซอร์แลนด์ไม่ใช่

เจ้าภาพ แต ่ IPU เป็นเจ้าภาพ สำ�หรับ

ประเทศไทยครั้งนี้แล้ว เงินส่วนที่ใช้กับงาน 

IPU จริงๆ แล้ว ถือว่าน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของ

งบประมาณที่เราจ่าย  ที่เหลือคือหน้าตา

ของเจ้าภาพ เมื่อพูดถึงหน้าที่คือ แค่มีป้าย

ต้อนรับอันเดียวก็พอแล้วโดยที่เราไม่จำ�เป็น

ต้องไปทำ�งานด้านตรวจคนเข้าเมืองเลย มัน
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เป็นศักดิ์ศรีของเจ้าภาพ  ดังนั้นผมยังเห็น

ว่า Liaison ยังจำ�เป็นอยู่สำ�หรับงานประชุม

ระดับโลกแบบนี้

ท่านรองฯ คิดว่าเจ้าหน้าที่ Liaison ปฏิบัติหน้าที่

เป็นอย่างไรในการจัดประชุมครั้งนี้

	 รองเลขาธิการฯ  :  ความเห็น

ของผมไม่อยากให้ข้าราชการทำ�หน้าที่เป็น 

Liaison แต่อยากให้เป็นเพียงผู้ควบคุมดูแล

เท่านั้น ส่วนคนที่ไปดูแลแขกนั้นอยากให้เป็น

หน้าที่ของ Liaison เพราะถ้า Liaison เป็น

นักศึกษาเหมือนอย่างชุดที่ผ่านมานี ้ แม้ทำ�

ผิดพลาดบ้างก็ไม่เป็นไร ในขณะที่ข้าราชการ

นั้นตั้งใจทำ�งานหนักมาทั้งวันแล้ว  ถ้ามา

เจอสภาพการณ์ที่ต้องดูแลแขกอีก ก็อาจจะ

ทำ�ได้ไม่เต็มที่ อีกอย่างหนึ่งเมื่อแขกเห็นเป็น

นักศึกษา ก็ถือว่าเป็นกันชนได้อย่างหนึ่งไป

แล้ว

	 ส่ วนด้ านกา ร เ ต รี ยมพร้ อม 

Liaison ถือว่าด ีเพียงแต่เด็กสมัยนี้ไม่ค่อยมี

วุฒิภาวะเท่าไร คือเรียกร้องแต่สิทธิของตน 

ส่วนหน้าที่ของตนจะไม่ค่อยรับผิดชอบ

สุดท้ายนี้มีอะไรจะฝากถึงเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์

บ้าง

	 รองเลขาธิการฯ  :  สำ�หรับพวก

เราแล้ว ผมเป็นห่วงอยู ่๓ อย่าง 

	 ประการที่	 ๑	 คือความเชื่อมั่น

ในตนเอง (Ego) ยังมีอยู่ค่อนข้างมาก

	 ประการที่	 ๒	 ด้ า น ภ า ษ า 

เนื่องจากว่าเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์จะถูก

มองจากบุคคลอื่นว่าต้องมีความสามารถ

ทางภาษาที่ดี  สิ่งที่สะท้อนมากๆ  เลยคือ 

สำ�นักภาษาต่างประเทศนั้น  เจ้าหน้าที่ยัง

มีทักษะทางภาษาไม่ดีพอ  ที่แย่ไปกว่านั้น

คือ  เมื่อมีการตั้งสำ�นักภาษาต่างประเทศ

ขึ้นมาแล้ว อีก ๒ สำ�นักที่เหลือกลับทำ�ท่า

จะละทิ้งการใช้ภาษาอังกฤษไปอีกด้วย  เช่น 

พอมีงานแปลอะไรเข้ามา  ก็จะส่งเรื่องมา

ให้สำ�นักภาษาฯ  แปลทั้งนั้น  ซึ่งเมื่อไปเปิด

ระเบียบดูอำ�นาจหน้าที่ของสำ�นักทั้งสอง จะ

เห็นว่ามีหน้าที่ต้องแปลเอกสารเหมือนกัน 

และจากที่ผมเป็นกรรมการสอบฯ  เห็นได้

ชัดเจนเลยว่า ข้าราชการจากสำ�นักอื่นกลับ

มีความสามารถทางภาษามากกว่าสำ�นัก

ด้านต่างประเทศเสียอีก  และบางคนก็เริ่ม

รู้แล้วด้วย  อย่างเช่นตอนสอบเลื่อนระดับ 

ผมให้ผู้เข้าสอบแปลเอกสารสั้นๆ  แต่กลับ

ไม่มีคนแปลได้อย่างสมบูรณ์แบบ  ทั้งๆ  ที่

ศัพท์ไม่ยากเลย  เพียงแต่อาจจะมีลูกเล่น

ทางด้านไวยากรณ์นิดหน่อยเท่านั้นเอง หรือ

ในการสอบวัดระดับทางภาษาเพื่อเข้าอบรม

ของกระทรวงการต่างประเทศนั้น  คนสอบ

ได้ที่หนึ่งกลับเป็นคนมาจากสำ�นักอื่นแทน 

นอกจากนี้แล้ว  ความรู้ด้านอื่นเราก็ไม่ค่อย

จะมีด้วย ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าเป็นห่วง 

	 ผมจึ ง เห็นว่ าจะต้องหมั่ น ใช้

ภาษาบ่อยๆ อย่าพยายามหลีกเลี่ยง อย่าง

ผมเองนั้น  แม้จะเรียนโรงเรียนไทยตลอด 

แต่ผมสามารถบอกได้ว่าทักษะทางภาษานั้น

ผมเก่ง  เพราะผมชอบที่จะพูดและใช้ภาษา

อังกฤษ  ข้อสำ�คัญคือต้องมีใจรัก  พยายาม
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หรือเทคนิคการอ่านหนังสือของผมนั้น  ผม

จะพยายามไม่เปิดพจนานุกรมจนกว่าจะ

อ่านท่อนนั้นเป็นครั้งที่ ๓ ผมจะอ่านตลอด

ทั้งหน้าเลย เพราะถ้ามัวแต่เปิดพจนานุกรม 

ก็จะเสียเวลาและทำ�ให้ไม่อยากอ่านหนังสือ

ไปเลย 

	 ประการที่  ๓  คือความรู้ทั่วไป 

โดยเฉพาะความรู้ด้านรัฐสภานั้นจำ�เป็น

อย่างมากที่ต้องรู้  สืบเนื่องมาจากการอ่าน

มาก ค้นมาก ก็น่าจะรู้มากขึ้น ยกตัวอย่าง

เช่น  สิ่งที่ผมทำ�ตั้งแต่ตอนเรียนหนังสือ

คือ  เวลาผมจะเขียนอะไรสักอย่าง  ผมจะ

ไม่อ้างอิง  ตัดต่อเลย  แต่ผมจะใช้วิธีอ่าน

หนังสือหรือข้อมูลที่มีอยู่ไปจนกว่าจะพอใจ

แล้วเขียนเอง  ซึ่งมันจะทำ�ให้เราได้ความรู้

และผลงานมีประสิทธิภาพมากกว่า
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*เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ๖ สำ�นักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ

โดย กิตติ เสรีประยูร*

	 วันนี้เรามาคุยกัน ว่าทำ�ไมด้านต่างประเทศ บูธของ KM ของเราถึงได้ที่ ๑ 

ทุกท่านทราบใช่ไหมว่าสัปดาห์ Lo ผ่านมาแล้ว แล้วบังเอิญว่าเราได้ที่ ๑ เป็นครั้งที่ ๒ เล่า

ให้ฟังแล้วกันว่าทำ�ไมถึงได้ ล่าสุดในสำ�นัก เรามีทีมงาน มีคณะทำ�งานอยู่คณะต่าง ๆ คณะ

เรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะเรื่องของ KM คณะเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ซึ่ง

หลายสำ�นักมีอยู่แล้ว ทันทีที่ทราบข่าวว่าจะมีสัปดาห์ Lo เราได้รับโจทย์มาว่าจะมีสัปดาห์ 

Lo แล้วต้องมีการจัดบูธ คณะทำ�งาน KM ก็มีการประชุมกัน และตีโจทย์ว่า Lo ปีนี้จะพูดกัน

ถึงเรื่องอะไร พอตีโจทย์มาก็เริ่มประมวล ประมวลว่า ๑ ปีที่ผ่านมางานเด่น ๆ ของทางด้าน

ต่างประเทศมีอะไร ก็ประมวลมาได้ ๑  ๒  ๓  ๔  ๕ เสร็จแล้วที่เด่นที่สุดในปีที่แล้วคงไม่มี

ใครปฏิเสธว่าเราเป็นเจ้าภาพการประชุมที่ทางสื่อทั้งหลายเขาพูดกันว่าประชุมรัฐสภาโลก 

จริง ๆ คือการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา หรือ IPU ครั้งที่ ๑๒๒ แล้วเราได้สถานที่จัดดี

ด้วยคือที่เซ็นทรัลเวิร์ล โรงแรมเซนทารา ทีนี้โจทย์ต่อไปก็คือว่าเราจะนำ�เสนออะไรออกมา

ให้คนที่เข้ามาดูบูธของเราได้ความรู้ หรือได้รับรู้ อย่างน้อยที่สุดก็ได้รับรู้แล้วกันว่าสิ่งที่เรา

ทำ�ทำ�อะไรอยู่ เราก็เลยลองมองดูว่าเทรนด์ หลังจากที่เซนทาราเขาถูกเผามันมีคำ�หนึ่งก็คือ

คำ�ว่าปรองดองเกิดขึ้น  แล้วมันก็เป็นความบังเอิญอีกเหมือนกันว่า concept ของการ
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ว่ารัฐสภาในฐานะศูนย์กลางของการสร้าง

ความสมานฉันท์ทางการเมืองและธรรมา                                                             

ภิบาลโดยท่ีภาษาอังกฤษเขาใช้ว่า parliament 

at the part of political  salutation and 

good government มันคือความสมานฉันท์

อยู่แล้ว เราก็เลยดึงตรงนี้มาเป็น concept 

ของบูธเรา แล้วเราก็ใช้ concept ของบูธเรา

ว่าความปรองดองสู่ความสำ�เร็จ  เดี๋ยวจะ

เฉลยให้ฟังแล้วกันว่าทำ�ไมเราถึงกล้าโฆษณา

ว่าความปรองดองแล้วนำ�มาสู่ความสำ�เร็จ

ของบูธเราได้  นำ�มาสู่ความสำ�เร็จของงาน

หรืออะไรก็ตาม  ทีนี้เวลานำ�เสนอมันก็ต้อง

มีเทคนิคในการนำ�เสนอด้วย  คณะทำ�งาน

เขาก็คุยกัน บังเอิญว่าเรามีฝ่ายศิลป์ เราก็ตี

โจทย์กันง่าย ๆ ถ้าเราจะปรองดอง ถ้างาน

เราจะสำ�เร็จ  อะไรที่แสดงถึงความอบอุ่น

ได้ที่สุดก็คือบ้าน  ถ้าอย่างนั้นงวดนี้เราจะ

ทำ�บูธของเราเป็นบ้านก็แล้วกัน  แล้วพอเรา

ทำ�บูธของเราเป็นบ้าน  แล้วบ้านอะไรที่มัน

แสดงถึงความเป็นเจ้าภาพของเราก็คือ

บ้านทรงไทย เพราะเราคือเมืองไทย ก็เลยได้ 

concept ของบูธนี้ออกมา ทีนี้เราจะเสนอ

อะไรที่เข้าไปอยู่ข้างในตรงนั้น ก็คือเสนอสิ่ง

ที่เราทำ�ที่ผ่านมา  สำ�นักองค์การและฝ่าย

ต่างประเทศ ก็เหมือนกับสำ�นักของทุกท่าน 

คือมีสำ�นักแล้วก็มีกลุ่มงาน  แต่เมื่อเวลาเรา

ทำ�งานอย่างนี้  เวลาเราทำ�งานเป็นเจ้าภาพ 

ทุกอย่างมันสลายหมด เราไม่มีกลุ่มงาน แต่

เรามีทีมงาน เราสร้างทีมงานขึ้นมา ๖ ทีม

งาน หรือมากกว่า ผมจำ�ไม่ได้แล้ว มีทั้งทีม

งานห้องพัก  ทีมงานลงทะเบียน  ทีมงาน

สารัตถะการประชุม คือถ้าเป็นเจ้าภาพหรือ

งานด้านประชุม งานเข้าร่วมประชุมจะแบ่ง

เป็น ๒ ขา ขาแรกเราเรียกว่างาน logistics 

งานกายภาพอะไรทั้งหลาย จัดห้องพัก  จัด

รถ จัดทุกอย่าง งานเลี้ยง จัดกระเป๋า ตั้งแต่

ลงเครื่องมาจนเข้าพัก  จนเข้าประชุม  จน
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รับประทานข้าว จนพาไปเที่ยว จนส่งกลับ

บ้านอันนั้นคือ logistics อีกขาหนึ่งเราเรียก

ว่า sustain  คือสาระของการประชุม ตรงน้ีมี

ทีมงานทำ�กันอยู่และทีมงานทั้งหมดจะมี

ส่วนยึดโยงกันอยู่  ทำ�งานด้วยกันอยู่  เราก็

บอกว่าถ้าอย่างนั้นรูปแบบควรจะนำ�เสนอ

ตรงนี้ด้วย  ควรจะได้รู้ว่าเราไม่ได้ทำ�งานกัน

แบบกลุ่มนี้ทำ�อันนั้น กลุ่มงานนั้นทำ�อันนั้น

อย่างเดียว  เราทำ�งานยึดโยงกันหมด  และ

ทุกคนมีหน้าที่ และทำ�แค่นี้พอไหม คำ�ตอบ

คืออาจจะยั ง ไม่พอ  เราต้องการอะไร

มากกว่านี้  ต้องการนำ�เสนออะไรมากกว่านี้ 

เพราะว่าการทำ�งานทุกอย่างมีปัญหา ปีก่อน

หน้านั้นเรานำ�เสนอเกี่ยวกับการจัดประชุม

ของอาเซียน  เราบอกไปแล้วว่ารูปแบบการ

จัดประชุมหรือการเป็นเจ้าภาพจัดประชุม

เราทำ�อะไรบ้าง  แต่ถ้าปีนี้เรานำ�เสนออีก 

เซ็งครับ ไม่มีอะไรใหม่ถูกไหมครับ จริง ๆ 

แล้วการจัดประชุม  ผมโชคดีอย่างหนึ่ง 

สำ �นักองค์การหรือด้ านต่ างประเทศมี

ลักษณะพิเศษอย่างหนึ่ง ไม่ได้ชมตัวเอง แต่

ว่ามีลักษณะพิเศษจริง ๆ  ก็คือว่าแปลกตรงที่

ว่าคนที่ทำ�งานด้านต่างประเทศ พร้อมจะรับ

อะไรที่มันเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดฝัน

เสมอ แปลก แต่ผมสรุปเอง เอาเก๋ ๆ เลยก็

คือเวลาคนไปบรรยายที่ไหนบอกว่าจะชอบ

บอกว่า ๓ C ๒ B ๔ B ดูจำ�ง่ายดี ผมเลย

ลองสรุปว่ามี ๓ C บ้างแล้วกัน คือคนต่าง

ประเทศจะรู้ ๓ C C แรก คือ condition คือ

รู้ว่าตัวเองมีเงื่อนไขอะไรในการทำ�งาน คือรู้

หน้าที่ของตัวเอง C ที่ ๒ Constraint  คือ

ข้อจำ�กัดของการทำ�งาน ว่าจะต้องเกิดอะไร

ขึ้นมาบ้าง เรามีอำ�นาจแค่ไหน ทำ�อะไรได้ 

ทำ�อะไรไม่ได้ C ที่ ๓ คือ Constitution คือ

กฎหมายกฎบัตรอะไรต่าง ๆ ที่เราจะต้องทำ�

หรือไม่สามารถที่จะทำ�อะไรได้ เวลาเราเจอ

อะไรก็จะไม่ค่อยตกใจ  แต่แปลกเวลาจัด

ประชุมทีไรเห็นคนร้องไห้ทุกทีเลย เพราะว่า

งานจัดประชุมค่อนข้างกดดันสูง  เราก็บอก

ว่าถ้าอย่างนั้นในบูธเพิ่มไปอีกอย่าง  ถ้าเกิด

ว่าเราเจอปัญหา  เรามีวิธีการแก้ไขปัญหา

อย่างไรเราก็นำ�เสนอไป  แต่ละทีมงานมีวิธี

การแก้ไขปัญหาอย่างไร ทีมของ KM ของ

สำ�นักองค์การจะส่งหนังสือเวียนเข้าไปที่
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ทีมงานทุกทีมงานก็จะ เวียนกัน  แล้ว

ประมวลปัญหา  ประมวลเทคนิควิธีการ        

ต่าง  ๆ  แล้วส่งมารวมกันที่ศูนย์กลางของ

คณะกรรมการ  KM  เพื่อที่เขาจะมาประมว

ลและนำ�เสนอในบูธ  อันนี้คือวิธีการทำ�งาน 

พอประมวลเสร็จก็ประมวลออกมาเป็นหนึ่ง

ที่อยู่ในบ้านหลังนั้นก็จะบอกหมด  เวลาการ

แก้ปัญหาก็มีหมด  เทคนิค

วิธี  การเจรจาต่อรอง  ซึ่ง

ผมบอกเป็นทริปตรงนี้สนุกดี

ว่าการเจรจาต่อรองสำ�คัญ

เวลาเราจัดประชุม  หรือ

เวลา เราทำ � งานด้ านต่ า ง

ประเทศ  ตัวผมเองดูแลเรื่อง

โ ร งแรม  ๑๙  โ รงแรมก็

สำ�คัญ เวลาเราเจรจาโรงแรม 

๑๙  โรงแรมคือ ๑๙ เงื่อนไข 

เหมือนสมการ ๑๙ สมการ 

ตัวแปร  ๑๙  ตัวแปร  แล้ว

ก็ต้องมานั่งตัวแปรทีละตัวแปรแล้วเอาไปใส่

ให้มันจบแต่ละอัน  ห้องพักเราใช้ทั้งหมด 

๑,๔๐๐ ห้อง  ห้องพักแขก  ๑,๒๔๘  ห้อง 

ไม่ ใช่ เรื่องง่าย  แต่ถ้าเรารู้   condit ion 

constraint  constitution ไม่ยาก ตรงนี้เอา

มา  เทคนิคสำ�คัญ  มันยังมีเทคนิคอื่นด้วย 

การเจรจาต่อรองสำ�คัญที่การพูด  คำ�พูดที่ดี

จ ะ ไ ด้ ป ร ะ โ ย ชน์ ม า ก ก ว่ า   หล า ยคน 

ผมเห็นนั่ง  ๆ  อยู่ตรงนี้ทุกคนก็น่าจะเคย

ผ่านการโดนจีบหรือไม่ก็เคยจีบมาแล้วถูก

ไหมครับเพราะฉะนั้น  การเจรจาต่อรอง

เหมือนกับการจีบผู้หญิงสักคน  คำ�พูด

สำ�คัญ  เงื่อนไขที่ให้พอ  ๆ กับเงื่อนไขที่รับ

สำ�คัญมาก  อันนั้นเป็นส่วนของเทคนิค  ถ้า

อย่างนั้นมีอะไรเพิ่มเติมมาอีกนอกจากแค่นี้

พอไหม  คำ�ถามที่เขาถามกันก็คือพอไหม 

คำ�ตอบคือไม่พอ ๓ คูณ ๔ เมตรของบูธ 

ผมไม่แน่ใจเรื่องขนาดของบูธ  มันไม่พอที่จะ

นำ�เสนอ  หรือเรามีอะไรนำ�เสนอมากกว่า

นั้น  คำ�ตอบคือเรามีอะไรนำ�เสนอมากกว่า

นั้น  ไม่ใช่พยายามจับยัด  แต่มีมากกว่านั้น

ที่นำ�เสนอ  เพราะเงื่อนไขของความสำ�เร็จ

ไม่ได้มีอยู่แค่นั้น  เราก็เลยบอกว่าถ้าอย่าง

นั้นอะไรอีกล่ะที่จะเชื่อมโยงได้นอกจากทีม

งานการแก้ปัญหาเรามีเครื่องมือ  การจัด

งานด้านต่างประเทศไม่อาศัยเครื่องมือไม่ได้ 

แล้วเครื่องมืออะไรใหม่ ๆ ที่เรามาใช้ แล้ว

เราก็มีมาใช้จริง  ๆ  ยกตัวอย่าง  email     
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ผมไม่พูดถึงมันเก่ามากแล้ว เรามีการใช้อะไร

มากกว่านี้  ถามว่าตอนนี้เขาฮิต BB เราก็ใช้ 

BB ในการพูดคุย ซึ่งก็สะดวกมาก ผมเอง

เพิ่งมาใช้ แต่ก็ติดใจเหมือนกัน 		

	 แล้วก็อีกอันหนึ่งเรามีการสร้าง

นวัตกรรมใหม่  ๆ  เช่น  การประชุมของ 

ASGP ครั้งที่เมืองไทยที่ผ่านมา ถือเป็นครั้ง

แรกที่มีการใช้กล้องลักษณะเดียวกับห้อง

ประชุมงบประมาณ  คือใครก็ตามที่กดไมค์ 

กล้องจะวิ่งไปหาคนที่พูดเลย  ไปจับที่คน

พูด ซึ่งการประชุม ASGP  หรือสมาคมเลข

าธิการรัฐสภาไม่เคยมีการทำ�มาก่อน  และ

งานนี้ท่านเลขาธิการพิทูรท่าน  ignite idea 

นี้ขึ้นมาแล้วก็มาใช้  ถือเป็นการประชุมครั้ง

แรกและเกิดขึ้นที่เมืองไทย  ส่วนเทคนิคใน

การแก้ปัญหาอื่น ๆ เราคงต้องบอกอย่างนี้

ว่าก็แล้วแต่ปัญหา แล้วแต่เงื่อนไข แล้วแต่ 

factor ที่จะเกิดขึ้น ณ ปัจจุบันทันด่วนตอน

นั้น  แต่สิ่งที่ผมเองทำ�แล้วผมเชื่อว่าคนต่าง

ประเทศทุกคนก็ทำ�ก็คือเรา  set  priority 

ของปัญหาก่อนว่าเราจะแก้ปัญหาอย่างไร 

คือคนเรามีอยู่เท่านี้ เรามี resource อยู่

เท่านี้ แต่ความต้องการอาจจะมีแค่นี้ เราไม่

สามารถที่จะเอาคนเท่านี้ไปแก้ปัญหาขนาด

นี้  วิธีการก็คือเรามาดูว่าปัญหาขนาดนี้มัน

มีปัญหาที่สำ�คัญพอที่จะทำ�งานทั้งงานมัน 

corrupt แค่ไหน เพราะจริง ๆ มีแค่ ๑  ๒  

๓ ผมก็จะเอาสิ่งที่ผมมีอยู่แค่นี้ไปแก้แค่ ๑  

๒  ๓ แล้วปล่อย ๔  ๕  ๖ ถึง ๑๐๐ ให้มัน

เกิดไป เพราะไม่สามารถไปแก้ทั้งร้อยได้ ไม่
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๓ ไปแก้ ๑-๑๐๐ แต่ผมจะแก้ ๑  ๒  ๓ ที่

จะทำ�ให้งานของผม ทั้งงาน corrupt เราไม่

ได้บอกว่าการประชุมที่ผ่านมาสำ�เร็จโดย 

perfect  ไม่ใช่  แต่ภาพรวมแล้วน่าชื่นใจเท่

านั้นเอง เราเลยต้องการนำ�เสนอ แล้วผมมา

พูดไม่ได้ผมมาโม้แต่พูดแล้วเหมือนโม้  โม้

เลยนะครับ  แต่ว่าภายในบูธของเราก็เลยมี

จดหมายที่เราจะนำ�มายืนยันว่ามีจดหมาย

ชมเชยจากของต่างประเทศ อย่างของจอห์นสัน 

เลขาธิการของ IPU เขาเขียนมา  ๕  ฉบับ 

ซึ่งคนระดับเลขาธิการคงไม่เขียนจดหมาย 

๕ ฉบับง่าย ๆ เพราะเขียนมาถึง ๕  คน  

ถึ ง ป ร ะ ธ า น ชั ย   ถึ ง ร อ ง ป ร ะ ธ า น 

ถึงเลขาธิการ แล้วก็ถึงรองเลขาธิการ และที่

สำ�คัญก็คือประเทศไทยถือเป็นประเทศตัว

แบบของการประชุม IPU  ซึ่งต้องบอกว่าปร

ะเทศที่ถัดจากประเทศไทยที่จะประชุมครั้ง

ต่อ ไปก็ต้องบอกว่ าลำ �บาก  เพราะว่ า

ประเทศไทยเราเรียกคนเข้าร่วมประชุมมาก

ที่สุด  จำ�นวนผู้เข้าร่วมประชุมมากที่สุดเท่า

ที่ IPU เคยจัดมา แต่สำ�หรับความคาดหวัง

ของเราน้อยกว่าที่เราคาด  ผมก็พูดตรง  ๆ 

ว่ามันน้อยกว่าที่เราคาด  เพราะเราคาดว่า

จะมากกว่านี้  พอดีมันมีเงื่อนไขทางการ

เมืองเกิดขึ้น  ตอนที่ผมไปเอธิโอเปียเพื่อที่

จะไปทำ� information stand คือไป road 

show ก่อนที่จะมาที่นี่ ทุกคนตั้งตารอที่จะ

มาที่กรุงเทพฯ กรุงเทพฯ คือ destination 

สำ�คัญ เพราะเป็นเมืองของการ shopping 

และเป็นเมืองของการประชุมที่ดีด้วย  แต่ก็

สุดท้ายมีเหตุการณ์ทางการเมือง  ก็  drop 

ลงไปนิดหนึ่ง แต่ก็ถือว่าโอเค พูดเยอะแล้ว

ครับ  ขอบคุณมาก 

	 พิธีกร  :  ขอบคุณมากครับ                                                  

อันนี้ก็เป็นรูปแบบตัวอย่างเรื่องของ story 

telling  คือการเล่าเรื่องความภาคภูมิใจ 

ความสำ�เร็จ  ถ้าเรานั่งฟัง  เนื่องจากอัน

นี้เป็นการพลิกโฉม  เนื่องจากตอนเช้าก็

เปลี่ยนมาแบบหนึ่ง  เพราะฉะนั้นตอนบ่าย

ท่าน  ผอ.  อยากให้นำ�เสนอตรงส่วนนี้ก็

พลิกโฉมอันหนึ่ง การเล่าเรื่องไม่จำ�เป็นต้อง

มี PowerPoint  ไม่จำ�เป็นต้องมีกระดาษก็ได้ 

คราวนี้การเล่าเรื่องแห่งความสำ�เร็จอันนี้

ก็จะเป็นสิ่งที่  COP  กระทำ�กันเหมือนกัน 

เช่น ในกลุ่ม เหมือนที่ตะกี้ผมพูดว่าวันก่อน

ตลกมากเลยเคสนี้  ไม่รู้รอดไปได้อย่างไร                                                                    

นี่คือ  story  telling  แล้วก็บอกเทคนิครอด   

หวุดหวิดโดยใช้วิธีนี้  เพราะว่าจับได้ปั๊บ 

capture	 ได้ปั๊บโดยการฟังและตกผลึก

ความคิด  ถามย้ำ�เพื่อความเข้าใจเราเอาไป

เขียนได้ คนที่เขียน web board บ่อย ๆ  

อย่างอาจารย์วิจารณ์  พานิช  บางทีท่าน

ก็เล่าเรื่องที่ท่านประสบเอง  เรื่องที่ท่านแก้

เอง บางทีท่านก็เล่าเรื่องที่ท่านได้ฟังมา ได้

เห็นมา ได้ประสบมา คนอื่นท่านก็เล่าให้ฟัง 

ท่านก็เล่าให้ฟังต่ออีกทีหนึ่ง  แล้วก็แต่งเติม 

ความคิดต่อยอดไปอีก  ลักษณะแบบนี้ก็จะ

เป็นความรู้บนความรู้อีกครั้งหนึ่ง  ตรงจุดนี้

ก็จะเป็นจุดเด่นว่า story telling สามารถ
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เล่าให้ตื่นเต้น บางทีก็เหมือนโม้ บางทีก็จริง

หรือเปล่า หรือบางทีเราก็อาจจะต้องตามไป

ดู เล่าเสร็จสงสัยต้องตามไปดูว่าเขาประสบ

ความสำ�เร็จได้อย่างไร  และคนเราเวลา

ประสบความสำ�เร็จโดยการ copy ก่อน เป็น

วิธีที่ง่ายที่สุด เขาสำ�เร็จแบบนี้ เรา  copy 

template มาครับ เค้าโครงคล้าย ๆ แบบ

นี้ วิธีสอดแทรกแนวคิดว่าปรองดองอย่างไร 

แล้วเราคิดถึงบ้าน  บ้านนี้จะต้องมีหน้าตา

แบบไหนถึงจะเป็นแบบไทย  ๆ  สอดแทรก

ความรู้สึก ต้องเข้าไปในใจ โดนใจ ก็จะได้

รางวัลมาแบบนี้  ก็ขอชื่นชมกลุ่มนี้นะครับ

ขอบคุณมากนะครับ  ท้ายสุดสำ�หรับวันนี้ 

เราก็เหลือเวลาอีก ๓ นาที ก่อนผมจะสรุป 

ท่านที่ปรึกษามีอะไรจะแนะนำ�

	 ที่ปรึกษา  :  ก็ดีใจ  จริง ๆ  แล้ว

เหมือนที่อาจารย์บอกทุกเรื่องเป็น  story 

เล่าเรื่อง ถ้าประมวลเมื่อกี้เราได้ tacit เยอะ

มากเลยจากคนที่เขามาพูดให้เราฟัง  อย่าง

น้อย tacit ตัวหนึ่งที่เขาบอกคือ ๓ C ของ

เขา  ฉะนั้นพี่คิดว่าในการทำ�งานของทุกคน 

tacit ของทุกคนก็ต้องรู้ ๑. ก็คือรู้ตัวเอง ข้อ

จำ�กัดของตัวเอง  เงื่อนไขของตัวเองมีอะไร

บ้าง อันนี้เป็นสิ่งที่ได้จากการเล่าเรื่อง คือ

ถ้าฟังไปเรื่อย ๆ อาจจะไม่รู้มันอะไร  นี่คือ

ยกตัวอย่างให้ฟังเท่านั้น อย่างที่เขามาเล่า

เรื่องให้ฟัง อย่างน้อยได้เรื่องแล้ว ได้แล้วว่า

มีการทำ�งาน เรามีข้อจำ�กัดไหม ซี ๓ กับ

ซี ๘ ถ้าทำ�งานเท่ากันได้เป็นอย่างไร ก็ไม่

ต้องมีซี ๓ ถูกไหม ซี ๓ ต้อง up ขึ้นไป

เป็นซี ๘ เลย แต่ซี ๘ ได้เรียนรู้สิ่งที่ต้องรู้

แล้ว และเรียนรู้สิ่งที่ควรรู้มาแล้ว แล้วสิ่งที่

น่ารู้ก็ต้องขวนขวายหา  เพราะคุณต้องขึ้น

เป็นซี ๙ แล้วในอนาคต คงไม่มีใครบอกว่า

ฉันไม่อยากเป็น  เอาแค่นี้พอแล้ว  ทุกคน

ขวนขวายไปสู่จุดนั้นทั้งนั้น  บางทีก็มีที่แก่

กะโหลกกะลาบ้าง  อันนี้เราต้องยอมรับใน

สังคม ในสังคมก็ต้องมีทั้งคนดี คนไม่ดี บาง

คนก็แก่เกินจะสอน  แต่เรากำ�ลังสอนชุมชน 

COP  ของเราให้มีความตระหนัก  แล้วก็

พยายามที่จะดึงเอาประสบการณ์  tacit  

หรือ  implicit  ที่ฝังอยู่ในตัวคนของทุก  ๆ 

คนดึงออกมา  เพื่ออะไร  ไม่ใช่เพื่อคนอื่น  

เพื่อตัวคุณเอง การทำ� KM ๑. พัฒนาตัวเอง 

๒. พัฒนางาน ๓. พัฒนาองค์การ เรามีคน

มานั่งอยู่ตรงนี้เป็นร้อยกว่าคน เราสามารถ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันได้เลยว่าเรื่องต่าง  ๆ 

tacit ต่าง ๆ ของแต่ละกลุ่มเป็นแบบไหน

บางทีเราก็เปลมเขาไม่ได้  คนบางคนรับไม่

ได้เหมือนกัน เหมือนน้ำ�เต็มแก้ว แต่เมื่อไร

ก็ตามถ้าเราเป็นแก้วน้ำ� ถ้าเราเทน้ำ�ทิ้งอีก

ครึ่งหนึ่ง เราจะรับอะไรได้อีกเยอะเลย แล้ว

เราก็จะเรียนรู้จากเพื่อนที่มาด้วยกัน ที่มา

อยู่กัน เปิดใจให้กว้างแล้วเราจะได้ สิ่งที่เรา

ได้เป็นสิ่งที่เราควรรู้และเราน่าจะรู้ และเป็น

ประโยชน์กับตัวเราเอง  ที่สำ�คัญคือทำ�ให้

องค์กรดีขึ้น  มันทำ�ให้ยุทธศาสตร์บรรลุเป้า

หมายที่กำ�หนดไว้ได้  ทำ�ให้เรามีอะไรอีก
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เพราะถ้า web block ทำ�ได้ เหมือนที่เรา

เคยเจอกันแล้ว คำ�หยาบมากมายที่น้อง ๆ 

ถูกเก็บกดอยู่ข้างในเขียนไว้บน web block 

บางทีมีตัวอะไรแล้วก็เอาหน้าใครใส่ สมควร 

หรือเปล่า แต่ web block ที่อาจารย์พูด 

คือ web block ในเชิงวิชาการ ในเชิงที่จะ

บอก tacit ในเชิงที่จะช่วยกันเข้าไปแก้งาน 

เข้าไปแก้องค์ความรู้ว่าตรงนี้ขาดตรงนี้หรือ

เปล่า เมื่อเช้านี้ดีใจมากเลย สำ�นักพิมพ์รู้ว่า 

เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ใช่ ๕๐,๐๐๐ แล้ว 

เหลือหมื่นเดียว เราจะหาคนที่ตระหนักกับ

งานขององค์การขนาดนี้ได้ที่ไหน ทั้ง ๆ ที่

สำ�นักพิมพ์เอง ถึงเขาจะเป็นวิทยากร ถึง

จะเป็นนิติกรที่อยู่ในนั้นจะต้องมาใส่ใจใน

ภาระงานของเขา  เขาสามารถที่จะบอก

เราได้ จริง ๆ ถ้าเรามี web block อย่าง

ที่อาจารย์บอก web block ตัวนั้นสามารถ

เข้าไปแก้ไข มีเขียนตัวแดงไว้ว่า รัฐธรรมนูญ 

๒๕๕๐  เปลี่ยนแล้ว  ใช้  ๑๐,๐๐๐  คน

เท่านั้น  อย่างนี้ เป็นต้น  เพราะฉะนั้น

การมาวันนี้ถือว่าองค์การประสบความ

สำ�เร็จมากโดยเฉพาะคนที่อยู่  แล้วเราก็

ไม่โทษคนที่ไม่อยู่เพราะภารกิจแตกต่างกัน

มาก  แต่สิ่งที่อยากให้คนที่ได้ในวันนี้เกท 

collected  เอาไว้แล้วไปสร้างtacit ของตัว

เอง แล้วเอาออกมาเป็น explicit ที่จะให้คน

อื่นได้เอาตัวนั้นไปเป็น tacit ของเขาให้ได้ 

แล้วองค์กรจะประสบความสำ�เร็จค่ะ 

	 :  วันนี้ที่สำ�นักพัฒน์จัดกิจกรรม

ชุมชนนักปฏิบัติ  มีพวกเราสนใจใฝ่รู้อยู่กันจ

นวินาทีสุดท้ายกันพอสมควร  แล้วก็สิ่งที่ทุก

คนได้ไปคงไม่ต้องบอกว่ามันคุ้มค่าขนาดไหน 

สำ�หรับตัวบุคคลของแต่ละคน แล้วก็เหมือน

อย่างที่ท่านที่ปรึกษาพูด ไม่ได้เฉพาะตัวเรา 

สิ่งที่เราได้สามารถนำ�ไปพัฒนาหรือไปต่อย

อดได้ แล้วที่สำ�คัญหน่วยงานที่ได้เต็ม ๆ ก็

คือกลุ่มงานของเรา  สำ�นักของเรา  แล้วก็ 

สำ�นักงาน  สิ่งที่ได้ในวันนี้คิดว่าไม่ต้องไป

ท่องจำ�  ไม่ต้องไปอะไรมันหรอก  จะเข้าไป

ซึมอยู่ในตัวของเราเอง  แล้วสามารถนำ�

ไปพัฒนา นำ�ไปต่อยอด แล้วที่สำ�คัญคือไป

ขยายผลกับคนรอบข้างเรา  เป็นประโยชน์

และเป็นความรู้ต่อน้อง  ๆ  มาก  ๆ  เลย 

ขอบคุณมากที่จะได้เห็นว่าน้อง ๆ ทั้งหลาย

เป็นความหวัง  เป็นอนาคตของสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่จะพัฒนาขึ้น

ไปสู่ความเป็นเลิศของสถาบันนิติบัญญัติ 

และทุก ๆ คนก็คือมืออาชีพ ขอบคุณทุกคน

ค่ะ 

	 พิธีกร  :  ขอบพระคุณท่าน

ที่ปรึกษาและพวกเราทุกคน  ก่อนจะจบ                          

ตรงที่ เรานำ�เสนอไปก็จะเป็นเรื่องของ

บรรยากาศ  ซึ่ ง เ ร าจะ ใช้ บ รรยากาศ

คล้าย  ๆ  แบบนี้ในการดำ�เนินการต่อไป

ในกรม  COP  ของเราอาจจะเป็น  story 

telling  เป็นการ  raise  ปัญหาแล้วก็มีคน   

จั บ ป ร ะ เ ด็ น แ ล้ ว เ อ า ไ ป บั น ทึ ก                                                             
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คราวนี้เราอาจจะมีเรื่องของ  COP  HOP                                                           

ตั ว ที่ เ ป็ น ร ะ เ บี ย บ ป ฏิ บั ติ เ ส ร็ จ แ ล้ ว                                                                                  

อาจจะมีในส่วนที่เป็น web  instruction  ก็

จะเป็นข้อย่อยสำ�หรับการดำ�เนินการภายใน

ของเรา สำ�หรับ HOP ก็เป็นระเบียบปฏิบัติ

ให้คนอื่นพึงรู้ว่าถ้าเกิดจะดำ�เนินการต่าง  ๆ 

เราทำ�อย่างไร อันนี้เป็น basic routine ที่

เราทำ� ควรจะ maintains ไว้ แล้วมีเทคนิค

เพิ่มเติมเยี่ยมมากเลยครับ  เพราะ  tacit 

ต่าง  ๆ  จะถูกถ่ายทอดออกมา  แล้วก็ถูก 

capture  เก็บเข้าไปในระบบวันนี้	 ๒  วัน

นีเ้รากเ็นน้เรือ่งของ  capture  เรือ่งของการ 

collect ไปเอารัฐธรรมนูญมา เอาข้อมูลมา 

ก็เป็นการ collect สิ่งที่มีอยู่แล้ว การที่เรา 

capture  จากความคิดออกมาก็เป็นการ 

capture  อีกอันหนึ่ง	ก า ร ใ ช้ วี ดี โ อถ่ า ยก็

เป็นการ capture knowledge อีกอันหนึ่ง

เหมือนกัน  แล้วก็อีกอันหนึ่งที่เราอาจจะ

ยังไม่ได้ทำ�คือเรื่องของ create ๓  ๔ คือ 

new  knowledge  การ  create นั้นอาจ

จะต้องทำ�งานวิจัย routine to research  

เรา  routine  ที่เราทำ�กลายเป็นงานวิจัย 

เสร็จแล้วเราก็ใช้ระบบสารสนเทศเข้าไป

เก็บ  สิ่งที่เราอาจจะยังไม่ได้ทำ�ต่อก็คือข้อ 

๕  สุดท้ายคือการทดลองใช้และปรับปรุง

ให้ทันสมัยหรือดีขึ้นอยู่เสมอ  เมื่อตะกี้มี

คนเห็นทางสำ�นักพิมพ์เห็นเลข  ๕๐,๐๐๐ 

ไม่ใช่  ๑๐,๐๐๐  อันนั้นก็เป็นการรู้ เท่า

ทันว่าเอกสารของเราไม่ทันสมัย  อย่างนี้ 

ถือว่าดีเยี่ยม  แล้วเราก็กลับไปปรับปรุงสิ่ง

ที่มีอยู่แล้วที่ไม่ทันสมัยให้ทันสมัยอยู่ตลอด

เวลา  เพราะฉะนั้นจะต้องมีการทำ� version 

control ควบคุม version ที่เท่าไรปรับปรุง

เมื่อวันที่เท่าไร  โดยใคร แล้วก็ไปทดลองใช้

ปรับปรุงแล้วก็อาจจะทำ�ให้เกิดความรู้ใหม่ 

นวัตกรรมสิ่งที่ไม่เคยเกิดมาก่อน ท้ายสุดคือ

ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยความสำ�เร็จ  เรา

หลีกเลี่ยงไม่ได้เลยว่าปัจจัยที่สำ�คัญที่สุดคือ

คน  human resource ที่มีอยู่อย่างจำ�กัด

เราจะใช้อย่างไร  คนที่สำ�คัญที่สุดคือตัวเรา

เอง  จิตของเรา  ใจของเราและกายของ

เรา  ถ้าเราตั้งจิตให้ดีใจจะเปิด  กายก็จะทำ�

ครับ อันนี้จะเกิดฉันทะ ความรักในงานโดย

ไม่ต้องเอาเงินมาล่อ เอารางวัลมาล่อ เพราะ

ว่าจิตพึงใจของเราแล้ว จิตเราพึงใจปั๊บ  สุด

ยอดเราทำ�ได้  แล้วเรา activate motivate 

หรือจูงใจตัวเองได้ตลอดเวลา  ผู้บริหาร

ระดับสูง กลาง ล่างให้การ support แล้ว

ผู้ปฏิบัติงานเอง คุมกาย  คุมจิต คุมใจเรา

ได้ เรามีปฏิพัทธ์ต่องาน อันนั้นสุดยอดที่สุด 

เรามีนโยบายสนับสนุน  มีงบประมาณเข้า

มาจุนเจือในส่วนของการดำ�เนินงานที่เพียง

พอก็ต้องอาศัยคุณเอื้อ  คุณอำ�นวยเข้ามา
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ความสะดวก มีที่เก็บ เข้าถึงได้ง่าย ระบบ

ไม่ล่ม  มีการบูรณาการเข้าด้วยกัน  จุดนี้ที่

จะทำ�ให้เราเห็นภาพรวมการเคลื่อนไหวของ

ทั้งองค์กร และเราก็จะกลายเป็น learning 

organization  และถ้าเรามีการจัดเวทีแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ มาเจอหน้ากัน เป็น small 

group ไม่ว่าจะเป็น informal  ในห้องกาแฟ 

ในห้องนำ�  เป็น  toilet  research หรือ

จะเป็นห้องประชุม  หรือจะเป็นงาน  KM 

day  knowledge  management  day 

COP day อยากจะเรียก quality fair day 

เอาเลย อันนี้ก็จัดเป็นโครงการปีละหนแล้ว

มาเล่าประสบความสำ�เร็จให้ฟังกัน  อาจ

จะมีการประกวดในส่วนของว่าน่าจะได้รับ

รางวัล  มีโครงการติดดาว  คือประเภททำ�

พัฒนาคุณภาพ  เพื่อพัฒนาองค์กร  ไม่ใช่

เพื่ออยู่รอด แต่เพื่อให้ดีเลิศ ให้มันรีน เร็ว 

ประหยัด  ให้พึงใจ  อันนี้จะทำ�ให้โครงการ

นั้น  ๆ  มีคุณค่ายิ่งขึ้น  แล้วเราก็ให้รางวัล 

อาจจะเป็นประกาศนียบัตร เป็นเงินรางวัล

เล็ก  ๆ  น้อย  ๆ  โล่เกียรติคุณ  พวกนี้เรา

อิ่มใจเป็น  level  หนึ่งแล้ว  แล้วผมเชื่อว่า

ทางสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ก้าวไปอีกไกลมากเพราะบุคลากรมีคุณภาพ 

แล้วต่างคนต่างก็ตั้งจิตที่ดี  มีใจที่เปิด  แล้ว

เราทำ�อย่างไม่หยุดยั้ง  ก็ขอให้พวกเรา

ดำ�เนินการตามที่จิตปรารถนา  และขอให้

สำ�เร็จทุกประการ  ถ้ามีอะไรให้รับใช้อีก 

ก็ยินดีนะครับ สวัสดีครับ 

-------------------------

้
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			   ทีมงานลงทะเบียน

ทีมงานต่างๆ ของสำ�นักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 

ในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม IPU คร้ังท่ี ๑๒๒

	 การลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุมในแต่ละการประชุม เพื่อจะ

ได้ทราบถึงข้อมูลส่วนบุคคลเบื้องต้น อาทิ เพศ คำ�นำ�หน้านาม ชื่อ-

นามสกุล ตำ�แหน่ง ชื่อประเทศ จำ�นวนคณะที่ร่วมเดินทางมาของผู้แทน

ประเทศแต่ละประเทศ ความต้องการอื่นๆ ได้แก ่ สถานที่พัก จำ�นวน

วันที่เข้าพัก ประเภทของห้องพัก เที่ยวบิน รวมทั้งการจัดหาชุดของที่

ระลึกแก่ผู้เข้าร่วมประชุม  
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ที่สำ�คัญ คือ สามารถออกบัตรแสดงตนแก่

คณะผู้แทนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้อย่าง

ถูกต้องรวดเร็ว  สามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยว

กับระบบการลงทะเบียนออนไลน์ในระหว่าง

ดำ�เนินการจัดประชุม  และระบบการจัด

พิมพ์บัตรแสดงตน และ/หรือสามารถแก้ไข

เปลี่ยนแปลงประเภทของบัตรแสดงตน 

และ/หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงชื่อ-นามสกุลได้

อย่างทันท่วงที

ทีมงานพิธีเปิด

มีหน้าที่หลักในการจัดทำ�ขั้นตอน

และกำ�หนดการของพิธีเปิดฯ และประสาน

งานในส่วนที่ เกี่ ยวข้องกับขั้นตอนและ

กำ�หนดการดังกล่าวร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง  อาทิ  สำ�นักพระราชวัง  และ 

บริษัทจัดการด้านพิธีเปิดและงานเลี้ยงต่างๆ 

(Event Organizer) โดยในเชิงเทคนิค จะ

มีหน้าที่กำ�กับ ดูแลให้บริษัทฯ ที่ได้รับการ

คัดเลือกเข้ามาทำ�งานร่วมกับรัฐสภาใน

ส่วนพิธีเปิด ให้เป็นไปตามที่รัฐสภากำ�หนด

ซึ่งสอดคล้องกับกฎบัตร IPU (การจัดวาง

ผัง  การออกบัตรเชิญ  การเชิญแขกพิเศษ 

(VVIP) จำ�นวน ๓๐ คน เข้าประจำ�ที่นั่ง 

เป็นต้น)  และประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ

สำ�นักราชเลขาธิการเรื่องการกราบบังคมทูล

เชิญพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในฐานะ

ทรงเป็นประมุขของรัฐ เสด็จพระราชดำ�เนิน

ไปเป็นองค์ประธานในพิธีเปิดการประชุมใน

ครั้งนี้

ทีมงานอาคารสถานที่

	 ๑)	จัดเตรียมและดูแลพ้ืนท่ีท่ี

เก่ียวข้องกับการประชุม IPU คร้ังท่ี ๑๒๒ ได้แก่ 

ห้องประชุม IPU และ ASGP ห้องประชุม

ทวิภาคี ห้องเย่ียมคารวะ ห้องภูมิภาค และ

พ้ืนท่ีบริการของห้องทำ�งานฝ่ายไทย ห้อง
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ทำ�งานของต่างประเทศโดยประสานงานกับ

โรงแรมและฝ่ายรักษาความปลอดภัยเพ่ือดูแล

เก่ียวกับสถานท่ีประชุม

	 ๒)	 จัดหาบริษัทเตรียมอุปกรณ์

การประชุมพร้อมอุปกรณ์การแปลภาษาและ

ประสานงานกับฝ่ายต่างๆเพ่ือเตรียมห้อง

ประชุม  อุปกรณ์การแปลภาษา  ป้ายต้ังโต๊ะ 

อาหารและเคร่ืองด่ืม  ท้ังน้ีให้ครบถ้วนตาม

สัญญาข้อตกลง 

ทีมงานเลขานุการคณะผู้แทนไทย

ด้านธุรการ

	 ๑)	รวบรวมข้อมูลส่วนตัวของ

คณะผู้แทน เช่นที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ 

ประวัติส่วนตัวคร่าวๆ เช่น การนับถือศาสนา 

โรคประจำ�ตัว การแพ้อาหาร เป็นต้น

	 ๒)	สอบถามวันเช็คอิน – เช็ค

เอ้าท์ เพื่อประสานทีมงานด้านโรงแรมที่พัก

	 ๓)	สำ�รองมื้ออาหารและสถาน

ที่รับประทาน ในกรณีในมื้อที่ไม่มีเจ้าภาพ

งานเลี้ยง  และกรณีมื้อฉุกเฉินต่างๆ  เช่น 

การประชุมที่ยืดเยื้อจนเกินเวลามื้ออาหาร

	 ๔)	สอบถามคณะผู้แทนกรณีมื้อ

งานเลี้ยงต่างๆ ว่าเข้าร่วมหรือไม่ ต้องการ

ยานพาหนะหรือไม่ หากต้องการก็ประสาน

กับฝ่ายยานพาหนะและนัดหมายเวลาและ

สถานที่รวมตัวเพื่อเดินทางไปร่วมงานเลี้ยง

	 ๕)	ร ว บ ร ว ม เ อ ก ส า ร ที่

สำ�คัญ  เช่น  ข้อมูลทั่วไปของการประชุม 

ระเบียบวาระการประชุม กำ�หนดการประชุม 

เป็นต้น รวมถึงตรวจสอบรายละเอียดปลีกย่อย         

อ่ืนๆ เช่น การแต่งกาย ผังท่ีน่ังในวาระงาน

ต่างๆ ข้ันตอนทางพิธีการ เป็นต้น

	 ๖)	ประสานเวลาและสำ�รอง

สถานที่หากมีการหารือทวิภาคีหรือเยี่ยม

คารวะ

ด้านวิชาการ

	 ๑)	ศึกษาข้อมูลองค์กรรวมถึง

ข้อบังคับการประชุม เพื่อให้คณะผู้แทนเข้า

ร่วมประชุมอย่างถูกต้องตามระเบียบปฏิบัติ

	 ๒)	จัดทำ�ถ้อยแถลงให้กับคณะ

ผู้แทน รวมถึงประสานเจ้าภาพเรื่องลำ�ดับ

การกล่าวถ้อยแถลงและประสานให้ผู้แทนที่

ต้องกล่าวถ้อยแถลงทราบเพื่อเตรียมความ

พร้อม

	 ๓)	จดสาระสำ � คัญของการ

ประชุม รวมถึงติดตามสถานการณ์ระหว่าง

การประชุม

	 ๔)	ห า ข้ อ มู ล ส นั บ ส นุ น

ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง คณ ะ ผู้ แ ท น   ห า ก

มี ก รณี เ ห ตุ ก า รณ์ เ ร่ ง ด่ ว นห รื อ มี ก า ร 

lobby  ในประเด็นต่างๆ เป็นต้น

	 ๕)	จัดทำ�รายงานการประชุม
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และสรุปรายงานการประชุม การจัดทำ�บท

อภิปรายสำ�หรับผู้แทนไทยในการประชุม 

และประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วย

งานต่างๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

ทีมงานดูแลและอำ�นวยความสะดวก          

เจ้าหน้าที่ IPU

	 ๑)	ประสานงานกับสำ�นักงาน

เ ล ข า ธิ ก า ร ส ห ภ า พ รั ฐ ส ภ า   ( I P U 

Secretariat)  ประจำ�นครเจนีวา  เพื่อเต

รียมความพร้อมในการดูแลและอำ�นวยคว

ามสะดวกเจ้าหน้าที่ IPU ที่จะเดินทางมา

ปฏิบัติหน้าที่ระหว่างการประชุม ตามที่ระบุ

ในข้อตกลงระหว่างรัฐสภาไทยและสหภาพ

รัฐสภา

	 ๒)	ป ร ะ ส า น ง า น กั บ ผู้ แ ท น

กรมศุลกากร  เพื่อดำ�เนินการด้านพิธีการ

ทีมงานด้านสถานที่พัก

1)	ติดต่อประสานงานกับโรงแรมที่ได้

รับเลือกเป็นสถานที่พักอย่างเป็น

ทางการ

2)	ติดต่อประสานการสำ�รองห้องพัก

ตามความต้องการของ

คณะผู้แทนแต่ละประเทศ

ที่เข้าร่วมการประชุม

3)	ติ ด ต่ อ ป ร ะ ส า น ก า ร

สำ�รองห้องพักตามความ

ต้องการของทีมงานต่างๆ 

ของฝ่ายรัฐสภา  และ

หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง 

อาทิ เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

4)	ประสานความต้องการ

เกี่ยวกับสถานที่พักอื่นๆ 

ที่อาจเกิดขึ้น

5)	ประสานกับโรงแรมต่างๆ  เกี่ยวกับ

การจัดอาหารของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ

หน้าที่ประจำ�โรงแรมต่างๆ

ทีมงานด้านสารัตถะ

	 ฝ่ายเลขานุการของการประชุม

คณะอนุกรรมการกรอบเนื้อหาสาระของการ

ประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีในสหภาพรัฐสภา

ในระหว่างการประชุมสมัชชารัฐสภา ครั้ง

ที่  ๑๒๒  เป็นหนึ่งในทีมงานด้านสารัตถะ

ของสำ�นักฯ ซึ่งมีความรับผิดชอบในการจัด

เตรียมการประชุมคณะอนุกรรมการฯ หรือ
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ศุลกากรในการขนส่งพัสดุภัณฑ์และอุปกรณ์

ต่าง ๆ ของ IPU จากท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิมายังสถานที่จัดประชุม พร้อม

ทั้งขั้นตอนพิธีการขนส่งพัสดุภัณฑ์และ

อุปกรณ์ต่ าง  ๆ  กลับไปยั งสำ �นักงาน

เลขาธิการสหภาพรัฐสภา  ตามที่ระบุในข้อ

ตกลงระหว่างรัฐสภาไทยและสหภาพรัฐสภา

	 ๓)	ประสานงานกับโรงแรมที่

เป็นสถานที่จัดประชุม ในการออกแบบและ

จัดเตรียมห้องทำ�งานของเจ้าหน้าที ่ IPU ณ 

ศูนย์ประชุม  และจัดหาอุปกรณ์สำ�นักงาน

และเครื่องใช้ต่าง  ๆ  ตามที่ระบุในข้อตกลง

ระหว่างรัฐสภาไทยและสหภาพรัฐสภา

	 ๔)	ป ร ะ ส า น ง า น กั บ

โ ร ง แ ร ม ที่ พั ก สำ � ห รั บ เ จ้ า ห น้ า ที่  

IPU  และเตรียมความพร้อมด้านห้องพัก 

ตามที่ระบุในข้อตกลงระหว่างรัฐสภาไทย

และสหภาพรัฐสภา

	 ๕)   จัดทำ � งบประมาณและ

ประสานกับสำ�นักการคลังและงบประมาณ

ในการเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง  และห้องพัก

สำ�หรับเจ้าหน้าที่ IPU ตามที่ระบุในข้อตกลง

ระหว่างรัฐสภาไทยและสหภาพรัฐสภา

	 ๖)	ประชุมหารือร่วมกับเจ้า

หน้าที่ IPU และร่วมปฏิบัติงาน เพื่อดูแล

และอำ�นวยความสะดวกเจ้าหน้าที่  IPU 

ตลอดช่วงการประชุม

ทีมงาน ASGP

จัดเตรียมงานด้านสารัตถะ  เช่น 

บทนำ�เสนอเรื่องระบบงานของสภาผู้แทน

ราษฎรสำ�หรับเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ในการนำ�เสนอต่อที่ประชุมสมาคมฯ  บท

อภิปรายสำ�หรับคณะผู้แทนไทยในการร่วม

อภิปรายในที่ประชุมฯ จัดเตรียมงานธุรการ

ต่างๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะผู้แทน

ไทยในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

การจัดเตรียมเอกสารการประชุม  การ

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการ

คณะผู้แทนไทย เป็นต้น นอกจากนี้ทีม

งานยังมีหน้าที่รับผิดชอบที่สำ�คัญคือการ

จัดการกิจกรรมนันทนาการสำ�หรับผู้เข้า

ร่วมประชุม  เริ่มตั้งแต่การจัดกำ�หนดการ

ของกิจกรรมนันทนาการ  ดำ� เนินการ

สำ�รวจสถานที่จริง ประสานงานกับสำ�นักที่

เกี่ยวข้อง เป็นต้น
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ในด้านต่างๆ  ดังนั้น  ทีมงานจึงดำ�เนินการ

ล่วงหน้า (go beyond duty) ในส่วนของ

การจัดทำ�ผังพิธีเปิด การออกแบบบัตรเชิญ 

การจัดทำ�สูจิบัตร  เนื่องจากไม่สามารถรอ

บริษัทฯ  มาบริหารจัดการในเรื่องดังกล่าว

ได้  ซึ่งผลที่ได้คือการประหยัดเวลาและการ

ทำ�งานมีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น  เมื่อได้

บริษัทฯ  แล้ว  สามารถบริหารจัดการสาน

ต่องานที่ทำ�ไว้ได้ทันที  ปัญหาในลักษณะ

เดียวกัน ซึ่งทีมพิธีเปิดควบคุมไม่ได ้คือการ

รอพระบรมราชวินิจฉัยโปรดเกล้าให้ผู้แทน

พระองค์เสด็จเป็นองค์ประธานแทน ซึ่งไม่มี

ผู้ใดทราบได้  ดังนั้น  ทีมพิธีเปิดจึงดำ�เนิน

การเตรียมไว้ในทุกสถานการณ์ที่จะเป็นไปได ้

กล่าวคือ การจัดร่างบัตรเชิญ และสูจิบัตร

ต่างๆ  ในหลายรูปแบบ  ซึ่งสามารถเป็นไป

ได้ทุกกรณี

เทคนิคในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า

ทีมงานลงทะเบียน

	 สิ่งที่ทีมลงทะเบียนจะต้องคำ�นึง

ถึง คือ ความพร้อมของระบบและบุคลากร

ในการปฏิบัติงานหน้างาน  ทั้งนี้  จะต้อง

ใช้ โจทย์หรือปัญหาที่ เคยเกิดขึ้นในครั้ ง

ก่อนๆ  ในการลงทะเบียนเป็นตัวตั้ง  พร้อม

หาแนวทาง  หรือวางแผนการรองรับ  เพื่อ

ให้การดำ�เนินการหน้างานส่งผลกระทบน้อย

ที่สุด สามารถแจกจ่ายบัตรแสดงตนได้อย่าง

ถูกต้อง รวดเร็ว

ทีมงานพิธีเปิด

	 ปัญหาเฉพาะหน้าคือการคัด

เลือกบริษัทฯ ซึ่งมีความล่าช้าด้วยข้อจำ�กัด
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ทีมงานอาคารสถานที่

	 หลังจากเสร็จสิ้นภารกิจในแต่ละ

วัน ทีมงานจะมีการประชุมเพื่อแก้ไขปัญหา

และวางแผนรองรับปัญหาที่เกิดขึ้นหน้างาน 

รวมทั้งการประชุมร่วมกับทีมงานอื่นๆ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นทีมพิธีเปิด บริษัท 

BICS 2000 โรงแรม Centara เพื่อร่วมกัน

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

	 การใช้เทคโนโลยีสื่อสารในการ

ติดต่อประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที ่ เพื่อ

ความสะดวกรวดเร็วและแก้ไขปัญหาได้ทันที

ทีมงานด้านสถานที่พัก

	 เทคนิคในการแก้ไขปัญหาเฉพาะ

หน้าส่วนใหญ่  เป็นการดำ�เนินการแก้ไขปัญหา

โดยใช้ทักษะของการเจรจาต่อรอง โดยใช้หลัก 

win-win strategy (การประสานประโยชน์

ของท้ัง ๒ ฝ่าย) กับโรงแรมท่ีเป็นสถานท่ีพักใน

การประชุม โดยปัญหาท่ีทีมงานประสบแบ่งได้

ตามลักษณะของงานดังน้ี

	 ๑.	 ปัญหาด้านการสำ�รองที่พัก: 

ซึ่งโดยมากเกิดจากการไม่สำ�รองที่พักล่วง

หน้าของผู้เข้าร่วมการประชุม โดยเมื่อเดิน

ทางมาถึงจึงแจ้งความต้องการ  และบาง

ครั้งไม่ได้มีการดำ�เนินการลงทะเบียนล่วง

หน้าและสำ�รองห้องพักล่วงหน้ามาก่อน 

ทำ�ให้ทีมงานจะต้องมีการเจรจาต่อรองกับ

โรงแรม โดยคำ�นึงถึงราคา ระดับของโรงแรม

และความต้องการของผู้เข้าพักไปพร้อม

กัน นอกจากนี้ ทีมงานยังใช้เทคนิคเดียวกัน

ในการประสานการสำ�รองห้องพักของเจ้า

หน้าที่ตำ�รวจที่มีความต้องการเปลี่ยนแปลง

อยู่เสมอ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการทำ�งาน

อย่างสูงสุด

	 ๒.	 ปัญหาด้านการจัดเตรียม

อาหาร:  ปัญหาดังกล่าวนับเป็นปัญหา

สำ�คัญที่เกี่ยวกับปากท้องของคนทำ�งาน

รวมถึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นขวัญกำ�ลังใจส่วน

หนึ่งของคนทำ�งาน อย่างไรก็ดี เนื่องจาก

ความต้องการของจำ�นวนหัวที่จัดทำ�อาหาร

มีความไม่แน่นอน ทำ�ให้การจัดการมีความ

ยากลำ�บากในแต่ละโรงแรม  การเจรจาต่อ
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รองเกี่ยวกับจำ�นวนหัวของผู้รับประทาน

อาหารจึงมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

รวมไปถึงคุณภาพของอาหารและความ

หลากหลายที่สวนทางกับงบประมาณที่ได้

รับ ทีมงานจึงจำ�เป็นต้องควบคุมให้ปริมาณ

ความต้องการและปริมาณอาหารมีความ

เพียงพอให้มากที่สุดเท่าที่จะทำ�ได้ภายใต้ข้อ

จำ�กัดดังกล่าว

ทีมงานดูแลและอำ�นวยความสะดวกเจ้า

หน้าที่ IPU

ในแต่ละวันจะมีปัญหาที่เกิดขึ้น การ

ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารมีส่วนช่วยให้การ

ติดต่อประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่มีความ

สะดวกรวดเร็วและแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที 

นอกจากนั้นก่อนและหลังเสร็จสิ้นภาระ

งานแต่ละวัน ทีมงานจะมีการประชุม เพื่อ

เตรียมการและวางแผนการรองรับในการ

แก้ไขปัญหาต่าง ๆ

	 ทีมงานยึดข้อตกลงระหว่างรัฐสภา

ไทยและสหภาพรัฐสภา  และตารางควบคุม

ความต้องการของทางฝ่าย IPU ตามที่ระบุใน

ข้อตกลง จึงทำ�ให้ง่ายต่อการระบุปัญหาและ

ติดตามแก้ไข

ทีมงาน ASGP

	 สถ านที่ ใ น กำ � หนดกา รขอ ง

กิจกรรมนันทนาการบางแห่ง  มีกฎให้ผู้

เข้าชมต้องแต่งกายเรียบร้อย  เช่น  ไม่ใส่

รองเท้าแตะหรือรองเท้าที่ไม่คลุมส้น สุภาพ

บุรุษต้องสวมกางเกงขายาวส่วนสุภาพ

สตรีต้องสวมกระโปรง  ทั้งนี้แม้จะได้แสดง

กฎการแต่งกายในการเข้าเยี่ยมชมสถานที่

แล้วในเอกสารแจ้งความประสงค์เข้าร่วม

กิจกรรม แต่เนื่องจากสมาชิกสมาคมฯ ที่

ประสงค์จะร่วมกิจกรรมนี้เพียงแค่เขียนชื่อ

ตนเองในเอกสารดังกล่าวแล้วส่งคืนให้กับ

เจ้าหน้าที่ของสมาคมฯ  จึงทำ�ให้บางท่าน

ไม่ทันได้อ่านกฎการแต่งกายในรายละเอียด 

ด้วยเหตุนี้จึงทำ�ให้เจ้าหน้าที่ต้อง “คิดในเชิง

ลบ”  เพื่อป้องกันเหตุที่ไม่ควรจะเกิดก่อน

ว่าอาจมีผู้แต่งกายไม่เรียบร้อย  และอาจ

ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเยี่ยมชมสถานที่ ผล

ที่เกิดต่อมาคือ  อาการเสียอารมณ์และไม่

ประทับใจกับการจัดการของทีมงาน ทีมงาน

จึงได้ดำ�เนินการแจกจ่ายกฎการแต่งกาย
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เพื่อกำ�ชับผู้เข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการอีก

ครั้งหนึ่ง  โดยเป็นการแจกตามห้องพักของ

สมาชิก  สมาคมฯ โดยสอดไว้ใต้ประตูก่อน

วันที่มีกิจกรรมนันทนาการหนึ่งวัน  ทั้งนี้ 

ทีมงานได้ประสานงานกับทีมโรงแรมห้อง

พักเพื่อขอทราบโรงแรมที่พักและหมายเลข

ห้องของสมาชิกสมาคมฯ  ในการนี้ทีมงาน

ได้รับความช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่งจากทั้ง

ทีมโรงแรมห้องพักและเพื่อนข้าราชการจาก

สำ�นักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่อาสา

เป็นผู้นำ�ไปสอดไว้ใต้ประตูห้องพักในส่วน

ของโรงแรมที่ตนพัก  ผลที่เห็นได้ชัดคือวัน

ต่อมาซึ่งเป็นวันกิจกรรมนันทนาการ  ไม่มี

สมาชิกสมาคมฯ  ท่านใดแต่งกายผิดไปจาก

กฎการแต่งกายเข้าเยี่ยมชมสถานที่เลย
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โดยการนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

มาใช้ให้เป็นประโยชน์

ทีมงานพิธีเปิด

	 สะท้อนออกมาได้ชัดเจนที่สุดใน

ส่วนของการใช้ IT ช่วยทำ�ผังพิธีเปิดทั้งหมด 

ซึ่งนอกจากจะเห็นภาพรวมแล้ว  ยัง  แบ่ง

เป็น section ย่อยๆ ในส่วนของแต่ละโซน 

(Zone) ผู้เข้าร่วมงาน เช่น ผังที่นั่ง VVIP 

และผังที่นั่ง ที่เป็น Free-seating สำ�หรับ

ผู้เข้าร่วมพิธีเปิดทั่วไป รวมถึงการออกแบบ

บัตรเชิญ ซึ่ง IT มีส่วนช่วยจำ�ลองให้เห็น

ภาพและรูปแบบที่ต้องการชัดเจนยิ่งขึ้น 

ทีมงานลงทะเบียน

	 สารสนเทศเป็นหัว ใจสำ �คัญ

ของระบบการลงทะเบียนในการเก็บข้อมูล

ของผู้ลงทะเบียนไว้ในฐานข้อมูลและนำ�

มาใช้เพื่อผลิตบัตร  และสามารถประมวล

ผล ได้แก่ จำ�นวน เพศ ประเทศที่เข้าร่วม

ประชุม ตำ�แหน่ง เป็นต้น ได้อย่างทันท่วงที 

ซึ่งการนำ�ระบบสารสนเทศมาใช้ในการลง

ทะเบียนทำ�ให้ง่ายต่อการประมวลผล  ถูก

ต้อง และแม่นยำ�
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ตลอดจนภารกิจที่มีความละเอียดอ่อน นั่น

คือ การจัดทำ�ผังฉายพระรูปร่วม ซึ่งต้องการ

ความชัดเจนแม่นยำ� ซึ่ง เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

สามารถรองรับข้อกำ�หนดและข้อจำ�กัดของ

งานในส่วนนี้ได้อย่างน่าพอใจ

ทีมงานอาคารสถานที่

	 มีการนำ�เทคโนโลยีส่ือสารมาใช้ เช่น 

การใช้ Blackberry (BB) และวิทยุสื่อสาร 

รวมถึงมีการลงเอกสารท่ีจำ�เป็นในเว็บไซต์ท่ี

สำ�นักสารสนเทศจัดเตรียมให้ ได้แก่ เว็บไซต์

ของ IPU และ e-doc ซึ่งต่างประเทศและ

เจ้าหน้าที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรง

ทีมงานด้านสถานที่พัก

	 ทีมงานด้านสถานที่พักประกอบ

ด้วยเจ้าหน้าที่จากทั้งสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้ แทนราษฎรและ เจ้ าหน้ าที่ จ าก

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา  การติดต่อ

ประสานงานภายในทีมงานตั้งแต่แรกเริ่มจะ

ใช้ email ในการประสานงานกันเป็นส่วน

มาก  ทีมงานจะได้รับข้อมูลผ่านหัวหน้าทีม

งาน  และการกระจายข้อมูลโดยทั่วถึงกัน 

นอกจากนี้  ทีมงานยังใช้  email  ในการ 

ประสานงานกับโรงแรมและผู้แทนประเทศ

ต่าง ๆ ในการสำ�รองห้องพักและการติดตาม

การสำ�รองห้องพักของคณะผู้แทนอีกด้วย

ทีมงาน ASGP

	 มีการนำ�กล้องระบบ  DOME 

เพื่อใช้จับภาพผู้พูดอัตโนมัติตามคำ�เสนอ

แนะของท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

และถือเป็นการนำ�ระบบดังกล่าวมาใช้ครั้ง

แรกในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

โดยหากสมาชิกสมาคมฯ  ผู้ ใดต้องการ

ร่วมอภิปรายจากที่นั่งของตน  เมื่อผู้นั้นกด

ไมโครโฟน กล้องก็จะจับภาพผู้นั้นไปปรากฏ

บนหน้าจอสกรีนขนาดใหญ่หน้าห้องประชุม 

ซึ่งทำ�ให้ผู้ที่อยู่ในห้องประชุมเห็นผู้พูดจากจอ

สกรีนโดยไม่ต้องหันไปดูผู้ท่ีกำ�ลังพูดอยู่ ซึ่งเป็น

ความสะดวกประการหนึ่ง 

	 ทีมงานได้ใช้ระบบ  GPS  ในการ

คำ�นวณระยะทางและเวลาท่ีใช้ในการเดินทาง

จากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่งเพื่อนำ�

ข้อมูลท่ีได้มาใช้ประโยชน์ในการกำ�หนดระยะ

เวลาสำ�หรับการจัดทำ�กำ�หนดการกิจกรรม

นันทนาการสำ�หรับผู้เข้าร่วมประชุมสมาคม

เลขาธิการรัฐสภา
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ทีมงานลงทะเบียน

	 หลักของ  การทำ�งานเป็นทีม  

มาใช้ในการปฏิบัติงาน  เพราะการดำ�เนิน

ในการเตรียมการเพื่อสนับสนุนระบบการ

ลงทะเบียนไม่สามารถทำ�งานภายใต้ตนเอง

จักต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องเพื่อทำ�กิจกรรมร่วมกันของสมาชิก

โดยมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการ

ทำ�งานเดียวกัน  มีการวางแผนการทำ�งาน 

แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อ

ให้งานและกิจกรรมบรรลุผลสำ�เร็จ  และ

การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิก

ในทีม  ซึ่งจะทำ�ให้การตัดสินใจและการ

ทำ�งานมีทิศทางที่ชัดเจน และการบริหารมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์มาใช้ในการปฏิบัติงานร่วมด้วย 

เพราะเป็นเครื่องช่วยให้ทราบความก้าวหน้า

ของการดำ�เนินงานว่าเป็นไปในทิศทางที่ถูก

ต้องและบรรลุตามเป้าหมายที่ได้วางไว้หรือ

ไม่ 

ทีมงานพิธีเปิด

	 Teamwork  เป็นสิ่งสำ�คัญที่สุด

สำ�หรับงานพิธีเปิด  ทีมงานได้แบ่งงานกัน

ทำ�ตามความสามารถและความพอใจ โดย

เชื่อมโยงกับงานในหน้าที่อื่นๆที่รับผิดชอบ

อยู่  เช่น  เชื่อมงานลงทะเบียนเข้ากับการ

กำ�หนดรายชื่อแขกผู้เข้าร่วมงานพิธีเปิด  

หรือ งานเลขานุการคณะผู้แทน เข้ากับงาน

อำ�นวยความสะดวกให้คณะผู้แทนในการเข้า

ร่วมงานพิธีเปิดและงานเลี้ยงหลังพิธีเปิด 

ตลอดจนงานด้านสารัตถะ เชื่อมโยงกับการ

ร่างสุนทรพจน์หรือถ้อยแถลงต่างๆสำ�หรับ

บุคคลสำ�คัญ เป็นอาทิ ทั้งนี ้ทุกคนจะทราบ

ว่างานในส่วนอื่นๆ  ที่ตนไม่ได้รับผิดชอบ



42

โดยตรงนั้น มีความก้าวหน้าไปอย่างไรด้วย

จากการที่ติดต่อประสานงานและแจ้งเวียน

ให้ทราบความก้าวหน้าอยู่อย่างสมำ�เสมอ

ทีมงานอาคารสถานที่

	 ก า ร จั ด ทำ � ต า ร า ง แ ล ะ แผน      

ปฏิบัติงาน

	 ๑)	ต า ร า ง ก า ร ใ ช้ พื้ น ที่ แ ล ะ

อุปกรณ์ในการจัดประชุม โดยมีรายละเอียด

ของสถานที่หรือห้องประชุมต่าง  ๆ  เรียง

ลำ�ดับตามเวลาที่ใช ้ วันเข้าใช้พื้นที่ ลักษณะ

การใช้ห้อง  อุปกรณ์ประจำ�ห้อง  และ

เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ	

	

	 ๒) แผนการปฏิบัติงาน โดยแบ่ง

ตามห้องประชุมต่าง ๆ โดยมีรายละเอียด

ของการเข้าพื้นที่เพื่อจัดห้องประชุม ปรับ

เปลี่ยนห้องประชุมและอุปกรณ์การใช้งาน 

และตรวจสอบระบบต่าง ๆ พร้อมกับทีม

งานอื่น ๆ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับ

ห้องประชุมนั้น ๆ 

	 ๓) ตารางการใช ้backdrop ของ

ห้องประชุมต่าง ๆ

	 ๔)	ตารางการใช้ตู้ล่ามและราย

ละเอียดภาษาของตู้ล่ามในแต่ละห้องประชุม

	 การร่วมมือกับฝ่ายที่เกี่ยวข้อง มี

การประชุมร่วมกันและประสานงานกับฝ่าย

ต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก 

เช่น โรงแรม Centara TOT CAT ไปรษณีย์

ไทย ธนาคารกรุงไทย TG สำ�นักสารสนเทศ 

ทีมพิธีเปิด  ทีมอุปกรณ์  สถานีวิทยุโทรทัศน์

รัฐสภา  สำ�นักประชาสัมพันธ์  สำ�นักความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ  สำ�นักภาษาต่าง

ประเทศ สำ�นักรักษาความปลอดภัย เป็นต้น

เพ่ือวางระบบงานและหน้าท่ีรับผิดชอบ  รวม

ท้ังอุปกรณ์ภายในแต่ละห้องทำ�งานให้เป็นไป

ตามข้อตกลง

	 การบริหารความเสี่ยง

	 ๑)	หากมีจุด ใด ไ ม่ ชัด เจนจะ

ต้อง e-mail เพ่ือสอบถาม IPU เช่น ลักษณะ

ของอุปกรณ์และการจัดเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ 

ภายในห้องประชุมตามข้อสัญญา เป็นต้น

	 ๒)	มีการประชุมวางแผนล่วง

หน้าและประชุมติดตามความคืบหน้าเพื่อ

ทราบปัญหาและแก้ไขได้ทันที

ทีมงานเลขานุการคณะผู้แทนไทย

	 เทคนิ คการปฏิ บั ติ ง านด้ าน

ธุรการ

	 เทคนิคง่ายๆ สำ�หรับเลขานุการ

คณะฯ คือ นอกจากจำ�กำ�หนดการต่างๆ ให้

ได้อย่างแม่นยำ�แล้ว  ก่อนการประชุมอย่าง

่
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ครบถ้วนทุกวาระงานที่คณะผู้แทนฯ จะต้อง

เข้าร่วมทั้งหมด เช่น ห้องประชุม ห้องรับ

ประทานอาหาร  ห้องเยี่ยมคารวะ  เป็นต้น 

ทั้งนี้  เพื่อเป็นการป้องกันความผิดพลาด 

และสับสนในวันประชุมจริง  ซึ่งจะมีผู้เข้า

ร่วมงานจำ�นวนมากและอาจทำ�ให้เกิดความ

สับสนวุ่นวายได้

	 เทคนิคง่ายๆ อีกประการหน่ึง คือ 

ควรทำ�ลิสต์ส่ิงต่างๆ ที่จะต้องเตรียมทั้งสิ่งของ

ที่จำ�เป็นทั้งของใช้ส่วนตัวและของใช้จำ�เป็น

สำ�หรับคณะฯ  เช่น  ของขวัญสำ�หรับผู้เข้า

ร่วมประชุมชาวต่างชาติ เป็นต้น รวมทั้งสิ่ง

ที่จะต้องทำ�ในแต่ละวัน  รวมถึงควรทำ�ตา

รางการเดินทางไป-กลับของคณะผู้แทนฯ 

เพราะหลายครั้งที่คณะผู้แทนฯ  แต่ละคน

จะเดินทางไป-กลับไม่พร้อมกัน และหากมี

เลขานุการคณะฯ มากกว่า ๑ คน  ควรมี

การประชุมร่วมกันในแต่ละวัน เพื่อให้ทราบ

ข้อมูลครบถ้วนตรงกัน

	 เทคนิ คการปฏิ บั ติ ง านด้ าน

วิชาการ

	 เทคนิคง่ายๆ สำ�หรับเลขานุการ

คณะฯ คือ ศึกษาระเบียบวาระการประชุม

ให้ละเอียดก่อนการประชุมจะเริ่มขึ้น  ทั้งนี้ 

เพราะเมื่อทราบระเบียบวาระการประชุม

เป็นอย่างดีแล้ว  จะทำ�ให้สามารถเห็นภาพ

ของการประชุมและทราบว่าจะได้รับเอกสาร

ใดในที่ประชุมบ้าง  ซึ่งเอกสารเหล่านั้นส่วน

ใหญ่จะมีการเตรียมการไว้ล่วงหน้าอยู่แล้ว 

เช่น สุนทรพจน์หรือถ้อยแถลงของผู้เข้าร่วม

ประชุม  ปฏิญญาของการประชุม  เป็นต้น 

เอกสารเหล่านี้จะช่วยให้การจัดทำ�รายงาน

การประชุมง่ายขึ้นมาก  และจะลดความ

กังวลในกรณีที่จดเนื้อหาระหว่างการประชุม

ไม่ทันหรือฟังสำ�เนียงของผู้เข้าร่วมประชุม

ที่มาจากหลายเชื้อชาติได้ไม่รู้เรื่อง

	 ทั้ งนี้   ก่ อนการ เข้ าร่ วมการ

ประชุม  เลขานุการคณะฯ  จะประสานกับ

คณะผู้แทนฯ  ทุกคน  และทำ�หนังสือเชิญ

ประชุมคณะผู้แทนฯ  เพื่อรับทราบข้อมูลใน

ทุกๆ  ด้านทั้งด้านธุรการและด้านวิชาการ 

รวมถึงพิจารณากำ�หนดท่าทีและภาระหน้าที่

ของคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมประชุมนั้นๆ 

และเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนการเข้า

ร่วมประชุมจริง

ทีมงานด้านสถานที่พัก

	 ทีมงานดำ�เนินการบริหารจัดการ

ด้านสถานที่พัก  โดยมีการเรียกประชุม

โรงแรมต่างๆ  อย่างต่อเนื่องเพื่อแจ้งความ

คืบหน้าและทำ�งานร่วมกันกับโรงแรมอย่าง

ใกล้ชิด  นอกจากนี้  ภายในทีมงานเองยังมี
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การแบ่งงานกันทำ�โดยแบ่งประเทศรับผิดชอบ

ตามลำ�ดับอักษรและโรงแรม  เพ่ือให้ง่ายต่อการ

สืบค้นและติดตามข้อมูลต่างๆ  อย่างใกล้ชิดของ

ประเทศน้ันๆ

ทีมงาน ASGP

	 การมีจิตบริการ  ให้ความช่วย

เหลือผู้เข้าร่วมประชุมทุกคน  โดยเฉพาะ

ในวันจัดกิจกรรมนันทนาการ มีการแบ่งทีม

งานรับผิดชอบเป็นสัดเป็นส่วนชัดเจน  ไม่

เพียงแค่เจ้าหน้าที่ในทีมงานจะรู้หน้าที่รับ

ผิดชอบหลักของตัวเองแล้วเท่านั้น  แต่การ

มีจิตบริการเป็นสิ่งที่ต้องคำ�นึงถึงและต้อง

ปฏิบัติให้เกิดผลด้วยทั้งในฐานะที่เป็นเจ้า

หน้าที่ในทีมงาน  ในฐานะที่เป็นข้าราชการ

ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

และในฐานะที่ เป็นคนไทยที่ต้องให้การ

ต้อนรับ ช่วยเหลือชาวต่างชาติ ซึ่งเราเอง

ก็อยู่ในฐานะที่ใกล้ชิดกับชาวต่างชาติที่เข้า

ประชุมมากที่สุด ผลที่สุดจากการกระทำ�อัน

มาจากจิตท่ีคิดบริการจะก่อให้เกิดภาพนำ�ใจ                                         

ที่งดงามและความประทับใจแก่ผู้เข้าร่วม

ประชุม

้
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	 รั ฐสภา ไทยร่ วมกับสหภาพ

รัฐสภา (Inter – Parliamentary Union 

: IPU) ได้ร่วมกันจัดประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และการประชุมอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง (The 122nd Assembly of the 

Inter – Parliamentary and Related 

Meetings) ระหว่างวันที่ ๒๕ มีนาคม – ๑ 

เมษายน ๒๕๕๓ ณ บางกอกคอนเวนชัน

เซ็นเตอร์ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์เซ็นทรัล
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จีน สวีเดน เกาหลีเหนือ ลาว ลักเซมเบิร์ก 

(๒ คน) นามิเบีย เนปาล ปานามา เปรู 

และยูกันดา

	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี  เสด็จพระราชดำ�เนิน

แทนพระองค์ทรงเป็นประธานเปิดการ

ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ 

และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

ประจำ�ฤดูใบไม้ผลิ  ปี  ๒๕๕๓  อย่างเป็น

ทางการในเย็นของวันเสาร์ที่ ๒๗ มีนาคม  

๒๕๕๓ เวลา ๑๙.๓๐ นาฬิกา  ณ ศูนย์

การประชุมบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ 

โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์เซ็นทรัลเวิลด์ 

กรุงเทพมหานคร  โดยมีนายชัย  ชิดชอบ 

ประธานรัฐสภา นายประสพสุข บุญเดช 

ประธานวุฒิสภา นายไตรรงค ์ สุวรรณคีรี  

รองนายกรัฐมนตร ี นายศุภชัย พานิชภักดิ์ 

เลขาธิการที่ประชุมสหประชาชาติว่าด้วย

เวิลด์ กรุงเทพมหานคร โดยการประชุมครั้ง

นี้เป็นการประชุมสมัชชาใหญ่สามัญประจำ�ปี

ของสหภาพรัฐสภา

	 การประชุมครั้ งนี้มีผู้ เข้าร่วม

ประชุมรวมทั้งสิ้นจำ�นวน  ๑,๙๘๙  คน 

จาก  ๑๓๕  ประเทศ  สมาชิกสมทบที่เป็น

องค์การระหว่างประเทศ ๔ องค์การ และผู้

สังเกตการณ์ ๔๖ องค์การ โดยผู้เข้าประชุม

จำ�นวนดังกล่าวเป็นบุรุษจำ�นวน  ๑,๔๐๗ 

คน  และเป็นสตรีจำ�นวน  ๕๘๒  คน  มีผู้

แทนระดับประธานรัฐสภาจำ�นวน ๓๘ คน 

ตัวแทนของประธานรัฐสภาจำ�นวน ๑ คน 

และรองประธานรัฐสภาจำ�นวน ๕๐ คน 

ทั้งนี้  เป็นประธานรัฐสภาที่เป็นสตรีจำ�นวน 

๕ ประเทศ คือ บอตสวานา กานา อินเดีย 

เลโซโท และอุรุกวัย และเป็นรองประธาน

รัฐสภาที่เป็นสตรีจำ�นวน ๑๔ คน จาก ๑๓ 

ประเทศ คือ แอลจีเรีย บูร์กีนาฟาโซ บุรุนด ี
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เบน  กุรีราบ ประธานสหภาพรัฐสภา และ

นายแอนเดอร์ส บี จอห์นสัน เลขาธิการ-

สหภาพรัฐสภา เฝ้ารับเสด็จฯ 

	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ       

สยามบรมราชกุมารี  ทรงมีพระราชดำ�รัส

ใจความสำ �คัญว่ า   “พระบาทสมเด็ จ

พระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรม

ราชกุมารี  เสด็จมาปฏิบัติพระราชกรณียกิจ

แทนพระองค์ในพิธีเปิดการประชุมสมัชชา

สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และการประชุม

อื่น  ๆ  ที่เกี่ยวข้องในวันนี้  รัฐสภาถือเป็น

กลไกสำ�คัญในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งทำ�

หน้าที่แทนเสียงของประชาชน และมีอำ�นาจ

ทางนิติบัญญัติในการพิจารณาร่างกฎหมาย

สำ�คัญอันจะควบคุมงานต่าง ๆ ของแผ่นดิน

ให้เป็นไปโดยชอบ”

	 การประชุ มสมั ชชาสหภาพ

รัฐสภาในครั้งนี้ถือเป็นโอกาสอันดีที่ประเทศ

สมาชิกจะได้ปรึกษา  หารือกันเกี่ยวกับ

ประเด็นทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และ

สังคมที่กำ�ลังเผชิญร่วมกันอยู่  เพื่อส่งเสริม

ข้อกำ�หนดทางนิติบัญญัติที่สอดคล้องกัน

สำ�หรับใช้ในการควบคุมและแก้ไขปัญหา                                                            

ต่าง ๆ จึงทำ�ให้หวังได้ว่า ผลที่ได้จากการ

ประชุม  นอกจากทำ�ให้ประเทศสมาชิก

มีความเข้าใจอันดีซึ่งกันและร่วมมือร่วม

งานกัน ได้อย่ าง เป็น เอกภาพแล้ว  ยั ง

เป็นประ โยชน์ แก่ การดำ � เนินงานด้ าน

นิ ติ บัญญัติ   ตลอดจนการ เสริ มสร้ า ง

ระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงถาวรอีก

ด้วย	  

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  ครั้งที ่ ๑๒๒ 

(The 122nd Assembly of the IPU) 

	 การประชุ มสมั ชชาสหภาพ

รัฐสภา  ครั้ งที่   ๑๒๒  จัดขึ้นระหว่าง

วันที่ ๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน ๒๕๕๓            

นายประสพสุข  บุญเดช  ประธานวุฒิสภา  

ทำ�หน้าที่หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย         

นำ�คณะผู้แทนฯ จำ�นวน ๒๓ คน เข้าร่วม

ในการประชุมฯ รวมทั้งมีสมาชิกรัฐสภาไทย

อีกจำ�นวนมากเข้าร่วมฟังการอภิปรายใน                                                     

ครั้งนี้ด้วย  นอกจากนี้  ยังมีนายสีหศักดิ์                                                   

พวง เกตุ แก้ ว   เอกอั ครราชทูตผู้ แทน

ถาวรแห่งประเทศไทยประจำ�สำ�นักงาน

สหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศ

อื่น ๆ ณ นครเจนีวา เป็นที่ปรึกษาของคณะ

ผู้แทนฯ 

	 ที่ประชุมสมัชชาฯ  ได้แต่งตั้ง                                                      

นายชัย  ชิดชอบ  ประธานรัฐสภาไทย 

ทำ�หน้าที่ประธานการประชุมสมัชชาฯ 
(President of the Assembly) และได้
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ  ซึ่งมีประเด็นครอบคลุม

ด้านการเมือง  สันติภาพ  ความมั่นคง
ระหว่างประเทศ การพัฒนาที่ยั่งยืน สังคม 
เศรษฐกิจ การคลัง การค้า ประชาธิปไตย 
และสิทธิมนุษยชน 	 
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	 ที่ประชุมสมัชชาฯ  ได้มีการ

อภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการ

เมือง เศรษฐกิจ และสังคมในโลกปัจจุบัน ใน

หัวข้อหลักเรื่อง  “รัฐสภาในฐานะศูนย์กลาง

ของการสร้างความสมานฉันท์ทางการเมือง

และธรรมาภิบาล”  (Parliament  at  the 

heart of political reconciliation and good 

governance)  ในโอกาสนี้  นายประสพสุข  

บุญเดช ประธานวุฒิสภา และหัวหน้าคณะ

ผู้แทนรัฐสภาไทย  ได้กล่าวถ้อยแถลงและ

แสดงท่าทีของประเทศไทยต่อที่ประชุม        

สมัชชาฯ  ใจความสำ�คัญว่า  รัฐธรรมนูญ

ของทุกประเทศล้วนระบุ ให้รัฐสภาเป็น

องค์กรตัวแทนของประชาชน  โดยมีพันธ

กิจในการส่งผ่านความต้องการและข้อวิตก

กังวลของประชาชนไปยังรัฐบาล  จากนั้นก็

ติดตามผลว่ารัฐบาลได้ดำ�เนินการใดๆ  เพื่อ

ตอบสนองต่อเสียงเรียกร้องเหล่านั้นหรือ

ไม่  หากพบว่ามีปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นใน

ระหว่างกระบวนการนั้น  สมาชิกรัฐสภาก็

จะตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเรื่อง               

นั้น ๆ หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ แต่หาก

ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นเป็นเหตุอันเนื่องมา

จากกฎหมาย  รัฐสภาจะตรากฎหมายใหม่

หรือแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่เพื่อให้เหมาะสม

กับสถานการณ์

	 รั ฐสภามาจากการ เลื อกตั้ ง

ของประชาชนเพื่อให้ทำ�หน้าที่ควบคุมการ

บริหารราชการแผ่นดิน  สมาชิกรัฐสภาควร

แสดงบทบาทความเป็นผู้นำ�ที่สำ�คัญในการ

สร้างหลักประกันการมีธรรมาภิบาลที่ดีใน

ประเทศ  การบังคับใช้กฎหมายต้องเป็นไป

อย่างเชื่อถือได้และยุติธรรมต่อทุกคนเพื่อที่

ประชาชนจะได้เคารพในหลักนิติรัฐ  สมาชิก

รัฐสภาต้องทำ�ให้สถานะของตนในการเป็น

ผู้แทนแสดงความเป็นตัวแทนที่แท้จริงมาก

ขึ้น  ด้วยการพิจารณานโยบายต่างๆ  ของ

รัฐบาลอย่างรอบคอบว่ามีการจัดลำ�ดับ

ความเร่งด่วนที่ถูกต้องเหมาะสมตามความ

จำ�เป็นแก่กรณีแล้วหรือไม่  การจัดสรรและ

การบริหารงบประมาณไม่เพียงแต่จะต้อง

สอดรับกับสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ

และตรงกับความต้องการของประชาชน

เท่านั้น แต่ยังต้องโปร่งใสและชัดเจนในเรื่อง

การกำ�หนดภาวะรับผิดอีกด้วย  หน่วยงาน

ภาครัฐต้องได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น

ในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อที่

จะได้ให้บริการแก่ประชาชนได้ดีกว่าเดิม แผน

กลยุทธ์ในการปราบปรามการทุจริตคอรัปช่ัน

จะต้องมีการนำ�มาปฏิบัติอย่างเ ข้มงวด                                                

ประชาชนจะต้องได้รับการส่งเสริมให้มี

ส่วนร่วมในการกำ�หนดแนวทางในเรื่อง                              

ต่าง  ๆ  ที่กระทบต่อความเป็นอยู่ของ       

พวกเขา

	 ที่ประชุมสมัชชาฯ  ได้พิจารณา

รับรองประเด็นการประชุมต่าง  ๆ  ตาม

ระเบียบวาระการประชุม ประกอบด้วย
	 ๑.	 รับรองระเบียบวาระเร่งด่วน 
(Emergency Item)

	 	 ที่ประชุมสมัชชาฯ  มีมติ
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ในการเสริมสร้างความเป็นเอกภาพของ
ประชาคมโลกต่อประชาชนชาวเฮติและ
ชิลีในการฟื้นฟูประเทศจากภัยพิบัติครั้ง
รุนแรง และการให้ความช่วยเหลืออย่างเร่ง

ด่วนต่อทุกประเทศที่ประสบภัยพิบัติ  เพื่อ
ยับยั้ง ป้องกัน และการย้ายถิ่นฐาน อัน

เกิดจากความเสี่ยงจากภัยพิบัติ”  (The 
role of parliaments in strengthening 
the solidarity of the international 
community towards the people of Haiti 
and Chile in the wake of devastating 
major disasters, and urgent actions 

required  in  all  disaster-prone 

countries  to  improve  disaster-risk 
assessment, prevention and mitigation) 

เป็นระเบียบวาระเร่งด่วน  (Emergency 

Item)  เพื่อบรรจุในระเบียบวาระของการ 
ประชุมสมัชชาฯ  ครั้งนี้อย่างเป็นเอกฉันท์ 
โดยได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง

	 จากการประสบกับภัยพิบัติครั้ง

รุนแรงในประเทศเฮติและชิลีซึ่งได้ทำ�ลาย

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศเกือบทั้งหมด 

และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชน

ชาวเฮติและชิลี  จึงเรียกร้องความเป็น

เอกภาพของประชาคมโลกในการให้ความ

ช่วยเหลือประชาชนชาวเฮติและชิลีในการ

ฟื้นฟูประเทศจากภัยพิบัติ  และเรียกร้อง

ให้รัฐบาลนานาชาติสนับสนุนและกระตุ้น

ภาคประชาสังคมในการดำ�เนินการดังกล่าว 

เพื่อฟื้นฟูประเทศทั้ง ๒ ในระยะยาว และ

สนับสนุนให้ประเทศทั้ง  ๒  นี้  สามารถ

พึ่งพาตนเองได้ นอกจากนี้ มีการเรียกร้อง

ให้รัฐสภาทุกประเทศให้สนับสนุนความ

ตั้งใจอย่างแน่วแน่ในทางการเมือง  และให้

อนุมัติงบประมาณที่จำ�เป็นต่อการพัฒนากร

อบภารกิจด้านกฎหมายแห่งชาติสำ�หรับ

ประเทศที่ประสบภัยพิบัติ เพื่ อกำ�หนด

แนวทางการดำ�เนินการร่วมกันระหว่าง

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และระหว่าง

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการลด

ความยากจนกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม  เพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ของประเทศ

ชาติจากภัยพิบัติทางภูมิศาสตร์และภูมิ

อากาศ
	 ๒.	 รับรองข้อมติการประชุมของ
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาทั้ง ๓  
คณะ 

	 ที่ประชุมสมัชชาฯ  มีมติรับรอง
หัวข้อการประชุมของคณะกรรมาธิการ
สามัญ ทั้ง ๓ คณะ ดังนี้

	 ๒.๑	  รับรองข้อมติการประชุม
ของคณะกรรมาธิการสามัญว่าด้วยสันติภ

าพและความมั่นคงระหว่างประเทศ  หรือ 
คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๑ ในหัวข้อ

เรื่อง  “ความร่วมมือและความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการขจัดขบวนการอาชญากรรม 

โดยเฉพาะการค้ายาเสพติด  การค้าอาวุธ
ผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการก่อการ
ร้ายข้ามชาติ” (Cooperation and shared 

responsibility  in  the  global  fight 
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against organized crime, in particular 
drug trafficking, illegal arms sales, 
human trafficking and cross-border 
terrorism)

	 ในโอกาสนี้  พันเอก  อภิวันท์ 

วิ ริ ย ะ ชั ย   ร อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผู้ แ ท น

ราษฎร  คนที่สอง  และผู้ แทนรัฐสภา

ไทย  ทำ�หน้าที่ผู้ร่วมเสนอรายงาน  (Co-

Rapporteur)  คู่กับนางสาวมาเรีย เทเรซา                                                                
ออร์ตูโญ (Ms. Maria Teresa Ortuño) 
สมาชิกวุฒิสภาจากประเทศเม็กซิโก  และ
พันเอก อภิวันท์ วิริยะชัย ยังเป็นกรรมาธิการ
ยกร่างข้อมติการประชุมด้วย  ในโอกาสนี้ 
นายองอาจ  คล้ามไพบูลย์  สมาชิกสภาผู้
แทนราษฎร และผู้แทนรัฐสภาไทย ได้กล่าว
ถ้อยแถลงและแสดงท่าทีของประเทศไทยต่อ
ที่ประชุมฯ
	 ที่ประชุมสมัชชาฯ  เห็นพ้อง
ต้องกันว่า  โลกาภิวัตน์นำ�มาซึ่งผลกระ
ทบต่าง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะขบวนการ
อาชญากรรมข้ามชาติ อันประกอบด้วยการ
ค้ายาเสพติด การค้าอาวุธผิดกฎหมาย การ
ก่อการร้ายข้ามชาติ  และการฟอกเงิน  ซึ่ง
ประเทศสมาชิกสหภาพรัฐสภาจะต้องอาศัย
กฎหมายทั้งในระดับภูมิภาคและนานาชาติ
เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการควบคุม  และ
ป้องกันปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหายาเสพ
ติด  ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการก่อการ
ร้ายสากล  ปัญหาการค้าอาวุธผิดกฎหมาย 
ปัญหาการฟอกเงิน 
	 นอกจากนี้  ที่ประชุมสมัชชาฯ                      
มีมติรับรองหัวข้อการประชุมของคณะ
กรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๑ เรื่อง “การ

กำ�หนดกรอบงานด้านนิติบัญญัติที่เหมาะ
สมเพ่ือป้องกันความรุนแรงจากการเลือกต้ัง 
เพื่อพัฒนาระบบการตรวจสอบการเลือกตั้ง                    
และเพื่อทำ�ให้การถ่ายโอนอำ�นาจเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย”  (Prov iding  a 
sound legislative framework aimed 
at  preventing  electoral  violence, 
improving  election  monitoring  and 
ensuring the smooth transition of 
power) สำ�หรับการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที ่๑๒๔ ณ ประเทศปานามา
	 ๒.๒	  รับรองข้อมติการประชุม      
ของคณะกรรมาธิการสามัญว่าด้วยการ 
พัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า หรือ คณะ
กรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๒ ในหัวข้อเรื่อง 
“บทบาทของรัฐสภาในการพัฒนาประเทศ
ที่กำ�ลังพัฒนาในเขตซีกโลกใต้  และความ
ร่วมมือสามฝ่ายเพื่อเร่งบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ”  (The role of 
parliaments in developing South-South 
and Triangular Cooperation with a 
view to accelerating achievement of 
the Millennium Development Goals)

	 ใ น โ อ ก า ส นี้   น า ย ไ พ โ ร จ น์              

ตันบรรจง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็น

ผู้แทนรัฐสภาไทย  ในการเข้าร่วมการ

ประชุมดังกล่าว  และกล่าวถ้อยแถลงแสดง

บทบาทและท่าทีของประเทศไทยต่อที่        

ประชุมฯ  		 	

	 ๑)	เ รี ย ก ร้ อ ง ค ว าม ร่ ว มมื อ

ในเขตซีกโลกเหนือและซีกโลกใต้  และ

ความร่วมมือสามฝ่าย  เพื่อสนับสนุนการ



51บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 

(Millennium  Development  Goals  : 

MDGs)สนับสนุนโครงการและยุทธศาสตร์

ต่าง  ๆ  ในการจัดสรรเงินทุนเพื่อการ

บรรลุ MDGs ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้

บทบัญญัติด้านกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ 

	 ๒)	เรียกร้องให้ประเทศที่เป็นผู้

บริจาคให้ความช่วยเหลือต่อประเทศ ในเขต

ซีกโลกใต้  ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

โดยสนับสนุนกองทุนเพื่อความร่วมมือใน

เขตซีกโลกใต้แห่งสหประชาชาติ  

	 ๓)	เรียกร้ององค์การสหประชาชาติ

ให้ดำ�เนินการร่วมกับสถาบันระดับโลกต่าง ๆ  

เพื่อสนับสนุนกลไกในการติดตาม การหารือ

ร่วมกัน และการประเมินผล โดยประชาคม

โลกจะเป็นผู้ดำ�เนินการ  	

	

	 ๔)	เรียกร้ององค์การสหประชาชาติ

และทบวงการชำ�นัญพิเศษภายใต้องค์การ

สหประชาชาติ เช่น UNDP และ UNCTAD 

เป็นต้น ให้สนับสนุนความร่วมมือในเขตซีก

โลกใต ้ เพื่อให้การดำ�เนินการต่าง ๆ เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดย

ประสานความร่วมมือกับองค์การต่าง  ๆ 

เหล่านั้น  โดยเฉพาะองค์กรภายใต้องค์การ

สหประชาชาต	ิ	

	 ๕)	กระตุ้ น ให้ รั ฐบาลอนุมั ติ

โครงการความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา

ที่เป็นทางการ  (Official  Development 

Assistance  :  ODA)  เพ่ือสนับสนุนกลไก 

ความร่วมมือสามฝ่ายให้มีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งเห็นชอบให้ประเทศผู้บริจาคในเขต

ซีกโลกใต้ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และ

แนวทางการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ

	 ๖)	เรียกร้องประเทศผู้บริจาค

ให้ กำ �หนดแนวทางความช่ วย เหลือที่

สนับสนุนความต้องการของประเทศผู้รับ 

เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์แห่ง

ชาติเพื่อการพัฒนา รวมทั้งกำ�หนดแนวทาง

ความร่วมมือที่สนับสนุนและแลกเปลี่ยน

แหล่งความรู้เพื่อการพัฒนาด้วย

	 ๗)	เรียกร้องรัฐสภาในเขตซีก

โลกเหนือและเขตซีกโลกใต้ให้กำ�กับดูแลเพิ่ม

เติมเกี่ยวกับกิจกรรมความร่วมมือในเขต

ซีกโลกใต้และความร่วมมือสามฝ่ายโดยมุ่ง

ประเด็นการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่ง

สหัสวรรษ		 	 	

	 ๘)	เรียกร้องประเทศในเขตซีก

โลกเหนือและเขตซีกโลกใต้ให้ยกเลิกภาษีนำ�

เข้า  และไม่ให้มีการกำ�หนดโควตาสำ�หรับ

สินค้าจากประเทศด้อยพัฒนาที่จะเข้าสู่

ตลาด  ทั้งนี้  ให้กำ�หนดมาตรการกีดกัน

ทางการค้าได้ร้อยละ  ๓  (ยกเว้นสินค้า

ประเภทอาวุธ)  และส่งเสริมและประสาน

ความร่วมมือเพื่อการค้าและการลงทุน

ระหว่างประเทศ รวมทั้งถ่ายทอดเทคโนโลยี

เพื่อสร้างความมั่นใจว่าการลงทุนมีความ

มั่นคงและมีเสถียรภาพ

	 ๙)	สนับสนุน เครื อข่ ายภาค

เอกชนของสตรีของประเทศในเขตซีกโลกใต้
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เพื่อสนับสนุนสถานภาพและเพิ่มบทบาท

ของสตรีในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และ

การเมือง	 	

	 ๑๐)เรียกร้องรัฐสภาในเขตซีก

โลกเหนือและเขตซีกโลกใต้ให้สนับสนุน

โครงสร้างด้านรัฐสภาขององค์กรระดับ

ภูมิภาคเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการรวม

กลุ่มและความร่วมมือระดับภูมิภาคอันจะ

เป็นหนทางนำ�ไปสู่การบรรลุเป้าหมายการ

พัฒนาแห่งสหัสวรรษ
	 นอกจากน้ี  ท่ีประชุมสมัชชาฯ 
มีมติรับรองหัวข้อการประชุมของคณะ
กรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๒ เรื่อง “บทบาท
ของรัฐสภาในการสนับสนุนการพัฒนาที่
ยั่งยืนผ่านการจัดการกับทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ ผลผลิตทางการเกษตร และการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร” (The role 
of parliaments in ensuring sustainable 
development through the management 
of natural resources, agricultural 
production and demographic change) 
สำ�หรับการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
ครั้งที่ ๑๒๔ ณ ประเทศปานามา
	 ๒.๓	  รับรองข้อมติการประชุม   
ขอ งคณะก ร รม า ธิ ก า ร ส ามัญว่ า ด้ ว ย
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  หรือคณะ                                                          
กรรมาธิการสามัญ  คณะท่ี  ๓  ในหัวข้อเร่ือง           
“การมีส่วนร่วมของเยาวชนในกระบวนการ
ประชาธิปไตย”  (Youth participation in 
the democratic process)
	 ใ น โ อ ก า ส นี้   น า ย บุ ร ณั ช ย์  
สมุทรักษ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็น
ผู้แทนรัฐสภาไทย  ในการเข้าร่วมการ

ประชุมดังกล่าว  และกล่าวถ้อยแถลงแสดง
บทบาทและท่าทีของประเทศไทยต่อที่                        
ประชุมฯ	

	 ๑)	ที่ประชุมฯ  ได้เน้นยำ�การ

มีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคมของเด็ก 

เยาวชน และเยาวชนผู้พิการ รวมทั้งองค์กร

ด้านสิทธิเด็กและเยาวชนทั้งในระดับท้องถิ่น 

ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และในเวทีระหว่าง

ประเทศ  เพื่อให้เยาวชนมีสิทธิเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น  โดยเรียกร้องให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเปิดโอกาสให้เยาวชน

เข้ามามีบทบาทในหน่วยงานด้านนโยบาย 

เพื่อให้เยาวชนได้เข้าเป็นตัวแทนระดับชาติ 

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติและการ

ประชุมที่เกี่ยวข้อง

	 ๒)	ที่ประชุมฯ  เห็นว่า  การมี

ส่วนร่วมของเยาวชนสามารถทำ�ได้โดยผ่าน

การสนับสนุนจากสมัชชาสหภาพรัฐสภา 

รัฐสภา และรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ใน

การให้การศึกษาด้านประชาธิปไตย ทั้งทาง

ตรงและทางอ้อม

	 ๓)	ที่ประชุมฯ  ได้แนะนำ� ให้

รัฐสภามีมาตรการเรื่องการมีส่วนร่วมของ

เยาวชน  เช่น  การกำ�หนดจำ�นวนโควตา                                                       

ผู้แทนเยาวชนท่ีเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น

ในรัฐสภา  และเสนอแนะให้พรรคการเมือง

เปิดโอกาสให้เยาวชนเข้ามาเป็นสมาชิก

พรรค  และมีบทบาทในการเลือกตั้งระดับ

ท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค

	 ๔)	ที่ประชุมฯ ตระหนักถึงความ

สำ�คัญของเยาวชนในการมีส่วนร่วมทางการ

้
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โดยได้เรียกร้องให้ทุกภาคส่วน เช่น รัฐสภา 

รัฐบาล พรรคการเมือง และองค์กรเอกชน

ระหว่างประเทศ เป็นต้น ได้ร่วมส่งเสริมและ

พัฒนาศักยภาพของเยาวชน  โดยมุ่งไปยัง

สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาใน

ฐานะเป็นสถาบันขั้นพื้นฐานในการส่งเสริม

และให้ความรู้ทางสังคมแก่เยาวชน  ทั้งนี้ 

การสนับสนุนจากสหภาพรัฐสภาและรัฐสภา

จะช่วยกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือของทุก

ภาคส่วน ในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว

	 นอกจากนี้  ที่ประชุมสมัชชาฯ                                            

มีมติรับรองหัวข้อการประชุมของคณะ

กรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๓ เรื่อง “ความ

โปร่งใสและการตรวจสอบเงินทุนที่ ใช้ใน

การสนับสนุนพรรคการเมืองและการ

รณรงค์การเลือกตั้ง” (Transparency and 

accountability in the funding of political 

parties and election campaigns) สำ�หรับ

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  ครั้งที่ 

๑๒๔ ณ ประเทศปานามา
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	 การประชุมคณะมนตรีบริหาร

สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๘๖ (The 186 

Governing Council) ในโอกาสการประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ จัดขึ้น

ในวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๑ 

เมษายน ๒๕๕๓ ณ บางกอกคอนเวนชัน

เซ็นเตอร์  โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์เซ็นทรัล

เวิลด์  กรุงเทพมหานคร  โดยคณะมนตรี                                                   

บริหารสหภาพรัฐสภา(Governing  Council) 

ประกอบด้วย มนตรีสหภาพรัฐสภา (IPU 

Council) ที่เป็นผู้แทนจากรัฐสภา ประเทศ

สมาชิก ประเทศละ ๓  คน

	 ที่ประชุมฯ ได้พิจารณารับรองใน

ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

	 ๑.	 สม า ชิ ก ภ าพ ใ นสหภาพ

รัฐสภา (Membership of the IPU)

	 ที่ประชุมฯ  รับรองการขอก

ลับเข้า เป็นสมาชิกสหภาพรัฐสภาของ

รัฐสภาจิบุตี (Parliament of Djibouti) กี

นีบิสเซา  (Guinea–Bissau)  และมาลาวี                   

(Malawi)  รวมทั้งได้รับรองการเป็นสมา
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งบประมาณสำ�หรับการจัดประชุมประธาน

รัฐสภาโลก ครั้งที่ ๓ จำ�นวน ๓๖,๐๐๐          

ฟรังก์สวิส  อนุมัติสำ�หรับกิจกรรมเพื่อการ

พัฒนาที่ไม่ได้คาดการณ์ไว้ล่วงหน้า  จำ�นวน 

๔๐,๐๐๐  ฟรังก์สวิส  นอกจากนี้  ยังได้

อนุมัติกิจกรรมสำ�หรับคณะกรรมการบริหาร

สหภาพรัฐสภาจำ�นวน ๔๒,๐๐๐ ฟรังก์สวิส

	 ๔.	 ความร่วมมือกับสหประชาชาติ                                        

(Cooperation with the United Nations 

System)

	 	 ที่ ประชุมฯ  ได้พิ จารณา

แนวทางการพัฒนาความร่ วมมื อกั บ

สหประชาชาติ  และรายงานกิจกรรม

ที่ เกี่ยวข้องกับสหประชาชาติ  รวมทั้ ง

รับรองกิจกรรมต่าง  ๆ  เพื่อสานต่อความ

ร่วมมือและปฏิทินการประชุมในอนาคต 

นอกจากนี้  ที่ประชุมฯ  ได้ขยายกรอบ

ความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภากับ 

The Peacebuilding Commission, The 

Development Cooperation Forum และ 

The Human Rights Council ซึ่งเป็นองค์กร

ใหม่ภายใต้องค์การสหประชาชาติ

	 ที่ประชุมฯ เห็นว่า ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

จะเป็นปีที่มีความสำ �คัญสำ�หรับความ

สัมพันธ์ระดับสถาบันระหว่างสหประชาชาติ

กับสหภาพรัฐสภา  ซึ่งจะเป็นครั้งแรกที่

เลขาธิการสหประชาชาติจะได้เสนอประเด็น

การพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ

ระหว่างสหประชาชาติ  รัฐสภานานาชาติ 

ชิกของรัฐสภาเซเชลส์  (Parliament  of 

Seychelles)  พร้อมกันนี้  ได้รับรอง  The 

Transitional  Arab  Parliament เป็น

สมาชิกสมทบ ปัจจุบัน สหภาพรัฐสภามี

สมาชิก (Members) จำ�นวน ๑๕๕ ประเทศ 

และสมาชิกสมทบ (Associate Members) 

๙ องค์กร

	 ๒.	 ร ายงานการ เ งิ นประจำ �

ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ (Financial Results for 

2009)

	 ที่ประชุมฯ  รับทราบรายงาน

การเงินของสหภาพรัฐสภาและการตรวจ

สอบบัญชีประจำ�ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตามที่

เลขาธิการสหภาพรัฐสภาและผู้สอบบัญชี

สหภาพรัฐสภาเสนอ

	 นาย  D.  Reisiegel  ผู้สอบ 

บัญชี (สาธารณรัฐเช็ก) แสดงความพอใจ

กับการดำ�เนินการที่เกี่ยวข้องกับการเงิน

ของสหภาพรัฐสภาประจำ�ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

สำ�หรับการดำ�เนินการในอนาคตนั้น สหภาพ

รัฐสภาควรเพิ่มการเตรียมการให้ชัดเจน

เกี่ยวกับกิจกรรมจากงบประมาณสนับสนุน

พิเศษและงบประมาณหลัก  รวมทั้งเตรียม

แผนงบประมาณในอนาคตด้วย

	 ๓.	 สถานการณ์ด้านการเงินของ

สหภาพรัฐสภา (Financial Situation)

	 	 ที่ ป ร ะ ชุ ม ฯ   ไ ด้ ทบทวน

สถานการณ์ด้านการเงินของสหภาพรัฐสภา 

เร่ิมจากต้นปี  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ซ่ึงได้รับผล                                                               

กระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกในปี พ.ศ.                                                           
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และสหภาพรัฐสภา  ต่อที่ประชุมประธาน

รัฐสภาโลก ครั้งที่ ๓ และการประชุมสมัชชา

ใหญ่สหประชาชาติ สมัยประชุมที่ ๖๕

	 ๕.	 ความเป็นเอกภาพของการ

ปฏิรูปสหภาพรัฐสภา (Consolidation of 

the Reform of the Inter–Parliamentary 

Union)

	 ที่ ป ร ะ ชุ ม ฯ   ไ ด้ พิ จ า ร ณ า

รายงานซึ่งได้รวบรวมข้อเสนอเกี่ยวกับ

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสหภาพ

รัฐสภา (International Convention on 

the  IPU)  โดยข้อเสนอดังกล่าวได้ย้ำ�เน้

นถึงเจตนารมณ์ของรัฐภาคีที่จะทำ�งานร่ว

มกันกับสหภาพรัฐสภาผ่านรัฐสภา  เพื่อ 

สนับสนุนประชาธิปไตยทั้งในระดับประเทศ

และระหว่างประเทศ  ส่งเสริมความสัมพันธ์

ทางการเมืองและการทูตของสหภาพรัฐสภา 

และเสริมสร้างศักยภาพการสนับสนุน

ประชาธิปไตย  ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวได้รับ

การพิจารณาจากที่ประชุมคณะกรรมการ

บริหารสหภาพรัฐสภา  ครั้งที่ ๒๕๖ และ

ครั้งที่ ๒๕๗  ทั้งนี้ ประธานสหภาพรัฐสภา

ได้เรียกร้องให้รัฐสภาสมาชิกได้พิจารณาและ

ศึกษาข้อเสนอดังกล่าว เพื่อจักได้ปรับแก้ไข

เพิ่มเติมในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภาครั้งต่อไปในเดือนตุลาคมนี้  (พ.ศ. 

๒๕๕๓)  นอกจากนี้ ประธานสหภาพรัฐสภา

ยังได้กระตุ้นให้ประธานรัฐสภาได้หารือเกี่ยว

กับข้อเสนอดังกล่าวนี้ในโอกาสการประชุม

ประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๓ ระหว่างวันที ่

๑๙ – ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ นครเจนีวา 

ทั้งนี ้ประธานสหภาพรัฐสภาได้สรุปว่า คณะ

กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาจักได้ดำ�เนิน

การตามข้อพิจารณาต่าง ๆ และจักได้เวียน

ให้รัฐสภาสมาชิกได้พิจารณาในทุกแง่มุมอีก

ครั้ง

	 ๖.	 บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ภ า พ

รัฐสภาในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน

รัฐสภาและประชาธิปไตย (Action by the 

IPU to Strengthen Parliaments and 

Democracy)

	 ที่ประชุมฯ  ได้พิจารณารายงาน

เกี่ยวกับการดำ�เนินงานของสหภาพรัฐสภา

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านรัฐสภา

และประชาธิปไตย  โดยที่ประชุมฯ  ได้รับ

ทราบว่า  สหภาพรัฐสภาได้ให้ข้อคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ  และความช่วยเหลือทาง

วิชาการแก่รัฐสภาต่าง  ๆ  ในช่วงเปลี่ยน

ผ่าน หรือช่วงก่อนจะเกิดความขัดแย้ง โดย

ได้ช่วยกำ�หนดกรอบรัฐธรรมนูญในป ี พ.ศ. 

๒๕๕๒สหภาพรัฐสภาได้ให้ความช่วยเหลือ 

โดยมุ่งประเด็นในเรื่องการสนับสนุนการ

เจรจา การประนีประนอม และการกำ�กับ

ดูแลด้านความมั่นคงทางด้านรัฐสภา รวมทั้ง

การกำ�หนด การวางแผน และการสนับสนุน

วาระการพัฒนาเพื่อลดความยากจน

	 นอกจากนี้  สหภาพรัฐสภายัง

ได้ดำ�เนินงานร่วมกับสหประชาชาติในการ

ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศ

ด้อยพัฒนาที่สุด (The Least Developed 
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คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ

สมาชิกรัฐสภาในประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับสมาชิกรัฐสภาจำ�นวน ๔๓๖ คน จาก 

๗๗ คด ีใน ๓๔ ประเทศ สหภาพรัฐสภายัง

ได้จัดทำ�หนังสือคู่มือสำ�หรับสมาชิกรัฐสภา 

จำ�นวน ๒ เล่ม ซึ่งเล่มหนึ่งเกี่ยวกับเรื่องการ

ต่อต้านการค้ามนุษย ์ และอีกเล่มหนึ่งเกี่ยว

กับเรื่องบุคคลสูญหาย

	 พร้อมกันนี้  สหภาพรัฐสภา

ได้สนับสนุนเรื่องสิทธิเด็ก  การบรรลุเป้า

หมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษข้อ ๔ และ

ข้อ ๕ การขจัดความรุนแรงต่อเด็ก สิทธิ

สตรี ในทางการเมือง  สิทธิการเข้ าถึ ง

เทคโนโลยีสารสนเทศของสมาชิกรัฐสภา 

วันประชาธิปไตยสากล (วันที่ ๑๕ เดือน

กันยายนของทุกปี)  นอกจากน้ี  ท่ีประชุมฯ 

ได้สนับสนุนกิจกรรมวันประชาธิปไตย

สากล ครั้งที่ ๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ภายใต้

หัวข้อเรื่อง  “Political  Accountability 

:  Strengthening  l inks  between 

parliaments and citizens”

	 ๗.	 ก า รป ร ะ ชุ ม ว า ร ะพิ เ ศษ 

(Recent Specialized Conference and 

Meetings)

	 ที่ประชุมฯ  ได้พิจารณารับรอง

รายงานผลการประชุมและการสัมมนาทั้งใน

ระดับภูมิภาคและระดับโลก  ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 

๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบัน จำ�นวน ๑๑ รายการ

โดยเป็นการประชุมหรือสัมมนาระดับ

ภูมิภาค จำ�นวน ๖ รายการ และระดับโลก 

จำ�นวน ๕ รายการ

	 ๘.	 รายงานการประชุมของคณะ

กรรมาธิการเต็มคณะและคณะกรรมาธิการ

เฉพาะ (Reports of Plenary Bodies and 

Specialized Committees)

	 ที่ประชุมฯ  ได้พิจารณารับรอง

รายงานผลการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 

และคณะกรรมาธิการประสานงานการ

ประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี  การประชุม

คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

ของสมาชิกรั ฐสภา  การประชุมกลุ่ ม 

Gender  Partnership  การประชุมคณะ

กรรมาธิการส่งเสริมการเคารพกฎหมาย                                         

สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  การประชุม

กลุ่มความร่วมมือไซปรัส  การประชุมกลุ่ม

ที่ปรึกษาด้านเชื้อเอชไอวี/เอดส์  นอกจาก

นี้  ที่ประชุมฯ  ได้รับรองรายงานผลการ

ประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหา

ตะวันออกกลาง  รวมทั้งได้รับรองข้อเสนอ

แนะของคณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหา

ตะวันออกกลางที่ เกี่ ยวข้องกับปัญหา

ตะวันออกกลาง

	 ๙.	 ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร จั ด ก า ร

ประชุมประธานรัฐสภาโลก  ครั้ งที่  ๓ 

(Preparations  for  the  3rd  World 

Conference of Speakers of Parliament)

	 ที่ประชุมฯ  ได้พิจารณาการ      

เตรียมการจัดการประชุมประธานรัฐสภาโลก 

ครั้งที่ ๓ ซึ่งจะมีขึ้นระหว่างวันที่ ๑๙–๒๑ 
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กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ นครเจนีวา ทั้งนี้ จะ

มีการประชุมประธานรัฐสภาสตรี  คร้ังท่ี  ๖                                                   

(The  6th  Conference  of  Women 

Speakers of Parliament) ซึ่งจะมีขึ้นในวัน

ที่ ๑๖ และ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ กรุง

เบิร์น สมาพันธรัฐสวิส 

	 การประชุมประธานรั ฐสภา

โลก   ครั้ ง ที่   ๓   จั ดขึ้ นภาย ใต้ หั ว ข้ อ

เรื่อง  “Parliaments  in  a  world  of 

crisis : securing global democratic 

accountability for the common good” 

นอกจากนี้  จะมีการพิจารณาเรื่อง  “How 

parliaments  organize  their  work 

with the United Nations” โดยที่ประ

ชุมฯ  ได้พิจารณาสาระสำ�คัญโดยสรุปของ

ร่างเอกสารสุดท้ายของการประชุมดังกล่าว 

ทั้งนี้ ร่างเอกสารสุดท้ายของการประชุมดัง

กล่าวนั้น ได้แจ้งเวียนให้รัฐสภาของประเทศ

สมาชิกได้ศึกษา  และแจ้งข้อเสนอแนะกลับ

ภายในวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๕๓ เพื่อคณะ

กรรมาธิการเตรียมการจัดการประชุมฯ  จัก

ได้ปรับแก้ไขเพิ่มเติมในการประชุมของคณะ

กรรมาธิการเตรียมการจัดการประชุมฯ ครั้ง

ที่ ๓ ในวันที่ ๗ และ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

ณ นครเจนีวา  สมาพันธรัฐสวิส

	 ๑๐.	ปฏิทินการประชุมสหภาพ

รัฐสภาในอนาคต  (Future  I n ter–

Parliamentary Meetings)

	 ที่ประชุมฯ  ได้เห็นชอบปฏิทิน

การประชุมสหภาพรัฐสภาในอนาคต จำ�นวน 

๗ รายการ ดังนี้

	 	 ๑	 ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส มั ช ช า

สหภาพรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๒๕  ระหว่างวันที่ 

๑๗–๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ณ  กรุงเบิร์น                                                

สมาพันธรัฐสวิส  โดยจะมีพิธี เปิดการ

ประชุมในวันที ่๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๔

	 	 ๒.	 ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส มั ช ช า

สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๗ ในเดือนตุลาคม 

๒๕๕๕ ณ กรุง Quebec City 

	 	 ๓.	 ก า ร ป ร ะ ชุ ม ร ะ ดั บ

ภูมิภาคเกี่ยวกับการต่อต้านการค้าเด็กเพื่อ

ใช้แรงงาน ระหว่างวันที่ ๒๖–๒๗ พฤษภาคม 

(ยังไม่ระบุปี) ณ ประเทศเบนิน

	 	 ๔.	 ก า ร สั ม มน าสำ � ห รั บ

ภูมิภาคลาตินอเมริกา เรื่อง สิ่งท้าทายด้าน

ความมั่นคงและการกำ�กับดูแลทางด้าน

รัฐสภา

	 	 ๕.	 ก า ร สั ม มน าสำ � ห รั บ

ภูมิภาคอาหรับ เรื่อง ความรุนแรงต่อสตรี

และการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุก       

รูปแบบ

	 	 ๖.	 ก า ร ป ร ะ ชุ ม ว่ า ด้ ว ย

สุขภาพมารดาและเด็กทารก

	 	 ๗.	 การประชุมรัฐสภาว่า

ด้วยปีแห่งการประชุมเรื่องการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ณ เมือง-แคนคูน ประเทศ

เม็กซิโก 

๑๑.	ก า ร แก้ ไ ข ข้ อ บั ง คั บ ก า ร

ประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญและ

ข้อบังคับของสำ�นักงานเลขาธิการสหภาพ

รัฐสภา (Amendments to the Rules of 

the Standing Committees and to the 
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	 ร่ า งกา รแก้ ไ ขข้ อบั ง คั บการ

ประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญและ

ข้อบังคับของสำ�นักงานเลขาธิการสหภาพ

รัฐสภาได้นำ�เสนอต่อที่ประชุมฯ  เพื่อเป็น

ข้อมูลเบื้องต้นเท่านั้น  ทั้ งนี้  จะมีการ

พิจารณารับรองร่างข้อบังคับทั้ง ๒ รายการ

ดังกล่าวในโอกาสการประชุมคณะมนตรี

บริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๘๗ ในเดือน

ตุลาคมนี้ (พ.ศ. ๒๕๕๓)

การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 

ครั้งที่ ๒๕๗ (The 257th Session of the 

Executive Committee)

	 ก า รปร ะชุ มคณะกร รมกา ร

บริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๕๗ (The 

257th  Session  of  the  Executive 

Committee) จัดขึ้นในวันที่ ๒๕, ๒๖ และวัน

ที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยประธานสหภาพ

รัฐสภาทำ�หน้าที่ประธานการประชุมฯ 

	 ที่ประชุมฯ  ได้ รับทราบราย

ละเอียดการประเมินอัตราค่าบำ�รุงสมาชิก

สหภาพรัฐสภา ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จาก

รัฐสภาปาเลสไตน์  ซึ่งคิดเป็นอัตราส่วน

ร้อยละ  ๐.๑๔๑  อย่างไรก็ตาม  ข้อมติที่ 

๔๓/๑๗๘ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๑ 

ในที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ

กำ�หนดให้ รัฐปาเลสไตน์อยู่ในกลุ่มประเทศ

พัฒนาน้อยที่สุด  (Least  Developed 

Countries – LCDs) ดังนั้น คณะกรรมการ 

บริหารฯ  มีความเห็นว่ารัฐปาเลสไตน์ควร

ได้รับการประเมินอัตราค่าบำ�รุงสมาชิกสหภาพ

รัฐสภาประจำ�ปีตามอัตราของกลุ่มประเทศ

พัฒนาน้อยที่สุด รวมทั้งได้รับประโยชน์จาก

อัตราที่ปรับลดลงร้อยละ  ๐.๑๐  สำ�หรับปี 

พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไป นอกจากนี้ ตามที่

คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาเห็นชอบ

กับข้อเสนอแนะดังกล่าว  คณะกรรมการ  

บริหารฯ  จึงได้ปรับลดค่าบำ�รุงสมาชิกเบ้ืองต้น

ของสหภาพรัฐสภา ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

เป็นจำ�นวน ๕,๐๐๐ ฟรังก์สวิส 

	 ที่ประชุมฯ ได้รับทราบผลการ

ดำ�เนินงานและสถานการณ์ทางการเงินของ

สหภาพรัฐสภาประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่ง

คณะกรรมการบริหารฯ ท่านหนึ่งได้เน้น

ให้ที่ประชุมทราบถึงการที่สหภาพรัฐสภา

สามารถจัดสรรเงินมาเพิ่มในส่วนที่ขาดหาย

ไปจากกองทุนบำ�นาญ (Pension Fund) 

ได้ คณะกรรมการบริหารฯ อีกท่านได้เน้น

ถึงมาตรการที่สหภาพรัฐสภาควรบังคับใช้

เพื่อลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่มีต่อ

กองทุนบำ�นาญ

	 พร้อมกันนี้ ที่ประชุมฯ รับทราบ

ว่า คณะกรรมการบริหารฯ ได้รับจดหมาย

เกี่ยวกับการบริหารจัดการจากผู้ตรวจบัญชี

และผลตอบรับเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

ซึ่งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาเน้นถึงสิ่งที่ได้

ตรวจพบต่างๆ เช่น ความจำ�เป็นที่จะต้อง

เลื่อนการประมูลเครื่องพิมพ์และบริการจัด

เตรียมอาหาร ความจำ�เป็นในการปรับราย
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ชื่อทรัพย์สินของสหภาพรัฐสภาให้มีสถานะ

ล่าสุด และความจำ�เป็นที่จะต้องแยกความ

แตกต่างระหว่างกิจกรรมที่ได้รับงบประมาณ

หลักและกิจกรรมที่ได้รับเงินสมทบทุนโดย

ความสมัครใจ  ระหว่างที่มีการวางแผนงบ

ประมาณและการรายงานการเงิน  นอกจากน้ี           

คณะกรรมการบริหารฯ  ได้หารือเกี่ยวกับ

จดหมายระดับการบริหารจัดการและชี้แจง

ต่อที่ประชุมฯ  ให้ทราบตรงกันเกี่ยวกับการ

ใส่ชื่อตำ�แหน่งของประธานสหภาพรัฐสภา

เมื่อมีการเดินทางอย่างเป็นทางการในนาม

ขององค์กร  

	 ต่อจากนั้น ที่ประชุมฯ รับทราบ

ว่า ตามเงื่อนไขของการเป็นสมาชิกกองทุน

บำ�นาญร่วมแห่งสหประชาชาติ  (United 

Nations Joint Staff Pension Fund) 

สหภาพรัฐสภาจะต้องนำ�รายละเอียดใน

ส่วนของระดับการจ่ายเงินในระบบเงินเดือน 

เบี้ยเลี้ยง  และสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ  ของ

สหประชาชาติที่มีการเปลี่ยนแปลงมาปรับ

ใช้ ดังนั้น ระดับเงินเดือนของสหภาพรัฐสภา

จึงได้มีการเปลี่ยนแปลง  โดยปรับฐานเงิน

เดือนของเจ้าหน้าที่ประเภทวิชาชีพและขั้น

ที่สูงกว่า เป็นอัตราร้อยละ ๓.๐๔ ตามหลัก

การที่ไม่ก่อให้เกิดการขาดทุนหรือกำ�ไรใด ๆ 

นอกจากนี้ อัตราเบี้ยเลี้ยง (Dependency 

Allowances)  สำ�หรับเจ้าหน้าที่ประเภท 

วิชาชีพหรือขั้นสูงกว่าในเจนีวา ได้มีการปรับ

ลดลง ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ 

การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี  ครั้งที่   ๑๕                                           

( T h e   1 5 t h   M e e t i n g   o f   W om e n 

Parliamentarians)

	 การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 

ครั้งที่  ๑๕  ในการประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา  ครั้งที่  ๑๒๒  มีขึ้นในวันที่  ๒๗ 

มีนาคม ๒๕๕๓ และในวันที ่ ๓๑ มีนาคม  

๒๕๕๓  การประชุมครั้งนี้มีสมาชิกรัฐสภา

สตรีจากทั่วโลกประมาณ ๑๗๘ คน เข้าร่วม

การประชุม นับได้ว่าเป็นการประชุมสมาชิก

รัฐสภาสตรีในสหภาพรัฐสภาที่มีจำ�นวน

สมาชิกรัฐสภาสตรีเข้าร่วมมากที่สุดในช่วง

ห้าปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ รองศาสตราจารย์

ทัศนา  บุญทอง  รองประธานวุฒิสภา             

คนที่สอง  ได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานใน

การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี ครั้งที ่ ๑๕ 

และเป็นประธานคณะกรรมาธิการประสาน

งานสมาชิกรัฐสภาสตรีโดยตำ�แหน่ง

	 ในการประชุมครั้ งนี้  ในช่วง

การเสวนาระหว่างสมาชิกรัฐสภาสตรีและ

สมาชิกรัฐสภาบุรุษในหัวข้อเรื่อง  “การยุติ

ความรุนแรงต่อสตรีโดยเฉพาะสตรีในศูนย์

กักกันและสตรีที่ต้องขัง”  พระเจ้าหลาน

เธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ทรงเป็นองค์

ปาฐกพิเศษ  ทรงแสดงปาฐกถาเกียรติยศ

เรื่อง การยุติความรุนแรงต่อสตรีโดยเฉพาะ

สตรีในศูนย์กักกันคนเข้าเมือง  และสตรีที่

ต้องขัง ในโอกาสนี้ ทรงประทานพระดำ�รัส

ว่า  การกระทำ�ความรุนแรงต่อสตรีนั้นมี

หลายรูปแบบ  เป็นต้นว่า  การละเมิดสิทธิ
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ความรุนแรงในครอบครัวรวมไปถึงการล่วง

ละเมิดทางเพศ  ซึ่งเป็นเรื่องที่ประจักษ์ชัด

ว่าจำ�นวนผู้ต้องขังสตรีมีจำ�นวนเพิ่มขึ้น

มาก ซึ่งเป็นเรื่องที่สมาชิกสภาสตรีสามารถ

ดำ�เนินการได้

	 เมื่อเห็นปัญหาต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 

๒๕๔๙ จึงริเริ่มโครงการกำ�ลังใจซึ่งมีความ

หมายว่าให้แรงบันดาลใจ  ขั้นต้นพยายาม

ให้ความดูแลสุขภาพอนามัยเบื้องต้นสำ�หรับ

สตรีที่ตกเป็นผู้ต้องขังในเรือนจำ�ต่าง  ๆ        

และเมื่อออกมาแล้วอยากให้โอกาส ได้กลับ

ไปเป็นพลเมืองดี  ได้รับกำ�ลังใจในการคิดดี 

และดำ�เนินชีวิตต่อไปได้  พระองค์ทรงเชื่อ

อย่างจริงจังว่าเราสามารถลดความรุนแรง

ได้ 

	 พระเจ้าหลานเธอ  พระองค์เจ้า

พัชรกิติยาภาทรงประทานพระดำ�รัสด้วยว่า 

ในประเทศไทยพยายามปรับปรุงมาตรฐาน

เหล่านี้  ซึ่งอ่อนไหวมากในเรื่องของการ

ปฏิบัติต่อนักโทษสตรี การละเมิดและ การ                                                            

กระทำ�ความรุนแรงต่อสตรีเป็นปรากฏการณ์

ที่เกิดขึ้นทั่วโลก  ไม่ว่าอยู่ ในระดับความ

รุนแรงขนาดไหนก็ตาม  ในส่วนเนื้อหาสาระ

ของโครงการกำ�ลังใจดังกล่าวสามารถขยาย

ขอบเขตเนื้อหาของโครงการกำ�ลังใจไปสู่

ระดับระหว่างประเทศได้  การแก้ไขเยียวยา

ต่าง ๆ และมีโครงการเสริมสร้างกำ�ลังใจใน

การดำ�รงชีวิตหรือ  เอลฟี่ (ELFI) โครงการ

ดังกล่าวพยายามเสนอให้มีร่างระเบียบฉบับ

ใหม่ต่อองค์การสหประชาชาติ  เพื่อออกมา

เป็นกฎระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ

สตรี 

	 ใ น โ อ ก า ส เ ดี ย ว กั น นี้   ร อ ง

ศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง  รองประธาน

วุฒิสภา  คนที่สอง  ได้กล่าวต่อที่ประชุม

ว่า  รัฐสภาไทยจะได้ผลักดันให้มีการเสนอ

ปฏิญญาของการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 

ครั้งที่  ๑๕  เพื่อเรียกร้องให้รัฐสภาทั่วโลก

ร่วมมือกันขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบต่อ

สตรีและเด็กหญิงในทุกภาคส่วนของสังคม 

และได้เชิญชวนผู้เข้าร่วมการประชุมเข้า

เยี่ยมชมนิทรรศการแสดงผลงานพระเจ้า

หลานเธอ  พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาเกี่ยว

กับการขจัดความรุนแรงต่อสตรีและการส่ง

เสริมบทบาทสตรีในสังคม  

		 สำ�หรับการประชุมครั้งนี้ เนื้อหา

สาระสำ�คัญที่มีการอภิปรายกันอย่างกว้าง

ขวางคือ  การต่อต้านการกระทำ�รุนแรงต่อ

สตรีโดยเฉพาะในกรณีของนักโทษสตรีในที่

ถูกต้องขัง การดูแลเรื่องสุขภาพของมารดา 

ทารก  และเด็ก  ปัญหาความไม่เท่าเทียม

กันทางเพศระหว่างบุรุษและสตรี  การเพิ่ม

พื้นที่ทางการเมืองให้สตรีมีบทบาทมากขึ้น

เพื่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการ

เมืองและประชาธิปไตย  การสนับสนุนให้

สตรีได้รับแต่งตั้งให้มีตำ�แหน่งในทางการ

เมืองมากขึ้น  ปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน

ทางเพศระหว่างบุรุษและสตรีในสังคมและ

การกระทำ�รุนแรงต่อสตรีเป็นปัญหาเรื้อรัง
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มายาวนาน  ทั้งนี้เพราะค่านิยมเดิมเกี่ยว

กับเพศที่ให้บุรุษเป็นผู้นำ�และสตรีเป็นผู้ตาม

ซึ่งยังคงเป็นที่ยอมรับการอยู่ในสังคมโลก 

ทำ�ให้สตรีทั่วโลกยังคงมีสถานะเป็นรองจาก

บุรุษและยังคงตกเป็นเหยื่อความรุนแรงจาก

การกระทำ�ของบุรุษ  และถึงแม้ค่านิยมดัง

กล่าวจะได้รับการแก้ไขแล้ว  ดังจะเห็นได้

จากมติจากสหประชาชาติที่เรียกร้องให้ยุติ

ความรุนแรงต่อสตรีและสนับสนุนความเท่า

เทียมกันทางเพศแต่สถานการณ์ก็ยังไม่ดี

ขึ้นเท่าที่ควร ในฐานะที่ทุกท่านเป็นสมาชิก

รัฐสภาซึ่งถือเป็นผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง

และเป็นผู้ที่จะช่วยแก้ไขปัญหานี้ได้  จึงขอ

เรียกร้องให้สมาชิกรัฐสภาทั่วโลกร่วมกัน

สรรค์สร้างสังคมที่มีความเท่าเทียมทาง

เพศ  และหาหนที่จะทางยุติความรุนแรง

ต่อสตร ี ซึ่งทำ�ได้หลากหลายวิธี อาทิ  การ

ผลักดันการออกกฎหมายเกี่ยวกับความ

เท่าเทียมทางเพศ  การแก้ไขกฎหมายที่

ไม่เป็นธรรมต่อสตรีดังเช่นในประเทศไทย

ได้ทำ�มา  การรณรงค์ ให้การสนับสนุน

โครงการที่เรียกร้องความเป็นธรรมต่อสตรี  

เช่น UNIFEM และ ELFI เป็นต้น ตลอด

จนการสนับสนุนเพิ่มพื้นที่ทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมให้สตรีมีบทบาทมากขึ้น

และการสนับสนุนให้สตรีได้รับแต่งตั้งให้มี

ตำ�แหน่งในทางการเมืองมากขึ้นการประชุม

คณะกรรมาธิการประสานงานการประชุม

สมาชิกรัฐสภาสตรี (The Meeting of the 

Coordinating Committee of Women 

Parliamentarians)	

	 การประชุมคณะกรรมาธิการ

ประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรีในการ

ประชุมสมัชชาสหภาพ-รัฐสภา  ครั้ งที่                                                     

๑๒๒  เป็นการประชุมลับ  จัดขึ้นในวันที่                                                      

๒๗   มี น า คม   ๒๕๕๓   แล ะ ใ น วั น ที่                                                            

๓๑   มี น าคม   ๒๕๕๓   ณ   บางกอก

ค อ น เ ว น ชั น เ ซ็ น เ ต อ ร์   โ ร ง แ ร ม

เ ซ็ น ท า ร า แ ก ร น ด์   เ ซ็ น ท รั ล เ วิ ล ด์                

กรุ ง เทพมหานคร   ใน โอกาสนี้   รอง                                                 

ศาสตราจารย์ ทัศนา   บุญทอง รองประธาน

วุฒิสภา  คนที่สอง  เป็นผู้แทนรัฐสภาไทย  

เข้าร่วมประชุม  และทำ�หน้าที่ประธาน

การประชุมคณะกรรมาธิการประสานงาน

สมาชิกรัฐสภาสตรีครั้งนี้

		 ที่ประชุมฯ  ได้พิจารณาสรุป

ประเด็นในร่างระเบียบวาระการประชุม

สมาชิกรัฐสภาสตรี ครั้งที ่ ๑๕ ประกอบ

ด้วยการกล่าวต้อนรับ คำ�กล่าวของประธาน

รัฐสภาประเทศเจ้าภาพ  การจัดสรรเวลา

ในแต่ละหัวข้อการอภิปราย  การเตรียม

การเกี่ยวกับบทบาทของที่ประชุมสมาชิก

รัฐสภาสตรีในหัวข้อการประชุมสมัชชา

สหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๒๒ การเตรียมการ

เกี่ยวกับการเสวนาระหว่างสมาชิกรัฐสภา

สตรีและสมาชิกรัฐสภาบุรุษในหัวข้อเรื่อง  

“การยุติความรุนแรงต่อสตรีโดยเฉพาะสตรี

ในศูนย์กักกันและสตรีที่ต้องขัง”  นอกจากนี้                      

ที่ประชุมได้รายงานการดำ�เนินงานของ

กลุ่มหุ้นส่วนความร่วมมือของบุรุษและสตรี

ในสหภาพรัฐสภา  ประเด็นเกี่ยวกับการ
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อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและประเด็นเกี่ยว

กับการเลือกตั้งคณะกรรมาธิการประสาน

งานสมาชิกรัฐสภาสตรีในสหภาพรัฐสภา

การประชุมคณะกรรมาธิการว่ าด้วยปัญหา

ตะวันออกกลาง ครั้งที่ ๔๘ (The 48th Session 

of the Committee on Middle East Questions)

	 การประชุมคณะกรรมาธิการ

ว่าด้วยปัญหาตะวันออกกลาง  ครั้งที่  ๔๘ 

(The 48th Session of the Committee 

on Middle East Questions) ในโอกาส                                               

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  คร้ังท่ี                                                 

๑๒๒  ซึ่ งการประชุมดังกล่าวเป็นการ

ประชุ มลั บ   จั ดขึ้ น ในวั น เสา ร์ ที่   ๒๗ 

มีนาคม ๒๕๕๓ และวันพุธที่ ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๓ 	

	 การประชุมครั้งนี้มีนาย  F.–X. 

de  Donnea  สมาชิกรัฐสภาจากเบลเยียม 

และสมาชิกถาวรเป็นประธานการประชุม 

ในโอกาสนี้ นายอลงกรณ ์ พลบุตร สมาชิก

รัฐสภาจากประเทศไทย รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวง-พาณิชย์ และสมาชิกถาวร เป็นผู้

แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว

	 คณะกรรมาธิการฯ  ได้อภิปราย

แ ล ก เ ป ลี่ ย น ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ

สถานการณ์ล่าสุดของความขัดแย้งระหว่าง

อิสราเอลและปาเลสไตน์และกระบวนการ

สั นติ ภ าพ ในภู มิ ภ าคตะวั นออกกลาง  

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ ได้รับฟัง

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ความขัด

แย้งในภูมิภาคนี้จากผู้แทนของประเทศ

อิสราเอล ปาเลสไตน ์ อียิปต์ และตุรกี ใน

โอกาสเดียวกันนี้ คณะกรรมาธิการฯ ยังได้

รับฟังแนวทางความร่วมมือเพื่อสันติภาพ

ในภูมิภาคตะวันออกกลางระหว่างอิสราเอล

และปาเลสไตน์จากเลขาธิการสหภาพ

รัฐสภา

การประชุมกลุ่มภูมิภาคภายใต้กรอบของ

สหภาพรัฐสภา

	 ๑.   การประชุมกลุ่มอนุภูมิภาค

อาเซียน + ๓ (ASEAN + 3 Group Meeting)

	 การประชุมกลุ่ มอนุภูมิภาค

อาเซียน + ๓ (ASEAN + 3 Group Meeting) 

ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 

ครั้งที่ ๑๒๒ (The 122nd Assembly of 

the Inter–Parliamentary Union) จัดขึ้น

ในวันเสาร์ที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยนาย 

Charles You Fook Chong สมาชิกรัฐสภา

และหัวหน้า  คณะผู้ แทนจากประเทศ

สิงคโปร์เป็นประธานการประชุม มีประเทศ                                           

สมาชิกเ ข้า ร่วมการประ ชุม  ประกอบ

ด้วย กัมพูชา จีน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

ญี่ปุ่น ลาว มาเลเซีย สิงคโปร ์ เกาหลีใต้ 

ประเทศไทย และเวียดนาม 

	 นายประสพสุข  บุญเดช  ได้

กล่าวรายงานการประชุมสุดยอดอาเซียน + ๓ 

ครั้งที่ ๑๒ (The 12th ASEAN + 3 Summit) 

เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๒  ณ อำ�เภอ
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ชะอำ�  หัวหิน ประเทศไทย ต่อที่ประชุมฯ                                                 

โดยนายประสพสุข บุญเดช กล่าวว่า การ

ประชุมสุดยอดอาเซียน  +  ๓  ครั้ งที่  

๑๒ นี้ว่า  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายก

รัฐมนตรีของประเทศไทย  เป็นประธานการ

ประชุม  มีผู้นำ�ของประเทศสมาชิกอาเซียน                     

เข้าร่วมการประชุม  รวมท้ังนายเวิน  เจียเป่า                        

นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน 

นายยูกิโอะ  ฮาโตยามา  นายกรัฐมนตรี

ญี่ปุ่น และนายลี มยอง บัก ประธานาธิบดี

สาธารณรัฐเกาหลี  เข้าร่วมการประชุม

ด้วย 	

	 ๒.	 การประชุมกลุ่ มภูมิภาค

เอเชีย – แปซิฟิก (Asia–Pacific Group 

Meeting)

	 ก า ร ป ร ะ ชุ ม ก ลุ่ ม ภู มิ ภ า ค

เอเชีย – แปซิฟิก (Asia–Pacific Group 

Meeting)  ในโอกาสการประชุมสมัชชา

สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ (The 122nd 

Assembly of the Inter–Parliamentary 

Union)  จัดขึ้นในวันเสาร์ที่  ๒๗  มีนาคม 

๒๕๕๓ เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา 

โดยนาง Meira Kumar ประธานโลกสภา

อินเดีย  และหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภา

อินเดีย เป็นประธานการประชุม

	 ในการประชุมครั้งนี้  นายนิคม                                                                                              

ไวยรัชพานิช  รองประธานวุฒิสภา  คนท่ีหน่ึง                                                                                   

พร้ อมด้ วย  นายไพ โรจน์  ตันบรรจง                                                                     

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และนายต่อพงษ ์                                                        

ไชยสาส์น  ประธานคณะกรรมาธิการการ

ต่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้แทน

รัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว  ใน

โอกาสเดียวกันนี้  นายนิคม  ไวยรัชพานิช 

รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง  ได้กล่าว

ถ้อยแถลงและแสดงท่าทีของประเทศ

การประชุมวาระพิเศษ (Special Segment)

	 ๑.	 ก า รป ร ะ ชุ ม ว า ร ะพิ เ ศษ 

เรื่อง  ความมั่นคงด้านนิวเคลียร์  (Special 

Segment  on  the  Nuclear  Security 

Issue)

	 การประชุมวาระพิเศษ  เรื่อง 

“ความมั่นคงด้านนิวเคลียร์”  (Special 

Segment  on  the  Nuclear  Security 

Issue)  จัดขึ้นในช่วงบ่ายของวันอาทิตย์ที่ 

๒๘ มีนาคม ๒๕๕๓ ในระหว่างการประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ ที่ประชุมฯ                                                       

ได้รับทราบบทบาทการพัฒนาของกระแส

การเมืองที่เกี่ยวข้องกับการลดอาวุธและการ

ทำ�ให้โลกปลอดจากการใช้อาวุธนิวเคลียร์ 

ตลอดจนบทบาทและความรับผิดชอบของ

รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาในเรื่องดังกล่าว

จากผู้ร่วมการอภิปรายดังต่อไปนี้ 

	 นายเอช  เจนกินส์  (Mr.  H. 

Jenk ins)ประธานสภาผู้ แทนราษฎร

ออสเตรเลีย ได้แสดงให้ที่ประชุมฯ เห็นถึง

การสนับสนุนของเลขาธิการสหประชาชาติ

ในเรื่องเกี่ยวกับความพยายามของสมาชิก

รัฐสภาและการเรียกร้องจากภาคประชา

สังคมในการสนับสนุนการไม่แพร่ขยายอาวุธ

นิวเคลียร์ 
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A. Rodriguez) เอกอัครราชทูตฟิลิปปินส ์

ประจำ�ประเทศไทย ในฐานะผู้แทนของนาย

เอ โรมูโล (Mr. A. Romulo) รัฐมนตรี

ว่ าการกระทรวงการต่ างประเทศของ

ฟิลิปปินส์   (ปัจจุบันฟิลิปปินส์เป็นประธาน

ของการประชุมพิจารณาสนธิสัญญาว่าด้วย

การไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์) กล่าวว่า

ความล่าช้าในการลดอาวุธโดยรัฐที่ใช้อาวุธ

นิวเคลียร์สร้างความยุ่งยากให้กับรัฐที่ไม่มี

อาวุธนิวเคลียร์ 

	 นายทิบอร์  ทอธ  (Mr.  Tibor 

Toth)  เลขานุการบริหารองค์การสนธิสัญญา 

ว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ 

กล่าวว่าข้อมติของการประชุมสมัชชา

สหภาพรัฐสภา ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ นำ�ไป

สู่หนทางที่ดีเพื่อโลกที่ปลอดภัยมากขึ้น เขา

รู้สึกยินดีที่สหภาพรัฐสภายังคงมุ่งเน้นเกี่ยว

กับประเด็นนี้อยู่  สนธิสัญญาว่าด้วยการ

ห้ามทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์เป็นหลัก

ประกันหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการรักษา

สันติภาพของโลก  สนธิสัญญาว่าด้วยการ

ห้ามทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์  ถือเป็น

เสาหลักของ  การลดและการไม่แพร่ขยาย

อาวุธนิวเคลียร์ 	 	

	 ๒.	 ก า รป ร ะ ชุ ม ว า ร ะพิ เ ศษ 

เรื่อง  การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่ง

สหัสวรรษ  เป้าหมายที่  ๔  และ  ๕  ว่า

ด้วยสุขภาพมารดาและทารก  (Special 

Segment   on   t he   Progress   i n 

Implementing Millennium Development 

Goals 4 & 5 relating to Child Survival 

and Maternal Health)

	 การประชุมวาระพิเศษ เรื่อง การ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 

เป้าหมายที่ ๔ และ ๕ ว่าด้วยสุขภาพมารดา

และทารก (Special Segment on the 

Progress in Implementing Millennium 

Development Goals 4 & 5 relating to 

Child Survival and Maternal Health) 

จัดขึ้นในช่วงบ่ายของวันจันทร์ที่ ๒๙ มีนาคม 

๒๕๕๓  ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา

ได้รับฟังการประชุมวาระพิเศษเกี่ยวกับ

การดำ�เนินงานของสมาชิกรัฐสภาในความ

พยายามที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่ง

สหัสวรรษเป้าหมายที่ ๔ และ ๕ ว่าด้วย

สุขภาพมารดา ทารกแรกเกิด และเด็ก ทั้งนี้ 

เพื่อติดตามความคืบหน้าของการบรรลุเป้า

หมายการพัฒนา ซึ่งจะนับถอยหลังเพื่อเข้า

สู่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ การดำ�เนินงานในเรื่อง

นี้ของสมาชิกรัฐสภาเริ่มขึ้น  ณ เมืองเคป

ทาวน์ ประเทศแอฟริกาใต้ ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๑ 

และจัดขึ้นครั้งต่อมา ณ กรุงแอดดีสอาบา

บา ประเทศเอธิโอเปีย   ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๒ 

วัตถุประสงค์หลักของโครงการก็คือ นำ�เสนอ

ตัวอย่างของความสำ�เร็จของสมาชิกรัฐสภา

ประเทศต่าง  ๆ  ในการสนับสนุนนโยบาย

และการลงทุนเพื่อการบรรลุเป้าหมายการ

พัฒนาแห่งสหัสวรรษเป้าหมายที่ ๔ และ ๕ 

(MDGs 4 and 5) รวมทั้งลดอัตราการตาย
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ของเด็กให้มากกว่า ๒ ใน ๓ ส่วน  และลด

อัตราการตายของมารดาในการคลอดบุตร

ลง ๓ ใน ๔ ส่วน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

โครงการดังกล่าวเป็นโครงการความร่วมมือ

ของสมาชิกรัฐสภานานาประเทศ  และผู้ที่

เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ เพื่อที่จะลดอัตรา

การเสียชีวิตของมารดาและทารกตามที่ได้

ตั้งเป้าหมายไว้  และลดช่องว่างทางความรู้

ในการดูแลสุขภาพมารดาและทารกแรกเกิด 

รวมทั้งหารือถึงแนวปฏิบัติในการบรรลุเป้า

หมายดังกล่าว		
 		

การอภิปรายกลุ่มย่อย (Panel Discussion)

	 ๑.	 การอภิปรายกลุ่มย่อย เรื่อง 

บทบาทของรัฐสภาในการดำ�เนินการให้

เป็นผลสัมฤทธิ์ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

เด็ก (Panel Discussion on the Role of 

Parliaments in fulfilling the Convention 

on the Rights of the Child)  จัดขึ้นในวัน

อังคารที ่๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ 

	 สหภาพรัฐสภา  ( IPU)  แล

ะองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ 

(UNICEF)ได้ร่วมกันจัดการอภิปรายกลุ่ม

ย่อย เรื่อง บทบาทของรัฐสภาในการดำ�เนิน

การให้เป็นผลสัมฤทธิ์ในด้านสิทธิของเด็ก

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขึ้นเมื่อวัน

อังคารที ่๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ การอภิปราย

ได้รับความสนใจอย่างยิ่ง  โดยมีผู้เข้าร่วม

การอภิปรายกว่า ๑๕๐ คน ซึ่งการอภิปราย

มีจุดมุ่งหมายเพื่อกระตุ้นรัฐสภาและสมาชิก

รัฐสภา  ให้มีส่วนร่วมตลอดจนให้ข้อมูลใน

เรื่องปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ ที่เด็ก

ต้องประสบ  ทั้งนี้รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา

อยู่ในสถานะที่สามารถทำ�ให้เกิดผลสัมฤทธิ์

ในด้านสิทธิของเด็กได้โดยให้ความสำ�คัญกับ

ประเด็นหลักต่าง ๆ เช่น การจัดการศึกษา

ให้กับเด็ก การเข้าถึงระบบสาธารณสุข และ

การป้องกันและการให้ความเคารพต่อสิทธิ

มนุษยชนของเด็ก ผู้เข้าร่วมการประชุมเน้น

ย้ำ�บทบาทสำ�คัญของสมาชิกรัฐสภาในการ

พัฒนาและบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครอง

เด็ก  จัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม  รวม

ถึงงบประมาณของประเทศตลอดจนใช้

กระบวนการทางรัฐสภาเพื่อตรวจสอบการ

บริหารงานของรัฐบาล ผู้เข้าร่วมประชุมเห็น

พ้องต้องกันว่าเจตจำ�นงทางการเมืองและ

พันธกิจของสมาชิกรัฐสภาจะสามารถนำ�ไป

สู่ความก้าวหน้าในเรื่องนี้ได้

		

	 ๒.  การอภิปรายกลุ่มย่อย เรื่อง 

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนำ� : การกักเก็บนำ�ใน

มหาสมุทร (Panel Discussion on Water : 

Preserving our Oceans) โดยมุ่งประเด็น

ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลและการ

บริหารจัดการมหาสมุทรที่ดี  (Maritime 

security and ocean governance) จัด

ขึ้นในวันอังคารที ่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ใน

โอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 

ครั้งที ่๑๒๒ 	

้้



67	 ใ น ก า ร อ ภิ ป ร า ย ก ลุ่ ม ย่ อ ย              
ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม รั บ ท ร า บ ถึ ง ค ว า ม
ก้าวหน้าในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทางทะเล  (United  Nations 
Convention on the Law of the Sea : 
UNCLOS),แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda 
21) และเครื่องมือที่เกี่ยวข้องในการบรรลุ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในทรัพยากรทางทะเล
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเห็นได้จาก ๓ กลุ่มหลัก 
คือ เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Society) 

และสิ่งแวดล้อม (Environment) ส่วนกลุ่ม
สถาบัน (Institution) นั้นไม่มีการกล่าวถึง

มากนัก  ผู้เข้าร่วมประชุมได้ร่วมอภิปราย
ว่าจากสถานการณ์ดังกล่าวทำ�ให้เกิดการ
ลดลงในด้านการตอบสนองต่อวิกฤตการณ์
ที่มีผลกระทบต่อการบริหารทรัพยากรที่มี
ชีวิต (Living Resources) และการประมง 
(Fisheries)และการใช้งานทางทะเลใน

ด้านต่าง  ๆ  ซึ่งในปัจจุบันเน้นในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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นางสาวพันขวัญ  มิ่งขวัญ*

นางสาวปฐมพร  รักษ์พลเมือง**

	 *เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ๖ กลุ่มงานภาษาอังกฤษ สำ�นักภาษาต่างประเทศ

	 **เจ้าหน้าท่ีวิเทศสัมพันธ์ ๕ กลุ่มงานภาษาสเปน เยอรมันและอาหรับ  สำ�นักภาษาต่างประเทศ

	 การเป็นเจ้าภาพ

จัดประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศในปี 

พ.ศ.  ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ของรัฐสภาไทยประสบความสำ�เร็จ

เป็นอย่างดี  ส่วนหนึ่งมาจากการสนับสนุนจากการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงาน หรือเลอซอง  (Liaison เป็นคำ�ศัพท์

ภาษาฝรั่งเศส)  ในการประชุมระหว่างประเทศซึ่งเป็นบุคคลแรก

ลำ�ดับต้น  ที่อยู่ใกล้ชิดกับคณะผู้แทนต่างชาติมากที่สุดตลอดระยะ

เวลาการประชุมในเมืองไทย ทั้งนี้  เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงานคือ

ใคร มีความสำ�คัญต่อการจัดประชุมระหว่างประเทศของรัฐสภาไทย

อย่างไร  และสิ่งที่ควรปฏิบัติและข้อพึงระวังในการปฏิบัติหน้าที่ดัง

กล่าวมีอะไรบ้างนั้น  เรามีคำ�ตอบให้ 
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ของเจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงาน  (Liaison 

Officer)  หรือเลอซองมีความสำ�คัญในการ

ประชุมหรือการสัมมนาระหว่างประเทศของ

หน่วยงานต่างๆ  การแข่งขันกีฬา  การแสดง

สินค้าระหว่างประเทศ และกิจกรรมระหว่าง

ประเทศต่าง ๆ ทั้งระดับทวิภาคีและพหูภาคี   

อันเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงาน

จะเป็นบุคคลแรกที่คณะผู้แทนต่างชาติจะ

ต้องติดต่อ  เพื่อขอรับการบริการและติดต่อ

ประสานงานกับคนท้องถิ่น  ซึ่งคณะผู้แทน

เหล่านั้นไม่อาจสื่อสารเป็นภาษาท้องถิ่นของ

ประเทศนั้นได้  ด้วยเหตุนี้  เจ้าหน้าที่ติดต่อ

ประสานงานจะช่วยอำ�นวยความสะดวก

ในการติดต่อสื่อสารทั้งก่อน  ระหว่างและ

หลังการประชุมสิ้นสุดลง  เจ้าหน้าที่ติดต่อ

ประสานงานจึงเปรียบเสมือนตัวแทนของ

ประเทศไทยที่จะสร้างความประทับใจในการ

รับรองและอำ�นวยความสะดวกในเรื่องต่างๆ 

ด้วยเหตุนี้  รัฐสภาไทยได้ตระหนักถึงความ

สำ�คัญในการจัดหาเจ้าหน้าท่ีติดต่อประสานงาน 

สำ�หรับการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ

ซึ่งรัฐสภาไทยได้เป็นเจ้าภาพ  เพื่อรับรอง

คณะผู้แทนจากรัฐสภาของประเทศสมาชิก

และสมาชิกสมทบ ประกอบด้วยประมุขของ

สถาบันนิติบัญญัติ (ประธาน/ รองประธาน

รัฐสภา)  และสมาชิกรัฐสภาของประเทศ

ต่าง  ๆ  ทั่วโลก  ดังเช่น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒  

รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน  (ASEAN  Inter-

Paliamentary Assembly หรือ AIPA) จัด

ขึ้นในระหว่างวันที่ ๒-๘ สิงหาคม ๒๕๕๒           

ณ  ศูนย์ประชุมพีช โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช 

รีสอร์ท  พัทยา  จังหวัดชลบุรี  สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ได้รับความ

ร่วมมือจากนักศึกษาที่เป็นอาสาสมัครใน

การปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ติดต่อประสาน

งานจากมหาวิทยาลัยบูรพา  เพื่อปฏิบัติ

หน้าที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์  สำ�นัก

ภาษาต่างประเทศ  สำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรและสำ�นักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา  เพื่อประจำ�คณะผู้แทนจากรัฐสภา

อาเซียนและประเทศผู้สังเกตการณ์  ๑๐ 

ประเทศ  รวมถึงในการเป็นเจ้าภาพจัด

ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ 

(The 122nd Assembly of the  Inter-

Parliamentary Union หรือ IPU) และการ

ประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจำ�ฤดู

ใบไม้ผลิ  ปี ๒๕๕๓ (The Spring Session 

of  the  Association  of  Secretaries 

General of Parliaments หรือ ASGP)  

จัดขึ้นในระหว่างวันที่  ๒๗  มีนาคม  -  ๑ 

เมษายน  ๒๕๕๓  บางกอก  คอนเวนชัน

เซ็นเตอร์  กรุงเทพฯ  โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่

ติดต่อประสานงานประจำ�คณะผู้แทนจาก 

๑๕๓  ประเทศ  และสมาชิกสมทบที่เป็น

องค์การระหว่างประเทศจำ�นวน ๘ องค์การ 

รวมจำ�นวนผู้เดินทางมาเข้าร่วมประชุมกว่า 

๑,๕๐๐  คน  ทั้งนี้  ต้องจัดหาเจ้าหน้าที่

ติดต่อประสานงานจำ�นวนกว่า  ๒๐๐  คน         
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ทั้งจากนิสิต/นักศึกษาของหลายสถาบัน   

เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์  สำ�นักภาษาต่าง

ประเทศ จากทั้งสองสำ�นักงาน  และบุคคล

ภายนอกที่มีความรู้ความสามารถในการใช้

ภาษาต่างประเทศ

ก่อนการประชุมจะเริ่มขึ้นสำ�นัก

ภาษาต่างประเทศทั้งสองสำ�นักงาน ฯ  เป็น

ผู้คัดเลือกเจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงาน จาก

ใบสมัครของนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย

ต่างๆ ซึ่งระบุคุณสมบัติ ความสามารถพิเศษ

และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ได้

ตระหนักดีว่า  ตำ�แหน่งเจ้าหน้าที่ติดต่อ

ประสานงานเปรียบเสมือนตัวแทนชาวไทย

ทั้งชาติในการต้อนรับแขกบ้านแขกเมือง  จึง

ได้คัดเลือกนิสิต / นักศึกษาท่ีมีประสบการณ์

ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ติดต่อประสาน

งานมาก่อนและนิสิต  /  นักศึกษาที่เคยเข้า

ร่วมโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  AFS 

ซึ่งมีทักษะการสื่อสารด้วยภาษาต่างประเทศ 

อื่นๆ  นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ  รวม

ทั้ง ยังได้คัดเลือกเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ที่มี

ประสบการณ์ในการทำ�งานมีความเชี่ยวชาญ

ในวงงานรัฐสภา  สามารถตัดสินใจและแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้าได้ หลังจากนั้น  จึงจัดการ

อบรมให้ความรู้แก่ผู้ท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว

ก่อนการปฏิบัติงาน  พร้อมทั้ง  ศึกษาดูงาน  

ณ  สถานที่จัดประชุมจริง  ซึ่งเป็นการสร้าง

ความคุ้นเคยให้แก่ผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่ก่อน

การประชุมจะเริ่มขึ้น

	 ก า รอบรม เจ้ าหน้ าที่ ติ ด ต่ อ

ประสานงาน  นอกจากจะเน้นให้ความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชุมระหว่าง

ประเทศ  นอกจากการอำ�นวยความสะดวก

แก่ผู้เข้าร่วมประชุม  และกิจกรรมต่าง  ๆ             

ระหว่างการประชุมแล้ว  สิ่ งสำ�คัญอีก

ประการหนึ่ง  คือ  ข้อควรปฏิบัติและข้อพึง

ระวังในการปฏิบัติหน้าที่  “เจ้าหน้าที่ติดต่อ

ประสานงาน”  เนื่องจากคณะผู้แทนจาก

รัฐสภาต่างประเทศส่วนใหญ่จะเป็นระดับ

ผู้นำ�ประเทศและมาจากหลายวัฒนธรรม

ธรรมเนียมปฏิบัติของแต่ละประเทศย่อมมี

ความแตกต่างกัน  นอกเหนือไปจากภาษาที่

ใช้ติดต่อสื่อสาร  ดังนั้น จึงได้จัดทำ�คู่มือการ

ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงาน 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่

เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงานทุกคน ดังนี้

“ ข้อควรปฏิบัติ “

ก่อนการปฏิบัติงาน

	 ๑.	 แต่งกายสุภาพและถูกต้อง

ตามระเบียบข้อบังคับมหาวิทยาลัย ว่าด้วย

เครื่องแบบ เครื่องหมายและเครื่องแต่งกาย                                                          

นิสิต/นักศึกษาภาคปกติ  ระดับปริญญาตรี                                                                

หรือระเบียบข้อบังคับอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้องกับ

การแต่งกายท่ีถูกต้อง  (ในกรณีท่ีเป็นนักศึกษา)                                            

นอกจากนี ้ เครื่องประดับต่าง  ๆ เช่น ต่างหู                                                                                

สายสร้อยหรือนาฬิกา  ไม่ควร รุ่มร่าม 

เทอะทะหรือวูบวาบ หากผู้ใดไว้ผมยาว ควร

รวบผมให้  เรียบร้อยและเหมาะสม
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และเหมาะสม

	 ๒.	 ดูแลสุขภาพอนามัยให้แข็ง

แรงและมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่

	 ๓.	 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยว

กับระบบงานรัฐสภาไทย และระบบงานของ

สหภาพรัฐสภา การประชุมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

และข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับประเทศไทย  รวมท้ัง                                              

ความรูเ้ก่ียวกับการประชุม  เช่น กำ�หนดการ

ของการประชุมต่าง  ๆ  ผู้ใดต้องเข้าประชุม

รายการใดบ้าง  สถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการ       

จัดประชุมภายในโรงแรม  เช่น  ห้องประชุม 

ห้องทำ�งานของเจ้าหน้าท่ีรัฐสภา  จุดอำ�นวย

การประชาสัมพันธ์  ศูนย์บริการข้อมูลข่าวสาร  

ห้องพยาบาล  ห้องงานเล้ียงรับรอง  สถานท่ี

ทัศนศึกษา  เบอร์โทรศัพท์ เป็นต้น ซึ่งสามารถ

ศึกษาข้อมูลได้จากเว็บไซต์ของการประชุม

นั้น ๆ
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			  ๓.๑  	เว็บไซต์การประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา  ( IPU)  ครั้ งที่  

๑๒๒  และการประชุมสมาคมเลขาธิการ

รัฐสภา  ประจำ�ฤดูใบไม้ผลิ  ปี  ๒๕๕๓ 

http://122ndipubkk.parliament.go.th/

th/index.php

	 ๕.	 รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติต่อคณะผู้แทนบางประเทศ ดังนี้ 

		  ๕.๑	  ห้องละหมาดอยู่ส่วนใ

ดของโรงแรมและทิศตะวันตกอยู่ด้านใด

		  ๕.๒ ช่วงเวลาละหมาดโดย

ประมาณ

	 Subh ๐๕.๐๒-๐๖.๑๒ นาฬิกา

	 Dhuhr ๑๒.๒๕-๑๕.๓๘ นาฬิกา

	 Asr ๑๕.๔๔-๑๘.๒๙ นาฬิกา

	 Maghrib  ๑๘.๒๙-๑๙.๔๐ นาฬิกา          

	 Isha’a ๑๙.๔๑-๐๔.๕๔ นาฬิกา

		  ๕.๓ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่

ตั้งทางศาสนา เช่น มัสยิดและโบสถ์คริสต์

เป็นต้น ในเขตกรุงเทพมหานครและบริเวณ

ใกล้เคียง

		  ๓.๒  	เ ว็ บ ไ ซ ต์ โ ร ง แ ร ม

แกรนด์   เ ซ็ นท า ร า   ซึ่ ง เ ป็ น สถ านที่

จั ดการประชุมครั้ งนี้   h t tp ://www.

centarahotelsresorts.com/cgcw/

cgcw_default.asp

	 ๔.	 ศึกษาภาษาและวัฒนธรรม

ของประเทศที่ตนรับผิดชอบ  ศึกษาข้อมูลที่

เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน  เช่น  ที่ตั้ง

ของสถานเอกอัครราชทูต  และหากมีเวลาว่าง 

ควรศึกษาสถานที่จริง  ก่อนการปฏิบัติงาน 

เช่น  สถานที่จัดการประชุม  ห้องจัดเลี้ยง  

จุดบริการต่าง ๆ

	 ๖.	 รับทราบเก่ียวกับข้อยกเว้น

เร่ืองอาหารและโรคประจำ�ตัวของคณะผู้แทน

	 ๗.	 เว้นระยะห่างพอสมควร 

ในกรณีที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ใกล้ชิดกับคณะ             
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ผู้แทนโดยเฉพาะที่ เป็นเพศตรงข้ามและ

คณะผู้แทนที่เคร่งศาสนา  เช่น  ชาวมุสลิม  

เป็นต้น

ระหว่างการปฏิบัติงานจนเสร็จสิ้น

ภารกิจในการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ติดต่อ

ประสานงาน

	 ๑.	 จดจำ�ชื่อและบุคคลในคณะ    

ผู้แทนของประเทศที่ตนรับผิดชอบได้อย่าง

ถูกต้องและแม่นยำ�

	 ๒.	 มีวินัยและตรงต่อเวลา  ไม่                                          

คว รปล่ อย ให้ คณะผู้ แ ทน เป็ นฝ่ า ย รอ                 

เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงาน  ทั้งนี้  เจ้า

หน้าที่ติดต่อประสานงานต้องมาก่อนเวลา

นัดกับคณะผู้แทนอย่างน้อย ๑๕ นาที

	 ๓.	 ให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่คณะ         

ผู้แทน  ในกรณีที่ไม่ทราบ  ให้ตอบตามจริง

และหาคำ�ตอบในภายหลัง

	 ๔.	 ขออนุญาตกับผู้บริหารของ

ส่วนราชการทุกคร้ังในกรณีมีธุระจำ�เป็น  หาก

ต้องออกนอกสถานท่ีจัดการประชุม

	 ๕.	 สนับสนุนงานอื่นเสมอ  เมื่อ

เสร็จสิ้นภารกิจที่รับผิดชอบ

 

 P

P O

“ ข้อควรระวัง “

	 ๑.	 แสดงการทักทายคณะผู้แทน

ด้วยธรรมเนียมการปฏิบัติแบบคนไทย ด้วย

การยกมือไหว้ด้วยความเคารพ
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	 ๒.	 สำ�รวมกิริยามารยาทตลอด

ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ติดต่อ

ประสานงาน

	 ๓.	 ระมัดระวังการใช้คำ�พูดทั้ง

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  เกี่ยวกับ

เรื่องการเมือง ระบอบการปกครอง ปัญหา

ระหว่างประเทศ  ศาสนา  วัฒนธรรมและ

ความเชื่อ ฯลฯ

	 ๔.	 พยายามหลีกเลี่ยงอย่าง

สุภาพ  ในกรณีที่คณะผู้แทนมีพฤติกรรมไม่

เหมาะสม  และรายงานปัญหาต่อผู้บริหาร

ของส่วนราชการ

	 ๕.	 ใช้โทรศัพท์ส่วนตัว  ในกรณี

ติดต่อประสานงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

เท่านั้น 	  

	 ๖.	 ใช้คอมพิวเตอร์ที่จัดเตรียม

ไว้สำ�หรับคณะผู้แทนได้เฉพาะกรณีสืบค้น

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่

	 ๗.	 รับประทานอาหาร ณ สถาน

ที่ที่จัดเตรียมไว้สำ�หรับเจ้าหน้าที่ติดต่อ

ประสานงาน

	 ๘.	 รอรับหรือส่งคณะผู้แทนที่

บริ เวณห้องโถงของโรงแรม  เพื่อความ

เหมาะสม

ทั้งนี้  การปฏิบัติหน้าที่ใดๆ  ย่อม

เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ไม่

เว้นแม้เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงานซึ่งจะ

ต้องใช้ความอดทน  อดกลั้นในการแก้ไข

ปัญหาจนสุดความสามารถ  เพื่อให้ภารกิจ 

ลุล่วงไปได้ด้วยดี  จากการสอบถามจากเจ้า

หน้าที่ติดต่อประสานงานทั้งที่เป็นนิสิต  / 

นักศึกษาและเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์หลาย

คน  ต่างพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า  การ

ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงาน 

ในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศนับ

เป็นประสบการณ์ที่ดี  มีความสนุก  ความ

ตื่นเต้น  ท้าทาย  อีกทั้งได้นำ�สิ่งที่เรียนรู้

จากห้องเรียนมาประยุกต์ใช้กับการทำ�งาน 

ซึ่งนอกจากการปฏิบัติหน้าที่ในที่ประชุมแล้ว 

เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงานยังได้นำ�คณะผู้

แทนไปชมสินค้าไทยและสถานที่สำ�คัญและ
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สถานที่ท่องเที่ยวนอกจากนี้  การปฏิบัติ

หน้าที่ดังกล่าวยังช่วยสร้างเครือข่ายที่ดี  ได้

ศึกษาวัฒนธรรมที่หลากหลายจาก  คณะ

ผู้แทนเรียนรู้ที่จะเตรียมตัวให้พร้อมก่อน

การปฏิบัติงานจริงได้  เรียนรู้ที่จะทำ�งาน

ร่วมกับผู้อื่นและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทำ�ให้เจ้าหน้าที่

ติดต่อประสานงานต่างภูมิใจที่เป็น  ส่วน

หนึ่งในการเป็นเจ้าบ้านที่ดีและร่วมเป็นเจ้า

ภาพจัดการประชุมองค์การรัฐสภาระหว่าง

ประเทศ  เพื่อสร้างความประทับใจแก่ชาว

ต่างชาติต่างเชื้อชาติและศาสนา

     

	 “การปฏิบัติหน้าที่ ใดๆ  ย่อม

เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ซึ่ง

เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงานจะต้องใช้ความ

อดทน  อดกลั้นในการแก้ไขปัญหาจนสุด

ความสามารถ  เพื่อให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี                                                      

นั่นคือ ความภาคภูมิใจและความสำ�เร็จของ

ผู้ปฏิบัติหน้าที่ Liaison Officer”	
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	 เมื่อพูดถึงหน่วยงานของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร ซึ่งมีมากถึง ๒๐ สำ�นัก คงเป็นการยากที่ข้าราชการและสมาชิก

รัฐสภาทุกท่านจะทราบถึงบทบาทหน้าที่ของทุกกลุ่มงาน โดยเฉพาะกลุ่ม

งานด้านต่างประเทศของรัฐสภา กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ

เป็น ๑ ใน ๔ กลุ่มงานของสำ�นักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีบทบาท

สนับสนุนงานด้านต่างประเทศของรัฐสภา  ร่วมกับกลุ่มงานพิธีการทูต

กลุ่มงานรัฐสภาทวิภาคี  และกลุ่มงานบริหาร  ในฐานะที่ทำ�งานในกลุ่ม

งานฯ นี้ ซึ่งอาจยังไม่เป็นที่รู้จักเท่าใดนัก ผู้เขียนขอเล่าจากประสบการณ์ 

ถึงบทบาทหน้าที่และความน่าสนใจของงานด้านนี้ ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์

โดย นางสาวชัญนชนม์ นาทอง*

	 *เจ้าหน้าท่ีวิเทศสัมพันธ์ ๕ สำ�นักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ



77ต่อการประสานงานระหว่างข้าราชการและ

สมาชิกรัฐสภาได้ในระดับหนึ่ง

	 บทบาทหลักด้านวิชาการของ

กลุ่มงานฯ คือ การจัดทำ�ประเด็นประกอบ

การสนทนาเป็นรูปเล่มให้แก่ประธานรัฐสภา

และประธานสภาผู้แทนราษฎร  เพื่อใช้เป็น

ข้อมูลในการเยี่ยมคารวะกับบุคคลสำ�คัญ

ชาวต่างชาติซึ่งเป็นแขกของรัฐสภา  ข้อมูล

นี้เป็นส่วนสำ�คัญที่ทำ�ให้ประธานรัฐสภาฯ 

ทราบถึงภูมิหลัง  วัตถุประสงค์การเยือน 

และข้อมูลของประเทศผู้มาเยือนก่อนการ

พบปะพูดคุยในห้องรับรอง  ดังนั้น  การ

จัดทำ�ประเด็นประกอบการสนทนาจึงไม่ใช่

เพียงแค่การนำ�ข้อมูลดิบอะไรก็ได้มาปะติด

ปะต่อกันเป็นเล่มให้แล้วเสร็จไป เพราะหาก

เป็นเช่นนั้น ก็เท่ากับว่าข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูล

ที่ไม่มีคุณภาพและไร้ประโยชน์  ในความ

เป็นจริงนั้น การจัดทำ�ประเด็นประกอบการ

สนทนามีความความยากง่ายแตกต่างกันขึ้น

อยู่กับหลายปัจจัยด้วยกันได้แก่

	 ๑.	 ประเภทของผู้มาเยือน  แบ่ง

ออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มการเมือง ได้แก่ 

ประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา 

ประธานกรรมาธิการด้านต่างๆ  และสมาชิก

รัฐสภา  กลุ่มการทูต  เช่น  เอกอัครราช

ทูตฯ  อัครราชทูตฯ  ตลอดจนผู้แทนจาก

องค์กรระหว่างประเทศต่างๆ  และกลุ่ม

องค์กรอิสระ  (NGOs)  ความสำ�คัญไม่ได้                                                                         

อยู่ท่ีการแปลและสืบค้นข้อมูลชีวประวัติผู้มา                                                             

เยือนแต่ละกลุ่มให้ถูกต้องตั้งแต่ ยศ ตำ�แหน่ง 

การศึกษา  และประสบการณ์ทำ�งานเท่านั้น 

แต่ต้องคำ�นึงถึงข้อมูลเชิงลึกซึ่งหมายถึง

ความสนใจส่วนตัว  อุปนิสัยใจคอ  ตลอด

จนความผูกพันส่วนตัวของผู้มาเยือนกับ

ประเทศไทยด้วย โดยเฉพาะประเด็นสุดท้าย

เพราะเมื่อประธานรัฐสภาฯ  ทราบถึงภูมิ

หลังของผู้มาเยือนว่ามีความใกล้ชิดกับ

ประเทศไทยมากน้อยเพียงใด  การสนทนา

ก็มักจะมีแนวโน้มที่เป็นกันเองมากขึ้นและ

ส่งผลต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันได้

ในอนาคต  เช่น  การเยี่ยมคารวะระหว่าง

ประธานรัฐสภาฯ  กับเอกอัครราชทูตสวิส

ประจำ�ประเทศไทยเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ 

นอกจากจะเป็นการแนะนำ�ตัวในโอกาสเข้า

ดำ�รงตำ�แหน่งเอกอัครราชทูตฯ คนใหม่แล้ว 

ยังมีการพูดคุยถึงความผูกพันที่ดีกับเมือง

ไทยตั้งแต่เยาว์วัยของเอกอัครราชทูตฯ  ถึง

ขนาดขอมาประจำ�ที่ประเทศไทยเป็นแห่ง

แรก ทำ�ให้สร้างความประทับใจให้กับการ

สนทนาของทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างมาก 

	 ๒	 รูปแบบวิ ธี การสนทนาของ

ประธานรัฐสภาฯ  การใส่ใจในรูปแบบวิธีการ

สนทนาของประธานรัฐสภาฯ  กับผู้มาเยือน

ในห้องรับรองก็มีความสำ�คัญเช่นกัน เพราะ

ประธานรัฐสภาฯ  ในแต่ละสมัยมีภูมิหลังที่

โดดเด่นหลากหลายซึ่งสะท้อนออกมาจาก

การสนทนาทั้งแบบที่เป็นภาษาอังกฤษและ

ใช้ล่าม  ดังนั้น  ผู้จัดทำ�อาจเลือกเสนอ

ประเด็นโดยเน้นด้านเศรษฐกิจการค้า  การ

ลงทุน สังคม การศึกษาและวิชาการ ขึ้นอยู่

กับเอกลักษณ์และรูปแบบการสนทนาของ

ประธานรัฐสภาฯ แต่ละท่าน  
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	 ๓	 ปร ะ เด็ น เฉพา ะที่ น่ าสนใจ

ของประเทศผู้มาเยือน  นอกจากประเด็น

ด้านการเมืองและความสัมพันธ์รัฐสภา

แล้ว  การศึกษาวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์

ด้านเศรษฐกิจการค้าของประเทศผู้มาเยือน

ก็เป็นเรื่องสำ�คัญ  เช่น  เมื่อพูดถึงความ

สัมพันธ์ระหว่างไทยและเวียดนามก็ควร

จัดเตรียมข้อมูลเพิ่มเติมในเรื่องสถานะ

การเป็นคู่ค้าข้าวของไทยและเวียดนามใน

ตลาดโลก  หรือความคืบหน้าของความ

ร่วมมือในกรอบการประชุม  JCR  ซ่ึงเป็น

กลไกหลักในการสานความสัมพันธ์ไทย-

เวียดนามในศตวรรษที่ ๒๑ เป็นต้น รวมทั้ง

การให้ข้อมูลในภาคอุตสาหกรรมสำ�คัญซึ่ง

เป็นตลาดที่มีมูลค่าสูงของไทย  เช่น  ตลาด

ส่งออกไทยไปจีน  การลงทุนและการท่อง

เที่ยวญี่ปุ่นในไทย  การนำ�เข้านำ�มันดิบจาก 

UAE  และทองคำ�จากออสเตรเลีย เป็นต้น 

หรือแม้แต่การยกประเด็นความสัมพันธ์ด้าน

ศาสนาและวัฒนธรรมที่ยาวนานในอดีต เช่น 

ไทยและศรีลังกาเมื่อครั้งที่พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล  และพระเจ้า

อยู่หัวฯ  พร้อมด้วยสมเด็จพระศรีนครินทราฯ 

เสด็จเยือนวัดทีปทุตตามาราม  ซึ่งเป็นวัด                         

ที่ เก่าแก่ที่สุดในกรุงโคลัมโบ  ก็เป็นสิ่งที่    

ช่วยสร้างความน่าสนใจให้กับการสนทนา

เมื่อประธานรัฐสภาฯ  หยิบยกเอาประเด็น

เหล่านั้นมาพูดคุยกับผู้มาเยือนจากประเทศ

ดังกล่าว  ซึ่งอาจเชื่อมโยงไปถึงผลประโยชน์

ที่ทั้งสองฝ่ายจะมีแก่กันในอนาคตด้วย  ที่

สำ�คัญคือ ข้อมูลส่วนนี้จะต้องมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงให้ทันต่อเหตุการณ์ตลอดเวลา 

ไม่สามารถ  “คัดลอก”  มาใช้ซำ�ๆ  ในครั้ง

ต่อไปได้  และข้อมูลที่เกี่ยวกับสถานการณ์

ในประเทศผู้มาเยือนก็ต้องประมวลจาก 

international sources ที่เป็น universal 

เช่น สำ�นักข่าว BBC, Central Intelligence 

Agency  (CIA)  หรือ  National  News 

Agencies ของประเทศนั้นๆ ด้วย

	 นอกจากน้ี  กลุ่มงานฯ  มีหน้าท่ี                                                                 

จัดทำ �สรุปบันทึกการสนทนาเพื่ อ เป็น

หลักฐานในการเยี่ยมคารวะ  และเผย

แพร่ให้สาธารณชนทราบถึงภารกิจของ

บุคคลสำ�คัญของรัฐสภา  โดยการถอด

บทสนทนาจาก เครื่ อ งบั นทึ ก เสี ย งซึ่ ง

ปัจจุบันไม่ ใช่การถอดแบบ  word-by-

word  dialogue  แต่เป็นการเขียนเป็น 

ประเด็นที่เชื่อมโยงกันโดยคงเนื้อหาคำ�พูด

ของผู้สนทนาไว้  (ไม่ใช่การย่อความหรือ 

briefing  ที่ตัดเนื้อหาปลีกย่อยออกไป) 

ตัวอย่างที่น่าสนใจคือสรุปบันทึกการสนทนา

ระหว่างนายนรนิติ เศรษฐบุตร ประธานสภา

ร่างรัฐธรรมนูญกับเอกอัครราชทูตอังกฤษ

ประจำ�ประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ (ไม่

ใช้ล่าม) ซึ่งเป็นช่วงของการร่างรัฐธรรมนูญ

และจัดทำ�ประชามติของไทย  การสนทนา

ส่วนใหญ่จึงเป็นเรื่องของประวัติศาสตร์การ

ปฏิรูปการเมืองไทยและกระบวนการร่าง

รัฐธรรมนูญ โดยมีความยาวเกือบ ๒ ชั่วโมง 

สรุปเป็นบันทึกได้ ๘ หน้า นอกจากที่ผู้จัด

ทำ�จะต้องแปลและเรียบเรียงเป็นภาษาไทย

แล้ว  ยังต้องมีความรู้ด้านประวัติศาสตร์

้

้
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เข้าใจเนื้อหามากขึ้น  นอกจากนี้  เรื่องของ

สำ�เนียงภาษาอังกฤษที่ฟังยาก เช่น Indian-

Bangladesh English ที่พูดรัวและเร็ว หรือ 

Scottish-Irish English ก็ต้องอาศัยทักษะ

การฟังภาษาอังกฤษที่ดีพอสมควร  เพื่อ

มาแปลและเรียบเรียงเป็นภาษาไทยให้ได้ใจ

ความครบถ้วนมากที่สุด

	 การทำ�ประเด็นการสนทนาอาจ

มีกรอบเวลาการจัดทำ�ที่สั้นซึ่งบางครั้งต้อง

แล้วเสร็จภายในไม่กี่ชั่วโมงก่อนการเยี่ยม

คารวะในวันเดียวกัน ส่วนการทำ�สรุปบันทึก

การสนทนาก็ไม่ใช่พูดอย่างไรก็เขียนออกมา

อย่างนั้นเพราะต้องแปลและกลั่นกรองโดย

อาศัยทักษะส่วนบุคคล ซึ่งต้องใช้เวลาในการ

ทำ�งาน ดังนั้น การทำ�งานในลักษณะนี้ เจ้า

หน้าที่สามารถ ‘ทำ�ได้’ ไม่ใช่ ‘ได้ทำ�’ และ

หากต้องการ ‘ทำ�ให้ได้ดี’ ในแบบที่มีคุณภาพ 

น่าสนใจ  และภายในเวลาที่กำ�หนดนั้นก็ไม่

ง่ายนัก เพราะต้องอาศัยความสามารถด้าน

วิชาการ  ทักษะภาษาอังกฤษ  รวมถึงความ

รอบรู้ในสถานการณ์โลกที่ดีในระดับหนึ่ง 

เช่นเดียวกับการทำ�งานด้านต่างประเทศใน

ส่วนอื่นๆ 
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กองบรรณาธิการ

ที่ปรึกษา

นายจเร พันธุ์เปรื่อง

นางเพียงฤทัย โชติทัตต์

บรรณาธิการ

นายนุกูล  สัญฐิติเสรี

กองบรรณาธิการ

นางพรรษมน ไทยวัฒนานุกูล

นางวิจิตรา วัชราภรณ์

นางสุภาวดี  ขีดขิน

นายเจษฎาพร นนทพันธ์

นายทองคำ� แก้วพรม

นางอารยะหญิง จอมพลาพล

นายธีรวัฒน์ วงศาสุวรรณ

นายณัฐวัชร์ มังคละคุปต์

นางสาวศุภพรรัตน์ สุขพุ่ม

นายเชษฐา ทองยิ่ง

นางอรวลี  จันทร์บุญแก้ว

นางสาวฉันทนา  คำ�กัมพล

นายหรินทร์  สูตะบุตร

นางสาวอัจฉรา  วิไลหงษ์

นายสุธิศักดิ์  อรรถประดิษฐ์

นางพนอ  หิมารัตน์

นางสาวกัลยา  ดวงทอง

นางณัฎฐ์สุมน  สมสมาน

นางทรรศวรรณ  ธาราทรัพย์

นายรัฐภูมิ  คำ�ศรี

นายภาคภูมิ  ม้าวิไล

ฝ่ายจัดทำ�อาร์ตเวิร์กและจัดพิมพ์

นายวีระพันธ์  มุขสมบัติ

นางบุษราคำ�  เชาวน์ศิริ

นางสาวปริศนา  ถาวรยุทธ

นายสุรชัย  เจนนุวัตร

นายเอกวีร์  อินเอี่ยม

นางนันทนา  ปอยสูงเนิน

นายมานะ  เรืองสอน

นายนิธิทัศน์  องค์อศิวชัย

นางสาวทิพย์วิมล  อ่อนกลั่น

นายพรชัย  แว่นแคว้น

ฝ่ายเผยแพร่

นายนุกูล  สัญฐิติเสรี

นางสุภาวดี  ขีดขิน

นายณัฐวัชร์  มังคละคุปต์

นางสาวมัณฑนา  ศรีเพ็ญประภา

นางเสาวนีย์  สุกใส

นางสาววิจิตรา  น้าวัฒนไพบูลย์

นางสาวน้ำ�ทิพย์  หวังสุดใจ

นางอรวลี  จันทร์บุญแก้ว

นายสุธิศักดิ์  อรรถประดิษฐ์

นายชัยยา  ประวันนา
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