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ร่างพระราชบัญญัติ 
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 



ค ำน ำ 
 

 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี ้ จัดท าขึ ้นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด ญัตต ิหรือหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่เข้าสู่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใช้ในการประกอบการ
พิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
 
 

ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
____________________________________________________________________________________ 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 

นายมาณิช  อินทฉิม  ผู้อ านวยการส านักวิชาการ 
นางสาววิภารัตน์  ถมยา  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการวิชาการ 3 
 

ผู้จัดท ำและรับผิดชอบ 

นางสาวณิชชา  บูรณสิงห์  วิทยากรเชี่ยวชาญ 
นางสุรัสวดี  จันทร์บุญนะ  วิทยากรช านาญการพิเศษ 
นายอนุชา  ดีสวัสดิ์  นิติกรช านาญการ 
นายเปรม  ถาวรประภาสวัสดิ์ วิทยากรช านาญการ 
นางมัลลิกา  สมบัติศิริ  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางสาวเมษณีญา  สวนทรัพย์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นายกันตภณ  สุคันธพงษ์  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางสาวอัชฌา  ไตรมาลัย  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
นางเสาวภา  วาสนา  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
   กรกฎาคม  2567 
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

การปฏิรูปการอุดมศึกษาเพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ และการสร้างความเป็นเลิศในสรรพวิทยาการนั้น จ าเป็นต้องมีกองทุนเพ่ือ
พัฒนาการอุดมศึกษาเพ่ือท าหน้าที่จัดสรรเงินกองทุนและก ากับติดตามให้การพัฒนาความเป็นเลิศของ
สถาบันอุดมศึกษาและการส่งเสริมการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความต้องการ
อย่างแท้จริง  ซึ่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ก าหนดให้การจัดตั้ง 
ทุนหมุนเวียนให้กระท าได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น  

คณะรัฐมนตรีจึงได้ประชุมปรึกษาลงมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอื่นที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา อีก 3 ฉบับ ได้แก่  

1. ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
2. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ 
3. ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
ต่อรัฐสภาเป็นเรื่องด่วน ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษา
ในการพิจารณาค าของบประมาณของกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นเลิศของ
สถาบันอุดมศึกษาและเพ่ือการผลิตก าลังคนระดับสู งเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศเพ่ือให้
สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
____________________ 

 
หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษา 
ในการพิจารณาค าของบประมาณของกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12 (1)) 
 
เหตุผล 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษาก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาขึ้น  
สมควรแก้ไขหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษาเกี่ยวกับ 
การพิจารณาค าของบประมาณของกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การอุดมศึกษา จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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สาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
____________________ 

 
ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
 
1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา 1) 

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....” 
 
2. วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 

พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
3. แก้ไขเพิ่มเติมการด าเนินการเสนอขอจัดสรรงบประมาณด้านการอุดมศึกษา และงบประมาณ 
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา 
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อให้การบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ (ร่างมาตรา 3) 

ให้ยกเลิกความใน (1) ของมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(1) งบประมาณด้านการอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและเพ่ือการผลิต
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ ให้นายกรัฐมนตรีโดยข้อเสนอของรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นเลิศ
ของสถาบันอุดมศึกษาและเพ่ือการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศข้ึนคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย บุคคลซึ่งสภานโยบายมีมติแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนคณะกรรมการการอุดมศึกษา
จ านวนไม่เกินสองคน ผู้แทนส านักงบประมาณจ านวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ และปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งผู้แทนส านักงบประมาณตาม
จ านวนที่เห็นสมควรเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ ท าหน้าที่พิจารณาค าของบประมาณของกองทุนเพ่ือพัฒนาการ
อุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา ก่อนเสนอไปยังส านักงบประมาณเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี” 
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ตารางเปรียบเทียบ  
พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

กับร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ)  

พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562    

ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
-------------------------- 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
 
          ..........................................................................................................................
.................................................... 
 
         โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
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พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562    

ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          มาตรา 12 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินตามมาตรา 11 (2) 
แล้ว ในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณด้านการอุดมศึกษา และงบประมาณด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1) งบประมาณด้านการอุดมศึกษา ให้นายกรัฐมนตรีโดยข้อเสนอของ
รัฐมนตรีและคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แต่งตั้งคณะกรรมการ

          ..........................................................................................................................  
............................................... 
 
          มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
          มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
          มาตรา 3  ให้ยกเลิกความใน (1) ของมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
          “(1) งบประมาณด้านการอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นเลิศของ
สถาบันอุดมศึกษาและเพ่ือการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของ
ประเทศ ให้นายกรัฐมนตรีโดยข้อเสนอของรัฐมนตรีและคณะกรรมการการอุดมศึกษา
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พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562    

ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 
พิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษาขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย บุคคลซึ่งสภา
นโยบายมีมติแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนคณะกรรมการการอุดมศึกษาจ านวน
ไม่เกินสองคน ผู้แทนส านักงบประมาณจ านวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ และ
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และจะแต่งตั้งผู้แทนส านักงบประมาณตามจ านวนที่เห็นสมควรเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ ท าหน้าที่พิจารณาค าของบประมาณรายจ่ายประเภทงบลงทุน
และงบเงินอุดหนุนในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิต
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศของสถาบันอุดมศึกษาทุก
แห่งในความรับผิดชอบของกระทรวง ก่อนเสนอไปยังส านักงบประมาณเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรี 
  ฯลฯ  ฯลฯ 
 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษา 
เพ่ือการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและเพ่ือการผลิตก าลังคนระดับสูง
เฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ ขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย บุคคลซึ่งสภา
นโยบายมีมติแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนคณะกรรมการการอุดมศึกษาจ านวน
ไม่เกินสองคน ผู้แทนส านักงบประมาณจ านวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ และ
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และจะแต่งตั้งผู้แทนส านักงบประมาณตามจ านวนที่เห็นสมควรเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ ท าหน้าที่พิจารณาค าของบประมาณของกองทุนเพ่ือพัฒนาการ
อุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา ก่อนเสนอไปยังส านักงบประมาณเพ่ือ
เสนอคณะรัฐมนตรี” 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
       
……………………………......... 
นายกรัฐมนตรี 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

ปัจจุบันมีความจ าเป็นในการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนเพ่ือภารกิจเฉพาะด้านการพัฒนาความเป็นเลิศ
ของสถาบันอุดมศึกษา และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศเพ่ือเป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาด าเนินพันธกิจไปในทิศทางที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ก าหนดให้การจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กระท าได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เฉพาะเท่านั้น โดยกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาจะเป็นกองทุนที่ได้รับโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ 
หน้าที่ หนี้ ภาระผูกพัน โครงการ งบประมาณ และเงินในเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2563 
เห็นชอบให้ยุบเลิกเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยเร็ว และด าเนินการตามประกาศ
กระทรวงการคลังต่อไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  ....  
ให้สอดคล้องกัน  

ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษา
ในการพิจารณาค าของบประมาณของกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นเลิศของ
สถาบันอุดมศึกษาและเพ่ือการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ เพ่ือให้
สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา  
 การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาจะช่วยให้การบริหารจัดการเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผลและเกิดประโยชน์แก่ประชาชน ทั้งในส่วนของการพัฒนา 
ระบบการเรียนรู้ไปสู่การเรียนรู้ที่ตอบสนองการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม 
ให้เข้าถึงการศึกษาในระดับการอุดมศึกษาที่มีคุณภาพได้ทุกที่ ทุกเวลา ในค่าใช้จ่ายที่เข้าถึงได้ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการศึกษา พัฒนาบุคลากรระดับอุดมศึกษาให้มีคุณภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  
และส่งเสริมการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประเทศ โดยอาศั ย
สถาบันอุดมศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันการพัฒนาการอุดมศึกษาร่วมกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในการสร้างความเป็นเลิศในสรรพวิทยาการให้แก่ทรัพยากรบุคคลของประเทศ 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถด้านการแข่งขันในระดับโลก อันจะส่งผลให้ประเทศมีความเจริญทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวม 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ อ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ ที่ผ่านการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2565 รายงานสรุปผลการรับฟังความ
ความคิดเห็น และรายงานวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ผ่านเว็บไซต์กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2565 
 ต่อมาที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้มีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 10 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันศุกร์ที่ 17 กุมภาพันธ์ 2566 ได้มีการเสนอเรื่องด่วนเพ่ือพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ ได้แก่ 1) ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 2) ร่างพระราชบัญญัติ 
การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 3) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 4) ร่างพระราชบัญญัติ
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  .... แต่เนื่องจาก 
สภาผู้แทนราษฎรหมดวาระ ในวันที่ 20 มีนาคม 2566 จึงท าให้ร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังไม่ได้ 
ให้ความเห็นชอบทั้ง 4 ฉบับ ให้เป็นอันตกไป ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 147 
 เมื่อวันที่  7 พฤษภาคม 2567 นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม
คณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล โดยมีการพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา จ านวน 4 ฉบับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอดังนี้ 
 1. เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาแล้ว จ านวน 4 ฉบับ ได้แก่ 
  1.1 ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  1.2 ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  1.3 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  1.4 ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 2. ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ . .) พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจั ยและนวัตกรรม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
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แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขข้อความให้สอดคล้องกับการจัดตั้งกองทุน
เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา ตามร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เช่น แก้ไขถ้อยค า 
ในบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอรับเงินอุดหนุนด้านการอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนา 
การอุดมศึกษา แก้ไขถ้อยค าในบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาให้สอดคล้อง
กับการจัดตั้งกองทนุเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา เป็นต้น  

1. ความเป็นมาเกี่ยวกับส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
ของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างมั่นคง มั่งคั่ง  และยั่งยืน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
ให้มีความพร้อมในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพได้ โดยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความท้าทาย
ใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ต้องใช้การวิจัยที่ผสมผสาน 
องค์ความรู้ในศาสตร์ทุกแขนงเพ่ือสรรสร้างนวัตกรรม โดยมิได้จ ากัดเฉพาะการวิจัยทางวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยีเท่านั้น การอุดมศึกษาจึงเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มีความรู้
ความสามารถ และทักษะชั้นสูงในสาขาต่าง ๆ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงส่วนราชการ เพ่ือให้มี
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ท าหน้าที่สอดคล้องกับการบริบทของประเทศ  
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และได้มีการก าหนดให้มี “สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ” ขึ้น  

ทั้งนี้ มีประกาศพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 มีผลท าให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  
(สวทน.) เปลี่ยนเป็น “ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ” 
(สอวช.) ตั้งแต่วันที่ 2 พฤษภาคม 2562 เป็นต้นไป และได้ก าหนดให้ “สอวช.” ท าหน้าที่รับผิดชอบงาน
วิชาการและงานธุรการของสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และมีหน้าที่
สนับสนุนการด าเนินงานของสภานโยบายเ พ่ือก าหนดทิศทางพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ  
และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้ โดยใช้การวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ 
พัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม รวมทั้งสนับสนุนการน าผลงานวิจัย และนวัตกรรมที่ส าเร็จแล้วไปสู่การผลิต
ที่ได้มาตรฐาน เพ่ือใช้ประโยชน์ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 

 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ( สอวช.)  
เป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นส่วนราชการ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น1 
                                                           
1 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ. (ม.ป.ป.). ความเป็นมาเกี่ยวกับ สอวช..
สืบค้น 10 มิถุนายน 2567 จาก https://www.nxpo.or.th/th/973-2/ 
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2. หน้าที่และอ านาจของสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
1. เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ 

และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท  
และแผนอ่ืน รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

2. พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณประจ าปีด้านการอุดมศึกษา ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวง และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ก่อนที่ส านักงบประมาณ 
จะน าเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์
ตามกรอบวงเงินดังกล่าว ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนตามข้อ 1 ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอนุมัต ิ

3. ก ากับให้คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางที่มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนตามข้อ 1 
 4. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการเร่งรัดและติดตามให้มีการเสนอหรือการปรับปรุง กฎหมาย  
กฎระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือให้สามารถ
แข่งขันได้ในระดับโลก เชื่อมโยงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกับผู้ประกอบการภาคเอกชน
และภาครัฐ และสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคมได้อย่างยั่งยืน  

5. เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการก าหนดมาตรการและแรงจูงใจทางการเงินการคลังและสิทธิ
ประโยชน์อื่นส าหรับการระดมทุน เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการอุดมศึกษา  

6. จัดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้าน 
การอุดมศึกษา รวมทั้งแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

7. ก ากับ เร่งรัด และติดตามให้มีการจัดท าฐานข้อมูลการอุดมศึกษา ฐานข้อมูลมาตรฐาน 
การอุดมศึกษา และฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนการบูรณาการและการเชื่อมโยงกัน
ระหว่างฐานข้อมูลดังกล่าว และประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
ต่อสาธารณชน 

8. แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามที่  
สภานโยบายมอบหมายหรือมอบให้ท าการแทน และรายงานให้สภานโยบายทราบ 

9. ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้หรือ 
กฎหมายอื่น 

10. เสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมต่อคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา 
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11. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย2 
 ทั้งนี้ สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรี  
เป็นประธาน โดยสภานโยบายฯ มีหน้าที่ในการเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการปฏิรูปการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนอ่ืน รวมทั้ง
นโยบายของรัฐบาลต่อคณะรัฐมนตรี และพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณประจ าปีด้าน การปฏิรูป 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ของประเทศ ก่อนที่ส านักงบประมาณจะน าเสนอ
คณะรัฐมนตรี ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์จากสภานโยบายฯ จะส่งต่อให้คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา น าไปแปลงสู่
การปฏิบัติให้สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด าเนินงานให้เป็น  
ไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือขับเคลื่อนประเทศให้สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก เชื่อมโยงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกับผู้ประกอบการภาคเอกชนและภาครัฐ และสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ของชุมชนและสังคมได้อย่างยั่งยืน3 

3. นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-25704 
ทิศทางและนโยบายการพัฒนาประเทศ 
รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ 

ในระยะยาว เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ 
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศให้มีเสถียรภาพอย่างยั่งยืนตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ  จึงจ าเป็นต้องอาศัยความรู้และ
ความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาก าลังคนที่เหมาะสม  
เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการน าพาประเทศ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติได้ระบุวาระการพัฒนาที่เน้นการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไปสู่ เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  (Innovation-driven 
Economy) รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย 
ตลอดจนรองรับผลกระทบจากพลวัตของกระบวนการโลกาภิวัตน์ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนา 
อย่างก้าวกระโดดทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

                                                           
2 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ. (ม.ป.ป.). หลักการและเหตุผลของ  
ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ. สืบค้น 10 มิถุนายน 2567 จาก 
https://www.nxpo.or.th/th/978-2/ 
3ความเป็นมา. (ม.ป.ป.). สืบค้น 10 มิถุนายน 2567 จาก https://www.nxpo.or.th/th/973-2/ 
4 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. (2562). นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. 2563-2570 และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565. สืบค้น 11 มิถุนายน 2567 จาก 
https://backend.tsri.or.th/files/trf/2/docs/Policy_and_Strategy_of_Thailand_HESI_2563 
2570_and_Thailand_SRI_Plan_2563-2565.pdf 

https://backend.tsri.or.th/files/trf/2/docs/Policy_and_Strategy_of_Thailand_HESI_2563
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 ดังนั้น นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 -2570 
เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยมีวิสัยทัศน์ ดังนี้ 

“เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษที่ 21  
พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอย่างทั่วถึง 

สังคมที่ม่ันคง และสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 
โดยสร้างความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล 

น าพาประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว” 
 นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)  นั้น ต้องค านึงถึง
บริบทโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และการปฏิรูปประเทศในปัจจุบัน รวมถึงจัดตั้งกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือเป็นกลไกในการปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่ประเทศ 
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ก าหนดออกแบบนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถ 
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด าเนินงานในลักษณะแพลตฟอร์ม (platform) ความร่วมมือตามเป้าประสงค์
ของการพัฒนาใน 4 ด้าน ดังภาพที่ 1 
 

นโยบายและยุทธศาสตร์อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) พ.ศ. 2563-2570   

 
ภาพที่ 1 นโยบายและยุทธศาสตร์อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) พ.ศ. 2563-2570,  
โดย ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม , 2563. สืบค้นจาก https://backend.tsri.or.th/ 
files/trf/2/docs/Policy_and_Strategy_of_Thailand_HESI_25632570_and_Thailand_SRI_Plan_2563-2565.pdf 
 
4. แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 

แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) เป็นแผนระยะปานกลาง จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นกรอบ
และแนวทางในทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และการจัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมในลักษณะต่อเนื่องหลายปี (multi-year) 

https://backend.tsri.or.th/files/trf/2/docs/Policy_and_Strategy_of_Thailand_HESI_2563
https://backend.tsri.or.th/files/trf/2/docs/Policy_and_Strategy_of_Thailand_HESI_2563
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ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ. 2563-2565 สอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 และทันกับ
กระบวนการปรับงบประมาณส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และส านักงาน
สภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ จึงได้ร่วมกันจัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม (ววน.)  โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จ และโปรแกรมย่อยที่สอดคล้องกัน 
กับ 4 แพลตฟอร์ม และ 16 โปรแกรมภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 ให้สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และนโยบายของประเทศที่เปลี่ยนไปให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด  
 ตัวอย่าง 
 สร้างระบบผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ 

1. Researcher career path/ Postgrad Postdoc 
สถานการณ์: ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการลงทุนวิจัยและพัฒนา จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ได้ก าหนดเป้าหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วน GERD/GDP เป็นร้อยละ 1.5 ภายในปี พ.ศ. 2565 (ร้อยละ 1.00  
ในปี พ.ศ. 2560) อันเป็นผลจากการด าเนินนโยบายส่งเสริมการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาอย่ างต่อเนื่อง 
ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญที่จะช่วยผลักดันให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทย 4.0 และสามารถหลุดพ้น
จากกับดักรายได้ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ า และกับดักความไม่สมดุลได้ แต่อย่างไรก็ตามอุปสรรค 
ที่ส าคัญที่ท าให้ยังไม่สามารถผลักดันประเทศไทยให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทย 4.0 ได้ คือ การขาดแคลน
บุคลากรวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพ และมีจ านวนเพียงพอ ในขณะเดียวกันการพัฒนานวัตกรรมของสถาน
ประกอบการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ในการสร้างนวัตกรรม และมี Learning Organization ในองค์กร 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเดิมอย่างเป็นระบบ ซึ่งในหลายประเทศ อาทิ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้ให้ความส าคัญการลงทุนวิจัยและพัฒนาผ่านกลไกการพัฒนานักวิจัยระดับหลังปริญญาเอกหรือหลังปริญญาโท 
เพ่ือเป็นมาตรการส าคัญในสร้างองค์ความรู้รองรับการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคต 

ทิศทางการวิจัย/พัฒนานวัตกรรม : 
- พัฒนากลไกสร้างและสะสมบุคลากรวิจัยที่มีคุณภาพสูง สามารถเป็นนักวิจัยระดับหัวหน้า

โครงการ รวมถึงการสร้างผู้จัดการนวัตกรรม (Innovation manager) 
- พัฒนารูปแบบการพัฒนานักวิจัยในอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับภาคการศึกษา 
- พัฒนารูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษา และสถาบัน 

วิจัยของรัฐ 
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5. กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา5  
กองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา คือ กองทุนเพ่ือพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา 

ตามความต้องการของประเทศ และด้านการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ 
พัฒนาการเรียนการสอน การวิจัย และการสร้างนวัตกรรมร่วมกับนักวิชาการ สถาบันวิชาการ และองค์กร  
ชั้นน าของโลก ส่งเสริมการเชื่อมโยงการเรียนการสอน การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมกับสถานประกอบการ
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมทั้งสนับสนุนการใช้ความรู้ในการพัฒนาสมรรถนะของชุมชน
และสังคม โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาซึ่งรัฐมนตรีประกาศจัดเป็นกลุ่มตามมาตรา 24 
(2) สนับสนุนการปฏิรูปการอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการและแนวทางตามพระราชบัญญัตินี้

และกฎหมายอื่น 
(3) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ 
(4) พัฒนาระบบการเรียนรู้ไปสู่การเรียนรู้ที่ตอบสนองการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ให้เข้าถึงการอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพ ทุกที่ทุกเวลา ในค่าใช้จ่ายที่เข้าถึงได้ 
(5) ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพ สมรรถนะ รวมถึงทักษะในการถ่ายทอดความรู้ของ

คณาจารย์ให้ทันความเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคมไทย 
(6) ส่งเสริมการจัดการศึกษาร่วมระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  

และภาคประชาสังคม รวมถึงสถาบันวิชาการทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะที่เชื่อมต่อกับ
โลกการท างาน รวมทั้งพัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียน 

(7) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ใช้พัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษารวมทั้งการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง 

(8) สนับสนุนเงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในกิจการที่ตรงกับความต้องการของประเทศ 
(9) สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถด้านอ่ืน ๆ ของสถาบันอุดมศึกษาตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
กองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังนี้ 
(1) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547 
(2) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(3) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปีตามกรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อ เสนอของ

คณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

(4) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้เพ่ือสมทบกองทุน 

                                                           
5 ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และ ร่างพระราชบัญญัติอื่นที่เกี่ยวข้องกบัการจัดต้ังกองทุน 
เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ รายงานสรุป ผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงานการวิเคราะห์. (2565). สืบค้น 
17 มิถุนายน 2567 จาก https://www.ops.go.th/th/content_page/item/7906-4 
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(5) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศรวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ 
(6) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน หรือท่ีได้รับตามกฎหมายหรือนิติกรรมสัญญา 
(7) เงินสมทบกองทุนที่สถาบันอุดมศึกษาน าส่งกองทุน ทั้งนี้ ตามจ านวนหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(8) ค่าตอบแทนหรือรายได้จากการด าเนินกิจการของกองทุน 
(9) ดอกผล ผลประโยชน์ หรือรายได้อ่ืนที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน  
เมื่อเงินกองทุนไม่เพียงพอส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  ให้รัฐจัดสรร

งบประมาณให้กองทุนตามความจ าเป็น 
เงินอุดหนุนตาม (5) จะต้องไม่มีเงื่อนไขที่จ ากัดความเป็นอิสระในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
ร่างพระราชกฤษฎีกาตาม (7) จะต้องรับฟังความคิดเห็นของสถาบันอุดมศึกษาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา ประกอบด้วย 
(1) ประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์อย่างสูง  

ในด้านการอุดมศึกษา 
(2) ปลัดกระทรวง เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) ผู้แทนคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้แทนคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ผู้แทนกรมบัญชีกลาง 

ผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกรรมการ 
(4) ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่อยู่ในสังกัดของกระทรวง และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือประเภทละหนึ่งคน 
(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

และประสบการณ์ด้านการเงินการคลัง เศรษฐศาสตร์ การลงทุน กฎหมายหรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ให้รองปลัดกระทรวงซึ่งท าหน้าที่กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นกรรมการ

และเลขานุการ และผู้อ านวยการเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ห้ามมิให้กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเป็นประธาน

กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (5) 
หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่งและ 

การพ้นจากต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการตาม (4) และ (5) ให้เป็นไปตามระเบียบที่  
สภานโยบายก าหนด 

หน้าที่และอ านาจคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่และอ านาจบริหารกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน

และระเบียบที่สภานโยบายก าหนด และมีหน้าที่และอ านาจดังนี้ 
(1) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีและคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท า 

ค าขอและการจัดสรรเงินกองทุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม 
ที่มีความร่วมมือในการจัดการศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมและในด้านอ่ืน ๆ กับสถาบันอุดมศึกษา 
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(2) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา 50/4 
(3) วางระเบียบเกี่ยวกับการให้เงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าแก่สถาบันอุดมศึกษา 
(4) ด าเนินการเก่ียวกับการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน 
(5) วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน ออกข้อบังคับ  

ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงินและการงบประมาณของกองทุน 
(6) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงินและการงบประมาณ การพัสดุ ตลอดจน 

การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้ปฏิบัติงานในส านักงานบริหารกองทุน และ
การอ่ืนที่จ าเป็น 

(7) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานบริหารกองทุนให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล นโยบาย มติ และประกาศของสภานโยบายและคณะกรรมการบริหารกองทุน 

(8) ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากกองทุน 
(9) รายงานสถานะทางการเงินและการบริหารกองทุน การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาตาม 

ค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษาตามมาตรา 50/5  
ต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา รัฐมนตรีและสภานโยบาย ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และเปิดเผยรายงานดังกล่าวต่อสาธารณชน 

(10) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
หรือมอบหมายให้คณะอนุกรรมการหรือบุคคลท าการแทนและรายงานให้คณะกรรมการบริหารกองทุนทราบ 

(11) แต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการส านักงานบริหารกองทุน 
(12) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่สภานโยบาย รัฐมนตรี หรือ

คณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมาย 
ระเบียบตาม (5) ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ หรือสวัสดิการต่าง ๆ ตาม (6) ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่

คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด 

6. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 25466  
การจัดท าค ารับรองในการปฏิบัติราชการ เป็นการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐ โดยในมาตรา 9 แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดให้ส่วนราชการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

(1) ก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า     

                                                           
6  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2567). หลักการและเหตุผลในการจัดท าค ารับรองใน
การปฏิบัติราชการและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ. สืบค้น 26 มิถุนายน 2567 จาก 
https://otepc.go.th/images/00_YEAR2561/11_PP/doc-1-040955.pdf 
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(2) การก าหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการตาม (1) ต้องมีรายละเอียดของขั้นตอน ระยะเวลา
และงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ 
และตัวชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ  

(3) ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก าหนด  

(4) ในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบต่อประชาชน  
ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่จะต้องด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติ
ราชการให้เหมาะสม 

ทั้งนี้ เป็นไปภายใต้หลักการที่ว่า ในการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นั้น จะมีแผนงานในการปฏิบัติ
ราชการก ากับการด าเนินการอยู่ เสมอเพ่ือแสดงนโยบายของรัฐบาลให้เห็นเป้าหมายการบริหารงาน 
ในระดับชาติเป็นภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซึ่งจะแสดงออกมาในรูปแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
และส่วนราชการทุกแห่งจะมีการก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือน านโยบายที่รัฐบาลก าหนดแปลงไปสู่ภาคปฏิบัติ  
ซึ่งจะก าหนดวิธีด าเนินการและผลส าเร็จของงานที่มีตัวชี้วัดได้ว่าเกิดผลสัมฤทธิ์ตรงตามเป้าหมาย ดังนั้น เพ่ือให้
การด าเนินการตามแผนงานต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จอย่างแท้จริง โดยมีผู้รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานนั้น  
อย่างชัดเจน จึงก าหนดมาตรการให้มีการจัดท าค ารับรองในการปฏิบัติราชการ (Performance agreement) ขึ้น  
เพ่ือเป็นมาตรการส าคัญในการก ากับการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดท าค ารับรองในการปฏิบัติ
ราชการนั้น เป็นการด าเนินการในรูปแบบการท าความตกลงร่วมกันระหว่างผู้ก าหนดนโยบายกับผู้รับผิดชอบ
ในการน านโยบาย/แผนงาน/โครงการไปปฏิบัติในแต่ละเรื่อง โดยเป็นการท าความตกลงระหว่างรัฐมนตรีกับ
ปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงกับอธิบดี หรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่ต้องรับผิดชอบปฏิบัติภารกิจตามแผนงาน 
ตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.พ.ร. ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  การจัดท าค ารับรองในการปฏิบัติ
ราชการนอกจากจะเป็นมาตรการในการก ากับการปฏิบัติราชการ เพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติงานตามแผน
ให้เกิดผลส าเร็จแล้ว ยังใช้เป็นข้อมูลในการประเมินศักยภาพของบุคคล  ผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ และ 
ความเหมาะสมในการมอบหมายความรับผิดชอบต่อไป รวมถึงจะเป็นข้อมูลเพ่ือสร้างแรงจูงใจและจ่าย
ค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance–related pay) ได้ในระยะต่อไปด้วย 

7. ที่มาของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน7 
เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดขึ้นจากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 

เมษายน 2532 ที่ได้อนุมัติทบวงมหาวิทยาลัย จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
ในวงเงิน 500 ล้านบาท และในวันที่ 25 สิงหาคม 2541 ได้อนุมัติเพ่ิมวงเงินเป็น 2,000 ล้านบาท ต่อมา 
ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์  2540 ได้อนุมัติให้ทบวงมหาวิทยาลัย จัดตั้งกองทุน
หมุนเวียนเพื่อพัฒนาอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในวงเงิน 2,000 ล้านบาท 
                                                           
7 สสอ. กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน. (ม.ป.ป.) สืบค้น สืบค้น 17 มถิุนายน 2567  
จาก http://mua-research.buu.ac.th/upload/document/DOC_1367992830.pdf 
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ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547 อนุมัติให้ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษารวมเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
อาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเข้าด้วยกันโดยใช้ชื่อว่า “เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน” ตั้งแต่วันที่ 30 พฤศจิกายน 2548 เป็นต้นไป ในวงเงิน 1,120 ล้าน ซึ่งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน บริหารงานโดยคณะกรรมการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ปัจจุบันเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีทุนรับจากงบประมาณแผ่นดิน ณ วันที่ 30 
กันยายน พ.ศ. 2563 (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)  
เป็นจ านวน 1,120 ล้านบาท โดยวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 1. เพ่ือให้สถาบันกู้ยืมเงินเป็นส่วนสมทบในการจัดหาหรือจัดซื้ออุปกรณ์การศึกษาและการก่อสร้าง
อาคารเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถขยายการเปิดการสอน 
ในสาขาวิชาที่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 2. เพ่ือให้สถาบันกู้ยืมเพ่ือพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ โดยให้ไปศึกษาต่อระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก 
ในสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศท่ีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนรับรอง 

8. ผลการด าเนินงานของส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ8 
 รายงานประจ าปี พ.ศ. 2564 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
แห่งชาติ สามารถแบ่งการท างานออกเป็น 6 มิติ ดังนี้ 
 1. การสร้างระบบนิเวศเศรษฐกิจนวัตกรรม มุ่งเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ 
ผ่านการสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการนวัตกรรม 
  - สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมในภาคเอกชน ร่วมผลักดันให้ให้เกิดกลไกการให้ทุนแก่ SME  
ในรูปแบบ Thailand Business Innovation Research การจัดตั้งกองทุนนวัตกรรมเพ่ืออุตสาหกรรม 
(Innovation Fund) 
  - พัฒนาแพลตฟอร์มและเครือข่ายสร้างศกัยภาพแก่วิสาหกจิ โดยส่งเสริมให้เกิดหน่วยบริการ
ทางธุรกิจด้านนวัตกรรม กระตุ้นให้เกิดการสร้างระบบนิเวศทางการประกอบการตามกรอบของ MIT-REAP 
และสนับสนุนการสร้างความสามารถสตาร์ทอัพ ไทยโดยเครือข่ายธุรกิจนวัตกรรม (Innovation Club) 
  - ส่งเสริมการเข้าถึงตลาดนวัตกรรม ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ือสนับสนุนนวัตกรรม
ผ่านมาตรการบัญชีนวัตกรรมไทย พัฒนาเครือข่ายที่ปรึกษาเพ่ือสนับสนุนการเติบโตของบริษัทสู่สเกลอัพ 
และการเข้าถึงตลาดโลก (Global Mentorship) และสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ด้าน RDI ระหว่าง 
ผู้ประกอบการ SME กับบรษัิทขนาดใหญ่ (LE-SME RDI Collaboration) 

                                                           
8 ส านักงานสภานโยบายการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ. (2564). รายงานประจ าปี 2564 
ส านักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ. สืบค้น 10 มิถุนายน 2567 จาก 
https://www.nxpo.or.th/th/wp-content/uploads/2022/04/สอวช-รายงานประจ าปี-2564.pdf 
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 2. นโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียนเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) ด้วย  
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ให้เป็นเครื่องยนต์ชุดใหม่ ส าหรับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน โดยเน้นการใช้ขีดความสามารถด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์การวิจัย 
และนวัตกรรม (อววน.) เข้าไปหนุนเสริมการด าเนินงาน และระบุกลยุทธ์และแนวทางใหม่ ๆ เพ่ือต่อยอด 
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทยีบของไทยไปสู่ความได้เปรียบเชิงการแข่งขันในระดบัโลก 
  - สร้างเครื่องยนต์ใหม่เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG รายสาขา เช่น การพัฒนากลยุทธ์   
และมาตรการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (อววน.) หนุนเกษตรอาหารมูลค่าสูง 
ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model สาขาเครื่องมือแพทย์ การพัฒนาระบบนิเวศชีววิทยา
สังเคราะห์ของประเทศไทย และมาตรการส่งเสริมเศรษฐกิจจุลินทรีย์ของประเทศไทยให้เป็นผู้เล่นส าคัญ 
ในห่วงโซ่อปุทานโลก 
  - นโยบายระบบนิเวศนวัตกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียนออกแบบแผนที่น าทาง “นโยบายระบบนิเวศ 
นวัตกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียน: วิสัยทัศน์ 2030” ที่เน้นสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมและปัจจัยเอ้ือ รวมทั้ง
แพลตฟอร์มที่เชื่อมต่อระหว่างอุปทานและอุปสงค์ขององค์ความรู้เทคโนโลยี และวิชาการต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
เพ่ือช่วยเร่งการเปลี่ยนผ่านของภาคการผลิตและบริการสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 3. มาตรการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากด้วย การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.) ผ่านการเสริมสร้างการลงทุนทางธุรกิจ สร้างอาชีพและการจ้างงานด้วยการพัฒนาต้นแบบนโยบาย
ขจัดความยากจนแบบตรงจุด 
  - โมเดลการท างานเพ่ือส่งเสริม Reskill/Upskill และการจ้างงาน ออกแบบมาตรการที่ 
ส่งเสริมให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมั่นคง ด้วยการพัฒนา Matching Platform ส าหรับ 
Reskill/Upskill กลุ่มคนว่างงานที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยการเชื่อมโยงกับแพลตฟอร์มการจ้างงานออนไลน ์
  - เครือข่ายการบ่มเพาะผู้ประกอบการนวัตกรรม (Incubator Network) พัฒนาต้นแบบ 
การพัฒนาผู้ประกอบการนวัตกรรมในพ้ืนที่ยากจน (พ้ืนที่ต้นแบบ จังหวัดปัตตานี) ที่ให้ความส าคัญกับ 
การสร้างระบบนิเวศ การประกอบการนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) ในพ้ืนที่ขึ้นมาก่อน ในรูปแบบ 
เครือขา่ยการบม่เพาะผู้ประกอบการนวัตกรรม 
  - พัฒนาโมเดลธุรกิจเพ่ือแก้จน อาทิ แนวทางการใช้กองทุนพลังงานชุมชนเพ่ือสนับสนุน
เศรษฐกิจฐานราก สร้างต้นแบบนโยบายแนวทางลดความเหลื่อมล้ าด้วยนวัตกรรมภาครัฐ และการใช้ 
มหาวิทยาลัยเพือ่เป็นก าลังส าคัญทางเศรษฐกิจในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที ่
 4. การพลิกโฉมการอุดมศึกษาและพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงให้เพียงพอรองรับการพัฒนา 
ในอนาคต จัดท ามาตรการส่งเสริมสนับสนุนการผลิต และพัฒนาก าลังคนให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประเทศ ดังนี้ 
  - พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนภาคการผลิตและบริการ อาทิ การพัฒนา 
แพลตฟอร์มพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง การสร้างแพลตฟอร์ม Upskill/Reskill/New skill for Future Skill 
Development และมาตรการจูงใจการพัฒนาและจ้างงานสร้างบุคลากร STEM การขึ้นรูปแพลตฟอร์ม 
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ฐานข้อมูลก าลังคนที่มีศักยภาพสูงของประเทศ (Talent Thailand Platform) การปลดล็อคนักเรียนทุน 
ให้สามารถไปปฏิบัตงิานในภาคเอกชน เป็นต้น 
  - ปรับระบบการอุดมศึกษาให้ทันต่อโจทย์ของประเทศด้วยการจัดท าแนวทางในการจัด 
การศึกษาที่แตกต่างจากมาตรฐานการอุดมศึกษา (Higher education sandbox) การปรับระบบการขอ 
ต าแหน่งทางวิชาการดา้นนวัตกรรมและการจัดท ายทุธศาสตร์กลุม่มหาวิทยาลัย เพ่ือขบัเคลื่อนประเทศ 
  - ใช้บทบาทการอุดมศึกษาเพ่ือการเรียนรู้และการพัฒนาก าลังคนทุกช่วงวัย จัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เรื่องการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละกลุ่ม 
และร่วมจัดท าทศิทางส าคัญระดับนโยบายภายใต้หมุดหมายที่ 12 การเรียนรู้ตลอดชีวิตในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 
 5. ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ (อววน.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
ร่วมคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (อววน.)  
โดยมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญตามเป้าหมายหลัก ดังนี้ 
  - การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบบริ หารจัดการ ระบบอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ทั้งในระบบงบประมาณ ระบบบริหารจัดการ และระบบข้อมูล
และการติดตามประเมินผล อาทิ การก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณภายใต้กองทุนส่งเสริม ววน.  
แบบเงินก้อน (Block grant) และต่อเนื่องหลายปี (Multi-year) การจัดตั้งส านักงานเร่งรัดการวิจัยและ
นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถการแข่งขันและการพัฒนาพ้ืนที่ (องค์การมหาชน) การวางโครงสร้าง
สถาปัตยกรรมข้อมูลด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงระบบข้อมูล  
3 ระบบ เป็นต้น 
  - การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจการท างานของภาคเอกชนและกระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทุน
ด้าน ววน. เพ่ิมขึ้น ด้วยการปฏิรูปเชิงกฎหมาย กฎ ระเบียบ เช่น การผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติส่งเสริม  
การน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในปี พ.ศ. 2564 เป็นต้น 
 6. ระบบนวัตกรรมสังคม (Social Science, Humanities, Arts) มุ่งเน้นการการยกระดับระบบ 
บริหารจัดการความรู้และการปรับปรุงโครงสร้างความรู้ทางสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปกรรม 
ของประเทศไทย เพ่ือระบุวาระการวิจัยและบทบาทขององค์ความรู้ทั้ง 3 ศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ 
  - องค์ความรู้ด้านสังคมศาสตร์ เพ่ือขับเคลื่อนวาระส าคัญ เช่น ความหลากหลายทาง 
วัฒนธรรม และความพร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การสร้างสังคมเปิดและประชาธิปไตย 
การสร้างความรู้เท่าทันและความสามารถในการปรับตัวต่อภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ เป็นต้น 
  - องค์ความรู้ด้านมนุษยศาสตร์ ซึ่งควรครอบคลุมทั้งงานวิจัยพ้ืนฐาน งานวิจัยเชิงอนุรักษ ์
ที่เน้นการศึกษาและสืบทอดภูมิปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรมของชาติและชุมชน และงานวิจัยเชิงประยุกต์ 
ที่ตอบโจทย์สังคมร่วมกับศาสตร์อ่ืน ๆ เพ่ือขับเคลื่อนวาระส าคัญ เช่น ปัญหาเรื่องการสื่อสารในระดับต่าง ๆ  
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การอยู่ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลาย มรดกทางวัฒนธรรมการเกาะเกี่ยวทางสังคม ประโยชน์สุขส่วนรวม 
เป็นต้น 
  - องค์ความรู้ด้านศิลปกรรม ซึ่งควรครอบคลุมการพัฒนานิเวศทางศิลปกรรมที่ตอบโจทย์ 
การใช้งานต่อการพัฒนางานวิจัยการสร้างความรู้ด้านสร้างสรรค์กับการวิจัย การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
เพ่ือขับเคลื่อนวาระส าคัญ เช่น ศักยภาพของพ้ืนที่ในด้านการสร้างสรรค์นิเวศของศิลปกรรมในประเทศ  
ดัชนีชี้วัดด้านความคิดสร้างสรรค์ของประเทศ เป็นต้น 

9. ข่าวท่ีเกี่ยวข้อง 
 1. ครม. อนุมัติงบด้านการอุดมศึกษา และ ววน. ปี 66 กว่า 1.43 แสนล้านบาท เดินหน้าตอบ
โจทย์ส าคัญและเร่งด่วนของประเทศ พร้อมขับเคลื่อนไทยด้วยบีซีจี โมเดล 
 นายกิติพงค์ พร้อมวงค์ ผู้อ านวยการส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชติ (สอวช.) เปิดเผยว่า เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2565 ศาสตราจารย์ (พิเศษ) เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ในขณะนั้นได้เสนอที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณากรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ววน.) ของประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณ 
แบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ ตามที่สภานโยบายฯ เสนอ โดยได้อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณด้านก าร
อุดมศึกษา จ านวน 114,634.7682 ล้านบาท ซึ่งใช้หลักการตอบสนองด้านอุปสงค์ โดยค านึงถึงความสอดคล้อง
กับแผนที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ และกรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. 
ประจ าปีงบประมาณ 2566 จ านวน 29,100 ล้านบาท ซึ่งมีแนวทางการจัดสรรและบริหารงบประมาณเป็น
แบบเงินก้อน (Block grant) และต่อเนื่องหลายปี (Multi-year budgeting) ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก ครม. 
จ านวนรวมทั้งสิ้น 143,734.7682 ล้านบาท 
 กรอบงบประมาณดังกล่าวนี้ มุ่งเน้นไปที่การตอบโจทย์ส าคัญและเร่งด่วนของประเทศ เช่น  
การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี ควบคู่ไปกับการวางรากฐานให้กับประเทศในระยะยาว เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ความสามารถในการพ่ึงพาตัวเอง ผ่านการบูรณาการการท างาน 
ทั้งข้ามศาสตร์ ข้ามกระทรวง รวมถึงการดึงภาคเอกชนและภาคีภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมยกระดับการพัฒนา 
ในลักษณะ Co-Production และ Co-Creation เพ่ือให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งการท างานในครั้งนี้มุ่งหวัง 
ให้เป็นก้าวกระโดดครั้งใหญ่ของประเทศ ที่จะน าพาประเทศไทยให้ก้าวไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 ส าหรับกรอบงบประมาณด้านการอุดมศึกษาในปี พ.ศ. 2566 ที่ ครม. ได้อนุมัติกรอบงบประมาณ  
ได้แบ่งการด าเนินงานเป็น 3 หมวดใหญ่ คือ งบด าเนินงาน งบบุคลากร และอีกส่วนงบส าคัญคือ งบพัฒนา
ความเป็นเลิศฯ ที่สอดคล้องตามมาตรา 45(3) แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และกฎกระทรวง
ว่ าด้ วยการจั ดกลุ่ มสถาบั น อุดมศึ กษา  พ .ศ .  2564  ซึ่ ง ถื อ เ ป็ นกล ไกส า คัญ ให้ เ กิ ดการ พัฒนา 
ความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในส่วนงบพัฒนาความเป็นเลิศฯ ได้วางงบประมาณอยู่ที่ 7,469.60 ล้านบาท 
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 ตัวอย่างแผนงานส าคัญด้านการอุดมศึกษา อาทิ 1) การผลิตบัณฑิตและพัฒนาก าลังคนที่รองรับ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานและตอบโจทย์
อุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยมีเป้าหมายการผลิตบัณฑิตในระบบอุดมศึกษา (Degree 
Program) ส าหรับปีการศึกษา 2565 จ านวน 1,367,864 คน ซึ่งในจ านวนนี้เป็นการพัฒนาก าลังคน 
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจบีซีจี และอุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน 410,360 คน และมีเป้าหมายในการผลิต
ก าลังแรงงานในหลักสูตรระยะสั้น (Non-degree Program) เพ่ือพัฒนาความรู้ในทักษะเดิม (Re-skill)  
การยกระดับทักษะเดิม (Up-skill) และการเพ่ิมพูนทักษะใหม่ (New Skill) จ านวนไม่น้อยกว่า 130,000 คน  
2) โครงการพลิกโฉมมหาวิทยาลัย (Reinventing University) เพ่ือผลิตก าลังคนสมรรถนะสูงที่มีทักษะรองรับ
อุตสาหกรรมและบริการใหม่แห่งอนาคตที่อยู่บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ตลอดจนการพัฒนา 
ความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาตามอัตลักษณ์และความเชี่ยวชาญ 
 ส่วนกรอบงบประมาณด้าน ววน. ในปี 2566 มีแนวทางในการมุ่งขับเคลื่อนทั้งแผนงานต่อเนื่อง เช่น  
บีซีจี แผนงานจีโนมิกส์ประเทศไทย แผนงานการแก้ปัญหาความยากจน โจทย์ท้าทายสังคมด้านสิ่งแวดล้อม 
การแก้ปัญหาวิกฤติ รวมถึงการส่งเสริมการน าผลงาน ววน. ไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนแผนงานใหม่ อาทิ 
โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี แผนงานใหม่ตามแผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566 -2570 เช่น  
การวิจัยวัคซีน การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า การพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศเพ่ือต่อยอดสู่อุตสาหกรรม
อวกาศในอนาคตเทคโนโลยีเพ่ือการปรับตัวของอุตสาหกรรมสู่อนาคต เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องตอบเป้าหมาย 
ของ 13 หมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  13 ทั้ งหมุดหมายด้านไทย 
เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง, ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง, ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต, ไทยเป็นประตู
การค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค, ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 
ที่ส าคัญของโลก, ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน, ไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า และไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  
และสามารถแข่งขันได ้
 อย่างไรก็ตาม งบประมาณที่เสนอ ครม. ครั้งนี้ ได้ผ่านการเห็นชอบจากการประชุมสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 4/2564 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2564  
ที่ผ่านมา โดยประธานที่ประชุมสภานโยบายฯ ได้เน้นย้ าในการให้ความส าคัญกับการใช้งบประมาณทั้งด้าน  
การอุดมศึกษา และด้าน ววน. อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารงบประมาณที่ยืดหยุ่นและ
คล่องตัว โดยเฉพาะงานวิจัยและพัฒนาที่ควรได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
ตลอดจนมีการติดตามผล Follow up และ Follow through ในการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง
กับประชาชน9 

                                                           
9 ครม. อนุมัติงบด้านการอุดมศึกษา และ ววน. ปี 66 กว่า 1.43 แสนล้านบาท เดินหน้าตอบโจทย์ส าคัญและเร่งด่วนของ
ประเทศ พร้อมขับเคลื่อนไทยด้วยบีซีจี โมเดล. (2565). สืบค้น 10 มิถุนายน 2567 จาก 
https://www.nxpo.or.th/th/9666/ 
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 2. กรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาประจ าปี 2567 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติกรอบวงเงินงบปี พ.ศ. 2567 รวม 1.46 แสนล้านบาท เพ่ือพัฒนาอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของไทย โดยเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2566 ศาสตราจารย์ (พิเศษ) เอนก  
เหล่าธรรมทัศน์ รมว.การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ในขณะนั้นได้เปิดเผยว่า 
คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ พ.ศ. 2567 รวมทั้งสิ้น 146,070.40 ล้านบาท  
เพ่ือการพัฒนาด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของไทย โดยแบ่งเป็นกรอบวงเงินงบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวง อว. จ านวน 114,970.40 ล้านบาท และกรอบวงเงิน
งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ จ านวน 31,100 ล้านบาท โดยใช้ระบบ 
การจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ เพ่ือให้เกิดการใช้กลไกระบบงบประมาณ 
ในการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ  
และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงการบริหารจัดการระบบอุดมศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง อว. กล่าวว่า ที่ส าคัญ กรอบวงเงินงบประมาณดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ส าคัญ
คือน าไปผลักดันและขับเคลื่อนภารกิจเพ่ือตอบโจทย์ส าคัญและเร่งด่วนของประเทศ โดยมุ่งตอบสนองการ
ขับเคลื่อนประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ทั้งด้านการแพทย์และสุขภาพ ด้านเกษตรและอาหาร เศรษฐกิจ
ฐานรากเพ่ือขจัดความยากจน และลดความเหลื่อมล้ า อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าให้กับทุนทางวัฒนธรรม การผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับ  
การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลที่ได้ก าหนดทิศทางและนโยบายส าคัญ ในการมุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกั นที่ดี 
ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม สร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” เพ่ือรับมือต่อความเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศได้อย่างทันการณ์ มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในทุกกลุ่ม และน าประเทศไทยไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ด้าน ศาสตราจารย์นายแพทย์ สิริฤกษ์ ทรงศิวิไล ปลัดกระทรวง อว. กล่าวเพ่ิมเติมว่า งบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา จะน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา และการผลิตก าลังคน
ระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ ส่วนงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวั ตกรรม จะ
น ามาสนับสนุนการวิจัยที่ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
รวมถึงสนับสนุนงานมูลฐานเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสร้าง
ความเข้มแข็งตามพันธกิจของหน่วยงาน โดยการจัดสรรงบประมาณทั้ง 2 ประเภทครอบคลุมงบประมาณเพ่ือ
ขับเคลื่อนการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (research utilization) โดยมีแนวทางการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณของกรอบวงเงินดังกล่าวเป็นแบบเงินก้อน (block grant) และการจัดสรรงบประมาณแบบต่อเนื่อง
หล ายปี  ( multi-year budgeting) ที่ ส อดคล้ อ ง กั บ แผนด้ า น วิ ท ย า ศ าสตร์  วิ จั ย แล ะนวั ต ก ร ร ม  
มีการกระจายอ านาจให้หน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหน่วยบริหารและจัดการทุน 
(program management unit: PMU) เพ่ือให้การด าเนินงานวิจัยและพัฒนาเกิดความคล่องตัว มีความ
ยืดหยุ่น และด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการมีระบบผลักดันการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
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และกลไกเพ่ือพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์  
จากการใช้จ่ายงบประมาณที่มีคุณภาพและสามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศได้ในเวลาที่เหมาะสม 
และพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน10 
 3. คณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษา จ านวน 114,970,403,419 
บาท และกรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ของประเทศ จ านวน 
1,100,000,000 บาท เป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น 116,070,403,419 บาท11  
 ศาสตราจารย์ (พิเศษ) เอนก เหล่าธรรมทัศน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ในขณะนั้นได้เสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณากรอบวงเงินงบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
และกรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และระบบการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ ตามท่ีสภานโยบายฯ เสนอ 
 ทั้งนี้ กรอบวงเงินงบประมาณกว่า 1.46 แสนล้านบาทนี้ มุ่งเป้าจัดสรรงบประมาณเพ่ือตอบโจทย์
ส าคัญและเร่งด่วนของประเทศ โดยเฉพาะการขับเคลื่อนประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี ทั้งด้านการแพทย์
และสุขภาพ ด้านเกษตรและอาหาร เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือขจัดความยากจน และลดความเหลื่อมล้ า  
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าให้กับทุนทางวัฒนธรรม 
การผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล  
 แผนงานส าคัญภายใต้กรอบวงเงินด้าน อววน. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในด้านการอุดมศึกษา 
มุ่งเน้นการผลิตบัณฑิตและพัฒนาก าลังคนที่รองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ( life-long learning) ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และตอบโจทย์อุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ ประกอบด้วย 
 1) การผลิตบัณฑิตในระบบอุดมศึกษา ในระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา โดยมี
เป้าหมายการพัฒนาก าลังคนเพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน 415,525 คน 
 2) การผลิตก าลังแรงงานในหลักสูตรระยะสั้น (non-degree Program) ที่เปิดโอกาสประชากรอายุ 
15 ปีขึ้นไป ที่มีคุณวุฒิระดับมัธยมศึกษาหรืออุดมศึกษาสามารถพัฒนาความรู้ ในทักษะเดิม ( reskill)  
การยกระดับทักษะเดิม (upskill) และการเพิ่มพูนทักษะใหม่ (new skill) จ านวนไม่น้อยกว่า 25,000 คน 
 3) การพัฒนาก าลังคนตลอดช่วงชีวิต ที่เปิดโอกาสให้ประชากรอายุ 25 ปีขึ้นไป สามารถรับการศึกษา
ทั้งในระบบ degree program และ non-degree program 
 นอกจากนี้ โครงการของมหาวิทยาลัย จัดท าเพ่ือผลิตก าลังคนสมรรถนะสูงที่มีทักษะรองรับ
อุตสาหกรรม และบริการใหม่แห่งอนาคตที่อยู่บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้แก่ผู้ประกอบการ เพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและระบบเศรษฐกิจ

                                                           
10 กรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาประจ าปี 2567 (2566). สืบค้น 11 มิถุนายน 2567 จาก 
https://www.mhesi.go.th/index.php/all-media/video/8465-2567.html 
11 ครม.อนุมัติงบด้านการอุดมศึกษาฯ ปี 67 กว่า 1.46 แสนลา้นบาท. (11 มกราคม 2566). กรุงเทพธุรกิจออนไลน์. สืบค้น 
10 มิถุนายน 2567 จาก https://www.bangkokbiznews.com/tech/innovation/1047337 
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ฐานราก ตลอดจนการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาตามอัตลักษณ์และความเชี่ยวชาญ ด าเนินการ
ตามกลไกการพลิกโฉมมหาวิทยาลัยใน 5 แพลตฟอร์ม ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การพัฒนา
แสวงหาบุคลากร ความเป็นนานาชาติ การบริหารงานวิจัยและนวัตกรรม และการสร้างแพลตฟอร์มความ
ร่วมมือ 
 1) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ให้มีความสามารถ 
ในการแข่งขัน และพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ได้แก่ การพัฒนาและผลิตผลิตภัณฑ์การแพทย์ขั้นสูง 
(Advanced Therapy Medicinal Products: ATMPs) 
 การพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เน้นคุณค่า สร้างความยั่งยืน 
และเพ่ิมรายได้ของประเทศ พัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศเพ่ิมธุรกิจฐานนวัตกรรม ( Innovation-Driven 
Enterprises: IDEs) และการเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออกชั้นน าของโลกด้าน functional ingredients, 
functional food และ novel food การเป็นศูนย์กลางการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน เป็นต้น 
 2) การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การเพ่ิมความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก เพ่ือการพ่ึงพาตนเองและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น 
 ประเทศไทยสามารถยกระดับการเป็นสังคมคาร์บอนต่ า การพัฒนาผู้สูงอายุในชนบทและเมือง 
ให้มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง มีคุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคม เป็นต้น 
 3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับขั้นแนวหน้าที่ก้าวหน้าล้ ายุค  
เพ่ือสร้างโอกาสใหม่และความพร้อมของประเทศในอนาคต ได้แก่ การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีระบบ
โลกและอวกาศ (earth space technology) โดยสามารถสร้างดาวเทียมที่วิจัยและพัฒนาโดยคนไทยและ
ส่งไปโคจรรอบดวงจันทร์ เป็นต้น 
 4) การพัฒนาก าลังคน สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยให้เป็นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้าวกระโดดและอย่างยั่งยืน  ได้แก่ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
ของก าลังคนระดับสูง (hub of talent) และศูนย์กลางการเรียนรู้ (hub of knowledge) ของอาเซียน เป็นต้น 
 4. นายกรัฐมนตรีเห็นชอบงบ “ววน.” ปี พ.ศ. 2568 วงเงิน 4.2 หม่ืนล้านบ้าน เร่งสร้างชาติด้วย
อุดมศึกษา-วิทยาศาสตร์12 
 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เข้าร่วมประชุมสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สภานโยบาย) ครั้งที่ 1/2567 ที่ท าเนียบ
รัฐบาล โดยมี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี และนายพิชัย ชุณหวชิร เป็นประธานการประชุม  
นายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รองประธานคนที่หนึ่ง  
และนางสาวศุภมาส อิศรภักดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
รองประธานคนที่สอง พร้อมด้วยรัฐมนตรี ผู้บริหารจากกระทรวง หน่วยงานต่าง ๆ และผู้ทรงคุณวุฒิ เข้าร่วม
ประชุม เพ่ือพิจารณาแนวทางการน าการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) หนุนนโยบาย

                                                           
12 นายกฯ เห็นชอบงบ “ววน.” ปี 68 วงเงิน 4.2 หมื่นลา้นบาท. เร่งสร้างชาติด้วยอุดมศึกษา-วิทยาศาสตร์. (10 มกราคม 
2567). MGRONLINE. สืบค้น 10 มิถุนายน 2567 จาก https://mgronline.com/news1/detail/9670000002708 
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รัฐบาลระยะ 3 ปี และกรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 แบ่งเป็นกรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) จ านวน 42,000 ล้านบาท 
และกรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาจ านวน 108,149.73 ล้านบาท รวมทั้งสิ้น 150,149.73 ล้านบาท 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กล่าวว่า ขณะนี้ทั่วโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง 
อย่างก้าวกระโดด รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงจากที่ได้เดินทางไปปฏิบัติภารกิจในต่างประเทศ พบว่า กลุ่มประเทศ
พัฒนาต่างมีการปรับตัวและเร่งแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยการยกระดับการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีต่าง  ๆ  
ที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งผลจากการจัดอันดับมหาวิทยาลัย  ค.ศ. 2022-2023 ปรากฏว่า 
มหาวิทยาลัยของประเทศไทยมีระดับต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศอาเซียนหลาย ๆ ประเทศ  
โดยหวังที่จะเห็นมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ให้ความร่วมมือในการพัฒนาและส่งเสริมการยกระดับการศึกษา ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานหลักในการเสริมสร้างแรงงานที่มีทักษะสูงให้สามารถสนองตอบตลาดแรงงานในปัจจุบันได้  
 รัฐบาลให้ความส าคัญกับวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยหวังที่จะเห็นผลงานวิจัยที่ตอบเป้าหมาย 
ของรัฐบาล เช่น การพัฒนารถยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้า (EV) พลังงานสะอาด เศรษฐกิจสีเขียว เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยีดิจิทัล พร้อมกับตั้งเป้าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางด้านอาหาร 
แห่งอนาคตและศูนย์กลางทางด้านเทคโนโลยีอ่ืน ๆ แต่ก็ไม่ได้ปิดกั้นการวิจัยที่จะสร้างองค์ความรู้ใหม่  
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศต่อไป 
 ส าหรับกรอบวงเงินงบประมาณจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 1) งบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานมูลฐาน 
(Fundamental Fund) 2) งบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานรายยุทธศาสตร์ (Strategic Fund) 3) งบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ และ 4) งบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เพ่ือด าเนินงานตามจุดมุ่งเน้นของแผนด้าน ววน. ปี พ.ศ. 2566-2570 ประกอบด้วย 
4 ยุทธศาสตร์ ครอบคลุมประเด็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และการพัฒนาก าลังคนทักษะสูง ภายใต้แผนด้าน ววน. ปี พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับปรับปรุง) ได้มีการก าหนด 
15 จุดมุ่งเน้นส าคัญ (Flagships) ให้สอดรับกับนโยบายของชาติ ทั้งในมิติการแพทย์และสุขภาพ เกษตร 
และอาหาร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ ยกระดับผู้ประกอบการ ลดความเหลื่อมล้ า 
และยากจน สังคมสูงวัย สังคมคาร์บอนต่ า เทคโนโลยีแห่งอนาคต บุคลากรทักษะสูง โดยมีเป้าหมาย 
ให้วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นฟันเฟืองส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยให้หลุดจากกับดักรายได้  
ปานกลาง ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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