


 

                            
      ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  

                           ประจ าเดือน มีนาคม 2560 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  

รัฐสภาไทยใต้ร่มพระบารมี (10 นาที) 06.00 
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว: 
เตือนภัย 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 
เวลา 10.00 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมายประชาชนกับ คปก. เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 
17.00 

 Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย 
กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) ก้าวทันไอท ี เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 
 
 

22.00 

21.30 
 

22.00 
ธรรมะก่อนนอน 

 

หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 





วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา และอื่น ๆ 

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที ่บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำ�นักประชาสัมพันธ์ กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ ์แขวงสามเสนใน เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

	 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔-๕ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

	 e-mail: rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก ปีละ ๕๐๐ บาท (๑๒ เล่ม)

	 ราคาจำ�หน่ายเล่มละ ๕๐ บาท (รวมค่าจัดส่ง)

	 กำ�หนดออกเดือนละ ๑ ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน 

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำ�มาลงพิมพ์ดำ�เนินการ

โดยกองบรรณาธิการ  ทั้งนี้ บทความ ข้อความ ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี 	 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางสาวสุภาสิน ี	 ขมะสุนทร

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำ�	 เชาวน์ศิริ

ประจำ�กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำ�นักการพิมพ์

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำ�อางค์



	 ในปัจจุบันเรามักได้ยินคำ�ว่า Thailand 4.0 หรือ ประเทศไทย ๔.๐ ที่มีการกล่าวถึง

และหยิบยกมาพูดกันอยู่เสมอ ซึ่งประเทศไทย ๔.๐ นั้น เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศไทย  หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลปัจจุบัน  บนวิสัยทัศน์ที่ว่า 

“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจสำ�คัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อ

ปรับแก ้จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า สามารถรับมือ

กับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรง  ในศตวรรษที่ ๒๑ 

โดยมุ่งมั่นที่จะปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจ

ที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม”  โดยมีฐานคิดหลัก  คือ  เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า  “โภคภัณฑ์” 

ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การ

ขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม และเปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิต

สินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น ทั้งนี ้เพื่อสร้างความเข้าใจ รัฐสภาสารฉบับนี้ จึงขอเสนอ

บทความ เรื่อง “จากเศรษฐกิจดิจิทัลสู่ประเทศไทย ๔.๐” เพื่อให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจ

ดิจิทัลคืออะไร มีข้อด ี ข้อเสียอย่างไร และมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรบ้าง รวมถึงมีวิธีการใด

ที่จะทำ�ให้ประชาชนยอมรับในสิ่งที่จะเกิดขึ้นและนำ�ไปปฏิบัติตามได้

	 บทความอีกเรื่องที่เป็นผลต่อเนื่องจากเศรษฐกิจดิจิทัลก็คือ  “การพัฒนามนุษย์เพื่อ

การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ซึ่งผู้เขียนได้หยิบยกรายงานของ OECD ที่ได้วิเคราะห์ว่าในอีก ๒๐ ปี

ข้างหน้า ประชากรโลกจะมีคุณลักษณะ ๓ ประการ คือ (๑) มี creativity หรือมีความคิด

สร้างสรรค์  (๒)  มี  collaboration  หรือมีความสามารถที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่าง

เข้าอกเข้าใจกัน และ (๓) มี talent หรือมีความฉลาด โดยผู้เขียนได้อธิบายลักษณะท้ัง ๓ ประการ 

ให้เข้าใจง่ายขึ้นเพื่อให้เห็นทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระยะยาว  ซึ่งถ้าประสบ

ผลสำ�เร็จก็จะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างยั่งยืน

 	 นอกจากนี้ ยังมีบทความที่น่าสนใจ ได้แก่ “อำ�นาจหน้าที่ขององค์กรการตรวจเงิน

แผ่นดิน:  ฝรั่งเศส  และอังกฤษ”  ซึ่งได้อธิบายถึงองค์กรการตรวจเงินแผ่นดินของสมาชิก

สหภาพยุโรป ตามรายงานการศึกษาของ National Audit Office ที่มีการแบ่งอำ�นาจในการ



ตรวจสอบขององค์การตรวจเงินแผ่นดินออกเป็น  ๒  ลักษณะ  คือ  การตรวจสอบก่อนจ่าย   

และการตรวจสอบหลังจ่าย โดยบทความนี้จะมุ่งเน้นการศึกษาขอบเขตอำ�นาจหน้าที่ขององค์กร

การตรวจเงินแผ่นดินเฉพาะประเทศฝรั่งเศส  และประเทศอังกฤษ  ส่วนบทความเรื่อง “บทบาท

สตรีกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง:  กรณีศึกษา  สัดส่วนสมาชิกสตรีในรัฐสภาเกาหลีใต้”  ได้นำ�เสนอ

แนวความคิด  ข้อมูลสถิติเชิงเปรียบเทียบของจำ�นวนสมาชิกรัฐสภาระหว่างหญิงและชายตั้งแต่

อดีตถึงปัจจุบัน  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง  ตลอดจนวิวัฒนาการทางการเมือง

สำ�หรับส่งเสริมโอกาสการเป็นตัวแทนทางการเมืองแก่ผู้หญิง  โดยได้มีการศึกษาวิเคราะห์

ปัจจัยหรือเงื่อนไขสำ�คัญ  พร้อมทั้งพิจารณาปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทาง

การเมือง  โดยเฉพาะประเด็นการเข้าร่วมสังกัดพรรคการเมืองรวมถึงกระบวนการลงสมัคร

รับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

	 บทความเรื่องต่อมา  ได้แก่  “อาเซียน-สหภาพแอฟริกา:  การท้าทายความร่วมมือ

ข้ามภูมิภาค”  ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของความร่วมมือข้ามภูมิภาคระหว่างอาเซียน

และแอฟริกา  และเหตุผลเบื้องหลังการเชื่อมความสัมพันธ์ดังกล่าว  และบทความเรื่อง 

“ความร่วมมือเอเชีย  (ACD):  ท่ีมา  กลไกความร่วมมือ  และบทบาทของประเทศไทย”  ท่ีผู้เขียนได้

ยกตัวอย่างความร่วมมือเอเชีย  (ACD)  หรือ  “กรอบความร่วมมือเอเชีย”  โดยนำ�เสนอใน 

๕ ประเด็นของ ACD  คือ ความเป็นมา วัตถุประสงค์  กลไกความร่วมมือ  บทบาทของ

ประเทศไทย  และบทสรุป ส่วนบทความเร่ืองสุดท้าย “ความขัดแย้งทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

อาร์เจนตินา  ระหว่างการสถาปนาประเทศจนถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ  ค.ศ.  ๑๘๕๓” 

จะมีเนื้อหาน่าสนใจอย่างไร  สามารถติดตามอ่านได้ภายในเล่ม  ท้ายนี้  หวังว่าบทความ

ทั้ง ๗ เรื่อง ดังที่กล่าวมานี้ จะให้สาระความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านไม่มากก็น้อย

                                                                                                                                 บรรณาธิการ
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ปฐมพงษ บําเริบ๑

วสุธิดา นักเกษม๒ 

บทนํา

 ทามกลางภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบเปนวงกวางไปทั่วโลกในขณะนี้ 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดเปดเผยขอมูลภาวะเศรษฐกิจเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ พบวา

สัญญาณการวางงานเพิ่มขึ้นจากเดือนกันยายน ๒๕๕๙ ที่มีตัวเลขการวางงานอยูที่รอยละ 

๐.๙๐ หรือ ๓๓๐,๐๐๐ ราย เพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๑.๒๐ หรือ ๔๕๐,๐๐๐ ราย (เอกพล บรรลือ, 

๒๕๕๙) เพียงแคเดือนเดียวประเทศไทยมีผูวางงานมากถึง ๑๒๐,๐๐๐ ราย ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน

ถือไดวาเปนสัญญาณอันตรายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยท่ีปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น

ดังกลาวนั้นมีสาเหตุดังตอไปนี้

 ๑. ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดของประชาชน โดยธนาคารเครดิตสวิส (Credit 

Suisse Group) ไดเผยแพรรายงานมั่งคั่งโลกประจําป ๒๕๕๙ (Global Wealth Report 2016) 

โดยรายงานดังกลาวระบุวาประเทศที่มีสัดสวนกลุมบุคคลร่ํารวยท่ีสุดรอยละ ๑ ของประเทศ

¨Ò¡àÈÃÉ°¡Ô¨´Ô¨Ô·ÑÅÊÙ‹»ÃÐà·Èä·Â ô.ð

 ๑ อาจารยประจําสาขาวิชาการตลาด คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
 ๒ รองคณบดีฝายวิชาการและกิจการพิเศษ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี



๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

ถือครองทรัพยสินภายในประเทศสูงที่สุด คือประเทศรัสเซีย โดยรอยละ ๑ ของคนร่ํารวยที่สุด

ของประเทศรัสเซีย ถือครองทรัพยสินถึงรอยละ ๗๔.๕๐ ของประเทศ อันดับ ๒ เปนประเทศ

อินเดีย โดยรอยละ ๑ ของคนร่ํารวยที่สุดของประเทศอินเดียถือครองทรัพยสินถึง ๕๘.๔๐ 

ของประเทศ และอันดับ ๓ ประเทศไทย สัดสวนคนร่ํารวยที่สุด รอยละ ๑ ของประเทศไทย

ถือครองทรัพยสินมากถึง รอยละ ๕๘ ของประเทศ ดังแสดงในภาพที่ ๑ 

 

ภาพที่ ๑ แสดงการจัด ๑๐ อันดับของประเทศที่มีความเหลื่อมล้ํามากที่สุดในโลก

ที่มา: Credit Suisse Group [online]: Access January 29, 2016. www.credit-suisse.com/

 ๒. การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีและอินเทอรเน็ต โดยในปจจุบันมียอด

จํานวนผูใชอินเทอรเน็ตทั่วโลก ณ สถิติ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เปนจํานวน ๓.๔๒ 

พันลานคน (Nielsen, ๒๐๑๖) คิดเปนอัตราสวนรอยละ ๔๑.๐๐ ของประชากรโลกท้ังหมดจํานวน 

๗.๓๐ พันลานคน สวนในประเทศไทยมีจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตมากถึง ๒๙.๐๗ ลานคน คิดเปน

อัตราสวนรอยละ ๔๒.๗๐ จากจํานวนประชากรในประเทศไทย ๖๘.๑๔ ลานคน (สํานักงาน

สถิติแหงชาติ, ๒๕๕๙) 

 ๓. วิกฤตการณดานทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอมท้ังในเร่ืองการตักตวงเอา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกินขนาดและขาดความรับผิดชอบ เชน การระเบิดภูเขาและทําเหมืองแร

เพื่อตอบสนองการขยายตัวของเมือง การสํารวจ ขุดเจาะ หรือขนสงน้ํามันดิบจากแหลง

ขุดเจาะในทะเลซ่ึงทําใหน้ํามันร่ัวไหลมีคราบน้ํามันปนเปอนบริเวณพ้ืนผิวน้ํา เปนอันตราย



๙

ตอสิ่งมีชีวิตในทะเล และทําใหระบบนิเวศของทองทะเลตองเสียความสมดุลไป การเพิ่มขึ้นของ

ขยะเทคโนโลยี ปรากฏการณเอลนิโญ (El Nino) เปนตน ดังแสดงในภาพที่ ๒ 

ภาพที่ ๒ แสดงการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกสงผลกระทบทางลบตอ GDP ของประเทศสวนใหญในโลก

ที่มา: The National Oceanic and Atmospheric Administration USA. 2016

 ๔. ปญหาโครงสรางประชากรโลก ธนาคารโลก (World Bank) รวมกับกองทุน

ประชากรโลกแหงสหประชาชาติ (United Nations Population Fund: UNFPA) เนื่องในวัน

ประชากรโลก แถลงการณวาในวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ประชากรโลกมีจํานวน ๗.๔๐ 

พันลานคน มีอายุเฉลี่ยประชากรเพศชายอยูที่ ๒๙.๔๐ ป และ ๓๐.๙๐ ป สําหรับประชากร

เพศหญิง สวนในประเทศไทยมีจํานวนประชากรอยูที่ ๖๘.๔๒ ลานคน อยูในอันดับที่ ๑๐ ของ

ประเทศที่จํานวนประชากรมากที่สุดในโลก (United Nations Population Fund, ๒๐๑๖) มีอัตรา

การเกิดลดลงที่รอยละ ๓.๕๗ นอกจากนี้ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดทําขอมูล

ประมาณการประชากรของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๘๓ ระบุวา ประชากร

สูงอายุ ๖๐ ป จะเพ่ิมข้ึนจาก ๘.๔๐ ลานคน ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕๐ ลานคน ในป ๒๕๘๓ และ

ในชวงเวลาเดียวกันน้ันประชากรสูงวัยอายุ ๘๐ ปข้ึนไป จะเพ่ิมข้ึนจาก ๑ ลานคน เปน ๔ ลานคน

ในอีก ๓๐ ปขางหนา (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๘) ทําใหสัดสวนคาใชจาย

ดานบริการสุขภาพของภาครัฐ ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นจากร อยละ ๒.๒๐ ในป 

๒๕๕๓ เปนรอยละ ๒.๘๗ ในป ๒๕๘๓ 



๑๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

 จากภาวะปญหาท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยดังที่ไดกลาวมาขางตนเพ่ือใหประเทศไทย

รอดพนจากภาวะวิกฤติท่ีเกิดข้ึนรัฐบาลไทยไดตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการแกไข

ปญหาโดยนําเอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปประเทศไทยไปสูความ

มั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืน จึงทําแผนพัฒนาดานดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะ ๕ ป ระหวาง

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๕ (สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๙) เพื่อทําการขับเคลื่อนโครงสราง

เศรษฐกิจของประเทศโดยใชเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) เปนแกนนําเพื่อใหประเทศไทย

สามารถหลุดพนจากกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) และสามารถ

กาวขามผานวิกฤตการณทางเศรษฐกิจท่ีกําลังจะเกิดขึ้นได สําหรับเปาหมายและตัวชี้วัดของ

แผนปฏิบัติการนั้นกําหนดไว ๔ ประการ (รัฐบาลไทย, ๒๕๕๙) คือ 

 ๑. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน กาวทันเวทีโลก โดยใหอยูในกลุมประเทศ

ที่มีการพัฒนาสูงสุด ๒๕ อันดับแรก และมีสัดสวนมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล

ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ ๑๘.๒๐ 

 ๒. สรางโอกาสและความเทาเทียมทางสังคม โดยตั้งเปาวาหมูบานในประเทศไทย

เขาถึงการบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงไมนอยกวารอยละ ๙๓

 ๓. มีการพัฒนาทุนมนุษยสูยุคดิจิทัลโดยประชาชนรอยละ ๕๐ มีความตระหนัก 

มีความรู ความเขาใจ และทักษะในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนและสรางสรรค 

สัดสวนการจางงานบุคลากรดานดิจิทัลตอการจางงานทั้งหมดเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ ๓.๐๐

 ๔. มีการปฏิรูปภาครัฐ โดยตั้งเปาวามีการเปดเผยขอมูลภาครัฐดีขึ้น ๑๐ อันดับ 

และคะแนนการใหบริการออนไลน จากการจัดอันดับของ UN e-Government Ranking ดีขึ้น

ไมนอยกวารอยละ ๒๕ ซึ่งจากเปาหมายดังกลาว จะทําใหประเทศไทยสามารถกาวสูการ

เปนดิจิทัลไทยแลนด และไทยแลนด ๔.๐๐ ไดอยางเต็มรูปแบบ

ความหมายของเศรษฐกิจดิจิทัล
 
 เศรษฐกิจดิจิทัล หมายถึง เศรษฐกิจที่อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออินเทอรเน็ต

มาสรางอาชีพ หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ เกิดจากการใชเทคโนโลยีการสื่อสารและ

โทรคมนาคมไปใชในการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม (Tapscott, ๑๙๙๖: P. ๑๓) โดยที่

เศรษฐกิจดิจิทัลนั้นประกอบไปดวยขอดีและขอเสีย ดังตอไปนี้
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ขอดีของเศรษฐกิจดิจิทัล

 ๑. เพ่ิมการแขงขันมากข้ึนจากการลดขอจํากัดทางภูมิศาสตร ลดการกีดกัดทางการคา

และเปดโอกาสใหผูประกอบการรายใหมไดเขามาแขงขันในตลาดมากขึ้น เกิดการขยายขนาด

ของตลาดรวมถึงเพิ่มตลาดใหมที่เกิดจากการพัฒนาเทคโนโลยี

 ๒. เพิ่มประสิทธิภาพและนวัตกรรมในหวงโซอุปทานตาง ๆ ซึ่งสงผลกอใหเกิด

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

 ๓. กอใหเกิดการลงทุนขามพรมแดน เชน การจองโรงแรม การลงทุนในภาคของ

อุตสาหกรรมซอฟตแวร การใหเชาพ้ืนที่เก็บขอมูลบนเทคโนโลยีการประมวลผลแบบคลาวด 

(Cloud Computing)

 ๔. ลดตนทุนธุรกรรมการเงิน

ขอเสียเศรษฐกิจดิจิทัล

 ๑. ชองวางทางดิจิทัล (Digital Gap) อาจกอใหเกิดปญหาทางสังคมไดเนื่องจาก

ความแตกตางในการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหประชาชนบางกลุมไดรับขอมูลที่มากกวา

ประชาชนกลุมที่ไมเขาถึงซึ่งอาจเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันหรือเกิดการใชประโยชนจากการที่

เขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศไดมากกวาเพื่อตักตวงผลประโยชน

 ๒. สังคมที่มีการใชเทคโนโลยีในระดับสูงทําใหเกิดความเสี่ยงในการปลีกตัวของ

ประชาชนเนื่องจากสังคมดังกลาวจะมีการพบปะกันนอยลง เชน การทํางานที่บาน การเจรจา

ผานทางอินเทอรเน็ต เปนตน ซึ่งอาจสงผลใหประชาชนมีการปลีกตัวไดงาย

 ๓. ความเสี่ยงภัยของระบบความปลอดภัยในขอมูล ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ

ถูกนํามาใชในชีวิตประจําวันมากย่ิงขึ้นเทาใดขอมูลสําคัญตาง ๆ จะถูกเก็บไวในรูปดิจิทัล

มากย่ิงข้ึนเทาน้ัน หากถูกโจรกรรมหรือระบบขัดของจะสงผลใหเกิดปญหาได ดังน้ัน ความปลอดภัย

ของขอมูลจึงเปนเรื่องที่สําคัญมาก

 ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนรากฐานของดิจิทัลนั้นมีความทาทาย

เชิงพลวัตของเทคโนโลยีทั้งในสวนภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคอุตสาหกรรม ดังนี้

 ๑. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบกาวกระโดดโดยท่ีเทคโนโลยีดิจิทัล

ที่มีบทบาทสําคัญในชวง ๕ ปขางหนา ไดแก เทคโนโลยีสื่อสารที่มีความเร็วสูงมาก (New 
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Communications Technology) เทคโนโลยีอุปกรณเคลื่อนที่เพ่ือการเชื่อมตออินเทอรเน็ต

แบบทุกที่ทุกเวลา (MJobile/Wearable Computing) เทคโนโลยีการประมวลผลแบบคลาวด 

เทคโนโลยีการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytics) เทคโนโลยีการเช่ือมตอของสรรพส่ิง

(Internet of Things) เทคโนโลยีการพิมพสามมิติ (3D Printing) และเทคโนโลยีความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร (Cyber Security)

 ๒. การหลอมรวมของกิจกรรม เกิดการหลอมรวมระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

สังคมของโลกออนไลนและออฟไลน (Convergence of Online and Offl  ine Activities) โดยที่

เทคโนโลยีใหมหรือการใชเทคโนโลยีเดิมในรูปแบบใหมทําใหเสนแบงระหวางระบบเศรษฐกิจ

สังคมของโลกเสมือนและโลกทางกายภาพเลือนหายไป โดยกิจกรรมของประชาชน ธุรกิจ 

หรือรัฐ จะถูกยายมาอยูบนระบบออนไลนมากขึ้น เชน การสื่อสาร การซื้อขายสินคา การทํา

ธุรกรรมทางการเงิน การเรียนรู การดูแลสุขภาพ การบริการของภาครัฐ เปนตน

 ๓. ผูบริโภคกลายเปนผูผลิต เกิดแนวโนมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือใหเกิดการ

ผลิตมากขึ้น (Consumption to Production) โดยในอดีตที่ผานมาสังคมในระดับประชาชนยังใช

เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร การเขาถึงขอมูลขาวสาร หรือกิจกรรมสาระบันเทิงเปนสวนใหญ แต

ในยุคปจจุบันนั้นจะเปนโลกที่ประชาชนและผูบริโภคกลายมาเปนผูผลิตโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล

เพื่อทําใหเกิดผลผลิตและรายไดมากขึ้น

 ๔. การแขงขันบนฐานนวัตกรรม เกิดการแขงขันที่อยูบนพ้ืนฐานของนวัตกรรม

สินคาและบริการ (Innovation Economy) โดยในโลกยุคดิจิทัลที่การแขงขันในเชิงราคาจะเปน

เรื่องของอดีตธุรกิจที่ไมสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการทางธุรกิจสราง

มูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการเดิมของตนหรือสรางสินคาและบริการใหมๆ ที่ตอบสนอง

ความตองการของตลาดจะไมสามารถแขงขันไดอีกตอไป

 ๕. เกิดการใชระบบอัจฉริยะ (Smart Everything) มากขึ้นเรื่อยๆ การใชเทคโนโลยี

และแอปพลิเคชันอัจฉริยะตางๆ ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต

ระดับประชาชน เชน การใชชีวิตประจําวันในบาน การเดินทาง การดูแลสุขภาพ การใชพลังงาน 

ไปถึงระดับอุตสาหกรรม เชน การเกษตร การผลิตสินคาในโรงงาน หรือแมกระทั่งเรื่องการ

เฝาระวังภัยพิบัติ การดูแลสิ่งแวดลอม ดังแสดงในภาพที่ ๓
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ภาพที่ ๓ แสดงผูชวยอัจฉริยะรุน echo dot 

ที่มา: Amazon. [online]: Access January 29, 2016. www.amazon.com

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสการปรับตัวไปสูเศรษฐกิจดิจิทัลของภาครัฐ

 รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส คือ การใหบริการของภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ิมการเขาถึงบริการของภาครัฐ เสริมสรางความโปรงใสของการดําเนินงาน

ของภาครัฐ สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน และทําใหหนวยงานของรัฐรับผิดชอบ

ตอประชาชนมากข้ึนซ่ึงหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงระบบการทํางานของภาครัฐโดยมีโครงการ 

National e-Payment ซึ่งเปนระบบการชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกสท่ีไดมาตรฐานและรองรับ

เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตและการใชอินเทอรเน็ตผานโทรศัพทเคลื่อนท่ีและอุปกรณเคลื่อนที่

ตางๆ (National e-Payment, ๒๐๑๕) เปนโครงการนํารองที่จะนําพาประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจ

ดิจิทัล โดยโครงการ National e-Payment นั้นประกอบไปดวยโครงการยอยตางๆ ดังนี้

 ๑. โครงการพรอมเพย (PromptPay) 

 ๒. การขยายการใชบัตรอิเล็กทรอนิกส

 ๓. ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส

 ๔. ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส

 ๕. การใหความรูและการสงเสริมการใชธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส 
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โครงการพรอมเพยกาวแรกของภาคประชาชนสูเศรษฐกิจดิจิทัล

 โครงการพรอมเพย คือ บริการรับและโอนเงินแบบใหม ชวยใหการรับเงินโอนและ

โอนเงินเปนเรื่องงาย เพียงใชเลขประจําตัวประชาชน หรือเบอรโทรศัพทมือถือ แทนเลขที่บัญชี

ธนาคาร ผานชองทางตางๆ เชน อินเทอรเน็ตแบงกกิ้ง (Internet Banking) โมบายแบงกกิ้ง 

(Mobile Banking) เครื่องเอทีเอ็ม (ธนาคารกรุงเทพ, ๒๕๕๙) 

การตอบรับตอโครงการพรอมเพยของภาคประชาชน

 จากขอมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๙ พบวา ผูลงทะเบียนในโครงการพรอมเพย

เบื้องตนมีจํานวนราว ๑๘ ลานคน คิดเปนรอยละ ๔๘ ของผูมีงานทําทั้งหมดในประเทศไทย 

(ศูนยวิจัยกสิกรไทย, ๒๕๖๐) ซึ่งถือเปนสัญญาณอันดีที่บงชี้ถึงการยอมรับนวัตกรรมของ

ประชาชน ดังแสดงในภาพที่ ๔ ซึ่งโครงการพรอมเพยจะสงผลดีตอประชาชนในแงของการ

ประหยัดตนทุนการโอนเงินและชําระเงินโดยทุกๆ การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสที่เพ่ิมขึ้น

ทดแทนการใชจายผานเงินสด จะชวยลดตนทุนทางการเงินมากกวารอยละ ๓๐ รวมถึงมีสวน

ชวยลดตนทุนการบริหารจัดการเงินสดของระบบการเงินไทย 

 

ภาพที่ ๔ แสดงสวนแบงการชําระเงินดวยเงินสดและชองทางอิเล็กทรอนิกส

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย [ออนไลน]: วันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๐, www.moneychannel.com 
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การยอมรับและการปรับตัวของประชาชนภายใตโครงสรางเศรษฐกิจดิจิทัล

 การที่ประเทศไทยจะสามารถเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินการทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไปเปนเศรษฐกิจดิจิทัลไดนั้นลําพังแคการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยภาครัฐคงจะ

ไมเพียงพอแตภาคประชาชนจะตองยอมรับและทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบกระบวนการ

ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจวิถีเดิมของตนและใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาทดแทนโดยขั้น

กระบวนการยอมรับทางนวัตกรรม หมายถึงพฤติกรรมของบุคคลในสังคมที่แสดงออกถึงการ

ยอมรับนวัตกรรมและนําไปปฏิบัติ แบงออกเปน ๕ ขั้นตอน (Roger and Shoemaker, ๑๙๗๘, 

p. ๗๖) ดังนี้

  ข้ันท่ี ๑ การรับรู (Awareness Stage) เปนขั้นแรกที่จะนําไปสูการยอมรับ

หรือปฏิเสธสิ่งใหม วิธีการใหม ๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ หรือกิจกรรมของบุคคลนั้น 

ยังไมมีความรูลึกซึ้งเกี่ยวกับเนื้อหา หรือคุณประโยชนของนวัตกรรมนั้น ๆ ทําใหเกิดความ

อยากรูนั้นตอไป 

  ขั้นที่ ๒ สนใจ (Interest Stage) เปนขั้นที่เริ่มมีความสนใจ หารายละเอียดเกี่ยวกับ

วิทยาการใหม ๆ เพิ่มเติม จะทําใหความรูเกี่ยวกับวิธีการใหม ๆ หรือสิ่งใหม ๆ มากขึ้น ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับบุคลิกภาพ และคานิยม ตลอดจนบรรทัดฐานทางสังคม หรือประสบการณเกา ๆ ของ

บุคคลนั้น 

  ขั้นที่ ๓ ประเมินคา (Evaluation Stage) เปนขั้นที่จะไดไตรตรองถึงประโยชนในการ

ลองใชวิธีการหรือวิทยาการใหม ๆ ดีหรือไม เมื่อนํามาใชแลวจะเปนประโยชนตอตนเองหรือ

ไม โดยบุคคลนั้นมักจะคิดวาการใชวิทยาการใหม ๆ เปนการเสี่ยงทําใหไมแนใจถึงผลที่จะไดรับ 

ในขั้นนี้จึงเปนการสรางแรงเสริม (Reinforcement) เพื่อใหเกิดความแนใจยิ่งขึ้นวาสิ่งท่ีเขา

ตัดสินใจเพื่อเปนการสรางความรูสึกที่ดีตอนวัตกรรมมีคุณคาและมีประโยชน 

  ขั้นที่ ๔ ทดลอง (Trial Stage) เปนขั้นที่ใชวิทยาการใหม ๆ  นั้นกับสถานการณตนเอง 

เปนการทดลองบางสวนกอนเพื่อจะไดดูวาผลลัพธและประโยชนที่จะไดรับวาดีจริงอยางท่ีคิด

ไวในขั้นประเมิน ซึ่งผลการทดลองจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอการตัดสินใจที่จะปฏิเสธหรือ

ยอมรับตอไป 

 ขั้นที่ ๕ ยอมรับ (Adoption Stage) เปนขั้นที่บุคคลรับวิทยาการใหม ๆ นั้น 

ไปใชในการปฏิบัติกิจกรรมของตนอยางเต็มท่ี หลังจากไดทดลองปฏิบัติดูและเห็นประโยชน

แลวยอมรับนวัตกรรมเหลานั้น
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ความไววางใจ (Trust) องคประกอบสําคัญของเศรษฐกิจดิจิทัล

 ความไววางใจ หมายถึงพฤติกรรมที่เปนผลสะทอนที่เกิดจากความเชื่อมั่นความ

ซื่อสัตยของบุคคลที่มีตอลักษณะและความสามารถของบุคคลอื่น (Davis, Schoorman, Mayer, 

๒๐๐๐) ซึ่งความไววางใจนั้นถือเปนสิ่งสําคัญที่ตองกลาวถึงในประเด็นที่เกี่ยวของกับการบริการ

อิเล็กทรอนิกส (e-Service) โดยเฉพาะกับการใชบริการที่ผูใชงานรูสึกวาตนเองจะตกอยูในภาวะ

ที่เสี่ยงและอาจถูกหลอกลวง เชน การใชบริการที่ตองมีการกรอกขอมูลใหกับเว็บไซตที่ไมเคย

เขาใชงานมากอน การใชบริการท่ีตองมีการดาวนโหลดโปรแกรมจากเครือขายอินเทอรเน็ต

มาติดตั้งในเครื่องคอมพิวเตอรสวนตัว และการใชบริการท่ีตองกรอกขอมูลเลขบัตรเครดิตให

กับเว็บไซตขายสินคาท่ีไมเคยติดตอมากอน โดยท่ีระดับความสําคัญของความไววางใจนั้น

แปรเปลี่ยนไปตามรูปแบบของการบริการอิเล็กทรอนิกส (Valenduc & Vendramin, ๒๐๑๖: 

p. ๓๒) Beldad De Jong และ Steeholder (๒๐๑๐) ไดทํางานวิจัยเชิงทบทวนวรรณกรรม

เพื่อตรวจสอบถึงความเปนไปของความไววางใจท่ีเกิดขึ้นในโลกออนไลนและการยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงไปสูระบบดิจิทัลนั้นมีปจจัยที่สงผลตอความไววางใจ ๕ กลุม ดังนี้

 ๑. ประสบการณสวนบุคคล (Personal Experience) ในการใชงานอินเทอรเน็ตและ

การซื้อสินคาออนไลน 

 ๒. ความเชื่อใจตอบุคคลอื่น (Dispositional Trust) และระดับความเสี่ยงที่สามารถ

ยอมรับได (Acceptable Level of Risk)

 ๓. ชื่อเสียงของเว็บไซต (Website Reputation) และสัญลักษณที่แสดงใหเห็นถึง

ความนาเชื่อถือ (Third Party Seal) ภายในเว็บไซต

 ๕. วัฒนธรรม (Culture) และระดับการศึกษา (Education) ที่แตกตางกัน 

กรณีศึกษา 

 ในป ๒๕๕๖ นายเอ็ดเวิรด โจเซฟ สโนวเดน อดีตลูกจางหนวยสืบราชการลับกลาง

แหงสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency: CIA) เปดเผยขอมูลกับหนังสือพิมพหนวยงาน

เดอะการเดียน ของอังกฤษวา หนวยขาวกรองอเมริกัน (National Security Agency: NSA) ใช

โปรแกรมคอมพิวเตอรช่ือ Boundless Informant ทําการสอดแนมขอมูลของประชาชนรวมไปถึง

บุคคลสําคัญตางๆ ทั่วโลกในเครือขายอินเทอรเน็ตทั่วโลก โดยมีผูตกเปนเปาหมายในการ

จารกรรมขอมูลมากกวา ๑.๓๒ ลานคนทั่วโลก (Gellman, Marko & Jerry, ๒๐๑๓) ดังแสดง
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ในภาพที่ ๕ ทําใหบริษัทขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา เชน กูเกิล เฟซบุก ยาฮู! รวมกันประณาม

รัฐทันทีวาโครงการสอดแนมกําลัง “ทําลาย” เศรษฐกิจดิจิทัลอเมริกัน เพราะ “ความไววางใจ” 

ระหวางผูประกอบการกับผูใชอินเทอรเน็ต คือหัวใจของเศรษฐกิจดิจิทัล ลูกคาจํานวนมาก

หันไปสนใจบริษัทชาติอื่นท่ีโฆษณาวาปลอดภัยจากเง้ือมมือรัฐ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 

Salam, Iyer, Palviaand Singh, (๒๐๐๖) การพัฒนาระบบความไววางใจในการใชบริการธุรกิจ

พานิชอิเล็กทรอนิกสโดยใชออนโทโลยี (Ontology) เปนตัวขับเคลื่อน 

ภาพที่ ๕ นายเอ็ดเวิรด โจเซฟ สโนวเดน กําลังใหสัมภาษณกับสถานนีโทรทัศน NBC

ที่มา: NBC [online]: Access January 29, 2016. www.nbcnews.com

ประเทศไทย ๔.๐ (Thailand 4.0)

 ประเทศไทย ๔.๐ คือ แนวความคิดที่นําเอานวัตกรรมมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

(Value–Based Economy) โดยมีฐานคิดหลัก คือ 

 ๑. เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 

 ๒. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวย

เทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม

 ๓. เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น
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 กลไกขับเคล่ือน (Engines of Growth) ประเทศไทย ๔.๐ น้ันประกอบดวย 
 ๑. การปรับเปลี่ยนประเทศไทยสูประเทศที่มีรายไดสูง (High Income Country) 

ที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค กลไกดังกลาวประกอบ

ไปดวย การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ การบริหารจัดการสมัยใหม และ

การสรางคลัสเตอร (Cluster) ทางดานเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย

และพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนใน

โครงการขนาดใหญ รวมถึงการบมเพาะธุรกิจดานเทคโนโลยี เปนตน ซึ่งถือเปนการตอบโจทย

ความพยายามในการกาวขามกับดักประเทศรายไดปานกลางที่ไทยกําลังเผชิญอยู

 ๒. กลไกการสรางการกระจายรายไดเพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนโอกาส ซึ่ง

ความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นโดยกลไกนี้ ประกอบดวยการสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด 

การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน การสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อตอบโจทย

ประเด็นปญหาและความทาทายทางสังคมในมิติตางๆ การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย

ตอการทําธุรกิจ การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็งและ

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก การสรางงานใหมๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การ

ยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให

ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจายภาษีใหแกผูที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑ

ที่กําหนดแบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เพื่อแกไขกับดักความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นใน

ปจจุบัน

 ๓. สงเสริมพัฒนาและใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อตอบโจทยการ

หลุดออกจากกับดักความไมสมดุลของการพัฒนาระหวางคนกับสภาพแวดลอม โดยกลไกนี้

ประกอบดวย การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมที่คํานึงถึงความ

ไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลัก มาสูการคํานึงถึงประโยชนที่ไดจากการลด

ความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) หัวใจสําคัญอยูที่การพัฒนากระบวนการผลิต

ใหสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด อันจะเกิดประโยชนกับประเทศและประชาคมโลก

ดวยในเวลาเดียวกัน



๑๙

เศรษฐกิจดิจิทัลกับความยั่งยืนของประเทศไทย ๔.๐ 

 การใชศักยภาพทางดิจิทัลจะชวยขับเคลื่อนหวงโซคุณคาเศรษฐกิจของประเทศไทย

ใหมีตนทุนดานแรงงานต่ําลงและมีประสิทธิภาพในการผลิตที่สูงขึ้น เซนเซอรและอุปกรณ

เทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคมกําลังถูกนํามาเชื่อมเขากับอุปกรณและเครื่องจักรผานการ

สื่อสาร (Internet of Things: IoT) ในขณะที่ความสามารถของคอมพิวเตอรที่กาวหนาขึ้นจะ

ชวยในการวิเคราะหขอมูลจํานวนมหาศาล (Big Data) ที่เกี่ยวของกับการผลิต โลจิสติกสและ

การขาย โดยในอนาคตโรงงานตางๆ จะมีความยืดหยุนมากกวาในปจจุบันในเชิงของการผลิต

ผลิตภัณฑท่ีมีความเฉพาะสําหรับบุคคลและมีประสิทธิภาพสูงมากย่ิงข้ึน การผลิตจะทําไดเร็วข้ึน

ประหยัดตนทุนและมีคุณภาพสูงขึ้น โดยจากงานวิจัยของ McKinsey & Company (๒๐๑๕) 

พบวา การนําเอาอุปกรณและเครื่องจักรผานการสื่อสารจะชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจไดมาก

ถึงรอยละ ๖๐.๐๐ และยังเพิ่มศักยภาพทางการแขงขันไดมากขึ้นกวาเดิมถึง ๒ เทาตัว เมื่อ

เปรียบกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัลแบบเดิม โดยที่ตัวเลขมูลคาประมาณการทางเศรษฐกิจที่

เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีอุปกรณและเครื่องจักรผานการสื่อสารอยูที่ ๓.๙๐ พันลานลานเหรียญ

สหรัฐอเมริกา และจะสูงถึง ๑ พันลานลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในป ๒๐๒๐ ดังแสดง

ในภาพที่ ๖ และภาพที่ ๗

ภาพที่ ๖ แสดงเหตุการณและมูลคาทางเศรษฐกิจของอุปกรณ

และเครื่องจักรผานการสื่อสารในอนาคต

ที่มา: McKinsey & Company [online]: Access January 30, 2016. www.CISCO.com
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ภาพที่ ๗ แสดงมูลคาทางเศรษฐกิจของอุปกรณและเครื่องจักรผานการสื่อสารรูปแบบตางๆ ในอนาคต

ที่มา: Mario Moclans [online]: Access January 30, 2016. www.IDC.com

สรุป
 

 การท่ีประเทศไทยจะสามารถรอดพนจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจดวยการปรับ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหกลายเปนระบบเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตรากฐานของแนวคิด

ประเทศไทย ๔.๐ ไดนั้น ลําพังแคการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงของภาครัฐคงจะไมสามารถ

ทําใหประเทศไทยรอดพนจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจรวมไปถึงกับดักทางดานรายไดของ

ประเทศกําลังพัฒนาและชองวางระหวางรายไดของประชากรได การปฏิรูปดังกลาวภาค

ประชาชนจะตองใหความรวมมือ เปดใจยอมรับและพัฒนาทักษะในดานตางๆ ไมวาจะเปน

ทักษะทางดานภาษาตางประเทศ ทักษะความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะทางดาน

คอมพิวเตอร เปนตน ซึ่งจากการศึกษาของ Boston Consulting Group เรื่อง Greasing the 

Wheels of the Internet Economy ยังแสดงใหเห็นอีกวาอุปสรรคสําคัญที่สุดสําหรับประเทศไทย

ในการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล คือ ปริมาณคอนเทนท (Content) ในภาษาทองถ่ิน ความ

เปดกวางในการใชอินเทอรเน็ต สิทธิเสรีภาพของส่ือ และความสามารถในการเขาถึงคอนเทนท

บางประเภท (Zwillenberg, Field, & Dean, ๒๐๑๔)
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 * รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

การพัฒนามนุษยเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน

ปกรณ นิลประพันธ*

  เมื่อสองสามปมาแลว รายงานประจําปของ OECD วิเคราะหวาในอีก ๒๐ ป

ขางหนา พลเมืองโลกตองมีคุณลักษณะ ๓ ประการ เรียงตามลําดับ คือ (๑) มี creativity หรือ

มีความคิดสรางสรรค (๒) มี collaboration หรือมีความสามารถที่จะอยูรวมกับผูอื่นในสังคมได

อยางเขาอกเขาใจกัน และ (๓) มี talent หรือมีความฉลาด

 เหตุท่ีเขาเรียงลําดับอยางนี้เพราะโลกในอนาคตเปนโลกที่มีความใกลชิดและ

เช่ือมโยงกันอยางมากโดยผลของเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีพัฒนาไปขางหนาอยางรวดเร็ว รวมท้ัง

ระบบการคมนาคมขนสงท่ีท้ังสะดวกและงายดายทําใหพรมแดนเปนเสมือนเสนสมมุติ 

การคาขายสินคาหรือบริการขั้นพื้นฐาน (primary product) ในรูปแบบเดิม ๆ ยังคงมีอยู 

แตจะนอยลง เพราะไมมีมูลคาเพิ่ม ผูผลิตและผูจําหนายสินคาหรือบริการทั้งเล็กทั้งใหญ จึงตอง

ผนวก “ความคิดสรางสรรค” ลงไปในสินคาหรือบริการของตนเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม และตรงกับ
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ความตองการของตลาดที่จะแตกตางหลากหลายออกไปอยางมากมาย ไมจํากัดเฉพาะตลาด

ของสินคาเฉพาะอยาง (product market) หรือตลาดตามภูมิศาสตร (geographical market) 

ตามตํารายุค 1970s อีกตอไป

 ความคิดสรางสรรค (creativity) ตางจากนวัตกรรม (innovation) ตรงที่อาจไมใชการ

สรางสิ่งใหมขึ้น แตทําใหสินคาหรือบริการมีมูลคามากขึ้น เชน ขาว เมื่อกอนขายใสกระสอบ 

เดี๋ยวนี้มีการพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑตาง ๆ นาซื้อหาเปนของขวัญของฝาก ขนมโมจิของ

ญี่ปุนที่มีบรรจุภัณฑท่ีชวนซ้ือแมจะแกะออกมาแลวมันก็คือโมจิรสชาติคลาย ๆ กันนั่นแหละ 

หรืออยางขนมปงอบชีสไสสับปะรดของชาวบานแถวหัวหินท่ีมีตางชาตินําไปทํารูปรางหนาตา

ใหดูดีแลวใสบรรจุภัณฑที่ดึงดูดชวนซื้อเปนของฝากในราคาแสนแพง หรือการสราง content 

ของเกมสที่เกมสเมอรเห็นแลวตองสูดปากซื้อหามาเลน หรือการออกแบบสติ๊กเกอรที่ใชสงให

แกกันในสังคมออนไลน เปนตน

 การสรางคนใหมีความคิดสรางสรรคไมใชเรื่องงาย ไมใชแคสั่งใหคิด แตตองควบคู

ไปกับการใหคําแนะนํา ใหกําลังใจ ใหโอกาส ใหการยอมรับ ใหเวทีแสดงออก ฯลฯ

 สําหรับดิจิทัลนั้นเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่เปรียบไดกับถนนที่จะนําสินคาหรือ

บริการไปจําหนายไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น การมีระบบดิจิทัลที่ดีเปนเรื่องที่ดีและจําเปน 

แตตองพัฒนาไปพรอม ๆ กับการมีสินคาหรือบริการท่ีมีความคิดสรางสรรคไปจําหนายดวย 

มิฉะน้ันจะกลายเปนวาคนอื่นสามารถท่ีจะใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานที่เราจัดทําข้ึน

นําสินคาหรือบริการแปลก ๆ ใหม ๆ เขามาจําหนายในบานเราไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น 

 ในประเด็น collaboration นั้น เขาบอกวาการที่โลกอยูในสถานะเสมือน

ไรพรมแดนจากความกาวหนาของการสื่อสารจะทําใหเราตองอยูรวมกับผูอ่ืนซ่ึงมีความแตกตาง

หลากหลายจากท่ัวทุกสารทิศ ถาเราไมสามารถอยูในสังคมอยางเขาใจและเขาถึงกัน มันจะ

เกิดปญหาตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาความแตกแยก ดังเชนที่เกิดขึ้นทุกหัวระแหง

ทั่วโลกในขณะนี้ เขาจึงบอกวาคนในอนาคตจะตองมีคุณลักษณะนี้ ไมใชตางคนตางอยูโดย

ปราศจากความเขาใจวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ศาสนา และการดํารงชีวิตของ

ผูอื่นที่หลากหลาย เพราะทุกคนมีคุณคา ที่สําคัญคือตองรูรักสามัคคีกัน

 การจะมี collaboration ไดตองเปดใจกวาง ไมเห็นแกตัว รูจักเรียนรูสิ่งใหม ๆ  ภาษา

ใหม ๆ วัฒนธรรมใหม ๆ ไมใชรูจักแตตัวเอง หรือแมแตตัวเองก็ยังไมรูจัก แตดันผาไปรูจัก

เรื่องของคนอื่น แถมรูอยางงู ๆ ปลา ๆ
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  ความฉลาดเขานับเปนลําดับสุดทาย เพราะถาฉลาดตามตํารา แตไมมีความคิด

สรางสรรคก็ยากท่ีจะเจริญได หรือถาฉลาดแตไมรูจักปรับตัวใหเขากับสังคม ก็อยูรวมกับผูอ่ืนยาก

และเปนปญหาของสังคมในที่สุด ที่รายที่สุดคือฉลาดแตไมรูจักพอ พวกนี้จะเห็นแกตัว คิดถึงแต

ประโยชนสวนตัว ไมคิดถึงสวนรวม ไมคิดถึงชาติบานเมือง เขาจึงจัดฉลาดไวทายสุด

 จะวาไปทุกประเทศใหความสําคัญกับการ “พัฒนามนุษย” เพราะพวกเขาคือ

อนาคตของชาติ ท่ีผานมาเราดูเหมือนจะใหความสําคัญในเรื่องนี้ไมแพชาติใด ๆ โดยเฉพาะ

การสราง “ความฉลาด” โดยไมคอยใสใจเรื่อง creativity กับ collaboration สักเทาไรนัก 

ดังจะเห็นไดจากโครงสรางหลักสูตรและเนื้อหาวิชาที่เรียน ซึ่งนับวาสวนทางกับการพัฒนา

มนุษยของชาติอื่นมาก แถมเอาเขาจริงกระบวนการพัฒนามนุษยของเรากลายเปนสราง

ตําแหนง สรางระบบ สรางหลักสูตร สรางหนวยงานเสียเปนหลัก ผลลัพธที่ไดจากการประเมิน

ของสถาบันตาง ๆ ในระดับโลกแสดงใหเห็นวาเราพัฒนามนุษยผิดทิศผิดทางมากวาสามสิบป 

ตัวอยางเชน เรามีโรงเรียน (ท่ีเราคิดวา) ดี วิชาแข็ง ตองสงลูกไปเรียนใหไดแมจะตองจายเงิน

คาเทอมแพง ๆ แถมตองต่ืนตีส่ีตีหาเพ่ือไปโรงเรียน แตสุดทายเด็กก็ตองแหไปเรียนพิเศษกันต้ังแต

ตัวกะเปยกเดียว แมกระทั่งเด็กในโรงเรียนดัง ๆ ท้ังหลายที่ผูคนพยายามตะเกียกตะกาย

สงลูกหลานไปเรียนดวย คําถามคือ ถาโรงเรียนสอนดีจริง ทําไมตองระดมไปเรียนพิเศษกัน 

กลายเปนเสียเงินสองตอ

 การขาดทักษะดาน creativity ทําใหวิธีคิดในเรื่องตาง ๆ ของทรัพยากรมนุษยของ

เราหมุนวนอยูกับ “เรื่องเดิม ๆ” อยูตลอดเวลา เพราะไมคุนเคยที่จะคิดสิ่งใหมหรือคิดที่จะทํา

อะไรใหม ๆ ความขาดแคลนนี้กลายเปนการสราง “อวิชชา” หรือความไมรูขึ้นโดยปริยาย และ

เมื่อมีความไมรู ความกลัวก็บังเกิด ดังนั้น เมื่อมีความคิดอะไรใหม ๆ ออกมาจึงยากที่จะสราง

การยอมรับ แมลึก ๆ ในใจหลายคนจะแอบคิดวา “มันก็นาจะดีนะ” ก็ตาม แตสวนใหญจะพูด

เพ่ือความปลอดภัยไวกอนวา “ของเดิมมันดีอยูแลว จะไปปรับปรุงแกไขมันทําไม” มีคนนอยมาก

ที่จะพูดออกมาดัง ๆ  วา “ถาของเดิมมันดีอยูแลว ทําไมมันจึงเกิดปญหาขึ้นในอดีตละ???” หรือ 

“ของเกามันมีปญหาอยูทนโท ทําไมถึงจะไมแกไขละ!!!”

 ความขาดแคลนดาน collaboration ทําใหทรัพยากรมนุษยของเราวุนวายอยูกับ

ตัวเองมาก เพราะไมรูจักคนอื่น มีความเขาอกเขาใจในผูอื่นนอยมาก คิดวาตนเองดีกวาผูอื่น 

เอาแตตัวเองเปนใหญ เปนศูนยกลางในการตัดสินใจ กลายเปนวาทุกเรื่องถาไมชนะก็แพ ไมมี

ใครอยากแพ จึงนํามาซึ่งการใชอารมณหรือความรุนแรงในการตัดสินใจมากกวาการใชเหตุผล

เพราะแพไมได ทําใหความรูรักสามัคคีดังที่เคยมีอยูอยางเหนียวแนนในสังคมไทยมาแตเดิม



๒๕

เสื่อมคลายลงเรื่อย ๆ ซึ่งนับวาเปนอันตรายอยางมากตอการอยูรวมกันเปนสังคม นอกจากนี้ 

การขาด collaboration ยังทําใหทรัพยากรมนุษยของเราอยูรวมในสังคมโลกไดยากเย็นมากขึ้น

เพราะเรารูจักภาษา วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมของชนชาติอื่น ภาษาอื่นอยาง

ผิวเผิน แมกระทั่งชนชาติที่มีภาษาและวัฒนธรรมใกลเคียงกันที่สุดก็ตาม

  ในฐานะผูสังเกตการณสังคม ผูเขียนมีความหวงใยกาวตอไปในการพัฒนามนุษย

ของชาติเปนอยางมาก เพราะมนุษยเปนพลังอันแทจริงในการขับเคลื่อนสังคมและการปฏิรูป

ประเทศชาติเพ่ืออนาคต เราใชเวลาเพ่ือการพัฒนาในเร่ืองน้ีมากวาสามสิบปแลว และไดบทเรียน

เปนคาเสียโอกาสของชาติอยางหาคามิไดมานานพอแลว ผูเขียนจึงเห็นวาเราควรรวมกัน

กําหนดทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาวแลวจูงมือกันเดินไปใหประสบความ

สําเร็จตามเปาหมายซึ่งนาจะเปนประโยชนตอประเทศชาติอยางยั่งยืนในระยะยาวทั้งในดาน

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง มากกวาที่จะทําอะไรตอมิอะไร “แบบเดิม ๆ” 

ที่ทําใหเราอยูกับที่มาหลายสิบป.



๒๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

 ๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายกฎหมายการคลัง กองกฎหมายการเงินการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการก ฤษฎีกา เสนอตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพื่อพิ จารณาวันพุธ ที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๐
 ๒ องคกรดังกลาวไดถูกจัดตั้ งขึ้นเ ม่ือ ป ค.ศ. ๑๙๕๓ โดยมีวัตถุประสงคในการส งเสริม
การแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น และประสบการณระหวางประเทศสมาชิก เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการ
ดานการตรวจเงินแผนดินที่ทันสมัย และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินของประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการ
ตรวจเงินแผนดินสากล โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๙

                                                                     อนัญ ยศสุนทร๑

 อํานาจหนาที่ขององคกรการตรวจเงินแผนดินอาจมีความแตกตางกันตามบริบท

ทางการเมือง กฎหมาย และสภาพสังคมของแตละประเทศ อยางไรก็ดี อง คการตรวจเงิน

แผนดินระหวางประเทศ (International Organization of Supreme Audit Institutions หรือ 

INTOSAI)๒ ไดมีการจัดทําปฏิญญาลิมาวาดวยแนวปฏิบัติในการตรวจเงินแผนดินหรือ “Lima 

Declaration of Guidelines on Auditing Precepts” เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับการ

ตรวจเงินแผนดิน โดยในปฏิญญาดังกลาวไดมีการกําหนดหลักเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ

องคกรการตรวจเงินแผนดินไวในมาตรา ๔ วาดวยการตรวจสอบความชอบดว ยกฎหมาย 

อํานาจหนาที่ขององคกรการตรวจเงินแผนดิน: ฝรั่งเศสและอังกฤษ



๒๗

ความถูกตอง และผลการดําเนินงาน (Legality audit, regularity audit and performance audit) 

วาหนาที่ดั้งเดิมขององคกรการตรวจเงินแผนดินคือการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย

และการตรวจสอบความถูกตองของการบริหารการเงินและการบัญชี นอกเหนือจากการ

ตรวจสอบดังกลาวแลว ยังมีการตรวจสอบในอีกลักษณะหนึ่งซึ่งมีความสําคัญไมนอยกวากัน 

ไดแก การตรวจสอบผลการดําเนินงาน ซึ่งมุงเนนการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ ความคุมคา 

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการบริหารงานภาครัฐ การตรวจสอบการดําเนินงาน

ดังกลาวไมไดครอบคลุมเพียงแคการบริหารทางการเงินเทานั้นแตครอบคลุมกิจกรรมของ

รัฐบาลทั้งหมด ไมวาในเชิงโครงสรางหรือระบบการบริหารราชการ ทั้งนี้ การตรวจสอบทั้งสาม

รูปแบบตางมีความสําคัญเสมอกัน อยางไรก็ดี แตละองคกรอ าจกําหนดลําดับความสําคัญให

เหมาะสมแกกรณีได

 สําหรับกรณีขององคกรการตรวจเงินแผนดินของสมาชิกสหภาพยุโรป ตามรายงาน

ศึกษาของ National Audit Offi  ce๓ ไดมีการแบงอํานาจในการตรวจสอบขององคการตรวจเงิน

แผนดินออกเปน ๒ ลักษณะ ไดแก

 ๑. การตรวจสอบกอนจาย (A priori Audit) องคกรการตรวจเงินแผนดินของ

บางประเทศมีอํานาจในการอนุมัติหรือใหความเห็นเกี่ยวกับการจายเงิน โดยถือเปนหนึ่งใน

กระบวนการควบคุมทางการเงิน เชน องคกรการตรวจเงินแผนดินอาจไดรับเอกสารเกี่ยวกับการ

เบิกจายเงินและตรวจสอบความถูกตองของการเบิกจายเงินดังกลาว รวมถึงวามีงบประมาณ

เพียงพอสําหรับการเบิกจายดังกลาวหรือไม เปนตน 

 ๒. การตรวจสอบหลังจาย (Ex post Audit) อาจแบงออกเปน ๓ กรณี ไดแก

      ๒.๑ การตรวจสอบซ่ึงองคกรการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการลงโทษ 

(Judicial audit) ไดแก การพิจารณาและวินิจฉัยหรือพิพากษาเกี่ยวกับการกระทําผิดเกี่ยวกับ

การใชจายหรือการดูแลรักษาเงินแผนดินของผูซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหมีความรับผิดไวเปนการ

เฉพาะ เชน กรณีของประเทศฝรั่งเศสและเบลเยียม เปนตน

  ๒.๒ การตรวจสอบทางการเงินหรือทางบัญชี (Financial audit) ไดแก 

การตรวจสอบบัญชีของรัฐบาลหรือของหนวยงานของรัฐ เพื่อเสนอแนะตอรัฐสภา โดยอาจจะ

เปนการรับรองงบการเงินวาเปนไปตามความจริงและแสดงใหเห็นถึงสถานะการเงินของหนวยงาน

อยางแทจริงหรือไม หรืออาจจะเปนการตรวจสอบความถูกตองของการใชจายเงินแผนดิน 

 ๓ National Audit Offi  ce, State Audit in the European Union, December 2005, p. 11



๒๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

เปนตน ซึ่งองคกรการตรวจเงินแผนดินของทุกประเทศจะมีการตรวจสอบทางการเงินหรือทาง

บัญชี แมรูปแบบอาจจะแตกตางกัน

  ๒.๓ การตรวจสอบการดําเนินงาน ไดแก การตรวจสอบการดําเนินงานใน

ภาพรวมวาไดมีการใชจายเงินแผนดินไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุมคาหรือไม 

โดยเกือบทุกประเทศของสหภาพยุโรปมีการตรวจสอบการดําเนินงาน อยางไรก็ดี รูปแบบและ

ขอบเขตอาจจะมีความแตกตางกัน เชน ในกรณีประเทศฝรั่งเศส จะมีการประเมินผลการดําเนิน

นโยบายสาธารณะ (Evaluation) ซึ่งไมไดเปนเพียงการพิจารณาในแงความมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และความคุมค าเทานั้น แตยังพิจารณาวานโยบายสาธารณะบรรลุวัตถุประสงค

ตามที่ไดมีการตั้งเปาหมายไวหรือไม และมีผลกระทบทั้งในแงดีและเสียอยางไรบาง

อํานาจการตรวจสอบขององคกรการตรวจเงินแผนดินในสหภาพยุโรป๔ 

การตรวจกอนจาย
(A priori audit)

การตรวจสอบโดย
มีอํานาจในการ
วินิจฉัยลงโทษ 

(Judicial)

การตรวจหลังจาย
(Ex post audit)
การตรวจสอบ
ทางการเงิน

หรือทางบัญชี 
(Financial)

การตรวจสอบ
การดําเนินงาน
(Performance)

ออสเตรีย - - √ √

เบลเยียม √ √ √ √

ไซปรัส - - √ √

สาธารณรัฐเช็ก - - √ √

เดนมารก - - √ √

เอสโตเนีย - - √ √

ฟนแลนด - - √ √

ฝรั่งเศส - √ √ √

เยอรมนี √ - √ √

กรีซ √ √ √ -
ฮังการี - - √ √

ไอรแลนด - - √ √

 ๔ National Audit Offi  ce, State Audit in the European Union, December 2005, p. 11
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การตรวจกอนจาย
(A priori audit)

การตรวจสอบโดย
มีอํานาจในการ
วินิจฉัยลงโทษ 

(Judicial)

การตรวจหลังจาย
(Ex post audit)
การตรวจสอบ
ทางการเงิน

หรือทางบัญชี 
(Financial)

การตรวจสอบ
การดําเนินงาน
(Performance)

อิตาลี √ √ √ √

ลัตเวีย - - √ √

ลิทัวเนีย - - √ √

ลักเซมเบิรก - - √ √

มอลตา - - √ √

เนเธอรแลนด - - √ √

โปแลนด - - √ √

โปรตุเกส √ √ √ √

สโลวาเกีย - - √ √

สโลวีเนีย - - √ √

สเปน - √ √ √

สวีเดน - - √ √

สหราชอาณาจักร - - √ √

ศาลตรวจเงิน
แผนดินของ
สหภาพยุโรป

- - √ √

 ในบทความนี้ ผูเขียนมุงศึกษาขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกรการตรวจเงิน

แผนดินเฉพาะของ ๒ ประเทศ อันไดแก ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ

 ๑. ประเทศฝรั่งเศส

 องคกรการตรวจเงินแผนดินของประเทศฝรั่งเศส ประกอบดวย ๓ องคกรหลัก 

ไดแก ศาลบัญชี (La Cour des comptes) ศาลบัญชีภาค (Les Chambres régionales et 

territoriales des comptes) จํานวน ๑๘ แหง และศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง 

(La Cour de discipline budgétaire et fi nancière) โดยบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับศาลตรวจเงิน
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แผนดินไดมีการกําหนดไวในประมวลกฎหมายศาลตรวจเงินแผนดิน  (Code des juridictions 

fi nancières) ซึ่งประมวลกฎหมายดังกลาวกําหนดใหศาลบัญชีและศาลบัญชีภาคมีอํานาจใน

การพิจารณาบัญชีของสมุหบัญชี (Comptable หรือ accountant) ซึ่งเปนผูมีหนาท่ีรับและ

เบิกจายเงินแผนดิน รวมถึงตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐวาเปนไปอยางคุมคา 

มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลหรือไม สวนศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังนั้น 

มีอํานาจในการพิพากษาผูมีอํานาจในการสั่งจายเงินแผนดิน (Ordonnateurs หรือ authorizing 

person)  

  ๑.๑ ศาลบัญชีและศาลบัญชีภาค

  ปจจุบัน มีองคกรที่อยูภายใตการตรวจสอบของศาลบัญชี จํานวน ๑,๔๘๕ 

แห่ง และองค์กรที่อยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลบัญชีภาค จํานวน ๑๗,๑๐๕ แหง๕ โดยศาล

บัญชีและศาลบัญชีภาคมีหน้าที่หลัก ๓ ประการ ได้แก่ การตรวจสอบและพิพากษาบัญชีของ

สมุห์บัญชี การตรวจสอบการดําเนินงาน และการรับรองรายงานการเงินของรัฐ ทั้งนี้ มาตรา 

L.111-3 แหงประมวลกฎหมายศาลตรวจเงินแผนดิน ไดกําหนดใหอํานาจศาลบัญชีในการขอ

เอกสารและเขาไปสถานท่ีตาง ๆ เพ่ือตรวจสอบการรับเงินและการจายเงินวาเปนไปอยางถูกตอง

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือไม รวมถึงการใชงบประมาณ เงิน และทรัพยสิน

อื่น ๆ ที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐดวยวาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประหยัด และคุมคาหรือไม

   (๑) อํานาจในการตรวจสอบและพิพากษาบัญชีของสมุหบัญชี

   จักรพรรดินโปเลียนไดสถาปนาศาลบัญชีขึ้นเมื่อป ค.ศ. ๑๘๐๗๖ โดย

กําหนดให้ศาลบัญชีมีหน้าที่หลักในการตรวจสอบความถูกต้องและทําการพิพากษาบัญชีที่

สมุห์บัญชีของรัฐเป็นผู้เก็บรักษา โดยอํานาจในการพิพากษาบัญชีของสมุห์บัญชีของรัฐ

มาจากหลักพื้นฐานของกฎหมายการคลังฝรั่งเศสซึ่งได้มีการแบ่งแยกบุคคลผู้รับผิดชอบใน

การสั่งจ่าย (Ordonnateurs หรือ authorizi ng person)  และสมุหบัญชีผูมีหนาที่ในการจายเงิน 

(Comptable หรือ accountant) เพื่อเปนการคานอํานาจระหวางผูมีอํานาจในการสั่งจายเงิน

 ๕ รายงานการดําเนินงานประจําปของศาลบัญชี ค.ศ. ๒๐๑๕
 ๖ ศาลบัญชีถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบัญญัติลงวันที่ ๖ กันยายน ค.ศ. ๑๘๐๗ และรัฐกฤษฎีกาลงว ันที่ ๒๘ 
กันยายน ค.ศ. ๑๘๐๗
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และผูมีหนาที่จายเงินและใหทั้งสองฝายไดตรวจสอบซึ่งกันและกัน๗ ทั้งนี้ ไดมีการกําหนด

ความรับผิดของสมุหบัญชีไวเปนการเฉพาะ โดยหากมีการกระทําความผิดอันสงผลใหมีเงิน

ขาดไปจากบัญชี สมุหบัญชีตองรับผิดชอบทางแพงเปนการสวนตัว ซ่ึงในปจจุบันประเทศฝร่ังเศส

ก็ยังคงระบบความรับผิดของสมุหบัญชีไว โดยทุกสิ้นปงบประมาณ สมุหบัญชีจะตองสงบัญชี

ใหศาลบัญชีหรือศาลบัญชีภาคแลวแตกรณี เพ่ือตรวจสอบวาไดมีการเบิกจายเงินและรับเงินถูกตอง

ตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับกําหนดไวหรือไม ในกรณีท่ีมีเงินขาดไปจากบัญชี 

สมุหบัญชีตองรับผิดทางแพงเปนการสวนตัวเพ่ือชดใชเงินท่ีขาดไป ท้ังน้ี ไมวาจะไดมีเจตนา

กระทําผิดหรือไมก็ตาม (responsabilité pécuniaire et personnelle des comptables) โดยในทาง

ปฏิบัติ ศาลบัญชีจะทําการสุมตรวจบัญชีของหนวยงานตาง ๆ ท่ีสมุหบัญชีเก็บรักษาอยางนอย

หนึ่งครั้งในทุกสี่ป โดยในป ค.ศ. ๒๐๑๔ ศาลบัญชีได้พิพากษาบัญชีโดยเฉลี่ย ๑๕๐ บัญชี โดย

มีคําพิพากษาให้ชดใช้เงินคืนให้แก่รัฐทั้งหมด ๗๙ คดี สําหรับศาลบัญชีภาค ได้มีการพิพากษา

บัญชีไปทั้งหมด ๒,๔๐๔ บัญชี โดยมีคําพิพากษาให้ชดใช้เงินคืนทั้งหมด ๒๐๒ คดี 

   (๒) อํานาจในการตรวจสอบการดําเนินงาน

   อํานาจในการตรวจสอบการดํา เนินงาน หมายถึง การตรวจสอบความ

ถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของการบริหารการเงินการคลัง และตรวจสอบวาได

มีการใชทรัพยากรและงบประมาณวาเปนไปอยางประหยัดและประสบผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย

ที่ไดมีการกําหนดไวหรือไม โดยไมกาวลวงไปถึงการพิจารณาความเหมาะสมของการกําหนด

นโยบายแตอยางใด โดยศาลบัญชีและศาลบัญชีภาค มีอํานาจในการตรวจสอบการดําเนินงาน

ของทุกองคกรท่ีมีการใชเงินแผนดิน มิใชเฉพาะองคกรที่มีสมุหบัญชีประจําอยูเทาน้ัน โดย

ศาลบัญชีและศาลบัญชีภาคสามารถตรวจสอบองคกรเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ 

องคกรประกันสังคม รัฐวิสาหกิจ องคกรการกุศลตาง ๆ และองคกรที่ไดรับเงินอุดหนุนจาก

สหภาพยุโรปดวย เชนกัน ในการกําหนดแผนการตรวจสอบการดําเนินงานนั้น ศาลบัญชีและ

 ๗ ผูมีอํานาจสั่งจาย จะมีหนาที่ในการกอภาระผูกพันงบประมาณ ตรวจสอบมูลหนี้ ที่เกิดขึ้นและกําหนด
จํานวนท่ีแนนอนและออกคําส่ั งจายเงิน และสมุหบัญชีจะมีหนาท่ีจายเงิน แตในการจายเงินน้ัน สมุหบัญชีจะกระทําการ
ตรวจสอบทางบัญชี (contrôle comptable) กลาวคือ ตรวจสอบวาผูมีอํานาจสั่งจายเปนผูมีอํานาจสั่งจายถูกตองตาม
กฎหมาย วาเงินงบประมาณมีเพียงพอหรือไม หรือหนี้นั้นมีจริงหรือไม เปนตน โดยการตรวจสอบทางบัญชีดังกลาวจะ
กระทํา โดยการตรวจสอบหลักฐานการเบิกจายใบสําคัญเปนหลัก หากมีเอกสารไมครบหรือมีขอผิดพลาดประการใด 
สมุหบัญชีสามารถระงับการจายเงินไดและแจงไปยังผูมีอํานาจสั่งจาย
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ศาลบัญชีภาคอาจกําหนดเร่ืองท่ีจะตรวจสอบเองหรืออาจเปนการดําเนินการตามคําขอของ

คณะกรรมาธิการของรัฐสภา๘ หรือตามคําขอของผู้ตรวจการแผ่นดิน๙ ก็ได้ 

   ในการตรวจสอบหนวยงาน ศาลบัญชีและศาลบัญชีภาคจะกระทํา

โดยเคารพหลักการมีสิทธิโตแยง โดยเมื่อทําการ ตรวจสอบเสร็จแลว ศาลบัญชีหรือศาลบัญชี

ภาคจะจัดทํารางขอสังเกตสงไปยังหนวยงานราชการที่เก่ียวของเพ่ือหนวยงานนั้นจะไดชี้แจง

เหตุผลและตอบขอสังเกตดังกลาว เมื่อการพิจารณาผลการตรวจสอบสิ้นสุดแลว ศาลบัญชี

หรือศาลบัญชีภาคจะแจงผลการตรวจสอบไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ ใน

กรณีที่มีการกระทําผิดวินัยทางงบประมาณหรือการคลัง ก็สามารถสงเรื่องตอไปยังอัยการเพื่อ

ทําการฟองคดีตอศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง หรือหากเปนกรณีที่ตรวจพบการทุจริต 

ก็สามารถสงเรื่องตอไปยังอัยการเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลอาญาไดเชนกัน นอกจากนี้ 

ศาลบัญชีอาจแจงผลการตรวจสอบตอคณะกรรมาธิการการคลังหรือคณะกรรมาธิการสืบสวน

ของรัฐสภาดวยเชนกัน ทั้งนี้ สําหรับการตรวจสอบการดําเนินงาน ศาลบัญชีหรือศาลบัญชี

ภาคมีอํานาจเพียงแจงผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะในการแกไขขอบกพรองท่ีพบเทาน้ัน 

ดังนั้น หนวยงานไมจําเปนตองปฏิบัติตามความเห็นหรือขอสังเกตของศาลบัญชีหรือศาล

บัญชีภาคแตอยางใด และศาลฯ ก็ไมมีอํานาจทางกฎหมายที่จะบังคับใหหนวยงานปฏิบัติตาม 

อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ ศาลบัญชีจะมีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของศาล

บัญชีและศาลบัญชีภาคและทําการรายงานผลไวในรายงานประจําปของศาลบัญชี ซึ่งจะไดมี

การเสนอตอรัฐบาลและรัฐสภา รวมถึงเผยแพรตอสาธารณชนตอไป

   ปจจุบัน การตรวจสอบการดําเนินงานถือเปนภารกิจหลักของศาลบัญชี 

โดยคิดเปนสองในสามของภาระงานทั้งหมดของศาลบัญชี ทั้งนี้ ในป ค.ศ. ๒๐๑๔ ศาลบัญชี

จัดทํารายงานตรวจสอบการดําเนินงานทั้งหมด ๓๗ ฉบับ และศาลบัญชีภาคจัดทํารายงาน

ตรวจสอบทั้งหมด ๕๕๑ ฉบับ๑๐ 

 ๘ มาตรา L. 136-4 แหงประมวลกฎหมายศาลตรวจเงินแผนด ิน
 ๙ มาตรา ๑๒ แหงรัฐบัญญัติ ลงวันที่ ๓ มกราคม ค.ศ. ๑๙๗๓
 ๑๐ รายงานการดําเนินงานประจําปของศาลบัญชี ค.ศ. ๒๐๑๕



๓๓

   (๓) อํานาจในการรับรองรายงานการเงินของรัฐบาล

   มาตรา ๕๘-๕ ของรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยรัฐบัญญัติ

งบประมาณ ค.ศ. ๒๐๐๑ ไดกําหนดใหศาลบัญชีจัดทํารายงานรับรองรายงานการเงินของรัฐบาล 

(Certifi cation des comptes de l’Etat) วารายงานการเงินดังกลาวมีความถูกตอง สุจริต และเช่ือถือ

ไดหรือไม (la régularité, la sincérité et la fi délité des comptes de l’Etat) โดยเรื่องดังกลาว

ถือวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับความโปรงใสทางการคลัง เนื่องจากรายงาน

ดังกลาวเปนหลักประกันถึงความนาเชื่อถือของขอมูลตาง ๆ ที่รัฐบาลเสนอเพื่อประกอบการ

เสนอรางรัฐบัญญัติปดงบประมาณประจําป (Loi de règlement) และใหความมั่นใจในระดับ

ที่เหมาะสมวาขอมูลดังกลาวไมมีขอผิดพลาดโดยมีนัยสําคัญ ทั้งนี้ ในป ค.ศ. ๒๐๑๔ ศาลบัญชี

ได้รับรองรายงานการเงินของรัฐบาลโดยมีข้อสงวน ๕ ข้อ เช่น ข้อสงวนเกี่ยวกับระบบการ

ตรวจสอบภายในและความน่าเชื่อถือของระบบข้อมูลทางการเงินการคลังอิเล็กทรอนิกส์ 

เป็นต้น

   นอกจากนี้ ศาลบัญชียังไดดําเนินการรับรองรายงานการเงินของ

หนวยงานอื่น ๆ ดวย เชน การรับรองงบการเงินของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภานับแตป 

ค.ศ. ๒๐๑๓ โดยการร้องของทั้งสองสภา

   (๔) อํานาจหนาที่อื่น ๆ ของศาลบัญชีและศาลบัญชีภาค

   มาตรา ๔๗-๒ แห่งรัฐธรรมนูญยังได้กําหนดให้ศาลบัญชีมีหน้าท่ีให้

ความช่วยเหลือรัฐสภาในการตรวจสอบการบริหารงานโดยรัฐบาล นอกจากนี้ ยังได้กําหนดให้

ศาลบัญชีมีหน้าที่ช่วยเหลือรัฐบาลและรัฐสภาในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินตามรัฐบัญญัติ

งบประมาณและตามรัฐบัญญัติงบประมาณของสํานักงานประกันสังคม รวมถึงการประเมินผล

การดําเนินนโยบายสาธารณะด้วยเช่นกัน โดยตามมาตราดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๕๘ ของ

รัฐบัญญัติว่าด้วยรัฐบัญญัติงบประมาณ ค.ศ. ๒๐๐๑ ศาลบัญชีจึงได้จัดทํารายงานต่าง ๆ เพื่อ

เสนอต่อรัฐสภาประกอบการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติงบประมาณและร่างรัฐบัญญัติงบประมาณ

ของสํานักงานประกันสังคม 

   สําหรับศาลบัญชีภาค นอกเหนือจากอํานาจในการตรวจสอบบัญชีและ

การตรวจสอบการดําเนินงานแลว ประมวลกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังได

กําหนดใหศาลบัญชีภาคมีหนาที่ในการตรวจสอบทางดานงบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวย เชน ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถจัดทํางบประมาณไดภายใน

กําหนดเวลา หรือไมสามารถจัดทํางบประมาณสมดุลได เปนตน ผูวาราชการจังหวัดตองมี

หนังสือแจงตอศาลบัญชีภาคเพื่อใหเขาไปใหความชวยเหลือในการจัดทํางบประมาณดังกลาว
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  ๑.๒ ศาล วินัยทาง งบประมาณและการคลัง

  ตามที่ไดกลาวไวแลวขางตน ประเทศฝรั่งเศสไดมีการวางระบบการตรวจสอบ

การใชเงินแผนดินโดยการใหอํานาจศาลบัญชีในการตรวจสอบบัญชีของสมุหบัญชี อยางไรก็ดี 

ในกรณีของผูมีอํานาจสั่งจายนั้น เดิมไมมีกฎหมายกําหนดโทษหรือความรับผิดใด ๆ ไวเปนการ

เฉพาะ๑๑ จนกระทั่งในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง เนื่องจากการที่ไมมีรัฐสภาที่มาทําหนาที่ในการ

ตรวจสอบการใชเงินแผนดิน รัฐบาลในยุคนั้นจึงทําทุกอยางตามอําเภอใจ ไมวาจะเปนการเสนอ 

การพิจารณา การอนุมัติ การใชและการตรวจสอบงบประมาณ จากรายงานสาธารณะประจําป

ของศาลบัญชีภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งท่ีสองสิ้นสุดลง ปรากฏวามีขอบกพรองมากมาย

ในการบริหารการคลังของประเทศ จึงทําใหรัฐสภาไดหาว ิธีการปองกันและแกไขขอจํากัดในการ

ลงโทษผูกระทําความผิดของศาลบัญชี เนื่องจากเดิมศาลบัญชีมิไดมีอํานาจครอบคลุมไปถึง

ตัวผูมีอํานาจสั่งจาย ดวยเหตุนี้เองจึงไดมีการจัดตั้งศาลวินัยงบประมาณขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๔๘ 

และเปลี่ยนชื่อมาเป็นศาลวินัยงบประมาณและการคลัง ในปี ค.ศ. ๑๙๖๓๑๒ เพื่อพิพากษาลงโทษ

ผู้มีอํานาจส่ังจ่ายในกรณีที่มีการกระทําความผิดวินัยทางงบประมาณ โดยการวินิจฉัยลงโทษ

ของศาลวินัยฯ จะมีลักษณะเป็นโทษปรับทางปกครอง โดยสามารถกําหนดบทลงโทษเป็น

ค่าปรับจํานวนไม่ต่ํากว่า ๑๕๐ ยูโร และสูงสุดไม่เกินจํานวนเงินเดือนสองปีของผู้ที่ถูกลงโทษ 

ณ วันที่การกระทําความผิดได้เกิดขึ้น แล้วแต่ฐานความผิดที่เกี่ยวข้อง  

  นับแตไดมีการจัดตั้งศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังในป ค.ศ. ๑๙๔๘ 

จนถึงปัจจุบัน ได้มีการตัดสินพิพาษาคดีไปเพียง ๒๐๔ คดี๑๓ จากคดีท่ีศาลไดรับไวพิจารณา

ทั้งหมด ๕๙๙ คดี โดยอัยการมีคําสั่งไมฟอง (décisions de classement) จํานวน ๓๕๓ เรื่อง๑๔ 

 ๑๑ เดิม ในกรณีที ่ผูมีอํานาจสั่งจายเขาไปแทรกแซงการทํางานของสมุหบัญชี โดยเขาไปยุงเกี่ยวกับเงินที่
อยูในความรับผิดชอบของสมุหบัญชี แนวคําวินิจฉัยของศาลบัญชีจะถือวาบุคคลดังกลาวถือเปน “สมุหบัญชีโดยขอเท็จจริง”
(gestion de fait) และตองรับผิดชอบเปนการสวนตัวในกรณีที่มีเงินขาดไปจากบัญชีเชนเดียวกับสมุหบัญชี
 ๑๒ อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, ศาลวินัยงบประมาณและการคลังฝรั่งเศส La Cour de Discipline 
Budgétaire et Financière, รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๗๒ ปี ศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์,
สมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย, ๒๕๓๕, น. ๓๐๙.
 ๑๓ ที่มา: รายงานประจําปของศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง ป ค.ศ. ๒๐๑๖
 ๑๔ Stéphanie Damarey, Exécution et contrôle des fi nances publiques, Gualino éditeur, 2007, 
p. 349.



๓๕

 ๒. ประเทศอังกฤษ

 องคกรการตรวจเงินแผนดินของประเทศอังกฤษ ไดแก สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

(National Audit Offi  ce) โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดิน (Comptroller and Auditor General) เปน

ผูบังคับบัญชาของผูวาการตรวจเงินแผนดิน มาจากการแตงตั้งจากกษัตริยจากการเสนอของ

สภาผูแทนราษฎร ซึ่งในการเสนอแตงตั้งนั้น นายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอตอสภาผูแทนราษฎรโดย

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการการคลัง ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารง

ตําแหนง ๑๐ ป และมีสถานะเปนเจาพนักงานของสภาผูแทนราษฎร (Offi  cer of the House of 

Commons) โดยในปจจุบัน การดําเนินงานของสํานักงานตรวจเงินแผนดินอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของคณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิก ๙ คน เพื่อใหการดําเนินงานของสํานักงานฯ มี

ความโปรงใสมากขึ้น บทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับผูวาการตรวจเงินแผนดินและสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดินไดมีการกําหนดไวในกฎหมายทั้งหมด ๕ ฉบับ อันไดแก the Exchequer and 

Audit Departments Act 1866 และ 1921 the National Audit Act 1983 the Government 

Resources and Accounts Act 2000 และ Budget Responsibility and National Audit Act 

2011๑๕

 อํานาจหนาที่ของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน แบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ ดังนี้๑๖  

 ๑. การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit)

 การตรวจสอบการเงินของสํานักงานตรวจเงินแผนดินมุงเนนไปท่ีการใหความเห็น

ที่เปนอิสระเกี่ยวกับรายงานการเงินประจําปของหนวยงานของรัฐ เพื่อตรวจสอบวา

  (๑) รายงานการเงินดังกลาว มีขอมูลครบถวนสมบูรณ ถูกตอง และไดมีการ

เปดเผยขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการรายงานการเงินหรือไม

  (๒) รายงานการเงินดังกลาว ไดมีการบันทึกทรัพยสินและหนี้สินทั้งหมดที่

อยูในความครอบครองหรือความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ และไดมีการประเมินมูลคา

อยางถูกตองตาม นโยบายการบัญชีหรือไม

 ๑๕ นอกจากนี้ The Local Audit and Accountability Act 2014 ยังไดกําหนดเพิ่มเติมอํานาจของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย
 ๑๖ National Audit Offi  ce, State Audit in the European Union, December 2005 และขอมูลจากเว็บไซต 
https://www.nao.org.uk/ 
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  (๓) การรับและการจายเงินตามที่ไดมีการบันทึกไวในรายงานการเงินดังกลาว 

เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและมีความถูกตอง

  ในการตรวจสอบดังกลาว สํานักงานตรวจเงินแผนดินเขาไปตรวจสอบโดยใช

มาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปในระดับสากล และมีการวางแผนการตรวจสอบตาม

ความเสี่ยงในแตละดาน นอกจากนี้ เพื่อประโยชนในการใหความเห็นเกี่ยวกับรายงานการเงิน

ดังกลาว สํานักงานตรวจเงินแผนดินจะประเมินประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบภายใน

วาไดมีการดําเนินการสอดคลองกับแผนการตรวจสอบท่ีวางไวหรือไม และเสนอแนะใหมีการ

ปรับปรุงในกรณีที่พบขอบกพรอง ทั้งนี้ ในป ค.ศ. ๒๐๑๕-๒๐๑๖ สํานักงานตรวจเงินแผนดินได

ดําเนินการตรวจส อบและรับรองรายงานการเงินของหนวยงานทั้งหมด ๓๖๘ แหง 

 ๒. การตรวจสอบความคุมคาของการดําเนินงาน (Value for money หรือ 

Performance audit)

 สํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบความคุมคา ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

ของการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ อยางไรก็ดี มาตรา ๖ (๒) ของ the National Audit 

Act 1983 กําหนดขอบเขตของการตรวจสอบดังกลาวไวโดยชัดเจนวา ไมถือเปนการใหอํานาจ

ผูวาการตรวจเงินแผนดินในการเขาไปตั้งคําถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายตาม

วัตถุประสงคที่ไดมีการกําหนดไว๑๗ โดยในการตรวจสอบดังกลาว สํานักงานตรวจเงินแผนดิน

ตองมีการวางแผนการตรวจสอบและกําหนดหัวขอที่จะตรวจสอบในแตละป โดยคํานึงถึง

ความเสี่ยง จํานวนเงินและทรัพยากรที่เกี่ยวของ ผลกระทบตอโครงการดังกลาวตอประชาชน 

ขอบเขตการจัดทํารายงานขอเสนอแนะ ความสนใจของสาธารณะและรัฐสภาเกี่ยวกับเรื่อง

ดังกลาว รวมถึงวาการเขาไปตรวจสอบจะกอใหเกิดประโยชนหรือไม เม่ือการตรวจสอบส้ินสุดลง

สํานักงานตรวจเงินแผนดินจะรายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอรัฐสภา และอาจเผยแพรได

โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร  

 ๑๗ Part II Economy, Effi  ciency and Eff ectiveness Examinations
  6 Public departments etc.
  (1) The Comptroller and Auditor General may carry out examinations into the economy, effi  ciency 
and eff ectiveness with which any department, authority or other body to which this section applies has used its 
resources in discharging its functions.
  (2) Subsection (1) above shall not be construed as entitling the Comptroller and Auditor General 
to question the merits of the policy objectives of any department, authority or body in respect of which an 
examination is carried out.
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 ในป ค.ศ. ๒๐๑๕-๒๐๑๖ สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการตรวจสอบและ

จัดทํารายงานผลการตรวจสอบความคุมคาของการดําเนินงาน ท้ังหมด ๖๕ รายงานดําเนินงาน

นอกจากนี้ ยังดําเนินการตรวจสอบสืบสวน (investigations) เพื่อตรวจสอบกรณีปญหาที่มีความ

จําเปนเรงดวนในกรณีที่มีคํารองขอจากสมาชิกรัฐสภาหรือประชาชน ทั้งหมด ๔๓ กรณีดวย กัน

 นอกจากนี้ ในแตละป ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะไดจัดทํารายงานประจําปเพื่อ

เสนอผลการตรวจสอบทั้งสองดานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ

การคลัง อาจเรียกบุคคลมาไตสวนเพิ่มเติมตามรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงิน

แผนดินและจัดทํารายงานขอเสนอแนะของตนตามรายงานดังกลาวเพ่ือเสนอตอรัฐบาล 

ซึ่งรัฐบาลจะเห็นชอบเพื่อใหดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาวหรือไมก็ได อยางไรก็ดี โดย

สวนใหญแลว รัฐบาลจะเห็นชอบใหดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการคลัง 
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บทบาทสตรีกับการมีสวนรวมทางการเมือง:
¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒ ÊÑ´Ê‹Ç¹ÊÁÒªÔ¡ÊµÃ‚ã¹Ã˜°ÊÀÒà¡ÒËÅÕãµŒ

 * นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

        สมใจ ทองกุล*

บทนํา

 ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมิใชมีเพียงกิจกรรมการเลือกต้ัง

ที่ประชาชนใหความสําคัญและมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้งเฉพาะในวันเลือกตั้งอยาง

เดียวเทานั้น แตจําเปนตองตระหนักและใหความใสใจตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมืองรูปแบบอื่นอีกดวย โดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมือง

ที่มีบทบาทสําคัญและจําเปนตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆ อยางจริงจัง เกิดความเสมอภาคและมีความเทาเทียมกัน สะทอนใหเห็นถึงการ

เปดโอกาสแกประชาชนในสังคมใหมีสวนรวมทางการเมืองมากนอยเพียงใด กระบวนการ

คัดเลือกตัวแทนของคนสวนใหญในสังคมนับเปนรูปแบบทางการเมืองอยางหนึ่งที่มีความ

สําคัญผานการเลือกตั้งจากประชาชน เพื่อใหเขาไปทําหนาที่แทนตนเองในฝายนิติบัญญัติ 
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จึงอาจกลาวไดวาการเลือกตั้งตัวแทนประชาชนถือเปนกระบวนการประชาธิปไตยที่มีความ

สําคัญอยางหนึ่ง และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทั้งหลาย จึงตองคํานึงถึงการ

เปดโอกาสแกประชาชนทุกหมูเหลาในสังคมอยางเทาเทียมกันภายใตเงื่อนไขที่หลากหลาย

ทั้ง ชวงอายุ เพศ ภูมิภาค การศึกษา หรือการนับถือศาสนา เปนตน ซึ่งสามารถสนอง

ตอความตองการของประชาชนเหลานั้นไดอยางครอบคลุมอันจะสงผลกระทบโดยตรงตอ

ประสิทธิภาพของการเลือกตั้งและสงผลตอการทํางานในกระบวนการนิติบัญญัติดวย

 รัฐสภาเปนองคกรหนึ่งท่ีสําคัญมีกลไกทางการเมืองกอใหเกิดการรวมตัวกัน

ของบรรดาตัวแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท้ังหลายสามารถปรึกษาหารือรวมกัน

เพื่อดําเนินภารกิจสําคัญตางๆ ของรัฐสภา เมื่อเปนเชนนี้ ตัวแปรในการตัดสินใจเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภาของประชาชน จึงอาจมีองคประกอบหรือปจจัยตางๆ อยางหลากหลาย

อาทิ แนวคิด ทัศนคติ ภูมิภาค ศาสนา เพศ หรือความเลื่อมใสศรัทธา เปนตน 

ดังนั้น อาจกลาวไดวา การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนับเปนรูปแบบ

การปกครองท่ีเปดโอกาสการมีสวนรวมแกประชาชนใหมีสิทธิและมีอํานาจตัดสินใจ

ทางการเมืองไดอยางอิสระ และพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมือง จึงเปนบรรทัดฐาน

อยางหนึ่งที่สําคัญกอใหเกิดสิทธิและหนาที่แกประชาชนทั้งหญิงและชาย 

 แตเม่ือพิจารณาถึงประเด็นความเทาเทียมทางเพศระหวางหญิงและชายในบริบท

ทางการเมือง กลับพบวา หลายประเทศแมจะมีประชากรหญิงจํานวนมากก็ตาม ความเปนจริง

กลับพบวาในรัฐสภาแตละประเทศน้ัน ยังมีความแตกตางของจํานวนสัดสวนสมาชิกระหวาง

หญิงและชายเห็นไดอยางชัดเจน ซึ่งในรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ก็เชนกัน บทความ

ชิ้นนี้ จึงไดนําเสนอแนวความคิด ขอมูลสถิติเชิงเปรียบเทียบของจํานวนสมาชิกรัฐสภา

ระหวางหญิงและชายตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน การมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิง ตลอดจน

วิวัฒนาการทางการเมืองสําหรับสงเสริมโอกาสการเปนตัวแทนทางการเมืองแกผูหญิง โดยได

มีการศึกษาวิเคราะหปจจัยหรือเงื่อนไขสําคัญ พรอมทั้งพิจารณาปญหาอุปสรรคที่เกี่ยวของ

กับการมีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะประเด็นการเขารวมสังกัดพรรคการเมืองรวมถึง

กระบวนการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา
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สาธารณรัฐเกาหลี: การใหความสําคัญและโอกาสตอผูหญิง

 เมื่อกลาวถึงการเมืองการปกครองในสาธารณรัฐเกาหลี นับวามีพัฒนาการ

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะสถาบันทางการเมืองอยางรัฐสภาถือเปนองคกรหลัก

ของประเทศที่มีเสถียรภาพ เห็นไดจากแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงและการเรงพัฒนาเพ่ือ

ปฏิรูปโครงสรางทั้งหลายภายในสถาบันแหงนี้ เพื่อใหสนองตอการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ

ย่ิงขึ้น ในขณะเดียวกันระบบพรรคการเมืองก็มีบทบาททางการเมืองที่สําคัญในกระบวนการ

สรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถและมีคุณธรรมเขาสูสนามเลือกตั้ง เพื่อเปนสมาชิก

รัฐสภา๑ และสงผลดีตอการขยายโอกาสแกกลุมบุคคลท่ีหลากหลายของสังคม โดยเฉพาะ

ผูหญิงมีโอกาสเปนตัวแทนพรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งไดมากขึ้น แมสภาพ

ความจริงยังคงเห็นไดวา จํานวนสัดสวนของสมาชิกรัฐสภาระหวางหญิงและชายนั้นมีความ

แตกตางอยางชัดเจน๒ ซ่ึงประเด็นเหลานี้จําเปนตองกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมใหมีการ

เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นตอไป

 การกอตั้งกระทรวงกิจการสตรีและครอบครัว (Ministry of the Gender Equality 

& Family, 여성가족부) สาธารณรัฐเกาหลี ในปี ๒๕๔๔ มีเจตนารมณ์ที่สําคัญคือ เพื่อส่งเสริม

บทบาทความเท่าเทียมกันทางเพศและกําหนดนโยบายยกระดับสิทธิของผู้หญิง การพัฒนา

ศักยภาพ และการนําความรู้ความสามารถไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ตลอดจนการให้ความสําคัญ

กับสุขภาพอนามัย สวัสดิการ การปกป้องคุ้มครองสิทธิ และกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิง

ในทุกกรณี โดยมีผู้หญิงเป็นรัฐมนตรีประจํากระทรวง เพื่อที่จะสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความ

ต้องการที่แท้จริง และความสําคัญที่จะสนับสนุนให้มีการพัฒนา การกําหนดนโยบาย และ

ส่งเสริมให้ผู้หญิงมีบทบาทในสังคมมากยิ่งขึ้น๓

 ๑ การสรรหาตัวแทนพรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง จําเปนตองผานกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพราะถือวาเปนจุดเริ่มตนของการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพ 
 ๒ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี สมัยที่ ๒๐ เลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ มีวาระ ๔ ป ตั้งแต 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ มีสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๓๐๐ คน ในจํานวนนี้มีสมาชิกรัฐสภาหญิงจํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๗ 
โดยมีผูใชสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๔,๔๓๐,๗๔๖ คน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๕๘ ของประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 
จํานวน ๔๒,๑๐๐,๓๙๘ คน (ขอมูล ณ วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙)
 ๓ กฎหมายสิทธิพื้นฐานเพื่อสงเสริมบทบาทสตรี ไดถูกกําหนดขึ้นในป ๒๕๓๘ ตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศ ทําใหหนวยงานของรัฐบาลกลางและทองถ่ินไดกําหนดนโยบายและ
งบประมาณท่ีจําเปน ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงเปนอยางมากในการสงเสริมและการขยายบทบาทของผูหญิงในสังคม รวมท้ัง
เปนการชวยยกระดับและการปกปองคุมครองสิทธิดวย นอกจากนั้น รัฐสภา สมัยที่ ๑๙ (๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) คณะ
กรรมาธิการกิจการสตรีและครอบครัวไดเสนอรางกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับผูหญิง จํานวน ๘ ฉบับ อาทิ การสงเสริม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การคุกคามทางเพศ การปองกันการทารุณในครอบครัวและปกปองผูไดรับผลกระทบ เปนตน



๔๑

 สาธารณรัฐเกาหลีไดเริ่มตนกระบวนการพัฒนาประเทศไปสูความเปนประชาธิปไตย

แบบอารยะ (Civilized democracy) ภายหลังไดรับอิสรภาพ๔ โดยเริ่มกําหนดหรือปรับปรุง

แกไขกฎหมาย และกฎระเบียบสังคมใหมีความเปนสากลมากยิ่งขึ้นหลายยุคสมัยเรื่อยมาตาม

ลําดับ ประชาชนไดเล็งเห็นความสําคัญและมีความรูความเขาใจการเมืองการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น โดยเฉพาะนับตั้งแตมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมในป ๒๕๓๐ 

เปนตนมา พัฒนาการทางการเมืองของประเทศมีความกาวหนาเปนอยางมาก เพราะนอกจาก

ประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแลว ยังทําใหรัฐสภามีขอบเขตอํานาจและบทบาท

มากยิ่งขึ้น ซึ่งสงผลดีตอกระบวนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจทั้ง ๓ ฝาย (ฝายบริหาร 

ฝายตุลาการ และฝายนิติบัญญัติ) ไดอยางคอนขางมีเสถียรภาพ 

 ในหวงระยะเวลาที่ผานมานั้น เม่ือพิจารณาถึงบทบาททางการเมืองของสตรี

ชาวเกาหลีใต อาจกลาวไดวาคอนขางถูกปดกั้น หรือไมคอยเปนที่ยอมรับในสังคมเกาหลี

มากนักเมื่อเทียบกับปจจุบัน ซึ่งอาจมีความคลายคลึงกับหลายประเทศ และแมวาจะมีความ

พยายามกําหนดมาตรการหรือปรับปรุงแกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรม

ทางการเมือง โดยเฉพาะป ๒๕๔๗ ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดให

พรรคการเมืองท้ังหลายตองจัดทําบัญชีรายชื่อผูลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งชายและหญิงในจํานวน

สัดสวนเทากันในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแบบบัญชีรายช่ือ โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปดโอกาส

แกสตรีไดมีสวนรวมทางการเมืองทัดเทียมกับผูชาย แตดวยเงื่อนไขหรือสภาพสังคม ความ

เชื่อมั่น ขนบธรรมเนียม หรือปจจัยอื่นๆ จึงสงผลบั่นทอนตอสถานะ และโอกาสของผูหญิงที่ไม

คอยเปนที่ยอมรับในสังคมมากนัก 

 ๔ เมื่อเกาหลีใตไดรับอิสรภาพ ในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๘๘ และมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกขึ้น เมื่อป ๒๔๙๑ 
โดยไดมีการรับรองสิทธิของพลเมืองทั้งหญิงและชายใหสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเทาเทียมกัน สาระสําคัญ
ไดแก มาตรา ๑ ไดกําหนดใหประเทศปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตย มาตรา ๒ กําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน มาตรา ๘ กําหนดใหประชาชนสามารถใชสิทธิเหลานั้นไดอยางเทาเทียมกัน



๔๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

ผูหญิงกับความเสมอภาคในการมีสวนรวมทางการเมือง 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกหมูเหลาอยางเทาเทียมกันและ

เสมอภาค สงผลดีตอกระบวนการพัฒนาความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง สิทธิและ

เสรีภาพของความเทาเทียมทางเพศเปนอีกหนึ่งประเด็นที่ตองใหความสําคัญอยางย่ิง 

โดยเฉพาะการเปดโอกาสทางการเมืองแกสตรีใหเขามามีสวนรวมทางการเมืองนั้น ถือเปน

กระบวนการที่แสดงใหเห็นถึงความเสมอภาคทางเพศระหวางหญิงและชาย ทั้งนี้ เพ่ือเปนการ

ปกปองและรักษาผลประโยชน หรือการเรียกรองสิทธิทั้งหลายในสังคมภายใตเง่ือนไขหรือ

โครงสรางสังคมที่ถูกกําหนดขึ้นและดําเนินมาเปนระยะเวลายาวนาน ใหไดมีการพัฒนาสิทธิ

และเสรีภาพของคนในสังคมใหมีความเทาเทียมกัน โดยไมมีคําวา “เพศ” มาเปนเครื่องกีดขวาง

 ปจจุบันพบวา ผูหญิงไมเพียงแตมีสถานะเปนเพียงชางเทาหลังในครอบครัว 

คอยรับฟงโดยไมสามารถโตแยง ก็เริ่มมีบทบาทสําคัญในสังคมอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น 

สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพและการยอมรับเก่ียวกับความรูความสามารถ โดยเฉพาะการมีสวนรวม

ทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น เพราะนอกจากจะกอใหเกิดการเสริมสราง

โอกาสและศักยภาพความรูความสามารถแลว ยังแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับหลักการ

พื้นฐานที่สําคัญแหงความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใตอีกดวย 

อีกทั้งเปนการสะทอนความคิดเห็นอยางแทจริงท่ีผานการเช่ือมโยงกับองคกรและชนช้ัน

ที่หลากหลายในสังคม โดยคํานึงถึงความยุติธรรม มีอิสระทางความคิด และเกิดความเสมอภาค

ในการแสดงความคิดเห็นของตนเปนประการสําคัญ 

 นับตั้งแตหลังคริสตศักราช ๒๐๐๐ เปนตนมา พบวาตัวแทนทางการเมืองของ

ผูหญิงเพิ่มจํานวนมากขึ้น (ทั้งในประเทศสวีเดน ที่มีสัดสวนของสมาชิกหญิงถึงรอยละ ๔๓.๖ 

นอรเวย รอยละ ๓๙.๖ เนเธอรแลนด รอยละ ๓๗.๓ ออสเตรีย รอยละ ๓๐.๖ เยอรมนี รอยละ

๓๖.๕ และสหราชอาณาจักร รอยละ ๒๙.๔) แสดงใหเห็นถึงการใหโอกาสกับผูหญิงในการ

เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาประเทศ ซึ่งการขยายโอกาสแกผูหญิงอยางกวางขวาง

ในสิทธิทางการเมืองเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกพยายามสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนและตอเนื่อง 

โดยเฉพาะประเทศในทวีปยุโรปเริ่มปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนวาบรรดานักการเมืองหญิงมี

จํานวนสัดสวนเพิ่มมากขึ้นถึงรอยละ ๔๐ ชี้ใหเห็นถึงการยอมรับของสังคมวา ผูหญิงสามารถ

เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได 



๔๓

ตารางที่ ๑ แสดงสัดสวนจํานวนสมาชิกรัฐสภาสตรีและลําดับของประเทศสําคัญ

ป ๒๕๕๗ ป ๒๕๕๘ ป ๒๕๕๙

ลําดับ

ที่

จํานวน

สมาชิก

ทั้งหมด

รอยละของ

สมาชิกสตรี

ลําดับ

ที่

จํานวน

สมาชิก

ทั้งหมด

รอยละของ

สมาชิกสตรี

ลําดับ

ที่

จํานวน

สมาชิก

ทั้งหมด

รอยละของ

สมาชิกสตรี

สวีเดน ๕ ๓๔๙ ๔๔.๗ ๕ ๓๔๙ ๔๓.๖ ๕ ๓๔๙ ๔๓.๖

นอรเวย ๑๓ ๑๖๙ ๓๙.๖ ๑๓ ๑๖๙ ๓๙.๖ ๑๕ ๑๖๙ ๓๙.๖

เนเธอรแลนด ๑๖ ๑๕๐ ๓๘.๗ ๑๘ ๑๕๐ ๓๗.๓ ๒๒ ๑๕๐ ๓๗.๓

ออสเตรีย ๒๗ ๑๘๓ ๓๒.๒ ๓๖ ๑๘๓ ๓๐.๖ ๔๔ ๑๘๓ ๓๐.๖

เยอรมนี ๒๑ ๖๓๑ ๓๖.๕ ๒๑ ๖๓๑ ๓๖.๕ ๒๖ ๒๓๐ ๓๖.๕

อังกฤษ ๖๐ ๖๕๐ ๒๒.๖ ๔๐ ๖๕๐ ๒๙.๔ ๔๘ ๖๕๐ ๒๙.๔

สหรัฐฯ ๗๕ ๔๓๕ ๑๙.๓ ๗๕ ๔๓๔ ๑๙.๔ ๙๖ ๔๓๔ ๑๙.๔

เกาหลีใต ๙๐ ๓๐๐ ๑๖.๓ ๘๘ ๓๐๐ ๑๖.๓ ๑๐๖ ๓๐๐ ๑๗

ญี่ปุน ๑๓๐ ๔๘๐ ๘.๑ ๑๑๙ ๔๗๕ ๙.๕ ๑๕๕ ๔๗๕ ๙.๕
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 จากผลการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมัยที่ ๒๐ ของสาธารณรัฐเกาหลี ในป ๒๕๕๙ 

แมผูหญิงจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภาเพิ่มมากขึ้น แตเมื่อเทียบกับบรรดาประเทศสมาชิก

ของสหภาพรัฐสภา (IPU) หรือประเทศสมาชิกขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนา (OECD) แลว กลับพบวา รัฐสภาเกาหลีใตยังมีสัดสวนสมาชิกผูหญิงที่นอยกวา

คาเฉลี่ยอยูมาก ในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาสมัยดังกลาวนั้น มีผูหญิงสมัครรับเลือกตั้งจํานวน

ทั้งสิ้น ๑๗๓ คน และมีผูชนะการเลือกตั้ง ๕๑ คน จากจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๓๐๐ คน 

คิดเปนรอยละ ๑๗ เทานั้น 

 ที่ผานมา นับตั้งแตศตวรรษที่ ๒๐ พบวา ผูหญิงมีโอกาสเขาถึงระบบการศึกษา

มากขึ้น สิ่งนี้เปนปจจัยหน่ึงทําใหผูหญิงมีบทบาทที่หลากหลายในสังคม ทั้งในดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ โดยเฉพาะบทบาททางการเมืองนับวาขยายตัวเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็ว สังเกตไดจากในหลายประเทศมีบรรดานักการเมืองหญิงไดรับเลือกตั้งดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภา เพ่ิมจํานวนมากข้ึน เม่ือพิจารณาในเกาหลีใต 

นับตั้งแตหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรก (ป ๒๔๙๑)๕ มีผูหญิงลงสมัครชิงตําแหนง

 ๕ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีประกาศใชครั้งแรกหลังไดรับอิสรภาพ เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๔๙๑ 
(ค.ศ. ๑๙๔๘) โดยมีสาระสําคัญ คือ การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและการกําหนดโครงสรางการปกครอง
ประเทศ ตอมาไดมีการแกไขบทบัญญัติเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญเร่ือยมา จนกระท่ังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันคือ 
ฉบับที่ ๑๐ ประกาศใชเมื่อวันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๓๑ (ค.ศ. ๑๙๘๘) (ขอมูล ณ วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐)



๔๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

ประธานาธิบดีเปนครั้งแรกเมื่อป ๒๕๕๕ และเธอก็ไดรับการเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี๖ 

 แตสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมัยที่ ๑๙ เมื่อป ๒๕๕๕ พบวา มีสมาชิก

รัฐสภาท้ังส้ิน ๓๐๐ คน จํานวนน้ีเปนผูหญิง จํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๗ ถือวาเพ่ิมมากข้ึน

เมื่อเทียบกับอดีต โดยรัฐสภา สมัยที่ ๑๕ มีจํานวนสัดสวนสมาชิกสตรีเพียงรอยละ ๓ เทานั้น 

การที่ผูหญิงสามารถไดรับเลือกเปนสมาชิกรัฐสภาเพิ่มมากขึ้นนั้น สวนหนึ่งเกิดจากปจจัยสําคัญ 

นั่นคือ การเริ่มทบทวนใหมีการแกไขกฎหมายพรรคการเมือง เมื่อป ๒๕๔๓ ซึ่งไดกําหนดใหมี

การเพิ่มจํานวนสัดสวนของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเปนผูหญิงใหสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได

มากขึ้น จึงทําใหป ๒๕๔๗ ตรงกับรัฐสภา สมัยที่ ๑๗ ปรากฏวามีจํานวนสมาชิกผูหญิงเพิ่มกวา

รอยละ ๑๐ ตอมาในรัฐสภา สมัยที่ ๑๙ มีผูหญิงจํานวนถึงรอยละ ๑๕.๗ และในรัฐสภา สมัยที่ ๒๐๗ 

มีผูหญิงจํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๗ จากสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๓๐๐ คน๘ เพิ่มขึ้นตามลําดับ
 

ตารางที่ ๒ แสดงจํานวนสัดสวนระหวางหญิงชาย และชวงอายุของผูใชสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภา สมัยที่ ๑๙

(จํานวน : รอยละ)

ประเภท รวมทั้งหมด อายุ ๑๙ ป
อายุ ๒๐ ป
ตอนตน

อายุ ๒๐ ป 
ตอนปลาย

อายุ ๓๐ ป 
ตอนตน

อายุ ๓๐ ป 
ตอนปลาย

อายุ ๔๐ ป อายุ ๕๐ ป
อายุเกิน 
๖๐ ป

๕๔.๔ ๔๗.๒ ๔๕.๔ ๓๗.๙ ๔๑.๘ ๔๙.๑ ๕๒.๖ ๖๒.๔ ๖๘.๖

ชาย ๕๕.๗ ๕๐.๖ ๕๐.๐ ๓๖.๓ ๓๙.๙ ๔๗.๔ ๕๓.๒ ๖๔.๒ ๗๖.๔

หญิง ๕๓.๑ ๔๓.๔ ๔๐.๐ ๓๙.๕ ๔๓.๗ ๕๐.๘ ๕๒.๑ ๖๐.๕ ๖๒.๗

ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐเกาหลี (http://www.nec.go.kr) 

 ๖ นางสาวปารก กึนเฮ ประธานาธิบดี คนที่ ๑๘ ของประเทศ ถือเปนนักการเมืองหญิงคนแรกที่ดํารง
ตําแหนงผูนําสูงสุดของประเทศ โดยบิดาของเธอคือ อดีตประธานาธิบดี ปารก จองฮี ซึ่งเปนผูนําที่ปกครองประเทศ
ยาวนานที่สุดตั้งแตป ๒๕๐๔ – ๒๕๒๒ อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคําตัดสินเห็นชอบ
ตามมติที่ประชุมรัฐสภาใหมีการถอดถอนนางสาวปารก กึนเฮ ออกจากตําแหนงประธานาธิบดี เนื่องจากเขาขายมีสวน
เกี่ยวพันกับการกระทําความผิดทางอาญา (ขอมูล ณ วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐)
 ๗ รัฐสภาเกาหลีใตเปนระบบสภาเดียว มีวาระคราวละ ๔ ป โดยรัฐสภา สมัยที่ ๑๙ ระหวางป ๒๕๕๕ –
๒๕๕๙ มีสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน และรัฐสภา สมัยที่ ๒๐ ระหวางป ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ มีสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น 
๓๐๐ คน 
 ๘ ขอมูลจากสหภาพรัฐสภา (IPU) เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ รัฐสภาเกาหลีใตมีสมาชิกรัฐสภาสตรีมาก
เปนอันดับ ๘๗ จากประเทศสมาชิกทั้งสิ้น ๑๙๐ ประเทศ



๔๕

 จากตารางขางตนจะเห็นวา สัดสวนที่จําแนกเปนชวงอายุระหวางหญิงและชาย

นั้น พบวา ผูใชสิทธิเลือกตั้งที่เปนผูชายมีจํานวนสัดสวนสูงกวาผูหญิงเล็กนอย ในขณะเดียวกัน

จํานวนสัดสวนของผูมีสิทธิเลือกตั้งผูหญิงที่มีชวงอายุ ๒๐ ปตอนปลาย และอายุ ๓๐ ป 

พบวา มีจํานวนสัดสวนมากกวาผูชาย อยางไรก็ตาม ยังถือวา ผูใชสิทธิเลือกตั้งที่เปนผูหญิงนั้น 

มีจํานวนสัดสวนการใชสิทธิเลือกตั้งที่นอยกวาผูชาย

ปัจจัยตอการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

 นับตั้งแตวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๔๙๑ เมื่อสาธารณรัฐเกาหลีประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับแรก ซึ่งกําหนดหลักการขั้นพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งชาย

และหญิงอยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม เนื่องจากสภาพสังคมที่มีความหลากหลายและ

สลับซับซอน กอปรกับลักษณะของวิถีชีวิตและสภาพสังคมเกาหลีในสมัยน้ันไดสะทอนใหเห็นถึง

พฤติกรรมทางการเมืองความจริงแลวนับวาผูหญิงคอนขางถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ นั่นจึงกลาย

เปนเงื่อนไขสําคัญที่สงผลกระทบตอการเขารวมทางการเมืองของผูหญิงอยางหลีกเลี่ยงไมได๙

 อยางไรก็ตาม ภายหลังป ๒๕๐๓ เปนตนมา พลเมืองเกาหลีไดเริ่มมีบทบาทการมี

สวนรวมทางการเมืองหลายภาคสวนที่มีความสําคัญแสดงใหเห็นชัดเจนมากขึ้น มีโอกาสแสดง

ความคิดเห็น การแสดงทัศนะ หรือการเขารวมเปนตัวแทนทางการเมืองเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ

นับตั้งแตปลายศตวรรษที่ ๒๐ สามารถรับรูไดถึงการขยายโอกาสหรือการแสวงหาสิทธิความ

เทาเทียมทางการเมืองอยางชอบธรรมของกลุมบุคคลทั้งหลายในสังคมคอนขางชัดเจน 

ในขณะเดียวกันบทบาทของผูหญิงก็เพิ่มสูงขึ้นเชนเดียวกัน เห็นไดจากผลการเลือกตั้งสมาชิก

รัฐสภา สมัยที่ ๑๖ แมวาจะมีสัดสวนผูหญิงที่ไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งเพียงจํานวนรอยละ 

๕.๙ แตนับเปนตัวเลขท่ีสูงข้ึนเม่ือเทียบกับอดีต และมีสัดสวนนักการเมืองหญิงเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเนื่องเรื่อยมาจนถึงยุคปจจุบัน๑๐ 

 ๙ ตามรายงานของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: 
UNDP) เมื่อป ๒๕๕๖ เปดเผยดัชนีการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร (Human Development Index: HDI) ปรากฏวา 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) อยูในอันดับที่ ๑๒ จากจํานวนทั้งหมด ๑๘๒ ประเทศ
 ๑๐ จนถึงปลายศตวรรษที่ ๒๐ สัดสวนของสมาชิกรัฐสภาหญิงในเกาหลีใต มีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบ
กับหลายประเทศทั่วโลก แตเมื่อเขาสูศตวรรษที่ ๒๑ เปนตนมา เนื่องจากมีความพยายามปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะกฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดใหเปดโอกาสแกผูหญิงเขา
มาสังกัดพรรคการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะใหความสําคัญในการสงผูสมัครรับเลือกตั้งตามระบบบัญชีรายชื่อพรรคนั้น จะ
ตองกําหนดใหมีสัดสวนสมาชิกระหวางชายและหญิงอยางเทาเทียมกัน ซึ่งกฎหมายกําหนดใหหมายเลข ๑ เปนสมาชิก
สตรี และหมายเลข ๒ เปนสมาชิกชาย เรียงสลับกันตามลําดับ 



๔๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

 ตั้งแตในป ๒๕๔๑ เปนตนมา ซึ่งตรงกับยุคสมัยของ นายคิม แดจุง ผูนําประเทศ๑๑

อาจกลาวไดวาระบบการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐเกาหลีเริ่มมีพัฒนาการที่ดีขึ้น ระบบ

การเมืองในรัฐสภานับวากาวหนาอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ เกิดจากการเปลี่ยนผานเขาสูยุคแหง

ประชาธิปไตยสงผลใหมีการทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม

ทางการเมือง เพื่อใหมีความสอดคลองกับยุคสมัยมากขึ้น การดําเนินภารกิจตางๆ ของ

รัฐสภาพบวา มีการเปดเผยขอมูลใหเกิดการรับรูขอมูลขาวสารแกสาธารณะผานชองทางทั้ง

ทางโทรทัศนและวิทยุ โดยเฉพาะอยางยิ่งการอภิปรายในรัฐสภา การดําเนินงานของคณะ

กรรมาธิการ จนกระท่ังการตรวจสอบคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงระดับสูง ทําให

ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง และกอใหเกิดองคความรูที่มีอิทธิพลตอการ

ตระหนักรู และเกิดความใสใจในการมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น

 ในขณะนั้น จุดเริ่มตนของการทบทวนปรับปรุงแกไขกฎหมายเลือกตั้ง กฎหมาย

พรรคการเมือง๑๒ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการสรรหาตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครรับเลือกต้ัง

หรือเรียกวาการเลือกตั้งขั้นตน (Primary Vote) นั้น นับวาสงผลกอใหเกิดการมีสวนรวม และ

เปนการขยายโอกาสหรือชองทางการเขารวมกิจกรรมการเมืองแกประชาชนอยางเทาเทียมมากข้ึน

ประชาชนหลากหลายกลุมในสังคมมีความใสใจเกี่ยวกับการเมือง รวมทั้งผูหญิงสามารถเขามา

สังกัดพรรคการเมือง และมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งจํานวนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ เนื่องจาก

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่แทจริงไดตระหนักและใหความสําคัญตอการดําเนิน

กิจกรรมของพรรคการเมือง นับเปนจุดเร่ิมตนสําคัญในการเสริมสรางองคความรูทางการเมือง

ของประชาชน มีการกําหนดกระบวนการ ขั้นตอน และรูปแบบอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

ตั้งแตแรกเริ่มกอใหเกิดผลดีตอการเลือกตั้งอยางมีประสิทธิภาพ

 ๑๑ นายคิม แดจุง ประธานาธิบดีคนที่ ๑๕ (๒๕๔๑ – ๒๕๔๖) ไดริเริ่มใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน กระทรวงกิจการสตรี การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมที่ชัดเจน นอกจากนั้น ยังสงเสริม
ความสัมพันธระหวางสองเกาหลีตามนโยบาย Sunshine Policy โดยผูนําทั้งสองประเทศไดรวมหารือกัน เมื่อวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๓ ตอมาในสมัย นายโน มู ฮยอน ประธานาธิบดี คนที่ ๑๖ (๒๕๔๖ – ๒๕๕๑) ไดสงเสริมใหเกิดความ
โปรงใสทางการเมืองมากขึ้นกวาในอดีต การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาสมัยที่ ๑๗ ในป ๒๕๔๗ นับวาระบบการเมืองของ
รัฐสภามีความกาวหนาเปนอยางมาก 
 ๑๒ ทําใหสัดสวนผูหญิงที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายช่ือพรรคมีจํานวนถึงรอยละ ๓๐ เมื่อ
เทียบกับสมาชิกชาย และเมื่อพิจารณาจากการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาสมัยที่ ๑๗ ทําใหผูหญิงไดรับการเลือกตั้งเปน
สมาชิกรัฐสภาจํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๓ และรัฐสภาสมัยที่ ๑๘, ๑๙ และรัฐสภาสมัยที่ ๒๐ มีจํานวนสัดสวน
ผูหญิงเพิ่มขึ้นตามลําดับ โดยมีปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือ กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดใหผูลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในระบบบัญชีรายชื่อทั้งชายและหญิงมีจํานวนสัดสวนเทาเทียมกัน



๔๗

 อยางไรก็ตาม สถานะทางเพศถือวาเปนตัวแปรหนึ่งที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะในยุคปจจุบันเห็นไดชัดเจนวา ผูหญิงมีบทบาทสําคัญทางการเมือง มีการปรับเปลี่ยน

หรือแกไขบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองและทันสมัยมากขึ้น๑๓ เพื่อเปนการขยายโอกาส

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง เปนการสะทอนถึงการใหความสําคัญตอสถานะ

ทางเพศในสังคม จึงทําใหมีผูหญิงลงสมัครรับเลือกตั้งเพิ่มจํานวนมากขึ้นนับตั้งแตการเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภาในสมัยที่ ๑๖ เปนตนมา จนถึงปจจุบัน ตามแผนภาพดังตอไปนี้

 ๑๓ รัฐสภาสมัยที่ ๑๙ (๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ไดทบทวนเพื่อปรับปรุงแกไขรางกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับ
ผูหญิงจํานวนหลายฉบับ เชน กฎหมายเลือกตั้งระบุใหการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแบบแบงเขตนั้น พรรคการเมืองจําเปน
ตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งหญิงในจํานวนไมนอยกวารอยละ ๓๐ และแบบบัญชีรายชื่อหากมีจํานวนผูสมัครหญิงไมถึง
รอยละ ๕๐ ของจํานวนผูสมัครทั้งหมด พรรคนั้นจะไมสามารถลงรับเลือกตั้งได กฎหมายการบริหารองคกรสาธารณะ
กําหนดวาภายในระยะเวลา ๕ ป หนวยงานทั้งหลายจําเปนตองเพิ่มจํานวนบุคลากรหญิงใหมีสัดสวนรอยละ ๓๐ ของ
จํานวนบุคลากรทั้งหมด 

เปรียบเทียบจํานวนสมาชิกรัฐสภาแบบแบงเขต

ของรัฐสภาในแตละสมัย

จํานวนสมาชิกแบบแบงเขตเลือกตั้ง      จํานวนสมาชิกหญิง   จํานวนสัดสวน
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จํานวนสมาชิกแบบแบงเขตเลือกตั้ง      จํานวนสมาชิกหญิง   จํานวนสัดสวน
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ตารางที่ ๓ แสดงจํานวนสัดสวนสมาชิกรัฐสภาสตรีในรัฐสภาแตละสมัย

ของสาธารณรัฐเกาหลี

ป พ.ศ.
สมาชิกรัฐสภา

รวมทั้งสิ้น สมาชิกสตรี จํานวนรอยละ

๒๕๓๙ (สมัยที่ ๑๕) ๒๙๙ ๙ ๓.๐

๒๕๔๓ (สมัยที่ ๑๖) ๒๗๓ ๑๖ ๕.๙

๒๕๔๗ (สมัยที่ ๑๗) ๒๙๙ ๓๙ ๑๓.๐

๒๕๕๑ (สมัยที่ ๑๘) ๒๙๙ ๔๑ ๑๓.๗

๒๕๕๕ (สมัยที่ ๑๙) ๓๐๐ ๔๗ ๑๕.๗

๒๕๕๙ (สมัยที่ ๒๐)๑๔ ๓๐๐ ๕๑ ๑๗

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐเกาหลี (http://www.nec.go.kr)

 อยางไรก็ตาม ตามขอมูลที่ปรากฏขางตนนั้น สมาชิกรัฐสภาตามระบบบัญชีรายชื่อ

พรรคจะมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนก็ตาม แตเม่ือพิจารณาสัดสวนของสมาชิกรัฐสภาแบบเขตเลือกต้ัง 

แมจะมีจํานวนเพิ่มข้ึนแตมีสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับผูชาย โดยเฉพาะรัฐสภาสมัยที่ ๒๐ 

ซึ่งไดจัดใหมีการเลือกตั้งไปแลวเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ จํานวนสมาชิกรัฐสภาแบบเขต

เลือกตั้งทั้งหมด ๒๕๓ คน แตมีผูหญิงเพียง ๒๖ คนเทานั้น คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ ๑๐.๓๑๕ 

โดยเมื่อพิจารณาจากประวัติและประสบการณของบุคคลท่ีไดรับเลือกเปนสมาชิกรัฐสภา

ทั้งหลายเหลานั้น พบวา มีความสัมพันธที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมการเมืองที่ใหการยอมรับ

 ๑๔ เขารับหนาที่ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ มีวาระ ๔ ป มีสมาชิกรัฐสภา
ทั้งสิ้นจํานวน ๓๐๐ คน แบงเปนสมาชิกแบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน ๒๕๓ คน และแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๔๗ คน 
มีพรรคการเมืองสําคัญ คือ พรรค Liberty Korea Party เปนพรรคฝายรัฐบาล มีสมาชิกรัฐสภาจํานวน ๙๔ คน พรรค 
Bareun Party มีสมาชิกจํานวน ๓๒ คน พรรค Democratic Party of Korea เปนพรรคฝายคาน มีสมาชิกจํานวน ๑๒๑ 
คน และพรรค People's Party มีสมาชิกจํานวน ๓๙ คน ซึ่งรัฐสภาชุดนี้มีจํานวนที่นั่งสมาชิกรัฐสภาจากพรรคฝายคาน
มากกวาฝายรัฐบาลเปนครั้งแรกในรอบ ๑๖ ป ประธานรัฐสภาคือ นายชอง เซ กยุน เปนสมาชิกรัฐสภาพรรคฝายคาน 
มีรองประธานฯ ๒ คน คือ นายปารก จูซอน สมาชิกรัฐสภาพรรคฝายคาน และนายซิม แจชอล สมาชิกรัฐสภาพรรค
ฝายรัฐบาล โดยการแตงตั้งประธานฯ และรองประธานรัฐสภานั้นจะตองผานการลงมติในที่ประชุมรัฐสภา มีวาระดํารง
ตําแหนงคราวละ ๒ ป และในระหวางดํารงตําแหนงดังกลาวนั้นจะตองถอนตัวออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
(ขอมูล ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๙)
 ๑๕ นับต้ังแตรัฐสภาในสมัยแรกจนถึงรัฐสภาสมัยที่ ๒๐ พบวา มีสมาชิกรัฐสภารวมแลวจํานวนทั้งส้ิน 
๔,๙๔๑ คน ในจํานวนนี้เปนสมาชิกหญิงเพียง จํานวน ๒๒๕ คน ถือเปนจํานวนสัดสวนนอยมาก 



๔๙

บุคคลท่ีไดรับความเชื่อถือในระดับสังคมสวนใหญ โดยเฉพาะอาชีพอาจารยในมหาวิทยาลัย

หรือตัวแทนผูนํากลุมหรือสมาคมสตรีตางๆ ในสังคม ถือวาเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือและ

ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ทําใหคอนขางมีโอกาสไดรับชัยชนะสูงจากการลงสมัคร

รับเลือกตั้ง ตามตัวอยางของสมาชิกสตรีคนสําคัญ ดังนี้

ตารางที่ ๔ แสดงขอมูลสําคัญของสมาชิกรัฐสภาสตรีของสาธารณรัฐเกาหลี

 

ชื่อ นา เกียงวอน โซน เฮวอน ปารก ยองซอน ลี ออนจู ซิม ซังจอง

อายุ อายุ ๕๓ ป อายุ ๖๑ ป อายุ ๕๗ ป อายุ ๔๕ ป อายุ ๕๘ ป

ไดรับเลือก ส.ส. ๔ สมัย ส.ส. สมัยแรก ส.ส. ๔ สมัย ส.ส. ๒ สมัย ส.ส. ๓ สมัย

สังกัดพรรค
พรรคแซนูรี 

(Saenuri Party 
ฝายรัฐบาล)

พรรค ทอ – บู –
ลอมินจู 

(The Minjoo 
Party ฝายคาน)

พรรค ทอ – บู 
(The Minjoo 

Party 
ฝายคาน)

พรรค ทอ – บู
(The Minjoo 

Party 
ฝายคาน)

พรรคชองอึย
(Justice Party 

ฝายคาน)

สมาชิกรัฐสภา
แบบ

เขตเลือกตั้ง 
กรุงโซล

เขตเลือกตั้ง 
กรุงโซล

เขตเลือกตั้ง 
กรุงโซล

เขตเลือกตั้ง 
จังหวัดคยองกี

เขตเลือกตั้ง 
จังหวัดคยองกี

การศึกษา

ปริญญาเอก
สาขากฎหมาย
ระหวางประเทศ
จากมหาวิทยาลัย

โซล

ปริญญาโท
สาขาการ
ออกแบบ

จาก
มหาวิทยาลัย

ฮงอิก เกาหลีใต

ปริญญาโท
สาขาการส่ือสาร

มวลชน
จากมหาวิทยาลัย
ซอกัง เกาหลีใต

ปริญญาโท 
นิติศาสตร 

สาขากฎหมาย
เศรษฐกิจ จาก
มหาวิทยาลัย

ยอนเซ เกาหลีใต 
และปริญญาโท 

นิติศาสตร 
จาก 

Northwestern 
University

ปริญญาตรี
สาขาสังคมศึกษา
จากมหาวิทยาลัย

โซล
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ชื่อ นา เกียงวอน โซน เฮวอน ปารก ยองซอน ลี ออนจู ซิม ซังจอง

 ประสบการณ

- ประธาน
กรรมาธิการ
วิสามัญนโยบาย
การเจริญพันธุ
และผูสูงอายุ
- ประธาน
กรรมาธิการ
รวมชาติ
- ประธานกลุม
มิตรภาพสมาชิก
รัฐสภาสตรี 
เกาหลีใต – ญ่ีปุน 
เปนตน
- อาจารย
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บทสรุป

 ในสังคมเกาหลีใตแมผูหญิงจะมีบทบาททางสังคมไดรับการยอมรับใหลงสมัคร

รับเลือกต้ังมีจํานวนมากข้ึน แตจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนน้ันยังมีสัดสวนท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับหลาย

ประเทศ และมีจํานวนสัดสวนท่ีนอยกวาคาเฉล่ียของประเทศสมาชิกในสหภาพรัฐสภา (IPU) 

ปจจัยอยางหน่ึงอาจเปนผลมาจากแนวความคิดด้ังเดิมท่ีฝงรากลึกอยูในสังคม การยอมรับบทบาท

ของผูหญิงใหมีสถานะเทาเทียมกับผูชาย จึงเปนเพียงแนวความคิดในอุดมคติ จึงจําเปนตอง

มีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการสงเสริมอยางจริงจังเพ่ือแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของผูหญิง

ที่มีไมนอยไปกวาผูชาย ในบริบทของปญหาบางอยางของสังคมก็จําเปนตองอาศัยความ

ละเอียดออนของผูหญิงเขามาชวยเหลือจัดการ และพบวาในยุคปจจุบันสัดสวนนักการเมือง
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หญิงในเกาหลีใตคอยๆ เพิ่มจํานวนมากขึ้น และมีบทบาทสําคัญทางการเมือง ดังนั้น เพื่อที่

จะกระตุนกอใหเกิดการยอมรับและนําไปสูการเพิ่มจํานวนสมาชิกหญิงใหมากขึ้น โดยเฉพาะ

ระบบพรรคการเมืองจําเปนตองตระหนักและใหความสําคัญกับกระบวนการสรรหาผูสมัคร

รับเลือกตั้งใหมากข้ึนเพื่อเปนการสงเสริมโอกาสผูหญิงไดเขามามีสวนรวมอยางเทาเทียม 

ทั้งในการเลือกตั้งแบบระบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขต การกําหนดกระบวนการ ขั้นตอน 

หรือวิธีการเก่ียวกับการสรรหาตัวแทนพรรคใหชัดเจนและเกิดความเปนธรรม ระบบพรรคการเมือง

ตองเอื้อใหกับกลุมบุคคลที่หลากหลายในสังคมไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

อยางเสมอภาค รวมทั้งตองมีการทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ

ตางๆ ทั้งกฎหมายพรรคการเมือง กฎหมายเลือกตั้ง และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมบทบาทและการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองแกผูหญิง โดยเฉพาะการใหความรู

ทางการเมือง การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมการเรียนรูใหเกิดความรูความ

เขาใจจนเปนท่ียอมรับในสังคมและทําใหเกิดการมีสวนรวมอยางจริงจังท้ังการเมืองระดับชาติ

และระดับทองถิ่น ถือเปนมาตรการหรือชองทางหนึ่งในการชวยคลี่คลายปญหาความ

เหลื่อมล้ํา หรือความไมเทาเทียมกันของการมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือสะทอนความ

ตองการของประชาชนอยางแทจริง
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อาเซียน-สหภาพแอฟริกา: การทาทายความรวมมือขามภูมิภาค
Asean-African Union: A challenge to transregional Cooperation

 * อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง

รศ. ดร. วราภรณ จุลปานนท*

บทคัดยอ

 บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงคสําคัญในการศึกษา (๑) พัฒนาการของความรวมมือ

ขามภูมิภาคระหวางอาเซียนและแอฟริกา (๒) เหตุผลเบื้องหลังการเช่ือมความสัมพันธ

ดังกลาว จากการศึกษาพบวา ท้ังอาเซียนและแอฟริกาตางไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

จากโลกาภิวัตนมากขึ้น เชน การไหลบาของทุนทั้งจากจีน อินเดีย และตะวันตก จนตองหันมา

เสริมสรางความสัมพันธระหวางภูมิภาคในกรอบภูมิภาคนิยมใหม โดยเฉพาะเมื่อแอฟริกาใต 

ไดเขามาเปนสมาชิกของกลุม BRICS จึงปรารถนาท่ีจะบูรณาการสหภาพแอฟริกาเขากับ

อาเซียนเชนเดียวกับสมาชิกในกลุม BRICS ทั้งหมดที่ตางมีความรวมมือดานการคากับอาเซียน

ครบแลว
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Abstract

 This article investigates (1) the development of Asean-Africa transregional 

Cooperation (2) Also considered is the reason behind this relationship. Finding are (1) The 

impacts of economic globalizations on Asean and Africa have greatly increased such as 

foreign investment from China, India and the West so they have to apply the concept 

of open regionalism as a bridge over the two continent. (2) South African, as BRICS 

member, inspire to integrate The African Union with Asean like the other members of the 

BRICS. 

บทนํา

 เอเชียและแอฟริกาอยูหางกันไกลมาก ดวยเหตุนี้ลักษณะผูคน ความคิด การมอง

โลก วิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมจึงแตกตางกันอยูมาก แตดวยศักยภาพและความกาวหนาในความ

รวมมือดานตาง ๆ ของทวีปทั้งสอง และกระแสโลกที่แปรเปลี่ยน ลมโลกาภิวัตนไดเปดเขตแดน

ออกไปจากการเสริมแรงของพลังเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) จนเปนไปไดวาความรวมมือ

ระดับภูมิภาคของทวีปท้ังสอง โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรอบอาเซียนกับสหภาพแอฟริกาจะเร่ิมตนข้ึน

และมีพัฒนาการตอไป โดยเฉพาะเมื่อมีการจัดตั้งกลุม BRICS เมื่อป ๒๐๐๘ จึงจําเปนยิ่ง

ที่แอฟริกาใตจะตองเขามาเชื่อมโยงกับอาเซียน เพราะพันธมิตรอื่น ๆ ใน BRICS ทั้งรัสเซีย 

อินเดีย และจีน ตางมีกรอบความรวมมือกับอาเซียนครบแลว 
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จุดเริ่มตน: ภาพใหญ

 เอเชียและแอฟริกาเริ่มมารูจักกันภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลงแลว โดย

เฉพาะเมื่อมีการจัดการประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกาที่บันดุง อินโดนีเซีย ใน ค.ศ. ๑๙๕๕ 

“จิตวิญญาณบันดุง”** หรือ “The spirit of Bandung” ก็เริ่มสวางไสวขึ้น เพื่อที่จะดึงดูดความ

สนใจในเวทีโลกใหเห็นถึงประสบการณรวมของทวีปทั้งสอง ที่ตางเคยเปนอาณานิคมของ

ตะวันตก ตางเปนประเทศกําลังพัฒนา และตางยังอยูในความยากจนและอดสู ดังท่ีประธานาธิบดี

ซูการโนแหงอินโดนีเซียเจาภาพการประชุมไดกลาวไวขณะนั้น และกลาวตอไปวากระนั้นก็ดี

สิ่งตาง ๆ เริ่มแปรเปลี่ยนในหลายปที่ผานมา ประชาชนตางตื่นตัวและตอสู (Widyamatmadja, 

๒๐๐๕) ดังน้ัน หลักการบันดุงหรือหลักการพื้นฐานที่แสดงใหเห็นถึงจุดรวมระหวางเอเชีย-

แอฟริกาในที่ประชุมนี้ก็คือ นโยบายรวมของทั้ง ๒ ทวีป ที่จะตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม

ของตะวันตกหรือเพื่อที่จะสรางแอฟริกาใหมและเอเชียใหมท่ีจะรวมกันตอสูเพ่ือเสรีภาพ 

ความยุติธรรม และสันติภาพ และแมวาหลักการบันดุงจะไมไดแถลงรายละเอียดเกี่ยวกับ

ความรวมมือดานเศรษฐกิจการคาและสังคมการเมือง แตก็มีจุดเดนท่ีทาทีรวมในการดํารงอยู

ภายนอกเครือขายอิทธิพลตะวันตก อยางไรก็ดี ภายหลังการแถลงทาทีรวมดังกลาว ความสัมพันธ

ในระดับภูมิภาคดูไมมีความกาวหนานัก ความสัมพันธเอเชีย-แอฟริกาภายหลังการ

ประชุมสุดยอดบันดุง จึงถูกลดทอนลงมาเปนความสัมพันธทวิภาคีระดับประเทศของ

ทั้งสองภูมิภาค หรือระดับอนุภูมิภาคมากกวา ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนปจจุบันท่ี

เขารวมประชุมบันดุงดังกลาว ไดแก พมา อินโดนีเซีย กัมพูชา ฟลิปปนส เวียดนาม และไทย

 **  จิตวิญญาณบันดุงคือ หลักการ ๑๐ ประการ เพื่อการอยูรวมกันดังนี้ (๑) เคารพในปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน ตามจุดหมายสหประชาชาติ (๒) การเคารพในอธิปไตยและบูรณาภาพเหนือดินแดนทุกชาติ (๓) ใหความ
เสมอภาคแกทุกประเทศและทุกเชื้อชาติ (๔) ไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศอื่น (๕) เคารพในสิทธิของประชาชาติ
ในการปองกันตนเอง (๖) ละเวนไมเขารวมปองกันเพื่อผลประโยชนมหาอํานาจชาติใดชาติหนึ่ง (๗) ละเวนการกระทํา 
คุกคาม หรือใชกําลังตอบูรณภาพหรือเอกราชทางการเมืองของชาติใดชาติหนึ่ง (๘) แกไขปญหาขอพิพาทโดยสันติวิธี 
(๙) สงเสริมผลประโยชน และความรวมมือซึ่งกันและกัน (๑๐) เคารพในความยุติธรรม
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“จิตวิญญาณบันดุง” ฟนคืนชีพ
 อยางไรก็ดี ใน ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดมีความพยายามที่จะทําให “จิตวิญญาณบันดุง” 

ฟนคืนชีพโดยการจัดประชุมเอเชีย-แอฟริกา ระดับองคการอนุภูมิภาค ครั้งที่ ๑ หรือ Asian-

African Sub-Regional Organization (AASROC) ที่บันดุง อินโดนีเซีย ตอมาไดมีการจัดการประชุม 

AASROC ครั้งที่ ๒ ที่เดอรบัน แอฟริกาใต ในป ๒๐๐๔ ในความพยายามที่จะวางขอบเขตความ

รวมมือและระบุขั้นตอนที่เปนรูปธรรมในการปฏิบัติตามหุนสวนยุทธศาสตรใหมเอเชีย-แอฟริกา 

(New Asian-African Strategic Partnership-NAASP) ซึ่งตอมาใน ค.ศ. ๒๐๐๕ อินโดนีเซียได

จัดประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกาอีกครั้งเปนโอกาสครบรอบ ๕๐ ป ของการประชุมบันดุงเพื่อ

ที่จะนําหลักการของ NAASP มาปฏิบัติใหเปนจริง การประชุมครั้งนี้จึงเปนการแสดงออกถึง

ความรวมมือคร้ังใหมของ ๒ ทวีป ท่ีจะเนนถึงความรวมมือในการพัฒนาและตอบรับการทาทาย

ใหม ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน ดวยเหตุนี้เองสหภาพแอฟริกาและอาเซียนจึงเริ่มความพยายาม

คร้ังแรกในการขยายความรวมมือระหวางกันระดับภูมิภาค โดยผูแทนคณะกรรมาธิการแอฟริกา

คือ แม็กเวลล อึม คเวซาลัมบา (Maxwell M. Mkwezalamba) ไดเขาพบนายสรุินทร พิศสุวรรณ 

เลขาธิการอาเซียนในขณะนั้นที่จาการตา เมื่อ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๒ เพื่อพิจารณาแนวทาง

ความรวมมือระหวางองคกรทั้งสองใหเปนรูปธรรม (Brown, ๒๐๑๒) เนื่องจากทั้งสององคกร

ตางตองเผชิญปญหาที่ทาทายจากโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ อาทิ การเปดเสรีของทุนการบริการ

สินคาและแรงงานเชนเดียวกัน ตางมีผลประโยชนรวมกัน โดยตางปฏิบัติการภายใตปรัชญาของ

การไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน การเคารพเอกราชแหงดินแดน และการแกไข

ปญหาโดยสันติวิธี ภูมิภาคท้ังสองจึงเห็นวาดวยผลประโยชนรวมเชนนี้ ความรวมมือตอไป

นาจะราบรื่นดวยดี โดย ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ ไดกลาววา “อาเซียนและสหภาพแอฟริกาสามารถ

ที่จะกระชับความรวมมือใหใกลชิดกันมากขึ้น และสามารถท่ีจะแลกเปลี่ยนประสบการณและ

แนวปฏิบัติที่ดีในหลาย ๆ ดานของความรวมมือ เชน การบูรณาการเศรษฐกิจสวนภูมิภาค 

ความรวมมือดานการเมือง และความม่ันคง การพัฒนา รวมท้ังการทาทายท่ีแตละภูมิภาคตอง

เผชิญ” (Brown, ๒๐๑๒) อยางไรก็ดี การพบปะหารือระหวาง ๒ องคกร ถูกมองวาเปนการทูต

แบบออนโยนท่ีแสดงความเขมแข็งในคําพูดแตการปฏิบัติใหเปนจริงยังเปนคําถามตองติดตาม 

ดังนั้น การแสดงจุดยืนเหลานี้จึงคลายคลึงกับ “จิตวิญญาณบันดุง” ป ๑๙๕๕ ที่แตละฝายตาง

ตอตานจักรวรรดินิยมและคอมมิวนิสต ขณะนี้ทั้งสองทวีปตางเผชิญภัยที่มาจากโลกาภิวัตน

รวมกันทั้งในมิติ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจนั้น ไดแก การไหลบา
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ของทุนตางชาติที่เขาไปลงทุนในทวีปหลากหลายชาติ ทั้งตะวันตก ตะวันออก โดยเฉพาะ

จากจีน อินเดีย กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคม การขยายเขตเมือง การปรับตัวของภาค

ธุรกิจ โดยเฉพาะผูนําตองกําหนดนโยบายรับมือกับบรรยากาศการเปดเสรีทางการคาของโลก 

เชนเดียวกับที่อาเซียนก็ตองรับมือกับการบริหารการลงทุนจากตางชาติจากการเปดประชาคม

เศรษฐกิจ ดวยเหตุนี้การจะทําใหความรวมมือเปนรูปธรรมมากขึ้น จึงควรเนนไปที่ยุทธศาสตร

ความรวมมือท่ีปฏิบัติได เชน การกําหนดสาขาความรวมมือดานตาง ๆ ใหชัดเจน เชน การทองเท่ียว

การคาอุตสาหกรรม สุขภาพ พลังงาน การเงิน การลงทุน โทรคมนาคม สารสนเทศ สิทธิมนุษยชน

เกษตรกรรม การจัดการทรัพยากรและการประมง เปนตน ซึ่งเปนสาระสําคัญของกรอบหุนสวน

ยุทธศาสตรใหมเพื่อความรวมมือเอเชีย-แอฟริกา ภายใตบรรยากาศของโลกที่มีแนวโนมจะตอง

อาศัยการบูรณาการเศรษฐกิจหรือการเปดเสรีเปนเครื่องมือในการพัฒนา 

เหตุผลเบื้องหลัง

 หากจะพิจารณาสาเหตุของความพยายามในการกระชับ และการขยายความ

สัมพันธระดับภูมิภาคของสหภาพแอฟริกาและอาเซียนแลวก็จะพบวาการเพ่ิมขึ้นของการพ่ึงพา

อาศัยกันระหวางประเทศในทางเศรษฐกิจการคามีมากขึ้นทุกภูมิภาคและประเทศและภูมิภาค

ตาง ๆ ตางมีปฏิสัมพันธในการจัดตั้งเขตการคาเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะในองคกรระดับภูมิภาค

ตางมีการแลกเปลี่ยนทางการทูต ศึกษาขอมูลทางการคารวมกัน เชน ขอตกลงการคาเสรี

ทวิภาคี ระหวางสหภาพยุโรปกับองคกรระดับอนุภูมิภาคทั่วแอฟริกา เอเชีย และละตินอเมริกา 

นอกจากน้ี กรอบความสัมพันธระหวางภูมิภาค อาทิ อาเซียนและก็ถูกมองวาเปนสวนเสริมเพ่ิมเติม

ตอยอดจากความสัมพันธระหวางรัฐ โดยเฉพาะในกรณีอาเซียน-สหภาพแอฟริกาน้ีตางก็เปน

ประเทศที่กําลังพัฒนาดวยกัน และตางไดรับผลกระทบจากโลกาภิวัตนเชนเดียวกัน โดยเฉพาะ

การถูกพลังตลาดผลักดันใหเปดเสรีการคา การลงทุน ดังนั้น ทั้งสององคกรจึงเห็นความ

จําเปนในการจัดต้ังความรวมมือใหเปนรูปธรรมทามกลางกระแสภูมิภาคนิยมแบบเปด (Open 

regionalism) ซึ่งเปนรูปแบบความสัมพันธขามภูมิภาคท่ีภูมิภาคท่ีอยูหางไกลกันพยายามท่ีจะ

ลดอุปสรรคดานการทําการคา การลงทุน และจัดตั้งความรวมมือตาง ๆ ระหวางกัน โดยมิให

อุปสรรคดานเขตแดนหรือความหางไกลกัน รวมทั้งระดับการพัฒนาประเทศที่ตางกันมาปดกั้น

ความรวมมือระหวางกันได ตามคํานิยามของ ซี. เฟรด เบอรกสเทน (C. Fred Bergsten) 

เนื่องจากการคาโลกไดเขาสูกระแสความรวมมือแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberalism) หรือและ
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พลังเสริมโลกาภิวัตนใหพรมแดนที่เปนรูปธรรมไรความหมายลงจากการลดอุปสรรคการคา 

การลงทุน การบริการของบรรดาบรรษัทขามชาติ และรัฐศูนยอํานาจโลกนานแลว

เปรียบเทียบสหภาพแอฟริกาและอาเซียน

 สหภาพแอฟริกา (African Union-AU) จัดตั้งเมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๒ แทนที่องคกรเอกภาพ

แอฟริกา (Organization of Africa-OAU) ที่ยุบเลิกไป เนื่องจาก OAU ไมอาจสนองตอบความ

ทาทายของแอฟริกาในศตวรรษที่ ๒๑ ได สหภาพแอฟริกาประกอบดวยสมาชิก ๕๓ ประเทศ มี

ประชากรประมาณ ๑,๐๐๐ ลานคน มีขนาดเศรษฐกิจเปนลําดับที่ ๑๗ ของโลก (GDP ประมาณ 

๕๐๐ พันลานเหรียญสหรัฐฯ) เปนภูมิภาคที่เต็มไปดวยศักยภาพดานทรัพยากรแรธาตุ พลังงาน 

และมีความออนแอในดานความยากจน สงคราม โรคระบาด คอรรัปชัน สงครามกลางเมือง 

ควบคูกัน แตกําลังจะเปน “ผูแสดง” (Player) ที่สําคัญในเวทีโลกตอไปหลังป ๒๐๕๐ ยุทธศาสตร

สําคัญของสหภาพแอฟริกาคือ การพยายามจะบูรณาการรัฐในแอฟริกาเพื่อจุดหมายใหญคือ 

สหรัฐแอฟริกา (Union Government of Africa) และการสราง “ชีวิตที่ดีกวาของชาวแอฟริกัน” 

โดยมีสาระสําคัญตามกติกาสัญญากอตั้ง AU คือ สรางเอกภาพที่ยิ่งใหญ และความสัมพันธ

ที่ดีระหวางประเทศและประชาชนแอฟริกา ปกปองอธิปไตย ความมั่นคงของดินแดนและ

อิสรภาพของประเทศสมาชิก ผลักดันใหมีการรวมตัวในประเด็นที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของ

ภูมิภาคและประชาชนชาวแอฟริกา สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศบนพ้ืนฐานกฎบัตร

สหประชาชาติ หลักสิทธิมนุษยชนสากล สงเสริมสันติภาพ ความปลอดภัยและความมั่นคงใน

ภูมิภาค สงเสริมหลักการประชาธิปไตย และสถาบันประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชน

และระบบการปกครองท่ีดี สงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการรับรองและมอบ

อํานาจใหภูมิภาคเปนผูแทนโดยชอบธรรมในการแสดงบทบาททางเศรษฐกิจและการเจรจากับ

ตางประเทศ สนับสนุนค้ําจุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในระดับเดียวกันกับการ

รวมตัวทางเศรษฐกิจของแอฟริกา ตลอดจนสงเสริมและใหความรวมมือกันในการทํากิจกรรม

ของประชาชนทุกดาน รวมถึงการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนชาวแอฟริกา

ใหประชาคมเศรษฐกิจสวนภูมิภาคกําหนดนโยบายอยางมีเอกภาพในระดับเดียวกันทั้งใน

ปจจุบันและในอนาคต ท้ังน้ี เพ่ือใหการดําเนินงานในกรอบสหภาพบรรลุเปาหมาย (วราภรณ,

๒๕๔๗)



๖๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

 อาเซียนเปนองคกรระดับภูมิภาคที่ประกอบดวยสมาชิก ๑๐ ประเทศ จัดตั้ง

เมื่อ ค.ศ. ๑๙๖๗ โดยเริ่มจากสมาชิก ๕ ประเทศคือ ไทย สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส และ

อินโดนีเซีย โดยบรูไน พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา ไดเขามาเปนสมาชิกภายหลัง และจะเปด

ประชาคมอาเซียนในปลาย ค.ศ. ๒๐๑๕ มีประชากรประมาณ ๖๐๐ ลานคน มีทรัพยากรหลากหลาย

มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ ๙ ของโลก (GDP รวม ๑.๘ พันลานลานเหรียญสหรัฐฯ) 

อาเซียนยังมีกรอบความรวมมือสําคัญ เชน อาเซียน + ๓ อาเซียน + ๖ (อาเซียน + จีน อินเดีย 

ญี่ปุน ตอมาเพิ่ม ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สาธารณรัฐเกาหลี) ซึ่งจะทําใหอาเซียนเปนตัวแสดง

ที่สําคัญมากในเวทีโลก ความรวมมือระหวางอาเซียนและสหภาพแอฟริกาก็จะทวีความสําคัญ

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรอบความรวมมือใต-ใต เพราะตางเปนประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน 

สําหรับประชาคมอาเซียนดังกลาว มียุทธศาสตรที่สําคัญคือ (๑) การสนับสนุนการสราง

ประชาคมอาเซียนที่มีประสิทธิภาพ ขีดความสามารถในการแขงขันสูง และมีประชาชนเปน

ศูนยกลาง (๒) การเสริมสรางความเปนศูนยกลางของอาเซียนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (๓) การ

สงเสริมบทบาทของอาเซียนในเวทีโลก และการที่จะทําใหประชาคมอาเซียนมีขีดความสามารถ

สูง และเสริมสรางความเปนศูนยกลางของอาเซียนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟคนั้นตองดําเนินการ

ผานความรวมมือกันของประชาคม ๓ ประชาคม คือ

 ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community) - APSC มีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุขโดยการ

แกไขปญหาในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดาน โดยใช (๑) ขอตกลง

และกลไกของอาเซียนในการแกไขขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการเผชิญหนาภัยคุกคาม

ในรูปแบบใหม เชน การกอการราย คามนุษย ยาเสพติด อาชญากรรมขามชาติ ภัยพิบัติและ

โรคระบาด (๒) ริเริ่มกลไกใหม ๆ ในการเสริมสรางความมั่นคงและกําหนดรูปแบบใหมสําหรับ

ความรวมมือ (๓) สงเสริมความรวมมือทางทะเล (กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๓)

 ๒. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) –

ASCC มีจุดมุงหมายที่จะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกันในสังคมที่เอื้ออาทร 

โดยเนนความรวมมือในดานตาง ๆ เชน (๑) การพัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเปนอยู

ของผูดอยโอกาสและผูที่อาศัยในถิ่นทุรกันดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุม

ตาง ๆ ในสังคม (๒) การศึกษาพัฒนาการฝกอบรม การศึกษาขั้นพื้นฐานและสูงกวา การพัฒนา

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางงาน และการคุมครองทางสังคม (๓) การสาธารณสุข 
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สงเสริมความรวมมือตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน และควบคุมโรคติดตอ เชน 

โรคเอดส โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (๔) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม 

(๕) การสงเสริมดานวรรณกรรมและศิลปะ (กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๒)

 ๓. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) – AEC มีเปาหมาย

ในการสรางอาเซียนใหเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว และมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 

การลงทุน เงินทุน ที่เสรีขึ้น และแรงงานมีฝมืออยางเสรี อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเปนแผนงานบูรณาการการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงค ๔ ดาน คือ (๑) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and 

Production Base) โดยจะมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี 

และการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น (๒) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน โดยใหความสําคัญกับประเด็นนโยบายที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจ เชน นโยบายการแขงขัน การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบาย

ภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การเงิน การขนสง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) 

(๓) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค ใหมีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

และการเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการตาง ๆ และ (๔) การบูรณาการอาเซียนเขากับ

ระบบเศรษฐกิจโลก (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ๒๕๕๒)

กลุม BRICS อํานาจใหมในเวทีโลก

 กลุม BRICS คือ สมาคมของกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม ๕ ประเทศ ไดแก 

บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต (เขาสมทบภายหลัง) แตละประเทศจะมีความ

แตกตางกันท้ังทางดานเศรษฐกิจ และอิทธิพลตอการเมืองโลก และตอภูมิภาค อยางไรก็ดี 

ทุกประเทศในกลุม BRICS คือสมาชิกของกลุม G-๒๐ ในป ๒๐๑๔ ประชากรของกลุม BRICS มี 

๓,๐๐๐ ลานคน หรือรอยละ ๔๐ ของประชากรโลก และมีสัดสวนเศรษฐกิจเปนรอยละ ๑๘ ของ

เศรษฐกิจโลก กลุม BRICS จัดตั้งเมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๘ ในความพยายามที่จะรวมมือกันแกไขปญหา

เศรษฐกิจโลกถดถอย ในชวงที่สหรัฐฯ เผชิญวิกฤติเศรษฐกิจ อันเปนความริเริ่มของรัสเซียที่

รวบรวมประเทศที่มองวาสหรัฐฯ กําลังเสื่อมถอยจากการใชอํานาจทางการทหารแกไขปญหา

มากไป ซ่ึงสหรัฐฯ ก็มองการเกิดข้ึนของกลุม BRICS อยางไมสบายใจ ปจจุบันกลุม BRICS ไดจัดต้ัง

ธนาคารกลางของกลุมขึ้นชื่อวา New Development Bank – NDB มีสํานักงานใหญอยูที่เซี่ยงไฮ 

ความกระชับแนนในความรวมมือภายใต BRICS ทําใหแอฟริกาใตตางเรงแสวงหาแนวทาง
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รวมในการทํางานกับอาเซียนเพื่อกําหนดระเบียบวาระโลก เพื่อตอบสนองการทาทายใหม ๆ 

ในกระแสโลกาภิวัตนรวมกัน 

แอฟริกาใต-อินโดนีเซีย ในความรวมมือใต-ใต

 อินโดนีเซีย มีบทบาทสําคัญในความรวมมือเอเชีย-แอฟริกามาโดยตลอด 

เนื่องจากอินโดนีเซียใหความรวมมือใต-ใต (South-South Cooperation) เปนแนวทางสําคัญ

ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เห็นไดจากการจัดประชุมสุดยอดหุนสวนยุทธศาสตรใหม 

เอเชีย-แอฟริกาครั้งแรกใน ค.ศ. ๒๐๐๕ โดยมีอินโดนีเซียและแอฟริกาใตเปนประธาน

การประชุมในโอกาสครบรอบ ๕๐ ป ของการประชุมบันดุง โดยมีสมาชิกฝายเอเชีย ๕๔ ประเทศ 

และแอฟริกา ๕๒ ประเทศ เขารวมประชุม ที่ประชุมสุดยอดไดกําหนดกลไกความรวมมือภาค

ธุรกิจ ๔ ปครั้ง และในระดับรัฐมนตรีในทุก ๆ ๒ ป และจะกําหนดจัดประชุมสุดยอดดังกลาว

เปนครั้งที่ ๒ ในป ๒๐๑๕ กรอบความรวมมือหุนสวนยุทธศาสตรใหมนี้จะชวยสงเสริมใหทวีป

ท้ังสองรวมมือกันรอบดานท้ังการคา อุตสาหกรรม ความม่ันคง การลงทุน การเงิน การทองเท่ียว

เทคโนโลยี พลังงาน สาธารณสุข การขนสง การเกษตร ทรัพยากรน้ํา การพัฒนาทุนมนุษย 

และการเสริมสรางขีดความสารถ (Capacity Building) ที่ผานมา ความรวมมือไดกาวหนาไป

ตามลําดับใน ๘ สาขาความรวมมือคือ การตอตานการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ 

ความม่ันคงดานอาหาร พลังงาน การทองเท่ียว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พัฒนาการ

ขายงานมหาวิทยาลัยเอเชีย-แอฟริกา ความเสมอภาคทางเพศ และการเสริมพลังสตรี 

ซึ่งประเทศอาเซียนที่กระตือรือรนในความรวมมือนี้ ไดแก บังคลาเทศ จีน ญี่ปุน ฟลิปปนส 

และไทย โดยมีอินโดนีเซียมีบทบาทนํา ทั้งนี้ แอฟริกาใตกําลังดําเนินความพยายามอยางยิ่ง

เพื่อใหกรอบความรวมมือนี้เปนสะพานเชื่อมสหภาพแอฟริกากับอาเซียนใหแนนแฟนตอไป 

ซึ่งสหภาพแอฟริกาไดเห็นความสําคัญและความจําเปนในเรื่องนี้

ความรวมมือที่เปนไปได

 เพื่อใหความรวมมืออาเซียน-สหภาพแอฟริกาเปนจริงขึ้นมา อยางแรกตองมาจาก

เจตจํานงทางการเมืองที่แนวแน (Political Will) ของภูมิภาคทั้งสอง ดวยเหตุนี้ ทั้งสองฝายจึง
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ตองเริ่มจัดตั้งตัวแทนหรือกลุมติดตอระดับสูงระหวางกัน เพื่อพิจารณาศึกษาความเปนไปไดใน

การวางแนวทางจัดทําความรวมมือระหวางกัน ซึ่งมีแนวทางที่เปนไปได ดังนี้

 ๑. จัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมาธิการระหวางกันและมีการแลกเปล่ียนหรือ

แตงตั้งนักการทูตประจําแตละองคการ

 ๒. จัดการประชุมระหวางภูมิภาค โดยมีภาคพลเมืองและภาคเอกชนเขารวมดวย

 ๓. จัดทําโครงการเสริมสรางความสามารถของทรัพยากรบุคคล โดยมีการอบรม

แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน

 ๔. ศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําขอตกลงการคาเสรี

 ๕. ทํากรอบกฎเกณฑวาดวยการสงเสริมการลงทุน

เมื่อกระแสภูมิภาคนิยมแบบเปดไหลแรง

 ความพยายามขยายความสัมพันธรอบดานระหวางเอเชียและแอฟริกาดังกลาวนี้

คงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไมไดเลยในกระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกปจจุบันเพราะเมื่อลมโลกาภิวัตน

พัดแรง จึงผลักดันใหประเทศตาง ๆ ตองพยายามรวมมือกันขจัดอุปสรรคดานเศรษฐกิจ การคา

ตามแนวทางเสรีนิยมใหมเพื่อใหทุนใหญของโลกไหลเขาไปไดทุกท่ี ซึ่งท้ังแอฟริกาและ

เอเชียหลีกหนีไมพนเร่ืองนี้ และตางตองแสวงหาแนวทางความรวมมือเฉพาะตัวของตน

เพื่อความอยูรอด ทั้งการแสวงหาการทําขอตกลงความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคา และ

ความมั่นคงดังกลาวแลว ดวยเหตุนี้มิติความรวมมือขามภูมิภาคของสหภาพแอฟริกาและ

อาเซียนจึงเปนประจักษพยานของภูมิภาคนิยมแบบเปดท่ีภูมิภาคที่อยูหางไกลกันมีระดับ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจตางกัน ตางเห็นความจําเปนท่ีจะตองหันหนามารวมมือกันมากขึ้น 

ในประเด็นเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรม และเปนกระแสที่เกิดขึ้นไมเพียงเฉพาะ

แตอาเซียน-แอฟริกา แตรวมถึงอาเซียนกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ดวย เชน อาเซียน-ยุโรป ในกรอบอาเซม

(Asia-Europe Meeting-ASEM) อาเซียน + ๖ (อาเซียน + อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

จีน สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุน) ซึ่งกําลังจะรวมเปนกรอบการเปดการคาการลงทุนเสรีฉบับเดียว

ที่เรียกวา อารเซป (RCEP) หรือ Regional Comprehensive Economic Partnership ซึ่งกําหนด

แลวเสร็จในปลายป ค.ศ. ๒๐๑๕ จะทําใหเกิดขอตกลงการคาเสรีฉบับที่ใหญที่สุดในโลก ทําให

อาเซียนมีสถานะเปนแกนกลางของสถาปตยกรรมความรวมมือในเอเชียจริงจัง และเนนย้ําให

เห็นความสัมพันธขามภูมิภาค หรือภูมิภาคนิยมแบบเปดมากขึ้น เวทีเศรษฐกิจการเมืองโลก
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บทสงทาย

 ส่ิงที่ทําใหการเชื่อมความสัมพันธหรือความรวมมือในกรอบอาเซียน-สหภาพ

แอฟริกาไมอาจหลีกเลี่ยงไดมาจากสาเหตุสําคัญของพลวัตรที่เปลี่ยนแปลงไปในระบบโลก 

การเกิดขึ้นของพลังที่ทาทายขั้วอํานาจเดิมหรือสหรัฐฯ ในรูปของพันธมิตรกลุม BRICS ทําให

แอฟริกาใต ซึ่งเปนสมาชิกของกลุม ซ่ึงยังไมมีกรอบความรวมมือชัดเจนในอาเซียนไมอาจ

นิ่งเฉยอยูไดกับพลวัตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและโลก และดวยตลาดอาเซียนแอฟริกาท่ีมี

ขนาดใหญประมาณ ๑.๕ พันลานคน ศักยภาพดานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 

การขยายตัวของเศรษฐกิจและประชากรของภูมิภาคทั้งสอง ทําใหอาเซียน-สหภาพแอฟริกา

เปนพื้นที่และ “ตัวแสดง” สําคัญในเวทีโลกในสายตาของนักคิดสัจจนิยมหรือนักคิดแบบ 

Realpolitik (Fagbayibo, ๒๐๑๑) ดวยเหตุนี้การขยายความสัมพันธอาเซียน-แอฟริกาดังกลาว

จึงเปนความทาทายเผชิญหนาผูนํารัฐบาลและชาวเอเชียแอฟริกันท้ังมวลท่ีจะกําหนดรูปแบบ

ความสัมพันธขามภูมิภาคอยางเปนรูปธรรมใหเปนจริงขึ้นมา และเปนการย้ําใหเห็นไดชัดเจน

วากระแสการเปดกวางดานการคา การลงทุน ตามแนวคิด Open Regionalism หรือภูมิภาคนิยม

แบบเปดไดกลายมาเปนเครื่องมือสําคัญดานการพัฒนาของภูมิภาคตาง ๆ ในเวทีโลกมากขึ้น

ในรุงอรุณของศตวรรษที่ ๒๑ ที่ซึ่งภูมิภาคตาง ๆ ตองปรับตัวตอบรับพลวัตรของโลกาภิวัตน

เชนวา
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ความรวมมือเอเชีย (ACD): 
ที่มา กลไกความรวมมือ และบทบาทของประเทศไทย

 * นักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง

        ณัฐพัชร ศิริวัฒน*

บทนํา 
 
 ทามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ประเทศตางๆ 

ไมสามารถหลีกเลี่ยงการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศอื่นๆ ได รัฐบาล

แตละประเทศจึงตองอาศัยความสัมพันธระหวางประเทศเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริม

ความสัมพันธกับนานาประเทศในหลากหลายมิติทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและความรวมมือกัน

ในการพัฒนา รวมทั้งการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
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 ในดานความรวมมือระหวางประเทศ รูปแบบความรวมมือระหวางประเทศมี

หลากหลายแตที่สําคัญมี ๓ รูปแบบ คือ (๑) ระบอบระหวางประเทศ (International regime)  

(๒) พันธมิตร (Alliance) และ (๓) การบูรณาการ (Integration) กรณีระบอบระหวางประทศ 

เปนการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศในลักษณะของขอตกลงกันในเรื่องกฎ ระเบียบ 

แผนงาน รูปแบบองคกร และขอผูกมัดทางการเงินที่เปนที่ยอมรับของสมาชิกในกลุมนั้นๆ 

ที่จะตองปฏิบัติภายใตกฎเกณฑเดียวกันและใชเปนแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางเชนการ

จัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ใหเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีดูแลเกี่ยวกับระบอบการคาระหวาง

ประเทศ WHO มีหนาที่ดูแลในเรื่องระบอบดานสุขภาพระหวางประเทศ เปนตน สวนพันธมิตร

เปนการรวมเปนกลุมหรือการผสานระหวางรัฐที่เขามารวมทํางานประสานกันตามเปาหมายใด

เปาหมายหนึ่ง เชน องคการนาโต (NATO) เปนองคการระหวางประเทศที่เปนสนธิสัญญา

ที่ชัดเจน มีสถาบันบริหาร โครงสรางการบังคับบัญชา มีกฎ ระเบียบ กระบวนการบริหาร และ 

แนวทางการทํางานที่ชัดเจนในการเสริมสรางความมั่นคงรวมกันเพื่อตอตานตัวแสดงอื่นท่ีเปน

ภัยคุกคาม (Common threat) ดวยเหตุนี้พันธมิตรจึงมักเกิดขึ้นเมื่อมีความขัดแยงหรือแนวโนม

ที่จะเกิดความขัดแยง สําหรับการบูรณาการเปนรูปแบบความรวมมือที่เขมขนลึกซึ้ง เพื่อสราง

ความเปนปกแผน เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีมิติดานการพัฒนาการท่ีเพ่ิมมากขึ้น มีลักษณะ

พิเศษกวาความรวมมือประเภทอ่ืนๆ กลาวคือ ในกระบวนการการทํางานดานบูรณาการนั้น 

การทํางานจะควบคูไปกับความกาวหนา (Progress) ของความสัมพันธระหวางชาติสมาชิก 

ความใกลชิดเกี่ยวพันกัน หรืออาจกลาวไดวา ผลการทํางานพิจารณาจากความกาวหนา/

ความแนบแนนของท้ังนโยบายและผลประโยชนท่ีสอดคลองรวมกันระหวางชาติสมาชิก (ทิพรัตน 

บุบผะศิริ, ๒๕๕๔, น. ๓)

 สวน Wallace (อางถึงใน ทิพรัตน บุบผะศิริ, ๒๕๕๔, น. ๑๑-๑๒) อธิบายวา 

การบูรณาการที่เกิดขึ้นในความสัมพันธระหวางประเทศมักเกิดขึ้นในระดับภูมิภาค คือ รัฐ

ในภูมิภาคเดียวกันเขามารวมมือสรางการบูรณาการกัน โดยเริ่มจากการสรางความรวมมือ 

โครงสรางขอตกลงและทํางานประสานกันเพ่ือแกไขปญหารวมกัน และรักษา ขยายบทบาทรัฐ 

อํานาจของรัฐบาล ตอจากนั้นก็อาจจะพัฒนาไปเปนการบูรณาการทางเศรษฐกิจการคาและ

ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ ดังน้ัน การบูรณาการระดับภูมิภาคจึงตองมีเง่ือนไขเบ้ืองตน

เพิ่มขึ้นคือ การพ่ึงพาอาศัยระหวางกันทางเศรษฐกิจ นอกเหนือจากเงื่อนไขพื้นฐานในการ

สรางกลุมบูรณาการ (ความใกลชิดทางภูมิศาสตร ความใกลชิดกันทางเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา 



๖๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

วัฒนธรรมและคานิยมตางๆ เปนตน) และหากพิจารณาในบริบทของระบบเศรษฐกิจโลก 

การสรางความเปนภูมิภาค (Regionalization) เปนผลมาจากรูปแบบการติดตอเชื่อมโยง

ระหวางกัน

 ในกรณีนี้ผูเขียนขอยกตัวอยางความรวมมือเอเชีย (ACD) ซึ่งมาจากคําเต็มวา 

Asia Cooperation Dialogue หรือเรียกในภาษาไทยวา “กรอบความรวมมือเอเชีย” 

ดังน้ัน การนําเสนอบทความเร่ือง “ความรวมมือเอเชีย (ACD): ท่ีมา กลไกความรวมมือและ

บทบาทของประเทศไทย” ครั้งน้ี ผูเขียนขอนําเสนอใน ๕ ประเด็น ดังนี้ (๑) ความเปนมา

ของ ACD (๒) วัตถุประสงคของ ACD (๓) กลไกความรวมมือของ ACD (๔) บทบาทของ

ประเทศไทยใน ACD และ  (๕)  บทสรุปและความเห็น 

ความเปนมาของ ACD

 ความรวมมือเอเชียเปนความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบบูรณาการ 

(Integration) ในระดับภูมิภาคเอเชีย จัดตั้งขึ้นโดยความคิดริเริ่มของประเทศไทย เมื่อป 

พ.ศ. ๒๕๔๕ สมาชิกประกอบดวยกลุมประเทศในทวีปเอเชีย ไดแก เอเชียตะวันออกเฉียงใต 

เอเชียตะวันออก เอเชียใต เอเชียกลาง เอเชียตะวันออกกลางและยูเรเซีย เปนตน ปจจุบันมี

ประเทศสมาชิก ๓๔ ประเทศ ไดแก บาหเรน บังกลาเทศ บรูไนฯ ภูฏาน กัมพูชา จีน อินเดีย 

อินโดนีเซีย อิหราน ญี่ปุน คาซัคสถาน เกาหลีใต คูเวต คีรกีซสถาน ลาว มาเลเซีย มองโกเลีย 

พมา ปากีสถาน ฟลิปปนส โอมาน กาตาร รัสเซีย ซาอุดีอาระเบีย สิงคโปร ศรีลังกา ทาจิกิสถาน 

ไทย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อุซเบกิสถาน เวียดนาม และอัฟกานิสถาน (http://www.mfa.go.th/

business/th/cooperation คนเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙) 



๖๙

วัตถุประสงคของ ACD

 การรวมกลุมความรวมมือเอเชียมีวัตถุประสงคสําคัญ ๔ ประการ คือ  (๑) สงเสริม

การพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศเอเชียในทุกสาขาความรวมมือ โดยใชประโยชนจากจุดแข็ง

และโอกาสรวมกันของเอเชีย ซึ่งจะชวยลดปญหาความยากจน และยกระดับความเปนอยูของ

ประชากรในเอเชีย ในขณะเดียวกันก็พัฒนาสังคมองคความรูภายในเอเชีย และเสริมสรางความ

เขมแข็งใหกับประชาชนและสังคม (๒) ขยายตลาดการคาและการเงินภายในเอเชีย และ

เพิ่มอํานาจตอรองใหกับประเทศเอเชียแทนที่การแขงขันซ่ึงจะชวยเพิ่มความสามารถในการ

แขงขันทางเศรษฐกิจของเอเชียในตลาดโลก  (๓) เปนตัวเชื่อมที่ขาดหายไป (Missing link) ของ

เอเชีย โดยอาศัยศักยภาพและความเขมแข็งของเอเชีย โดยตอยอดหรือเสริมจากกรอบความ

รวมมือที่มีอยู เพื่อเอเชียจะเปนหุนสวนที่ดีของภูมิภาคอื่นๆ (๔) มุงบรรลุเปาหมายในการ

เปนประชาคมเอเชีย ที่สามารถมีปฏิสัมพันธกับประเทศอื่นๆ ในโลกอยางเทาเทียมยิ่งขึ้น 

ซึ่งจะเสริมสรางสันติภาพ และความมั่นคงรวมกัน (ธนียา หรยางกูร, ๒๕๕๐, น. ๓๔-๓๕)  

(๕) การสนับสนุนประเทศเอเชีย เมื่อเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ ซ่ึงจําเปน

ตองมีการประสานงานแจงเตือนลวงหนา (๖) การสนับสนุนการพัฒนาถายทอดเทคโนโลยี

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการสนับสนุนทางเลือกและทางออกดานการลงทุนเพื่อวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เนื่องจากผลกระทบของสิ่งแวดลอมที่มีผล

ตอสุขภาพของมนุษย (๗) ความจําเปนในการดําเนินการระดับประเทศภูมิภาคและระหวาง

ประเทศ เพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลกระทบใน

ดานลบตอทั้งโลก (http://www.siamrath.co.th/n/4017 คนเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙)

กลไกความรวมมือของ ACD 

 การดําเนินงานในกรอบความรวมมือเอเชียมี ๒ มิติ คือ 

 ๑. มิติการหารือ (Dialogue) ประเทศไทยในฐานะผูประสานงาน ACD ไดผลักดัน

ใหประเทศสมาชิกมีการปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่อง โดยจัดในรูปแบบการประชุมทั้งแบบ

ไมเปนทางการและแบบเปนทางการ อาทิ การประชุมระดับรัฐมนตรีความรวมมือเอเชียประจําป

ประชุมรัฐมนตรีคูขนานกับการประชุมสมัชชาสหประชาชาติและการประชุมสุดยอด
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 ๒. มิติโครงการ (Project) และสาขาความรวมมือ ประเทศสมาชิกหลายประเทศ

ไดแสดงความสนใจและเสนอตัวเปนประเทศผูขับเคลื่อนในสาขาความรวมมือตามที่ประเทศ

นั้นๆ สนใจและเช่ียวชาญ ความรวมมือในมิติโครงสรางจะเปนไปตามความสมัครใจและ

ไมอาศัยฉันทามติจากประเทศสมาชิกเพื่อความสะดวกในทางปฏิบัติ สําหรับประเทศไทยได

เสนอใหจัดตั้งคณะทํางานวาดวยความรวมมือดานการเงิน “การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย” 

(Asian Bond Market Initiative: ABMI) เพ่ือสงเสริมการออกพันธบัตรเงินสกุลทองถ่ินของ ACD 

อีกท้ังมีกิจกรรมความรวมมือใน ๒๐ สาขา ไดแก พลังงาน การเกษตร การลดความยากจน 

การเงินการคลัง การทองเที่ยว การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม เทคโนโลยีชีวภาพ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย พาณิชยอิเล็กทรอนิกส สิ่งแวดลอม

ศึกษา การศึกษาอิเล็กทรอนิกส วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กองทุนโครงสรางพื้นฐาน 

สถาบันดานการจัดการมาตรฐานเอเชียเทคโนโลยีสารสนเทศ การสรางความแข็งแกรงของ

โครงสรางดานกฎหมาย ความปลอดภัยบนทองถนน การปองกันภัยธรรมชาติ และความรวมมือ

ดานวัฒนธรรม เปนตน ประเทศไทยใหความสําคัญกับความเชื่อมโยง (Connectivity) ทั้งในระดับ

อนุภูมิภาค และการเชื่อมโยงแตละภูมิภาคเขาดวยกัน ซึ่งจะชวยสงเสริมความรวมมือระหวาง

ประเทศสมาชิก ACD โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมของเอเชียใน

ระดับ people-to-people โดยการทําความรูจักกันและกันใหมากยิ่งขึ้น (http://www.siamrath.

co.th/n/4017 คนเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙)

บทบาทของประเทศไทยในกรอบของ ACD 

 ในกรอบของ ACD ประเทศไทยไดแสดงบทบาทสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. การริเริ่มจัดตั้ง ACD และเปนผูประสานงานกับประเทศสมาชิกอีกทั้งในชวงแรก

ก็ไดรับตําแหนงประธาน ACD สํานักเลขาธิการชั่วคราวของ ACD ก็อยูที่กรุงเทพฯ กอนจะยาย

ไปอยูที่ประเทศคูเวต นอกจากนี้ จากการประชุมครั้งลาสุดเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ หอง

วิเทศสโมสร กระทรวงการตางประเทศ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดรวมหารือเพื่อผลักดันความรวมมือ ๖ เสาหลักของ ACD 

ประกอบดวย  (๑)  ความเชื่อมโยง  (๒)  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  (๓)  การศึกษา

และการพัฒนาทรัพยากร  (๔)  ความเชื่อมโยงระหวางความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา  

(๕)  วัฒนธรรมและการทองเที่ยว และ  (๖)  การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน



๗๑

 ๒. ทําหนาที่เปนเจาภาพจัดประชุมรัฐมนตรี ACD มาหลายครั้ง และไดผลักดัน

การพัฒนาเชื่อมโยงในภูมิภาคตามกรอบ ACD ดวยวิสัยทัศนที่ตองการเห็นเอเชียเปนภูมิภาคที่

มีความเชื่อมโยงอยางสมบูรณรอบดานดวยการรางแผนพัฒนาความเชื่อมโยง ACD (Road Map 

For ACD Regional Connectivity) และจากการที่ประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดประชุม ACD 

Summit ครั้งที่ ๒ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๖ การประชุมครั้งนี้กอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ  ดังนี้

  ๒.๑ ทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นตอรัฐบาล ทั้งในดานการพัฒนาประเทศ 

ความสัมพันธระหวางประเทศ 

  ๒.๒ เปนการสรางบทบาทนําและภาพลักษณเชิงสรางสรรคของไทยในเวที

ระหวางประเทศ ทั้งการสรางพลวัตของความรวมมือในภูมิภาค การสงเสริมการเจริญเติบโต

อยางครอบคลุม (Inclusive growth) และการพัฒนาอยางยั่งยืน อาทิ ขอเสนอของไทยในเรื่อง

การจัดทําเอกสาร ACD Vision for Asia Cooperation 2030 เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินความ

รวมมือและปรับปรุงกลไกการทํางานของ ACD ใหตอบสนองตอผลประโยชนและความทาทาย

ของประเทศสมาชิกอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมมากขึ้น รวมทั้งการจัดลําดับความ

สําคัญของสาขาความรวมมือของ ACD โดยผลักดัน ๖ เสาหลัก ของ ACD ดังกลาวขางตน

  ๒.๓ สงเสริมการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจของไทยใหแข็งแกรงและ

สอดคลองกับนโยบายระดับภูมิภาค อาทิ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร 

เพื่อสงเสริมการลงทุนในพื้นท่ีอุตสาหกรรมและสรางอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงในไทย 

นโยบาย Thailand ๔.๐ เศรษฐกิจดิจิทัล

  ๒.๔ ผลักดันความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

(Public-Private-People Partnership – PPPP) ในเชิงลึก โดยเฉพาะภาคธุรกิจ ผานเวที ACD 

Connect Business Forum ซึ่งไทยจะจัดคูขนานกับการประชุม ACD Summit โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือสรางความเขมแข็งและความม่ันคงใหกับระบบเศรษฐกิจและภาคการเงินของเอเชีย 

โดยเฉพาะการสงเสริมความรวมมือดาน Infrastructure Financing และการดึงดูด Sovereign 

Wealth Funds เพื่อผลักดันการระดมทุนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาค

  ๒.๕ การประชาสัมพันธศักยภาพหรือจุดแข็งของไทยในดานตาง ๆ โดย

เฉพาะแนวทางการพัฒนาอยางครอบคลุมและยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(การประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี ๒ (http://www.tsdf.or.th/th/seminar-

event/10610 คนเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๙)
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 ๓. ผลการประชุม ACD ครั้งลาสุด (๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙) ที่ประชุมมีมติเสนอ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตสในฐานะประธานใหมของ ACD และเปนเจาภาพการประชุมรัฐมนตรี 

ACD ครั้งที่ ๑๕ ณ กรุงอาบูดาบี ในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ และอิหรานซึ่งจะเปนเจาภาพจัดการ

ประชุมสุดยอด ACD ครั้งที่ ๓ ในป พ.ศ. ๒๕๖๑

บทสรุปและความเห็น

 ความรวมมือเอเชีย (ACD) เกิดข้ึนโดยความริเร่ิมของประเทศไทย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๕

และไดรับความไววางใจจากประเทศสมาชิกใหทําหนาท่ีประสานงาน (Coordinator) ระหวาง

ประเทศสมาชิก ACD อีกท้ังยังเปนผูขับเคลื่อนความรวมมือในสาขาการทองเที่ยว การเงิน

การคลัง และผูรวมขับเคล่ือนสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีประเทศสมาชิกท้ังหมดจํานวน 

๓๔ ประเทศ ซ่ึงลวนเปนประเทศท่ีอยูในทวีปเอเชียท้ังส้ิน นับวาเปนเวทีหารือระดับนโยบาย

ระหวางประเทศในทวีปเอเชีย โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ เพ่ือสงเสริมความเขาใจ ความไวเน้ือ

เช่ือใจ ความเปนเอเชีย และความรวมมือกันในวงกวาง โดยใชประโยชนจากศักยภาพหรือ

จุดแข็งท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิกเปนหลักในการทําใหประชาชนในภูมิภาคน้ีมีความเปนอยู

ที่ดี เพื่อใหประเทศในเอเชียเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และยังสรางความเจริญเติบโตที่มั่นคง

ใหกับประชาคมโลก ดังคํากลาวเปดประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD) เมื่อวันที่ 



๗๓

๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ ของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ความวา... 

 “เอเชียมีศักยภาพเพียงพอที่จะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกที่ยังอยูในภาวะชะลอตัว

ถึงเวลาแลวที่ประเทศสมาชิก ACD จะตองรวมมือกันกําหนดทิศทางและเปาหมายความรวมมือ 

โดยใชจุดแข็งของแตละประเทศในการสรางความอยูดีของประชาชนในภูมิภาค เพื่อสรางความ

มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนใหกับเอเชีย และสรางการเจริญเติบโตที่มั่นคงใหกับประชาคมโลก”

 สําหรับผูเขียนมีขอเสนอแนะในเรื่อง “กรอบความรวมมือเอเชีย (ACD)” ดังนี้

 ๑. การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในเอเชียหลายสาขาเปนเรื่องที่มี

ความสําคัญโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ การคา การคลัง วัฒนธรรม วิทยาศาสตร การศึกษา 

สาธารณสุข สิ่งแวดลอม และการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน สําหรับกรณีภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติในปจจุบันมักจะเกิดขึ้นบอยครั้ง ประเทศสมาชิกตางๆ จําเปนตองวางแผน

รวมกันในการปองกัน การเตือนภัยลวงหนา และเตรียมความพรอมในการแกปญหาเมื่อเกิด

ภัยพิบัติ รวมทั้งการใหความชวยเหลือประเทศสมาชิก

 ๒. การสนับสนุนใหมีการหารือและการจัดกิจกรรมรวมมือระหวางประเทศสมาชิก

เปนประจําและอยางตอเนื่องเพื่อรวมกันพัฒนาไปสูความเปน “ประชาคมเอเชีย” อยาง

สมบูรณในอนาคต เชนเกี่ยวกับประชาคมยุโรป (EU)

 ๓. ความรวมมือเอเชียท่ีมีอัตลักษณพิเศษหลายประการโดยเฉพาะพลังความ

เปนมิตร ความสมัครใจของกลุมประเทศสมาชิก และความยืดหยุนของกรอบความรวมมือ

อีกทั้งการจัดเวทีหารือเปนปจจัยสําคัญในการระดมศักยภาพ หรือจุดแข็งที่หลากหลายของ

ประเทศสมาชิกในการสรางความเปนอยูที่ดีใหกับประชาชนในภูมิภาคเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน

ความรวมมือเอเชีย ป ค.ศ. ๒๐๓๐ ท่ีวา “เอเชียหน่ึงเดียว หลากหลายในพลัง” (One Asia, Diverse 

Strengths) ซึ่งความสําเร็จจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยความรวมมือใน ๖ เสาหลัก ไดแก  (๑)  ความ

เชื่อมโยง  (๒)  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  (๓)  การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร  

(๔) ความเช่ือมโยงระหวางความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา (๕) วัฒนธรรมและ

การทองเที่ยว และ  (๖)  การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน
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 co.th/n/4017
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ธโสธร ตูทองคํา*

 อารเจนตินานับเปนประเทศท่ีมีความสําคัญมากที่สุดประเทศหนึ่งในอเมริกาใต

และละตินอเมริกา เปนประเทศหนึ่งที่มีปญหานับตั้งแตชวงการเปนอาณานิคมของสเปน 

ที่สําคัญ คือ ชวงการกอตั้งประเทศ ทั้งที่หลุดพนจากอาณานิคมของสเปน เพราะความขัดแยง

จากแนวคิดและอุดมการณของบรรดาผูนําทางการเมือง ทําใหอารเจนตินาเผชิญหนากับความ

ขัดแยงยาวนาน จนภายหลังเปนเอกราช ความขัดแยงทางการเมืองยังมีความตอเนื่อง และ

สิ้นสุดลงภายหลังการมีรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓ ทําใหบทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ

อธิบายและวิเคราะหความขัดแยงทางการเมืองของอารเจนตินาระหวางการสถาปนาประเทศ

จนถึงการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓ แบงเนื้อหาเปนสองสวน คือ ความขัดแยง

ทางการเมืองของอารเจนตินาสมัยเปนอาณานิคมของสเปน และความขัดแยงทางการเมือง

และเศรษฐกิจของอารเจนตินาภายหลังการไดรับเอกราชจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓

 * รองศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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 สเปนเขาสูอารเจนตินามาจากสองเสนทาง เสนทางแรก ชาวสเปนท่ีมาจากเปรู

มาจากทางทิศเหนือในคริสตศตวรรษที่ ๑๖ พํานักที่เมืองที่สําคัญ ประกอบดวย ซานฮวน 

เมนโดซา ทูคิวแมน ซานหลุยส และกอรโดบา เปนการตั้งถิ่นฐานตอนในของแผนดินอเมริกา

ตอนใต มีระบบการเมืองตามขอกําหนดของสเปนที่มีศูนยอํานาจที่ลิมาปกครองอาณานิคม 

มีระบบเศรษฐกิจที่ผูกพันและสัมพันธกับเปรู จากการทําการเพาะปลูก การปศุสัตว เปนการ

เกษตรกรรม การผลิตเคร่ืองนุงหมนับเปนประโยชนกับเปรู และดานสังคมจะมีวิถีชีวิตตาม

ระบบเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับชุมชนและสังคมในเปรู แสดงถึงความเจริญรุงเรืองของเปรู 

เสนทางที่สอง ชาวสเปนที่มาจากยุโรป พํานักและตั้งถิ่นฐานที่ริโอ เดอ ลา พลาตา ตั้งรกราก

ชายฝงแอตแลนติกท่ีภายหลังมีศูนยกลางที่บัวโนสไอเรส มีความผูกพันและใกลชิดกับยุโรป

มากกวาการบุกเบิกอารเจนตินาของสเปนที่มาจากเสนทางสองเสนทาง กอใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงสมัยหลังที่กลายเปนความแตกแยก เพราะชาวสเปนที่มาจากตอนในพัฒนา

ประเทศจากดานตะวันตกที่ผูสําเร็จราชการที่เปรูปกครองสูดานตะวันออกเพ่ือแสวงหา

ทางออกทางทะเลท่ีมหาสมุทรแอตแลนติก และชาวสเปนที่มาจากทะเลที่ตั้งถิ่นฐานท่ีริโอ 

เดอ ลา พลาตา ที่บัวโนสไอเรส ขยายตัวจากตะวันออกสูตะวันตก กอใหเกิดความขัดแยง

อยางกวางขวางภายหลัง๑

 การขยายอํานาจของสเปนถือกําเนิดชวงเวลาที่อารเจนตินาไมไดรับความสําคัญ

และความสนใจ เพราะไมมีแรธาตุและโลหะที่มีคาและเปนที่ตองการของผูบุกเบิกดินแดน 

บัวโนสไอเรสไมไดรับการอนุญาตใหคาขายทางทะเลกับภายนอก เพ่ือนบาน หรืออื่นใด 

การคาขายสวนใหญจํากัดเฉพาะท่ีลิมาท่ีเปนเมืองหลวงของราชสํานักเปรู ภัยคุกคามจาก

โปรตุเกสที่ปกครองบราซิล และจากปจจัยที่อารเจนตินามีดินแดนที่กวางใหญไพศาล ทําใหมี

การจัดตั้งเขตอุปราชของ ลา พลาตา (The Viceroyalty of La Plata) ใน ค.ศ. ๑๗๗๖ ที่มีลักษณะ

สําคัญ คือ การใหชาวสเปนท่ีมาจากประเทศสเปนมีอํานาจการปกครองดินแดนอารเจนตินา 

ทําใหชาวสเปนที่ถือกําเนิดในอารเจนตินาไมมีสวนรวมทางการเมืองในดินแดนที่พํานัก๒

 ๑ ธารทอง ทองสวัสดิ์. (๒๕๕๕). หนวยที่ ๓ การเมืองการปกครองของอารเจนตินา เอกสารการสอน
ชุดวิชาการเมืองการปกครองของยุโรปและอเมริกา หนวยที่ ๑-๗. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
หนา ๑๗๐
 ๒ เพิ่งอาง, หนาเดียวกัน.



๗๗

 การจัดตั้งเขตอุปราชของ ลา พลาตา ทําใหเปดทาเรือบัวโนสไอเรสเพื่อเปดการคา

เสรีและติดตอเพื่อทําการคาผานเมืองทาของสเปน ทําใหบัวโนสไอเรสเปนเมืองที่มีความมั่งคั่ง

และร่ํารวยที่สุดของดินแดนบริเวณนี้ทั้งหมด ความผันผวนทางการเมืองในยุโรป การแผขยาย

อํานาจของนโปเลียนท่ีมีตอยุโรปและสเปนที่เปนเปาหมายท่ีสําคัญ และการลมระบอบการ

ปกครองของสมเด็จพระราชาธิบดีเฟอรดินานดที่ ๗ ของสเปน ทําใหอํานาจทางการเมืองการ

ปกครองของสเปนท่ีมีตออาณานิคมออนแอลง มีการตัดขาดเสนทางการคาระหวางสเปนกับ

อาณานิคม อังกฤษใชชวงเวลานี้ยึดครองบัวโนสไอเรสของอารเจนตินา แตการตอตานจากชาว

บัวโนสไอเรสทําใหอังกฤษยึดครองชวงสั้น แตกอใหเกิดผลกระทบมหาศาลที่นําไปสูการเปน

เอกราชภายหลัง เพราะชาวบัวโนสไอเรสมองถึงความดอยประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

สเปนที่ลมเหลวกับการคุมครอง และการปกครองของอังกฤษที่นําแนวความคิดทางการเมือง

การปกครองสมัยใหมสูอารเจนตินา ที่สําคัญ คือ การใหอารเจนตินาเปนเอกราช แตเปนรัฐ

อารักขา (Protector) ของอังกฤษ นับเปนจุดเริ่มตนของการเรียกรองเอกราชอยางกวางขวาง๓ 

 การตอสูเพื่อเรียกรองเอกราชของอารเจนตินาเปนไปอยางตอเนื่อง ทําใหชาว

บัวโนสไอเรสขับไลผูปกครองจากสเปนออกจากอารเจนตินา และควบคุมบัวโนสไอเรสในวันที่ 

๒๕ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๘๑๐ การประกาศเอกราชถือกําเนิดในวันที่ ๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๘๑๖ 

ที่เมืองตูกูมัน แตการปลอดจากการคุกคามของสเปนที่ควบคุมดินแดนทางตอนใตถือกําเนิด

ใน ค.ศ. ๑๘๑๘ แสดงถึงอารเจนตินาใชเวลาหลายปเพื่อขจัดอํานาจและอิทธิพลของสเปน 

ทามกลางการประกาศเอกราช อารเจนตินาเผชิญกับความขัดแยงทางการเมืองการปกครอง

และเศรษฐกิจที่สําคัญยิ่ง จนนํามาสูการกําหนดรูปแบบการปกครองและเศรษฐกิจที่ถือกําเนิด

ภายหลัง๔  

 ๓ เพิ่งอาง, หนา ๑๗๑.
 ๔ เพิ่งอาง, หนาเดียวกัน.
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¨¹¶Ö§Ã˜°¸ÃÃÁ¹ÙÞ©ºÑº ¤.È. ñøõó

 ดานการเมือง ความรวมมือของประชาชนอารเจนตินาเพื่อเปนเอกราชจากสเปน

ใน ค.ศ. ๑๘๑๖ ภายหลังกอกําเนิดความคิดทางสังคมที่แพรขยายที่กลายเปนการถกเถียงทั้ง

การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีพัฒนาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและระบอบการ

ปกครองอื่น มีความแตกตางทางความคิดระหวางนายพลโจเซ เดอซาน มารติน (Jose de San 

Martin)๕ (ค.ศ. ๑๗๗๖-๑๘๕๐) ที่เสนอแนวคิดราชาธิปไตยเพื่อใหพระมหากษัตริยมีบทบาท

รักษาความสงบภายใน ตอซิมอน โบลิวาร (Simon Bolivar)๖ (ค.ศ. ๑๗๘๓-๑๘๓๐) รัฐบุรุษแหง

ละตินอเมริกา นักปฏิวัติ ผูปลดปลอยและกอตั้งเวเนซุเอลา เอกวาดอร โคลัมเบีย เปรู และ

โบลิเวีย ที่ปรารถนาสถาปนาสาธารณรัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทําใหลมเหลว 

แตความคิดของซิมอน โบลิวาร สิ้นสุดลง ภายหลังจากความขัดแยงภายในของอารเจนตินาจน

นําไปจากกึ่งอนาธิปไตย (Semi-Anarchy) สูอนาธิปไตย (Anarchy) เพราะบางเมือง พื้นที่ เขต 

จังหวัด หรือมลรัฐ แยกเปนเอกราช นําไปสูสงครามกลางเมือง๗ ทามกลางความขัดแยงทาง

ความคิดทางการเมืองและสังคมระหวางนักรัฐเดี่ยวนิยมหรือเอกรัฐนิยมกับนักสหพันธรัฐนิยม 

กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสลับการปกครองที่เปนนักรัฐเดี่ยวนิยมชวงแรก และเปนสหพันธรัฐ

นิยมชวงหลัง ทําใหอารเจนตินาเผชิญปญหานานัปการ แตบัวโนสไอเรสยังคงมีความเจริญ

เติบโตอยางตอเนื่อง เปนศูนยกลางความเจริญ ที่สําคัญ คือ การศึกษาและการสาธารณสุข 

 ดานเศรษฐกิจ การเปดเสรีทางเศรษฐกิจของอารเจนตินามีจุดเริ่มตนจากความคิด

ของฌอง ฌาค รุสโซ (Jean-Jacque Rousseau) และอดัม สมิธ (Adam Smith) ที่มีอิทธิพลทาง

ความคิดตอมารีอาโน โมเรนี นักเศรษฐศาสตรหัวรุนแรง ชาวอารเจนตินา ที่มีบทบาทผลักดัน

ใหประเทศเปนเอกราช พนจากอาณานิคมของสเปน เผยแพรและผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจเสรี

อยางกวางขวาง แตการถึงแกอนิจกรรมอยางปริศนาทําใหคาดหมายวามาจากการวางยาพิษ 

 ๕ “José de San Martín - Military Leader - Biography.com” Retrieved from www.biography.com/
people/josé-de-san-martín-37154
 ๖ “Simon Bolivar | Venezuelan soldier and statesman | Britannica.com” Retrieved from
https://www.britannica.com/biography/Simon-Bolivar
 ๗ Macelo Resico and William F. Campell “Should We Cry for Argentina?” The Intercollegiate 
Review 45 ½ Fall 2010 pp. 13-14
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ขณะเดินทางเพื่อรับตําแหนงเอกอัครราชทูตอารเจนตินาประจําอังกฤษเพื่อเผยแพรความคิด๘ 

นับเปนปญหาสําคัญของการแพรขยายความคิด แมมีการรวมมือท่ีเปนเอกภาพกับพ้ืนท่ี เขต 

หรือมลรัฐ (Province) เพื่อตอสูใหอารเจนตินาเปนเอกราชหรือหลุดพนจากการเปนอาณานิคม

ของสเปน ระหวาง ค.ศ. ๑๘๑๐ ถึง ๑๘๑๖ จนเปนเอกราช แตภายหลังกลับปรากฏความ

ขัดแยงที่แพรขยายจนเปนสงครามกลางเมือง พื้นที่ เขต หรือมลรัฐ ที่มีความคิดที่เปนคูความคิด 

ที่สําคัญระหวางราชาธิปไตยกับสาธารณรัฐ การรวมอํานาจที่สวนกลางคือบัวโนสไอเรส กับ

กระจายอํานาจตามตัวแบบสหรัฐอเมริกา๙ 

 ความแตกตางของกลุมทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีสําคัญ แบงออกเปน

สองกลุม๑๐ กลุมแรก นักสหพันธรัฐนิยม สวนใหญพํานักที่เมือง มลรัฐ พื้นที่ตอนใน มีแนวคิด

ดานการเมือง ตองการการผลักดันผลประโยชนสาธารณะ เนนภูมิภาคท่ีเปนอิสระ บริหารจัดการ

ภายใน เนนการใชแนวคิดประชานิยม (Populism) ปฏิเสธการรวมศูนยอํานาจที่บัวโนสไอเรส

เนนการรวมประเทศท่ีหลวมเพื่อใหแตละมลรัฐมีอํานาจบริหารจัดการภายในเสมือนมลรัฐของ

สหรัฐอเมริกา คัดคานการรวมกันเปนรัฐเดี่ยว เพราะเคยมีประสบการณที่เลวรายจากการเปน

อาณานิคมของสเปนที่กดขี่ ขูดรีด เก็บภาษี หรืออื่นใด และควบคุมอยางเขมงวด และดาน

เศรษฐกิจ การขาดความไววางใจกับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจจากตางประเทศ ไมปรารถนาให

บัวโนสไอเรสเปนของชาติ (Nationalized) เพราะทําใหบัวโนสไอเรสขาดรายไดจากกิจกรรมที่

ทาเรือและการเก็บภาษีศุลกากรทั้งหลาย 

 กลุมท่ีสอง นักรัฐเดี่ยวนิยมหรือเอกรัฐนิยม สวนใหญพํานักที่บัวโนสไอเรส 

มีแนวคิดดานการเมืองโนมเอียงกับการเปนกลุมตอตานสาธารณรัฐ (Anti-Federalists) สนับสนุน

ความคิดยุคแสงสวางแหงปญญาของยุโรป (European Enlightenment) สนับสนุนความเปน

เอกภาพของประเทศจากความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และดานเศรษฐกิจ สนับสนุนการเปด

เสรีทางเศรษฐกิจ สอดคลองกับแนวคิดชนชั้นนําท่ีใหบัวโนสไอเรสเปดประเทศและพัฒนาให

 ๘ Ibid. p. 14. 
 ๙ ประสาน นันทเสน. (๒๕๔๙). การวิเคราะหเปรียบเทียบการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจระหวางประเทศไทย
กับอารเจนตินา. วิทยานิพนธการศึกษาตามหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเกริก, สาขาวิชา
เศรษฐศาสตร, หนา ๒๔.
 ๑๐ (1) Macelo Resico and William F. Campell op.cit. pp. 14-15 (2) ธารทอง ทองสวัสดิ์, อางแลว, หนา 
๑๗๑-๑๗๒.
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ทันสมัย ปรารถนาใหบัวโนสไอเรสเปนของชาติ ความแตกตางจากเมืองและมลรัฐตอนใน

ที่มีความลาหลัง ดอยพัฒนา ความตกต่ําและถดถอยทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง เพราะ

การสิ้นสุดเสนทางการคากับเปรูภายหลังไดรับเอกราช และเสียภาษีอัตราสูงจากการคาผาน

ทาเรือที่บัวโนสไอเรส ทําใหปรารถนาการจัดสรรทรัพยากรจากสวนกลางท่ีบัวโนสไอเรสท่ีเปน

เมืองหลวง ศูนยกลางทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ เมืองทา เมืองที่มีความมั่งคั่ง

มากที่สุดในอารเจนตินา เพื่อนํารายไดจากการเก็บภาษีที่สําคัญ คือ ภาษีศุลากร มาจัดสรร

แบงปนกับมลรัฐอื่นอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และใหมลรัฐแตละแหงมีอํานาจและมีความ

เปนอิสระในการบริหารจัดการดานเศรษฐกิจ การจัดสรรงบประมาณ การเก็บภาษีและรายได

 การรางรัฐธรรมนูญของอารเจนตินาเพื่อใชในการปกครองประเทศถือกําเนิด

ใน ค.ศ. ๑๘๑๙ เพื่อกําหนดรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ ความขัดแยงเรื่องรูปแบบ

ของรัฐบาลทําใหบัวโนสไอเรสปฏิเสธการเขารวม และแยกเปนอิสระเปนเวลากวา ๗ ป ทําให

การเมืองการปกครองของอารเจนตินาสับสน เปลี่ยนแปลง และวุนวายอยางมาก ความขัดแยง

ระหวางบัวโนสไอเรสกับมลรัฐตอนในรุนแรง เพราะมลรัฐตอนในมองวา บัวโนสไอเรสที่เปน

เมืองนานาชาติรับแนวคิด วิถีชีวิต หรืออื่นใด จากตางประเทศ ที่สําคัญ จากอังกฤษและฝรั่งเศส 

อยางมาก นํามาสูการบังคับใชประเทศโดยรวม แตกตางจากมลรัฐตอนในท่ีสวนใหญยึดถือ

วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม แบบจารีต แบบอาณานิคมที่มาแตเดิม๑๑ 

 ความพยายามรวมบัวโนสไอเรสในสหพันธรัฐภายหลังถือกําเนิดเมื่อราง

รัฐธรรมนูญใน ค.ศ. ๑๘๒๖ ที่กําหนดรูปแบบการปกครองรัฐเดี่ยว มีริวาดาเบีย (Rivadavia) 

ชาวบัวโนสไอเรส ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ท่ีนํามลรัฐทุกมลรัฐรวมกัน ทําใหบัวโนสไอเรส

เขารวม แตความขัดแยงทางการเมืองถือกําเนิดอีก เพราะประธานาธิบดีริวาดาเบียเนนการรวมศูนย

อํานาจอยางมาก นําไปสูการที่มลรัฐปฏิเสธรัฐธรรมนูญ รัฐบาล และประธานาธิบดี นําไปสู

การลาออกของประธานาธิบดี ทําใหรัฐบาลกลางสลายตัวไปใน ค.ศ. ๑๘๒๗ การสลายตัวของ

รัฐบาลกลางนําไปสูการแขงขันทางการเมืองของกลุมการเมืองหลายกลุม ฮวน มานูเอล เดอ 

โรซาส (Juan Manuel de Rosas) (ค.ศ. ๑๗๙๓-๑๘๗๗)๑๒ ตอสูแขงขันจนนําไปสูการปกครอง

 ๑๑ ธารทอง ทองสวัสดิ์. อางแลว, หนา ๑๗๒.
 ๑๒ “Juan Manuel de Rosas | Argentine military and political leader ...” Retrieved from https://www.
britannica.com/biography/Juan-Manuel-de-Rosas
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ประเทศที่มีอํานาจเด็ดขาดและปราบปรามฝายตรงขามอยางรุนแรงภายหลัง๑๓ ดังนั้น ผลจาก

ความขัดแยงที่เปนการเผชิญหนาจนนําไปสูสงครามทําใหกลุมนักรัฐเดี่ยวนิยมหรือเอกรัฐนิยม

ชนะชวงแรก แตฮวน มานูเอล เดอ โรซาส และกลุมนักสหพันธรัฐนิยมชนะภายหลัง๑๔  

 การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของฮวน มานูเอล เดอ โรซาส ใน ค.ศ. ๑๘๒๗ 

เปนเวลากวาสองทศวรรษ นํามาสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมาก จากการปราบปราม

ประชาชนที่ตอตานอยางรุนแรง การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายพลฮุสโต โฮเซ เดอ 

อูรกีซา (Justo Jose de Urquiza) (ค.ศ. ๑๘๐๑-๑๘๗๐)๑๕ ใน ค.ศ. ๑๘๕๒ เทากับยุติการ

ปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม ในทางทฤษฎี รัฐบาลผสมเนนสิทธิสวนบุคคลและเสรีภาพ

ทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนวรรณกรรมคนรุน ค.ศ. ๑๘๓๗ (Generation of 37) ที่มีสาระ

สําคัญเนนหลักการเสรีนิยม เสรีชน เปนหลักการสําคัญของการผลักดันการปฏิรูป ที่สําคัญ 

คือ สถาบันเสรีนิยม (Liberal Institution) ความเปนเอกภาพแหงชาติ (International Unity) และ

ความทันสมัย (Modernization) จนทั้งหมดบรรจุในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอารเจนตินาใน 

ค.ศ. ๑๘๕๓ สะทอนถึงการประนีประนอมยอมรับของคูขัดแยง นําไปสูการสถาปนาเปน

สาธารณรัฐที่มีความเปนไปได (The possible republic)๑๖ 

 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญของอารเจนตินา กําหนดรูปแบบการปกครองแบบ

สาธารณรัฐ เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี แบงอํานาจเปนสามฝาย

ประกอบดวย บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐและหัวหนาฝาย

บริหาร ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งทางออมของประชาชน จากคณะผูเลือกตั้ง (Electoral 

College) สภาคองเกรสเปนรูปแบบรัฐสภาแบบสหพันธรัฐ แบงออกเปนสองสภา ประกอบดวย 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ตามสัดสวนประชากร สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจากมลรัฐ อํานาจที่ไมมีการกําหนด

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเปนอํานาจของสวนกลางใหเปนอํานาจของมลรัฐ การ

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายพลฮุสโต โฮเซ เดอ อูรกีซา นํามาสูการนํากองกําลังของ

 ๑๓ เพิ่งอาง, หนา 172-173.
 ๑๔ Macelo Resico and William F. Campell op.cit. pp. 14-15. 
 ๑๕ “Justo Jose de Urquiza | president of Argentina | Britannica.com” Retrieved from https://www.
britannica.com/biography/Justo-Jose-de-Urquiza
 ๑๖ Resico and Campell op.cit. pp. 13-14.
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ทุกมลรัฐมารวมกันเปนกองทัพของประเทศ มีประธานาธิบดีเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด๑๗

นับเปนจุดเร่ิมตนของความเปนเอกภาพทางการเมืองของอารเจนตินาที่สืบเนื่องตอมาจนถึง

ปจจุบัน และนําไปสูความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เริ่มตนและมีศูนยกลางที่บัวโนสไอเรส 

และแพรกระจายไปเมือง มลรัฐ หรือพื้นที่อื่นของอารเจนตินาภายหลัง  

 แมความขัดแยงทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในอารเจนตินาสูง แตเมือง

บัวโนสไอเรสที่มีตนทุนความเจริญเติบโตและความมั่งคั่งสูงกวาเขต เมือง พื้นที่ มลรัฐของ

อารเจนตินาอื่น ทําใหมีการคาและการลงทุนสูงนับตั้งแตทศวรรษที่ ๑๘๒๐ ที่สําคัญ คือ อังกฤษ

ที่มีเงินทุนสูบัวโนสไอเรสจํานวนมาก รัฐบาลกูเงินจากธนาคารจากตางประเทศครั้งแรกใน 

ค.ศ. ๑๘๒๔ เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ที่สําคัญ คือ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

สงครามกลางเมืองสิ้นสุดลง ภายหลังจากที่ฮวน มานูเอล เดอ โรซาส ผนวกเขต เมือง พื้นที่ 

มลรัฐของอารเจนตินาอื่นลุลวงใน ค.ศ. ๑๘๒๙ สถาปนาการปกครองแบบเผด็จการอํานาจ

นิยม และระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม จากการทําเกษตรกรรม ที่สําคัญ คือ ขาวสาลี ขาวโพด 

ขาวฟาง ธัญพืช การปศุสัตว ที่สําคัญ คือ เนื้อวัว ขนแกะ หนังสัตว เพื่อสงออก เปนโครงสราง

ทางเศรษฐกิจจากสินคาเกษตรกรรมเพื่อการสงออก๑๘ การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของ

นายพลฮุสโต โฮเซ เดอ อูรกีซา ทําใหรัฐบาลผสมกําหนดนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมตาม

แนวทางของอดัม สมิธ อยางโดดเดน และตอเนื่องภายหลัง ที่สําคัญ คือ โดมิงโก ฟอสติโน 

ซาเมียนโต (Domingo Faustino Samiento) (ค.ศ. ๑๘๑๑-๑๘๘๘) นักกิจกรรม นักหนังสือพิมพ 

ปญญาชน นักการเมือง และรัฐบุรุษ ที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี (ค.ศ. ๑๘๖๘-๑๘๗๔) 

ภายหลัง ทําใหการสงออกจากธัญพืชและขนสัตวสูเนื้อสัตว ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศให

เจริญเติบโต ควบคูกับการกําหนดระบบการแลกเปลี่ยนตามมาตรฐานทองคําระหวางประเทศ 

(International Goal Standard) อยางเปนระบบ ทําใหมีการกําหนดรูปประธานาธิบดีโดมิงโก 

ฟอสติโน ซาเมียนโต ลงท่ีธนบัตรภายหลัง นับเปนสาเหตุสําคัญท่ีผนวกรวมอารเจนตินากลายเปน

สวนสําคัญของโครงสรางเศรษฐกิจระหวางประเทศอยางผสมกลมกลืน๑๙ และมีการวาง

รากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจภายในควบคูกัน

 ๑๗ ธารทอง ทองสวัสดิ์. อางแลว, หนา ๑๗๓.
 ๑๘ ประสาน นันทเสน. อางแลว, หนา ๑๔-๒๕.
 ๑๙ Macelo Resico and William F. Campell, op.cit. p. 16.
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 ดังนั้น ความขัดแยงทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในของอารเจนตินา นับเปน

ปญหาสําคัญท่ีเปนวิกฤตการณของการสถาปนาประเทศภายหลังการหลุดพนจากการเปน

อาณานิคมของสเปน เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญตอการดํารงอยูของการเปนประเทศ

ชวงแรก แตความขัดแยงจากความเปนเอกภาพและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันสิ้นสุดลง

จากการมีกติกา คือ รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓ ที่เปนที่ยอมรับ แมภายหลังการเมือง

อารเจนตินาจะมีความสับสน วุนวาย เปนปญหา ทําใหมีการระงับ ยกเลิก เปลี่ยนแปลง หรือ

อื่นใด กับรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓ แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้นับเปนกติกาที่เปนที่ยอมรับ

ตอเนื่องมา ที่สําคัญ คือ นับตั้งแตการเมืองการปกครองของอารเจนตินากลับสูการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๘๓ จนถึงปจจุบัน ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนกติกา

ที่บังคับใชในปจจุบัน



๘๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

บรรณานุกรม

ธารทอง ทองสวัสดิ์. (๒๕๕๕). หนวยที่ ๓ การเมืองการปกครองของอารเจนตินา เอกสาร

 การสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองของยุโรปและอเมริกา หนวยที่ ๑-๗. นนทบุรี: 

 สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ประสาน นันทเสน. (๒๕๔๙). การวิเคราะหเปรียบเทียบการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจระหวาง

 ประเทศไทยกับอารเจนตินา. วิทยานิพนธการศึกษาตามหลักสูตรเศรษฐศาสตร

 มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเกริก, สาขาวิชาเศรษฐศาสตร.  

“José de San Martín - Military Leader - Biography.com” Retrieved from www.biography.

 com/people/josé-de-san-martín-37154

“Juan Manuel de Rosas | Argentine military and political leader ...” Retrieved from

“Justo Jose de Urquiza | president of Argentina | Britannica.com” Retrieved from

“Simon Bolivar | Venezuelan soldier and statesman | Britannica.com” Retrieved from 

 https://www.britannica.com/biography/Simon-Bolivar

 https://www.britannica.com/biography/Juan-Manuel-de-Rosas

 https://www.britannica.com/biography/Justo-Jose-de-Urquiza

Resico, Macelo and Campell, William F. “Should We Cry for Argentina?” The Intercollegiate

 Review 45 ½ Fall 2010 pp. 13-14
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