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ญี่ปุ่นกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

บทน า 
 

 ญี่ปุ่น (Japan) หรือในภำษำญี่ปุ่น อ่ำนว่ำ “นิฮง 
/นิปปง” (Nihon/Nippon) มีชื่อทำงกำรว่ำ “ประเทศ
ญี่ปุ่น” หรือในภำษำญี่ปุ่น อ่ำนว่ำ “นิฮง-โกะกุ/นิปปง-โกะกุ” 
(Nihon-koku/Nippon-koku ) เป็ น ป ระ เท ศ ห มู่ เก ำะ 
ในภูมิภำคเอเชียตะวันออก ตัวอักษรคันจิของชื่อญี่ปุ่น
แปลว่ำ “ถิ่นก ำเนิดของดวงอำทิตย์” จึงท ำให้บำงครั้ง 
ถูกเรียกว่ำ “ดินแดนแห่งอำทิตย์อุทัย” มีกำรปกครอง
ด้วยระบอบเสรีประชำธิปไตยภำยใต้รัฐธรรมนูญ โดยที่
สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเป็นประมุขในทำงพิธีกำร  
ซึ่ งรัฐธรรมนูญ ของประเทศญี่ ปุ่ น ได้ ก ำหนดไว้ ว่ ำ  
“ท ร ง เป็ น สั ญ ลั ก ษ ณ์ แ ห่ งรั ฐ แล ะค วำม ส ำมั ค คี 
ของประชำชน” มีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ ำนำจบริหำร 
โดยมีนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำคณะฯ ซึ่งคนปัจจุบัน 
ชื่อ นำยชินโซะ อำเบะ ส่วนอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำวญี่ปุ่น 
โดยมีรัฐสภำเป็นสถำบันสู งสุดของรัฐ  (กรมเอเชีย
ตะวันออก, 2562) 

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันหรือกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ถือเป็นปัญหำส ำคัญที่หลำยประเทศประสบ 
ซึ่งมีรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกันออกไป 
อำทิ กำรรับสินบนของข้ำรำชกำรเพื่อช่วยเหลือพ่อค้ำ
ในกำรหลีกเลี ่ยงภำษี กำรปกปิดทรัพย์สินของผู้ด ำรง
ต ำแหน่ งทำงกำรเมื อง หรื อกำรซื้ อ เสี ยงเลื อกตั้ ง 
ของนักกำรเมือง ฯลฯ ในส่วนของผู้กระท ำควำมผิด 
อำจเป็นกำรกระท ำของข้ำรำชกำรกำรเมือง ข้ำรำชกำรประจ ำ 
หรืออำจมีเอกชนเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งผลกระทบ 
 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://www.parliament.go.th/library 

https://sites.google.com/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://sites.google.com/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B4
https://sites.google.com/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน อำจถือได้ว่ำเป็นกำรสร้ำงควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง 
ของประเทศค่อนข้ำงมำก ดังนั้น ในกำรบริหำรงำนของแต่ละประเทศจึงได้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจำกเรื่อง
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน  จึ งมีกำรรณรงค์ ให้มีกำรป้องกันและขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันกัน 
อย่ำงกว้ำงขวำง เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรที่มีประสิทธิภำพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติของตน 

ส ำหรับประเทศญี่ปุ่นก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน  ทั้ งนี้  ประเทศญี่ปุ่น 
ไม่มีหน่วยงำนพิเศษหรือองค์กรอิสระใดที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรสืบสวนกรณีกำรทุจริตเป็นกำรเฉพำะเหมือน
กรณีคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ของประเทศไทย แต่เป็นกำรให้
หน่วยงำนภำครัฐ ประกอบด้วย 1) ต ำรวจ (Police)  2) ส ำนักงำนอัยกำร (Public Prosecutors) และ  
3) ศำลยุติธรรม (Court of Justice) เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรสืบสวนสอบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชัน และพิจำรณำ
ตัดสินคดี ตำมล ำดับ และหน่วยงานภาคประชาสังคม อาทิ องค์การคุ้มครองผู้บริโภคภาคประชาชน องค์การ 
“Citizens Movement for Information Disclosure: CMID” กลุ่ม “Civil Watchdogs” เครือข่ำยประชำชน 
ที่เรียกว่ำ “Japan Citizen Ombudsman Network” กลุ่ม “ผู้ตรวจกำรแผ่นดินภำคประชำชน” (Japan Citizen 
Ombudsman Association: JCOA) เป็นต้น 
 
บททั่วไป 

ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่อยู่ในภูมิภำคเอเชียตะวันออก ตั้งอยู่ในแถบมหำสมุทรแปซิฟิก  
ทำงทิศตะวันตกติดกับสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนเกำหลี สำธำรณรัฐเกำหลี และสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
โดยมีทะเลญี่ปุ่นกั้น ทำงทิศเหนือติดกับประเทศรัสเซีย โดยมีทะเลโอค็อตสก์เป็นเส้นแบ่งเขตแดน มีพ้ืนที่
ประมำณ 377,930 ตำรำงกิโลเมตร (“ข้อมูลประเทศและเขตเศรษฐกิจ: ญี่ปุ่น,” 2562) ประกอบด้วย 
เกำะหลัก 4 เกำะ ได้แก่ 1) เกำะฮอนชู (Honshu) 2) เกำะฮอกไกโด (Hokkaido) 3) เกำะคิวชู (Kyushu) 
และ 4) เกำะชิโกกุ (Shikoku) ปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีจ ำนวนประชำกรประมำณ 126,877,172 คน  
(ข้อมูล ณ วันที่ 6 มิถุนำยน 2562) (“japan Population (LIVE),” 2019) ชำวญี่ปุ่นมีอิสระในกำรนับถือศำสนำ 
โดยประชำกรนับถือศำสนำพุทธ ลัทธิชินโต และศำสนำคริสต์ มีภำษำญี่ปุ่น เป็นภำษำรำชกำร (กรมเอเชีย
ตะวันออก, 2562) 
  
การเมืองการปกครอง 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 1947 นั้น ได้ก ำหนดให้อ ำนำจ
อธิปไตยแก่ปวงชน และให้ “สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเป็นสัญลักษณ์ของชำติ” ทรงพระรำชกรณียกิจ 
เฉพำะที่เกี่ยวกับพระรำชพิธีอย่ำงเป็นทำงกำรเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ตำม พระองค์ทรงได้รับกำรยกย่องในฐำนะเป็น 
พระประมุขของประเทศ ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีกำรปกครองระบอบเสรีประชำธิปไตยภำยใต้
รัฐธรรมนูญ มีกำรแบ่งเขตกำรปกครองออกเป็น 47 จังหวัด ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ “โทโดฟูเก็ง” และแบ่งภำค
ออกเป็น 8 ภูมิภำค ซึ่งจัดกลุ่มตำมเขตแดนที่ติดต่อกันโดยมีวัฒนธรรมและส ำเนียงกำรพูดใกล้เคียงกัน  
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ซึ่งทุกจังหวัดมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่มำจำกกำรเลือกตั้งเป็นผู้บริหำร (กรมเอเชียตะวันออก, 2562) ปรำกฏ
รำยละเอียดตำมตำรำง ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 กำรแบ่งเขตกำรปกครองของประเทศญี่ปุ่น 

ภูมิภาคที ่ เขตการปกครอง ประกอบด้วยจังหวัด 
1 ฮอกไกโด (Hokkaido) 1. ฮอกไกโด (Hokkaido) 

2 โทโฮกุ (Tohoku) 

2. อะโอะโมะริ (Aomori) 
3. อิวะเตะ (Iwate) 
4. มิยะงิ (Miyagi) 
5. อะกิตะ (Akita) 
6. ยะมะงะตะ (Yamagata) 
7. ฟุกุชิมะ (Fukushima) 

3 คันโต (Kanto) 

8. อิบะระกิ (Ibaraki)  
9. โทะจิงิ (Tochigi) 
10. กุนมะ (Gunma) 
11. ไซตะมะ (Saitama)  
12. จิบะ (Chiba) 
13. โตเกียว (Tokyo) 
14. คะนะงะวะ (Kanagawa) 

4 จูบุ (Chubu) 

15. นิอิงะตะ (Niigata) 
16. โทะยะมะ (Toyama) 
17. อิชิกะวะ (Ishikawa) 
18. ฟุกุอิ (Fukui) 
19. ยะมะนะชิ (Yamanashi) 
20. นะงะโนะ (Nagano) 
21. กิฟุ (Gifu) 
22. ชิซึโอะกะ (Shizuoka) 
23. ไอจิ (Aichi) 

5 คันไซ (Kansai) 

24. มิเอะ (Mie) 
25. ชิงะ (Shiga) 
26. เกียวโตะ (Kyoto)  
27. โอซะกะ (Osaka) 
28. เฮียวโงะ (Hyogo)  
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ภูมิภาคที ่ เขตการปกครอง ประกอบด้วยจังหวัด 
29. นะระ (Nara) 
30. วะกะยะมะ (Wakayama) 

6 จูโงะกุ (Chugoku) 

31. โทตโตะริ (Tottori) 
32. ชิมะเนะ (shimane)  
33. โอะกะยะมะ (Okayama)  
34. ฮิโระชิมะ (Hiroshima)  
35. ยะมะงุจิ (Yamaguchi) 

7 ชิโกะกุ (Shikoku) 

36. โทะกุชิมะ (Tokushima) 
37. คะงะวะ (Kagawa) 
38. เอะฮิเมะ (Ehime)  
39. โคจ ิ(Kochi) 

8 
คิวชูและโอะกินะวะ (Kyushu & 

Okinawa) 

40. ฟุกุโอะกะ (Fukuoka) 
41. ซะงะ (Saga)  
42. นะงะซะกิ (Nagasaki) 
43. คุมะโมะโตะ (Kumamoto) 
44. โออิตะ (Oita) 
45. มิยะซะกิ (Miyazaki) 
46. คะโงะชิมะ (Kagoshima)  
47. โอะกินะวะ (Okinawa) 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำก แผนที่และรำยชื่อ 8 ภูมิภำคและ 47 จังหวัดของประเทศญี่ปุ่น 
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ภาพที่ 1 กำรแบ่งเขตกำรปกครองของประเทศญี่ปุ่น 
ที่มา: http://www.2by4travel.com/home/Data-travel/japan/khxmul-prathes-yip 

โครงสร้างการบริหารงานของประเทศญี่ปุ่น  
ประเทศญี่ปุ่น มีโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนแบ่งออกเป็น 3 ฝ่ำย คือ (“รู้จักญี่ปุ่น,” ม.ป.ป.)  
ฝ่ายบริหาร ท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรประเทศ โดยมีคณะรัฐมนตรี มีหน้ำที่รับผิดชอบกำรใช้กฎหมำย

ในกำรบริหำรประเทศ กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ และร่ำงพระรำชบัญญัติอ่ืน ๆ และรำยงำน 
ทั้งเรื่องภำยในและภำยนอกประเทศต่อสภำไดเอ็ทแห่งชำติ (The National Diet) ทั้งนี้ รัฐมนตรีมีหน้ำที่ 
ในกำรบังคับบัญชำ และควบคุมดูแลกระทรวงต่ำง ๆ ทั้ง 12 กระทรวง 

ฝ่ายนิติบัญญัติ ท ำหน้ำที่ในกำรพิจำรณำออกกฎหมำยของประเทศ โดยสภำไดเอ็ทแห่งชำติ และท ำหน้ำที่
เป็นตัวแทนของประชำชนชำวญี่ปุ่นทั้งหมด สภำไดเอ็ทแห่งชำติ แบ่งออกเป็น 2 สภำ คือ สภำผู้แทนรำษฎร
และวุฒิสภำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีจ ำนวน 465 คน และมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 4 ปี ยกเว้น 
ในกรณีที่มีกำรยุบสภำไดเอ็ทแห่งชำติ ก่อนหมดวำระ ส่วนวุฒิสมำชิกมีจ ำนวน 242 คน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ครำวละ 6 ปี  (“Structure of the National Diet,” 2014) ครึ่งหนึ่ งของจ ำนวนวุฒิสมำชิกต้องได้รับ 
กำรเลือกตั้ งใหม่  ทุก ๆ 3 ปี  ทั้ งนี้  อ ำนำจหลักของสภำไดเอ็ทแห่งชำติ  คือ กำรออกเสียงลงคะแนน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติต่ำง ๆ เสนอชื่อนำยกรัฐมนตรีหรือลงคะแนนไม่ไว้วำงใจนำยกรัฐมนตรี 
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ฝ่ายตุลาการ ท ำหน้ำที่พิจำรณำพิพำกษำคดีให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำย ผู้ใช้อ ำนำจตุลำกำร 
คือ ประธำนศำลสูงสุด ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งจำกสมเด็จพระจักรพรรดิตำมค ำแนะน ำของคณะรัฐมนตรี  
และผู้พิพำกษำศำลสูงสุดแต่งตั้ งโดยคณะรัฐมนตรี แต่จะได้รับกำรทบทวนโดยประชำชน มีกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหลังกำรแต่งตั้งนั้น เมื่อผู้พิพำกษำด ำรงต ำแหน่งครบ 10 ปี จะมีกำรทบทวนอีกครั้ง  
โดยประชำชน เมื่อมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และในกำรทบทวนแต่ละครั้งนั้น หำกคะแนนเสียงส่วนมำก
ของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งให้ปลดผู้พิพำกษำออกก็จะมีผลให้ผู้พิพำกษำนั้นต้องออกจำกต ำแหน่งไป ในกำรใช้อ ำนำจ
ของศำลจะเป็นอิสระจำกอ ำนำจฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ แต่จะผูกพันเฉพำะตำมบทบัญญัติ  
แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเท่ำนั้น (นนท์ น้ำประทำนสุข, 2561, น. 91)  
 
ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

สำเหตุของปัญหำกำรทุจริตในประเทศญี่ปุ่นเคยมีกำรศึกษำได้ข้อสรุปไว้ว่ำ เป็นกำรทุจริตที่ได้รับอิทธิพล
จำกนักธุรกิจที่มีผลประโยชน์ เกี่ยวพันกับนักกำรเมืองหรือผู้บริหำรหน่วยงำนของรัฐที่มีอ ำนำจตัดสินใจ  
ซึ่งมีลักษณะกำรตัดสินใจแบบรวมศูนย์ที่เข้มแข็งของประเทศญี่ปุ่น ผู้ก ำหนดนโยบำย นักกำรเมืองท้องถิ่น มักได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนจำกผู้ให้กำรสนับสนุนที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจ หรือเรียกว่ำ “อิทธิพลจากตลาด” (Influence 
Market) คือ กรณีที่ข้ำรำชกำรระดับสูงที่ลำออกหรือเกษียณอำยุได้กลำยเป็นผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ระดับสูง 
ในบริษัทเอกชน ซึ่งอำจถือเป็นกำรทุจริตอย่ำงหนึ่ง ถ้ำมีกำรให้ประโยชน์ต่ำงตอบแทนระหว่ำงข้ำรำชกำรในขณะที่
ด ำรงต ำแหน่งกับบริษัทเอกชนที่ท ำสัญญำกับภำครัฐ อดีตข้ำรำชกำรจะได้รับเงินเดือน สวัสดิกำร และประโยชน์
ตอบแทนต่ำง ๆ เมื่อท ำงำนให้กับภำคธุรกิจที่ เคยจัดซื้อจัดจ้ำงกับหน่วยงำนของรัฐที่ เคยมีต ำแหน่งหน้ำที่  
จึงเรียกกำรด ำเนินกำรในลักษณะนี้ว่ำ “Amakudari” (Golden Parachute) ดังนั้น กำรคอร์รัปชันของประเทศญี่ปุ่น 
จึงมีลักษณะที่ เรียกว่ำ “สามเหลี่ยมเหล็ก” (Iron Triangle) ซึ่ งเป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกลุ่มข้ำรำชกำร  
กลุ่มนักกำรเมือง และกลุ่มนักธุรกิจ ทั้ง 3 กลุ่มนี้ ยิ่งมีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมำกเท่ำใดก็จะก่อให้เกิดโอกำส 
ในกำรทุจริตคอร์รัปชันมำกยิ่งขึ้นเท่ำนั้น โดยผูกพันเป็นรูปสำมเหลี่ยม ซึ่งนักธุรกิจหรือทุนใหญ่จะให้เงินสนับสนุน
ข้ำรำชกำร โดยส่วนใหญ่ท าหน้าที่ร่างกฎหมายและเสนอผ่านคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้เข้ากระบวนการพิจารณา
ของรัฐสภา และออกกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มทุนนักธุรกิจ ข้อสังเกตที่น่าสนใจ คือ กลุ่มข้าราชการ
จะลาออกก่อนเกษียณอายุราชการและเข้าสู่การเมืองหรือหลังเกษียณราชการจะเข้าไปสู่ต าแหน่งผู้บริหาร
ระดับสูงของบริษัทเอกชน จึงกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะเฉพาะของการทุจริตคอร์รัปชันในญี่ปุ่นที่เรียกว่า 
“สามเหลี่ยมความชั่วร้าย” (Rotten Triangle) (นนท์ น้ำประทำนสุข, 2561, น. 86-87) 

ดังนั้น สภำพปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศญี่ปุ่นก่อนกำรปฏิรูปในทศวรรษที่ 1990 คือ  
กำรรับเงินบริจำคของนักกำรเมือง และข้ำรำชกำรรับสินบนและใช้เงินผิดประเภท ส่วนมูลเหตุของกำรคอร์รัปชัน 
คือ ควำมสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ กำรเลือกตั้งระบบหนึ่งเขตมีผู้แทนหลำยคน ระบบพรรคกำรเมืองที่มี  
กำรแบ่งกลุ่มกำรเมืองภำยในพรรคอย่ำงชัดเจน และกำรรับบริจำคเงินของพรรคกำรเมือง ซึ่งในประเทศญี่ปุ่น
แก้ไขปัญหำด้วยกำรปฏิรูปกำรเมือง ระบบรำชกำร และมำตรกำรของภำคเอกชน นอกจำกนี้ ในกำรปฏิรูป
กำรเมืองเริ่มต้นด้วยกำรปฏิรูประบบกำรเลือกตั้งจำก 1 เขต 1 คน หรือเขตเดียวเบอร์เดียวผสมกับสัดส่วน
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ตัวแทน มีกำรแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมเงินทุนทำงกำรเมือง  ก ำหนดให้มีกฎหมำยว่ำด้วยเงินอุดหนุน
พรรคกำรเมือง ส่วนในกำรปฏิรูปรำชกำร ปฏิรูปด้วยกำรลดจ ำนวนกระทรวง ทบวง บัญญัติกฎหมำย 
ในกำรเข้ำถึงข้อมูล มีกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมกำรเพ่ือกำรค้ำที่เป็นธรรม และยัง 
ออกกฎหมำยว่ำด้วยจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  ส่วนมำตรกำรของภำคเอกชน คือ ให้ปฏิบัติตำม
กฎระเบียบข้อบังคับและกฎหมำยของบริษัทภำยใต้ “Charter of Corporate Behavior” (“ถอดบทเรียน
คอร์รัปชัน 'เกำหลีใต้ ญี่ปุ่น จีน' แก้ได้ ผู้น ำเอำจริง,” 2557) 

ด้วยปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันดังกล่ำว สำมำรถสรุปรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศญี่ปุ่น
แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบด้วยกัน ได้แก่ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2553) 
 1. Administrative Corruption เป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันในระดับเล็กที่กระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐระดับปฏิบัติกำรกับภำคเอกชนในระดับปัจเจกบุคคล ในอดีตก่อนสงครำมโลกครั้งที่ 2 กำรทุจริตประเภทนี้ 
มีมำกถึงหลำยพันกรณีต่อปี แต่จำกปี 2000-2004 ลดลงมำกจนเหลือเพียง 369 กรณีต่อปี ผู้ที่ถูกจับส่วนใหญ่
เป็นข้ำรำชกำรท้องถิ่นร้อยละ 80 ประเภทบริกำรสำธำรณะที่กระท ำผิดมำกท่ีสุด ได้แก่ กำรก่อสร้ำง/โยธำธิกำร 
กำรออกทะเบียน/กำรลิดรอนทะเบียน และกำรสอบ/ตรวจสอบ  
 2. Individual Political Corruption เป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันที่ เกี่ยวข้องกับนักกำรเมือง 
ข้ำรำชกำรระดับกลำงถึงสูง และบริษัทเอกชน ในกำรฮ้ัวกำรประมูลงำนจำกภำครัฐ ซึ่งถือเป็นปัญหำที่ส ำคัญ
ยิ่งของประเทศญี่ปุ่น และไม่สำมำรถจับได้ง่ำย ๆ มีศัพท์เรียกว่ำ “Kansei-Dango” คือ กำรที่ข้ำรำชกำร 
เป็นผู้น ำกำรฮ้ัวกำรประมูล ในปี 2006 ปีเดียวมีกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดถึง 3 จังหวัด ได้แก่ 1) จังหวัด 
Wakayama 2) จั งห วัด  Miyazaki และ 3 ) จั งห วัด  Fukushima ที่ ถู กจั บ เพ รำะกำร ฮ้ั วกำรประมู ล  
และอีกประกำรหนึ่ ง คือ กำรรับเงินบริจำคที่ผิดกฎหมำย เช่น กรณีที่อดีตนำยกรัฐมนตรี  Ryutaro 
Hashimoto รับเงินบริจำคแบบผิดกฎหมำย จ ำนวน 100 ล้ำนเยน จำก Japan Dental Association (JDA)  
ในปี 2001 และกำรที่บริษัท Sake Retailers Political League ให้ เงินบริจำคกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
รวมเป็นเงิน จ ำนวน 140 ล้ำนเยน ระหว่ำงปี 2001-2003 เพ่ือให้คงกฎระเบียบต่ำง ๆ เพ่ือป้องกันกำรเข้ำมำ 
แข่งขันของผู้ค้ำรำยใหม่  
 3. Institutionalized or Systematic Corruption เป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันที่นักกำรเมือง
ร่วมมือกับบริษัทธุรกิจเอกชนขนำดใหญ่ในกำรให้ข้ำรำชกำรระดับสูงใช้อ ำนำจขององค์กรภำครัฐเพ่ือผลประโยชน์
ของธุรกิจนั้น ๆ แลกกับผลตอบแทนส่วนตัวต่อนักกำรเมืองและข้ำรำชกำร เช่น กำรให้สิทธิพิเศษทำงกำรค้ำ  
กำรลดหย่อนภำษี กำรให้เงินอุดหนุนพิเศษ กำรสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้เป็นกรณีพิเศษ เป็นต้น กำรทุจริต
ลักษณะนี้โดยผิวเผินแล้วถูกกฎหมำย เพรำะไม่ได้ท ำอะไรที่ผิดกฎระเบียบ หำกแต่เป็นกำรใช้อ ำนำจรัฐ 
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้องอย่ำงชัดเจน เข้ำข่ำยปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
กรณีที่ เกิดขึ้นและจับได้  ได้แก่  ในปี  2006 ที่หน่วยงำน Defense Facilities Administration Agency  
ท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงกับเอกชนที่เป็นลักษณะกำรฮ้ัวกัน โดยหน่วยงำนภำครัฐให้สัญญำว่ำจ้ำงกับบริษัทเอกชน
แห่งหนึ่ง โดยบริษัทเอกชนนั้นจะต้องให้ต ำแหน่งบริหำรในบริษัทแก่ข้ำรำชกำรระดับสูงของหน่วยงำนที่ก ำลัง
จะเกษียณอำยุรำชกำร กำรกระท ำเช่นนี้มีหลำยกรณีในประเทศญี่ปุ่น เรียกว่ำ “Amakudari” (Golden 
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Parachute) หรือกำรที่ข้ำรำชกำรระดับสูงมำรับต ำแหน่งผู้บริหำรในบริษัทเอกชน นับเป็นปัญหำกำรทุจริต 
คอร์รัปชันที่ส ำคัญและเรื้อรังประกำรหนึ่งของประเทศญี่ปุ่น  
 4. Corruption within the Private Sector เป็ นกำรทุ จริตคอร์ รัปชั นที่ เกิ ดขึ้ น ระหว่ำง
ภำคเอกชนกันเอง เช่น กำรประมูลระหว่ำงภำคเอกชนกันเอง กำรหลอกลวงผู้บริโภค ผู้ถือหุ้น และผู้ก ำกับดูแล 
 5. International (or external) Corruption เป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันทั้ง 4 ประกำรข้ำงต้น 
สำมำรถเกิดขึ้นโดยที่มีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐบำลต่ำงประเทศ และธุรกิจเอกชนของต่ำงประเทศเกี่ยวข้องด้วย  
ทั้งในแง่ของกำรท ำธุรกิจ และในแง่ของกำรให้เงินช่วยเหลือ (Aid)  

ปัจจุบันประเทศญ่ีปุ่นถูกจัดให้เป็น 1 ใน 20 ประเทศที่มีควำมโปร่งใสมำกที่สุดในโลก และติด  
1 ใน 3 ของภูมิภำคเอเชีย ทั้ง ๆ ที่ประเทศญ่ีปุ่นไมมีหน่วยงำนเฉพำะหรือหน่วยงำนพิเศษที่รับผิดชอบ 
ด้ำนกำรจัดกำรกับปัญหำกำรทุจริตคอรรัปชันในภำครัฐโดยเฉพำะเหมือนในหลำยประเทศ (“กำรยกระดับ 
ควำมโปร่งใสในภำครัฐ: กรณีศึกษำจำกประเทศญี่ปุ่น,” 2561) อำทิ ประเทศไทยที่มีคณะกรรมกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) แต่ประเทศญี่ปุ่นกลับใช้หน่วยงำนรำชกำรประจ ำ คือ ต ำรวจ 
กับส ำนักงำนอัยกำรในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน เพรำะทั้งต ำรวจและอัยกำรของประเทศญี่ปุ่น 
จะแข่งขันกันแสดงผลงำนในด้ำนกำรจับกุมและสืบสวน และปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน 

หำกดูเรื่องภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสของประเทศญี่ปุ่น ตั้งแต่ปี 2538-2561 จะมีค่ำคะแนนดัชนี 
ชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index) ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2 ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศญี่ปุ่น ตั้งแต่ปี 2538-2561 
ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 

2538 6.72 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 41 20 
2539 7.05 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 54 17 
2540 6.57 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 52 21 
2541 5.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 85 25 
2542 6.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 99 25 
2543 6.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 90 23 
2544 7.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 91 21 
2545 7.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 102 20 
2546 7.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 133 21 
2547 6.90 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 146 24 
2548 7.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 159 21 
2549 7.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 17 
2550 7.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 17 
2551 7.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 18 
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ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2552 7.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 17 
2553 7.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 17 
2554 8.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 14 
2555 74 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 17 
2556 74 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 177 18 
2557 76 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 175 15 
2558 75 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 168 18 
2559 72 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 20 
2560 73 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 20 
2561 73 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 18 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำกเว็บไซต ์Transparency International 
 

จะเห็นได้ว่ำ ประเทศญี่ปุ่นสำมำรถจัดกำรปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันได้เป็นอย่ำงดี โดยมีคะแนน 
อยู่ในระดับ 70 กว่ำคะแนน มำโดยตลอด และมีอันดับไม่เกิน 20 ของโลก นับตั้งแต่ปี 2555-2561 เป็นเวลำ 7 ปี 
จึงเป็นกรณีศึกษำที่น่ำสนใจว่ำเหตุใดประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศที่ไม่มีหน่วยงำนพิเศษหรือองค์กรอิสระ 
ในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน แต่กลับใช้เพียงกระบวนกำรยุติธรรมตำมปกติ ซึ่งประกอบด้วย ต ำรวจ 
อัยกำร และภำคประชำสังคม เท่ำนั้น ในกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน และประสบควำมส ำเร็จ  
ในกำรด ำเนินงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตจนมีอันดับคอร์รัปชัน เป็นอันดับ 3 ของเอเชีย ซึ่งเป็น 
รองจำกประเทศสิงคโปร์ และเขตบริหำรพิเศษฮ่องกง ตำมล ำดับ  

 

หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 
ประเทศญี่ปุ่นไม่มีหน่วยงำนพิเศษหรือองค์กรอิสระใดที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรสืบสวนกรณี 

กำรทุจริตเป็นกำรเฉพำะ แต่อำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยหน่วยงำนทั้งหน่วยงำนของภำครัฐ และภำคประชำสังคม
ที่เก่ียวข้องในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน ดังนี้ 
 

หน่วยงานภาครัฐ  
1. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (National Police Agency: NPA) เป็นส่วนรำชกำรของรัฐบำลญี่ปุ่น  

แต่ต่ำงจำกประเทศอ่ืน ๆ ตรงที่ไม่มีข้ำรำชกำรต ำรวจในสังกัด เป็นแต่หน่วยงำนกลำงส ำหรับประสำน 
ควำมร่วมมือในองค์กรต ำรวจญี่ปุ่น และก ำหนดมำตรฐำนกับนโยบำยทั่วไปขององค์กรต ำรวจเท่ำนั้น ถือได้ว่ำ
เป็นหน่วยงำนล ำดับต้นของกระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน 

2. ส านักงานอัยการ (Public Prosecutor Office) เป็นหน่วยงำนส ำคัญสังกัดกระทรวงยุติธรรม  
มีอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่  มีอัยกำรสูงสุด (Prosecutor General) ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ “Kenjisouchou”  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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เป็นผู้บังคับบัญชำสูงสุดขององค์กร เป็นต ำแหน่งที่ ได้รับกำรแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี และต้องได้รับ 
ควำมเห็นชอบจำกสมเด็จพระจักรพรรดิ ส่วนต ำแหน่งอัยกำรสูงสุด รองอัยกำรสูงสุด และผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำนอัยกำร แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ส่วนพนักงำนอัยกำรอ่ืน ๆ แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม 
ส ำนักงำนอัยกำรมีกำรจัดระดับกำรบังคับบัญชำเป็นล ำดับชั้น ได้แก่ ส ำนักงำนอัยกำรชั้นต้น ส ำนักงำนอัยกำร 
ชั้นอุทธรณ์ ส ำนักงำนอัยกำรชั้นฎีกำ  และแต่ละชั้นมีชื่อเรียกต ำแหน่งแตกต่ำงกัน กำรเข้ำสู่ต ำแหน่งแต่ละชั้นแต่ละ
ต ำแหน่งก็แตกต่ำงกันด้วย กำรเข้ำสู่ต ำแหน่งและฐำนะของพนักงำนอัยกำรมีคุณสมบัติ เช่นเดียวกับตุลำกำร  
(ปิยะฉัตร ผังสุวรรณด ำรง, 2554) 

3. ศาลยุติธรรม (Court of Justice) เป็นหน่วยงำนส ำคัญในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีต่ำง ๆ   
หน่วยงานภาคประชาสังคม 

 ในปี 2005 ประเทศญี่ปุ่นมีข้อมูลเครือข่ำยภำคประชำชนที่ได้รับสถำนะเป็นองค์กำรที่ไม่แสวงหำก ำไร 
(Non-profit Organization) จ ำนวน 26,000 องค์กำร จำกเครือข่ำยสังคมกว่ำ 96,000 เครือข่ำย ซึ่ งเป็นไป 
ตำมกฎหมำยส่งเสริมองค์กำรที่ไม่แสวงหำก ำไร ในมำตรำ 1 ได้บัญญัติวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับสถำนะทำงกฎหมำย
ขององค์กำรภำคประชำชน และส่งเสริมให้ประชำชนสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมของเครือข่ำยองค์กำรเหล่ำนี้ 
ที่ท ำเพ่ือประโยชน์ของสังคม จะเห็นได้ว่ำ เครือข่ำยภำคประชำชนของประเทศญี่ปุ่นมีจ ำนวนมำกเกิดจำก 
กำรด ำเนินโครงกำรอำสำสมัครป้องกันกำรคอร์รัปชัน กำรเดินรณรงค์ เพ่ือให้เกิดกำรตรวจสอบจำกภำคประชำชน
และสื่อเป็นอย่ำงมำก ถึงแม้ว่ำ เครือข่ำยประชำสังคมเหล่ำนี้จะไม่สำมำรถรับเงินงบประมำณโดยตรงเหมือน
หน่วยงำนของภำครัฐ แต่ก็ได้รับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนของภำครัฐผ่ำนโครงกำรต่ำง ๆ บำงโครงกำรอำจได้รับ
เงินสนับสนุนหลำยล้ำนเยน เงินรำยได้ส่วนใหญ่ของเครือข่ำยองค์กำรพัฒนำเอกชนประเทศญี่ปุ่นมำจำกค่ำสมำชิก 
รำยได้จำกกำรท ำกิจกรรม และกำรบริจำคภำยในกลุ่มของตนเอง เครือข่ำยประชำสังคมของประเทศญี่ปุ่น 
หลำยแห่งท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ โดยมีองค์กรหรือเครือข่ำยในกำรด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3 บทบำทของภำคประชำสังคมที่ส ำคัญของประเทศญี่ปุ่น 

ปี รายนาม บทบาท 
1960 องค์กรคุ้มครองผู้บริโภคภำคประชำชน เรี ยกร้ องสิ ทธิ ในกำรเข้ ำถึ งข้ อมู ลข่ ำวสำร 

ของรำชกำรท ำให้กระทรวงสุขภำพและสวัสดิกำร 
เริ่มเห็นควำมส ำคัญในเรื่องควำมโปร่งใสและ 
กำรเปิ ด เผยข้ อมู ลของรั ฐบำลเป็ นผลให้ มี 
กำรผลักดั นกฎหมำยว่ ำด้ วยข้อมู ลข่ ำวสำร 
ของรำชกำรเกิดขึ้น ซึ่งเสนอโดย The Japan Civil 
Libeties Union’s: JCLU  

1979 องค์กำร “Citizens Movement for Information 
Disclosure: CMID” 

สนั บ สนุ น กำรเปิ ด เผยข้ อมู ล ของภ ำครั ฐ 
และกำรออกกฎหมำย จนกระทั่ งมีกำรออก
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ปี รายนาม บทบาท 
ก ฎ ห ม ำย  “ Act on Access to Information 
Held by Administrative Organs: Act No. 42 
of 1999)” 

1980 กลุ่ม “Civil Watchdogs” ตรวจสอบและติดตำมกำรท ำงำนของภำครัฐ  
1994 เครือข่ำยประชำชน ที่ เรียกว่ำ “Japan Citizen 

Ombudsman Network” (เครือข่ำยมำกกว่ำ 80 
องค์กำร มีสมำชิกกว่ำ 7,000 คน) 

ตรวจสอบกำรท ำงำนขององค์กำรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่ วยงำนรัฐต่ ำง ๆ ซึ่ งหำกพบกำร
ด ำเนินกำรที่มิชอบหรือสื่อไปในทำงทุจริตแล้ว 
เครือข่ำยเหล่ ำนี้ จะฟ้องศำลให้ด ำเนินคดีแก่
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  

กลุ่มผู้ตรวจกำรแผ่นดินภำคประชำชน (Japan 
Citizen Ombudsman Association: JCOA)  

ตรวจสอบกำรท ำงำนของภำครัฐ ในกำรใช้
เครื่องมือและกลไกกำรท ำงำนในกำรเฝ้ำ ติดตำม 
ตรวจสอบข้อมูลอีกครั้ง และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่ำงกลุ่มจำกประสบกำรณ์ของแต่ละกลุ่ม 
ในกำรตรวจสอบสืบสวนกำรท ำงำนของภำครัฐ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ งในส่วนของรัฐบำลท้องถิ่น 
ในกำรเน้นให้เปิดเผยข้อมูลแก่สำธำรณะชน ซึ่งจะ
ท ำให้ประชำชนและกลุ่มองค์กำรนี้สำมำรถเข้ำถึง
ข้อมูล 

หมายเหต:ุ รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำก  
1) “บทบำท หน้ำที่และกลไกขององค์กำรภำครัฐและภำคประชำสังคม ต่อกำรต่อต้ำนและปรำบปรำมกำรทุจริต 
 คอร์รัปชัน ของประเทศญี่ปุ่น” โดย นนท์ น้ำประทำนสุข, 2561, กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน. 
2) “Case Story. Japan Citizen Ombudsman Association” จำก https://docplayer.net/10168026-
 Case-story-japan-citizen-ombudsman-association.html  
 
โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ 

เนื่องจำกประเทศญี่ปุ่นมีระบบกำรต่อต้ำนและปรำบปรำมกำรทุจริตแบบกระจำยศูนย์ไปยัง 
หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงท ำให้ประเทศญี่ปุ่นไม่มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบต่อกำรต่อต้ำนและปรำบปรำม
กำรทุจริตโดยตรงเหมือนกรณีของประเทศไทย ดังนั้น จึงท ำให้โครงสร้ำงในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในประเทศญี่ปุ่น
ไม่มีอย่ำงชัดเจน แต่เป็นกำรท ำหน้ำที่ตำมโครงสร้ำงของหน่วยงำนที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับของรัฐบำลกลำง
และรัฐบำลท้องถิ่นตำมโครงสร้ำงของระบบรำชกำร ได้แก ่(“เรียนรู้เรื่องรำวต ำรวจญี่ปุ่นกันครับ,” 2560) 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (National Police Agency: NPA) กฎหมำยต ำรวจฉบับเดิมที่ใช้ในช่วงปี 
1948 ก ำหนดให้มีระบบคณะกรรมกำรควำมปลอดภัยสำธำรณะ (The Public Safety Commission)  
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กำรปฏิรูปต ำรวจในช่วงเวลำนั้น ต้องกำรให้เกิดกำรบริหำรงำนในแบบประชำธิปไตย และต้องกำรกระจำย
อ ำนำจต ำรวจออกไปสู่ท้องถิ่น จึงจัดโครงสร้ำงแบ่งออกเป็นต ำรวจแห่งชำติ  และต ำรวจท้องถิ่น (Municipal  
Police) ระบบดังกล่ำวท ำให้เกิดกองก ำลังต ำรวจท้องถิ่น  (Municipal Police Forces) ในแต่ละท้องถิ่น  
เป็นกองก ำลังย่อย ๆ  จ ำนวนมำก ควบคู่กับต ำรวจในชนบท ซึ่งเป็นต ำรวจส่วนกลำง (National Rural  
Police) ระบบดังกล่ำวได้ก่อให้เกิดปัญหำหลำยประกำร ได้แก่ ควำมไม่มีประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติของ 
กองก ำลังต ำรวจ ควำมไม่มีประสิทธิภำพจำกกำรแบ่งหน่วยงำนต ำรวจออกเป็นหน่วยย่อยตำมพ้ืนที่ภูมิศำสตร์  
และควำมไม่ชัดเจนในควำมรับผิดชอบระหว่ำงกองก ำลังต ำรวจท้องถิ่นกับควำมรับผิดชอบของรัฐบำลกลำง 
ในส่วนของกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  

ต่อมำในปี 1954 มีกำรแก้ไขกฎหมำยต ำรวจ ซึ่งเป็นกำรจัดรูปแบบองค์กรต ำรวจญี่ปุ่นในปัจจุบัน  
โดยพยำยำมรักษำข้อดีของกฎหมำยต ำรวจฉบับ เดิม ซึ่งท ำให้งำนต ำรวจสอดคล้องกับกำรปกครอง 
แบบประชำธิปไตย ขณะเดียวกันก็จ ำเป็นต้องแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น ปัจจุบันระบบต ำรวจของญี่ปุ่น มีลักษณะ
เป็นแบบผสม (Integrated Systems) เป็นกำรผสมผสำนระหว่ำงแบบรวมศูนย์อ ำนำจ (Centralized 
Systems) กับแบบกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่น (Decentralized Systems) เนื่องจำกกำรจัดโครงสร้ำงองค์กร
และระบบกำรบริหำรงำน มีกำรคำนอ ำนำจ และใช้อ ำนำจร่วมกันระหว่ำงอ ำนำจของรัฐบำลกับอ ำนำจ 
ของท้องถิ่น รวมทั้งมีคณะกรรมกำรที่เป็นหลักประกันควำมเป็นกลำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรต ำรวจ 

ประเทศญี่ปุ่นมีหน่วยงำนต ำรวจระดับชำติ  เรียกว่ำ “ส านักงานต ารวจแห่งชาติ” (National 
Police Agency: NPA) นอกจำกมีส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแล้ว ยังมี “คณะกรรมการความปลอดภัย
สาธารณะแห่งชาติ” (The National Public Safety Commission: NPSC) ซึ่งจัดตั้งขึ้นหลังสงครำมโลก 
ครั้งที่ 2 ภำยใต้กระบวนกำรปฏิรูปต ำรวจ กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรดังกล่ำว มีวัตถุประสงค์เพ่ือควำมเป็นกลำง
ทำงกำรเมืองและกำรบริหำรงำนภำยในของต ำรวจ โดยกำรท ำให้กำรบริหำรงำนต ำรวจต้องอยู่ภำยใต้  
กำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำรดังกล่ำว 

คณะกรรมกำร NPSC เป็นผู้ก ำกับดูแลส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ในขณะที่คณะกรรมกำร NPSC  
อยู่ภำยใต้อ ำนำจของนำยกรัฐมนตรี  (Prime Minister) แต่นำยกรัฐมนตรีก็ไม่มีอ ำนำจในกำรสั่งกำร 
หรือควบคุมคณะกรรมกำร NPSC โดยตรง ลักษณะเช่นนี้  ท ำให้คณะกรรมกำร NPSC มีควำมเป็นอิสระ 
และมีควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง คณะกรรมกำร NPSC จะเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยพื้นฐำนและกฎระเบียบต่ำง ๆ 
รวมทั้งบริหำรงำนต ำรวจร่วมกันในเรื่องระดับชำติ ก ำหนดมำตรฐำนกำรฝึกอบรม กำรติดต่อสื่อสำร  
นโยบำยด้ำนอำชญำกรรม เป็นต้น  

องค์ประกอบคณะกรรมกำร NPSC ประกอบด้วย ประธำน 1 คน เป็นผู้ที่ ด ำรงต ำแหน่ ง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ “Hiroshi NAKAI” และกรรมกำรอ่ืนอีก 5 คน 
ได้รับกำรแต่งตั้งโดยนำยกรัฐมนตรี โดยควำมเห็นชอบของรัฐสภำ กรรมกำรจะต้องไม่เป็นบุคคลที่เคยเป็น
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจหรือพนักงำนอัยกำรภำยในระยะเวลำ 5 ปี และเพ่ือให้เกิดควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง 
กรรมกำรจะต้องไม่อยู่ในพรรคกำรเมืองเดียวกันเกินกว่ำ 2 คน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 5 ปี  



13 
 

นอกจำกนี้ ยังมีคณะกรรมกำรระดับจังหวัด เรียกกว่ำ “คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะจังหวัด” 
(Prefectural Public Safety Commission: PPSC) จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยในแต่ละจังหวัด ซึ่งก ำหนดให้มี
ต ำรวจรักษำกฎหมำยภำยในเขตจังหวัดของตนเอง คณะกรรมกำรควำมปลอดภัยสำธำรณะจังหวัด  
และส ำนักงำนต ำรวจจังหวัดเป็นองค์กรระดับจังหวัด มีหน้ำที่ก ำกับดูแลต ำรวจในจังหวัด และมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
เป็นผู้ควบคุมดูแลอีกชั้นหนึ่ง คณะกรรมกำรควำมปลอดภัยสำธำรณะท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลนโยบำยพ้ืนฐำน
ส ำหรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของต ำรวจ แต่ไม่รวมถึงกำรดูแลในรำยละเอียดของกำรปฏิบัติงำน ทั้งนี้ คณะกรรมกำร
ปลอดภัยสำธำรณะจังหวัด จะมี 3 หรือ 5 คน ขึ้นอยู่กับจ ำนวนประชำกรของแต่ละจังหวัด ซึ่งจะได้รับกำรแต่งตั้ง
จำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดโดยควำมเห็นชอบของสภำจังหวัด  

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ มีผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ (Commissioner General) อยู่ภำยใต้  
กำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำร NPSC ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ เป็นผู้บริหำรงำนของส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ แต่งตั้งและถอดถอนเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ก ำกับดูแลและควบคุมต ำรวจจังหวัดภำยในอ ำนำจหน้ำที่ของ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ โดยมีหน่วยงำนต่ำง ๆ ดังนี้ 

(1) กองบัญชาการต ารวจภาค (Regional Police Bureaus: RPB) เป็นหน่วยงำนที่อยู่ภำยใต้
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (NPA) มีจ ำนวน 7 ภำค ไม่รวมกรมต ำรวจนครบำลโตเกียว (Tokyo Metropolitan 
Police Department) และกองบัญ ชำกำรต ำรวจจั งหวัดฮอกไกโด (Hokkaido Prefectural Police 
Headquarter) ในแต่ ละกองบัญ ชำกำร จะมี ผู้ อ ำน วยกำร (Director General) เป็ นหั วหน้ ำแต่ละ
กองบัญชำกำรต ำรวจภำค ท ำหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแล และให้กำรสนับสนุนต ำรวจจังหวัดภำยในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่และค ำสั่งของผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ส่วนต ำรวจนครบำลโตเกียว มีสถำนะท่ีใหญ่กว่ำ
ต ำรวจภำค เนื่องจำกเมื่อเปรียบเทียบปริมำณงำนและภำรกิจแล้ว ต ำรวจนครบำลโตเกียว มีก ำลังพล 
ถึง 43,486 นำย (ข้อมูล ณ  ปี  2017) และที่ ส ำคัญ  คือ ต ำแหน่ งหั วหน้ำต ำรวจนครบำลโตเกียว  
มีระดับต ำแหน่งที่สูงกว่ำหัวหน้ำต ำรวจในระดับภำค หัวหน้ำต ำรวจนครบำลโตเกียว มีระดับต ำแหน่ง 
Superintendent General ซึ่งเป็นรองจำกผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ  

(2) ต ารวจจังหวัด (Prefectural Police) ตำมกฎหมำยต ำรวจ ก ำหนดให้ในแต่ละหน่วย 
กำรปกครองจังหวัด (Prefectural Government) มีหน่วยงำนต ำรวจของตนเอง เพื่อปฏิบัติหน้ำที่ภำยในพ้ืนที่
รับผิดชอบ หน่วยงำนต ำรวจของจังหวัดมีลักษณะเช่นเดียวกับโครงสร้ำงต ำรวจแห่งชำติ คือ มีคณะกรรมกำร 
ควำมปลอดภัยสำธำรณะจังหวัด (The Prefectural Public Safety Commission: PPSC) และกองบัญชำกำร
ต ำรวจจังหวัด (Prefectural Police Headquarters: PPH) ปัจจุบันมี 47 จังหวัด  

(3) สถานีต ารวจ (Police Station) ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ “Keisatsusho” มีจ ำนวน 1,174 สถำนี  
กรมต ำรวจนครบำลโตเกียว (MPD) และต ำรวจจังหวัด (PPH) แบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบออกเป็นเขต (District)  
แต่ละเขตอยู่ในควำมรับผิดชอบของสถำนีต ำรวจ ซึ่งมีหัวหน้ำสถำนีต ำรวจ (Station Chief) เป็นหัวหน้ำ  
โดยสถำนีต ำรวจจะปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่น 

(4) ป้อมต ารวจ (Police Box) ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ “Koban” และ “Chuzaisho” ถือเป็น
กลไกส ำคัญในกำรรักษำควำมปลอดภัยในพ้ืนที่ต่ำง ๆ  เป็นหน่วยที่อยู่ภำยใต้สถำนีต ำรวจ และตั้งอยู่ในพ้ืนที่
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แขวง (Sub-District) ของสถำนีต ำรวจ ทั้ ง Koban และ Chuzaisho มีอย่ำงละประมำณ 6,300 แห่ง  
(ข้อมูล ณ ปี 2017) เป็นจุดส ำคัญที่สุดของกิจกรรมต ำรวจชุมชนและให้บริกำรในฐำนะเป็น “ศูนย์กลาง 
ความปลอดภัยของชุมชน” (Community Safety Center) ในกำรรักษำควำมปลอดภัยของชุมชนท้องถิ่น
ผ่ำนกำรเชื่อมโยงกับประชำชนและหน่วยกำรปกครองท้องถิ่น 

ดังที่กล่ำวมำแล้วว่ำ ระบบต ำรวจญี่ปุ่น มีลักษณะผสมผสำนระหว่ำงระบบรวมอ ำนำจกับกระจำย
อ ำนำจ ดังนั้น อ ำนำจกำรแต่งตั้งผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ (ผบ.ตร.) และหัวหน้ำต ำรวจ จึงไม่ได้อยู่กับ
รัฐบำลเพียงฝ่ำยเดียว แต่เป็นกำรใช้อ ำนำจร่วมกันระหว่ำงฝ่ำยต่ำง ๆ ในกำรแต่งตั้งผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ ดังนี้  

1) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติญี่ปุ่น (NPA’s Commissioner General) เป็นข้ำรำชกำรต ำรวจ 
ชั้นสูงสุด ได้รับกำรแต่งตั้งหรือถอดถอนโดยคณะกรรมกำรควำมปลอดภัยสำธำรณะแห่งชำติ   โดยได้รับ 
กำรอนุมัติจำกนำยกรัฐมนตรี ดังนั้น อ ำนำจในกำรแต่งตั้ง จึงเป็นกำรใช้อ ำนำจร่วมกันของนำยกรัฐมนตรี  
และคณะกรรมกำร NPSC  

2) ผู้ บัญชาการต ารวจนครบาล  (Superintendent General of MPD) ได้ รับกำรแต่ งตั้ ง 
โดยคณะกรรมกำรควำมปลอดภัยสำธำรณะแห่งชำติ โดยควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรควำมปลอดภัย
สำธำรณะโตเกียว และอนุมัติโดยนำยกรัฐมนตรี ดังนั้น อ ำนำจแต่งตั้งผู้บัญชำกำรต ำรวจนครบำล (ผบช.น.)
โตเกียว จึงมีกำรถ่วงดุลกันระหว่ำงนำยกรัฐมนตรี คณะกรรมกำรระดับชำติ และระดับท้องถิ่น   

3) หัวหน้าต ารวจจังหวัด (Chief of Prefectural Police) ได้รับกำรแต่งตั้งโดยคณะกรรมกำร 
ควำมปลอดภัยสำธำรณะแห่งชำติ โดยควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรควำมปลอดภัยระดับจังหวัด 
ที่เก่ียวข้อง  

จึงกล่ำวได้ว่ำ กำรแต่งตั้งผู้บริหำรองค์กรในระดับจังหวัดและระดับชำติ เป็นกำรใช้อ ำนำจร่วมกัน
ระหว่ำงอ ำนำจรัฐบำลกลำงกับคณะกรรมกำรระดับต่ำง ๆ เพ่ือเป็นหลักประกันควำมเป็นกลำงในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ในฐำนะผู้บังคับใช้กฎหมำย 

โดยมีล ำดับชั้น และกำรก ำกับดูแล ดังต่อไปนี้ (“Japan Police Hierarchy,” 2018) 
1. ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (Commissioner General)  
2. รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (Deputy Commissioner General) 
3. ส านักเลขาธิการผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  (Commissioner General’s Secretariat)  

ก ำกับดูแล  6 หน่ วยงำน ได้แก่  1) แผนกกิจกำรทั่ ว ไป  (General Affairs Division) 2) แผนกบุคคล 
(Personnel Division) 3) แผนกกำรเงิน (Finance Division) 4) แผนกเบี้ยเลี้ยงและสวัสดิกำร (Allowance 
and Welfare Division) 5) แผนกกิจกำรระหว่ำงประเทศ (International Affairs Division) และ 6) ผู้ช่วย
ผู้บริหำรคณะกรรมกำรควำมปลอดภัยสำธำรณะแห่งชำติ (Executive Assistant to the NPSC) 

4. กองบัญชาการความปลอดภัยชุมชน (Community Safety Bureau) ก ำกับดูแล 6 หน่วยงำน 
ได้แก่ 1) กำรวำงแผนควำมปลอดภัยชุมชน (Community Safety Planning) 2) แผนกกรมต ำรวจชุมชน
(Community Police Affairs Division) 3) แผนกเยำวชน (Juvenile Division) 4) แผนกควำมปลอดภัย
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(Safety Division) 5) แผนกอำชญำกรรมด้ำนไซเบอร์ (Cybercrime Division) และ 6) ผู้อ ำนวยกำรสืบสวน
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ (Director for Economic Crime Investigations) 

5. กองบัญชาการสืบสวนคดีอาญา (Criminal Investigation Bureau) ก ำกับดูแล 6 หน่วยงำน 
ได้ แก่  1 ) แผนกกำรวำงแผนทำงอำญ ำ (Criminal Affairs Planning Division) 2) แผนกสืบสวน  1   
(1st Investigation Division) 3) แผนกสืบสวน 2  (2nd Investigation Division) 4) ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำย
สนับสนุนสืบรำชกำรลับทำงคดีอำญำ (Director for Criminal Intelligence Support) 5) ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำย
ตรวจพิ สู จน์ ท ำงคดี อำญ ำ (Director for Criminal Identification) และ 6 ) กองบั งคับกำรองค์ กร
อำชญำกรรม (Organized Crime Department) ก ำกับดูแล 4 หน่วยงำน ได้แก่ (1) แผนกจัดท ำแผนนโยบำย
อำชญ ำกรรม (Organized Crime Policy Planning Division) (2 ) แผนกองค์กรอำชญำกรรมญี่ ปุ่ น 
(Japanese Organized Crime Division) (3) แผนกยำเสพติดและอำวุธ (Drugs and Firearms Division) 
และ (4) ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยปฏิบัติกำรสืบสวนระหว่ำงประเทศ (Director for International Investigative 
Operations)  

6. กองบัญชาการต ารวจจราจร (Traffic Bureau) ก ำกับดูแล 4 หน่วยงำน ได้แก่ 1) แผนก 
กำรวำงแผนจรำจร (Traffic Planning Division) 2) แผนกกำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจร (Traffic Enforcement 
Division) 3) แผนกบริหำรจัดกำรและควบคุมจรำจร (Traffic Management and Control Division)  
4) แผนกใบอนุญำต (License Division) 

7. กองบัญชาการความม่ันคง (Security Bureau) ก ำกับดูแล 4 หน่วยงำน ได้แก่ 1) แผนก 
กำรวำงแผนทำงอำญำ (Security Planning Division) 2) แผนกควำมมั่นคงสำธำรณะ (Public Security 
Division) 3) แผนกควำมมั่นคง (Security Division) 4) กองบังคับกำรต่ำงประเทศและข่ำวกรอง (Foreign 
Affairs and Intelligence Department) ก ำกับดูแล 2 หน่วยงำน ได้แก่ (1) แผนกกำรต่ำงประเทศ (Foreign 
Affairs Division) (2) แผนกตอบโต้กำรก่อกำรร้ำยสำกล (Counter International Terrorism Division) 

8 . กองบัญ ชาการคมน าคมสารสน เทศ  (Info-Communications Bureau) ก ำกั บ ดู แล  
4 หน่วยงำน ได้แก่ 1) แผนกกำรวำงแผนกำรคมนำคมสำรสนเทศ (Info-Communications Planning 
Division) 2) แผนกระบบสำรสนเทศ (Information Systems Division) 3) แผนกอุปกรณ์กำรสื่อสำร 
(Communications Facilities Division) และ 4) แผนกเทคโนโลยีอำชญำกรรมขั้นสูง (High-Tech Crime 
Technology Division) 

9. องค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Attached Organizations) ได้แก่ 1) สถำบันวิจัยวิทยำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
(National Research Institute of Police Science) 2) วิทยำลัยต ำรวจแห่งชำติ (National Police Academy) 
และ 3) กองก ำลังรักษำควำมปลอดภัยสมเด็จพระจักรพรรดิ (Imperial Guard Headquarters) 

10. กองบัญชาการต ารวจภูมิภาค (Regional Bureaus) แบ่งออกเป็น 7 ภูมิภำค ดังต่อไปนี้ 
 ภูมิภาคที่ 1 กองบัญชำกำรต ำรวจภำคโทโฮะกุ (Tohoku Regional Police Bureau) ก ำกับดูแล  

6 จังหวัด ได้แก่  1) อะโอะโมะริ  (Aomori) 2) อิวะเตะ (Iwate) 3) มิยะงิ (Miyagi) 4) อะกิตะ (Akita)  
5) ยะมะงะตะ (Yamagata) และ 6) ฟุกุชิมะ (Fukushima) 
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 ภูมิภาคที่ 2 กองบัญชำกำรต ำรวจภำคคันโต (Kanto Regional Police Bureau) ก ำกับดูแล  
6 จังหวัด ได้แก่ 1) อิบะระกิ (Ibaraki) 2) โทะจิงิ (Tochigi) 3) กุนมะ (Gunma) 4) ไซตะมะ (Saitama)  
5) จิ บ ะ  (Chiba) 6) ค ะน ะ งะ ว ะ  (Kanagawa) 7) นิ อิ งะ ต ะ  (Niigata) 8) ย ะม ะน ะชิ  (Yamanashi)  
9) นะงะโนะ (Nagano) และ 10) ชิซึโอะกะ (Shizuoka) 

 ภู มิภาคที่  3 กองบัญชำกำรต ำรวจภำคชูบุ  (Chubu Regional Police Bureau) ก ำกับดูแล  
6 จังหวัด ได้แก่ 1) โทะยะมะ (Toyama) 2) อิชิกะวะ (Ishikawa) 3) ฟุกุอิ (Fukui) 4) กิฟุ (Gifu) 5) ไอจิ 
(Aichi) และ 6) มิเอะ (Mie) 

 ภู มิภาคที่  4 กองบัญชำกำรต ำรวจภำคกิงกิ  (Kinki Regional Police Bureau) ก ำกับดูแล  
6 จังหวัด ได้แก่ 1) ชิงะ (Shiga) 2) เกียวโตะ (Kyoto) 3) โอซะกะ (Osaka) 4) เฮียวโงะ (Hyogo) 5) นะระ 
(Nara) และ 6) วะกะยะมะ (Wakayama) 

 ภูมิภาคที่ 5 กองบัญชำกำรต ำรวจภำคชูโงะกุ (Chugoku Regional Police Bureau) ก ำกับดูแล  
5 จังหวัด ได้แก่ 1) โทตโตะริ (Tottori) 2) ชิมะเนะ (shimane) 3) โอะกะยะมะ (Okayama) 4) ฮิโระชิมะ 
(HIroshima) และ 5) ยะมะงุจิ (Yamaguchi) 

 ภูมิภาคที่ 6 กองบัญชำกำรต ำรวจภำคชิโกะกุ (Shikoku Regional Police Bureau) ก ำกับดูแล  
4 จังหวัด ได้แก่ 1) โทะกุชิมะ (Tokushima) 2) คะงะวะ (Kagawa) 3) เอะฮิเมะ (Ehime) และ 4) โคจิ (Kochi) 

 ภูมิภาคที่  7 กองบัญชำกำรต ำรวจภำคคิวชู (Kyushu Regional Police Bureau) ก ำกับดูแล  
8 จังหวัด ได้แก่  1) ฟุกุโอะกะ (Fukuoka) 2) ซะงะ (Saga) 3) นะงะซะกิ  (Nagasaki) 4) คุมะโมะโตะ 
(Kumamoto) 5) โออิตะ (Oita) 6) มิยะซะก ิ(Miyazaki) 7) คะโงะชิมะ (Kagoshima) และ 8) โอะกินะวะ (Okinawa) 

11. กองบังคับการคมนาคม (Communications Departments) 
 - กองบังคับกำรคมนำคมสำรสนเทศต ำรวจนครบำลโตเกียว (Tokyo Metropolitan Police  

Info-Communications Department) 
 - กองบังคับกำรคมนำคมสำรสนเทศต ำรวจฮอกไกโด (Hokkaido Police Info-Communications 

Department) 
 

 
 

ภาพที่ 2 ตรำสัญลักษณ์หน่วยงำนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ที่มา: https://www.npa.go.jp/index.html 
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ภาพที่ 3 ระบบคณะกรรมกำรควำมปลอดภัยสำธำรณะของญี่ปุ่น 
ที่มา: http://preeda44.blogspot.com/2017/02/koban-chuzaisho.html 

 
ภาพที่ 4 โครงสร้ำงของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (Organizational Structure of NPA) 
ที่มา: https://www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/Police_of_Japan_2018_full_text.pdf 
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ตารางที ่4 ที่ตั้งของหน่วยงำนต ำรวจประเทศญี่ปุ่น 

หน่วยงาน อาคารสถานที่ ที่อยู่ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
ควำมปลอดภัยสำธำรณะ
แห่งชำติ (The National 
Public Safety Commission: 
NPSC) 

 

2nd Bldg. of the Central 
Common Government 
Office, 2-1-2, Kasumigaseski, 
Chiyoda-ku, Tokyo 100-8926, 
Japan 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
(National Police Agency: 
NPA)  

 

2-1-2 Kasumigaseki Chiyoda 
-ku, Tokyo 100-8974, Japan 

สถำบันวิจัยวิทยำกำรต ำรวจ
แห่งชำติ  
(National Research 
Institute of Police Science)  

 

6-3-1, Kashiwanoha, Kashiwa 
-shi, Chiba, 277-0882, Japan 

วิทยำลัยต ำรวจแห่งชำติ 
(National Police Academy) 

 

3-12-1, Asahi-cho, Fuchu-shi, 
Tokyo, Japan 

https://lowch.com/wp-content/uploads/2017/02/National-Police-Agency.jpg
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หน่วยงาน อาคารสถานที่ ที่อยู่ 
กองก ำลังรักษำควำมปลอดภัย
สมเด็จพระจักรพรรด ิ 
(Imperial Guard 
Headquarters) 
 

 

1-3 Chiyoda, Chiyoda City, Tokyo 
100-0001 Japan 

สถำนีต ำรวจ (Police Station)  
ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ 
“Keisatsusho”  
มีจ ำนวน 1,174 แห่ง 

 

สถำนีต ำรวจในเมืองฮอกไกโด
Hokkaido, Maebashi, 1 
Chome-9-3 Sojamachi, 
Maebashi, Gunma Prefecture 
371-0853, Japan 

ป้อมต ำรวจ (Police Box)  
ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ  
“Koban” อยู่ในเมือง หรือ 
“Chuzaisho” อยู่นอกเมือง 
 

 

สึกิยะบำชิ โคบัง (Sukiyaabshi 
Koban) ในโตเกียว (Tokyo)  

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำก  
1) https://www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/Police_of_Japan_2018_5.pdf 
2) https://wn.com/national_public_safety_commission_(japan) 
3) https://www.japan-experience.com/to-know/visiting-japan/koban 
4) https://www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/Police_of_Japan_2018_full_text.pdf 
5) https://lowch.com/archives/14900 
6) https://www.npa.go.jp/nrips/en/about-us/access.html 
7) https://www.npa.go.jp/english/index.html 
8) https://www.npa.go.jp/keidai/english/index.html 
9) http://www.soumu.go.jp/english/soumu/pdf/address.pdf 

10) https://nbkterracotta.com/property/police-station-maebashi-japan/ 
11) http://www.waymarking.com/waymarks/WM6DD2_Sukiyaabshi_Koban_Tokyo_JAPAN 

https://nbkterracotta.com/city/maebashi-en-gb/
https://www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/Police_of_Japan_2018_5.pdf
https://wn.com/national_public_safety_commission_(japan)
https://www.japan-experience.com/to-know/visiting-japan/koban
https://www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/Police_of_Japan_2018_full_text.pdf
https://lowch.com/archives/14900
https://www.npa.go.jp/nrips/en/about-us/access.html
https://www.npa.go.jp/english/index.html
https://www.npa.go.jp/keidai/english/index.html
http://www.soumu.go.jp/english/soumu/pdf/address.pdf
https://nbkterracotta.com/property/police-station-maebashi-japan/
http://www.waymarking.com/waymarks/WM6DD2_Sukiyaabshi_Koban_Tokyo_JAPAN
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อ านาจหน้าที่ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีภำรกิจตำมกฎหมำยต ำรวจ ค.ศ. 1954 ดังต่อไปนี้ 
1. ประสำนงำนกิจกำรต ำรวจระหว่ำงกองก ำลังต ำรวจจังหวัดให้เป็นไปตำมนโยบำยของชำติ 
2. วำงแผนและวิจัยระบบงำนต ำรวจต่ำง ๆ 
3. จัดท ำงบประมำณเก่ียวกับต ำรวจ 
4. ควบคุมกิจกำรต ำรวจเกี่ยวกับควำมมั่นคงของชำติที่เกิดจำกภัยพิบัติขนำดใหญ่ที่ท ำให้เกิด 

ควำมไม่ม่ันคงในหมู่ประชำชน และควบคุมกำรจรำจรและควำมวุ่นวำยในบ้ำนเมืองที่เป็นภัยต่อควำมมั่นคง 
5. วำงแผนโครงกำรและกำรปฏิบัติตำมแผน 
6. กำรควบคุมงำนจรำจร 
7. ให้กำรช่วยเหลือในกำรสอบสวนคดีอำญำระหว่ำงประเทศ 
8. อำรักขำสมเด็จพระจักรพรรดิ 
9. สนับสนุนดูแล จัดอุปกรณ์สื่อสำรโทรคมนำคม 

10. สนับสนุนดูแล จัดกำรสถำบันกำรศึกษำของต ำรวจ 
11. สนับสนุนดูแล จัดกำรเก่ียวกับงำนพิสูจน์หลักฐำนและนิติเวชศำสตร์ 
12. จัดท ำสถิติอำชญำกรรม 
13. สนับสนุนอุปกรณ์ส ำหรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ 
14. ก ำหนดมำตรฐำนกำรรับสมัครเจ้ำหน้ำที่และก ำหนดหน้ำที่ต่ำง ๆ ของบุคลำกร 
15. ตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น 
ต ารวจ มีหน้ำที่ปกป้องชีวิต บุคคล และทรัพย์สิน ป้องกัน ปรำบปรำม และสืบสวนคดีอำชญำกรรม 

จับกุมผู้ต้องสงสัย จัดกำรจรำจร และรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมปลอดภัยของประชำชน แต่บทบำท
ของต ำรวจญี่ปุ่น ยังต้องด ำรงรักษำกำรติดต่ออย่ำงใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่น เพ่ือป้องกันอำชญำกรรม  
จัดกำรกับของตกหำยและได้คืน ให้ค ำแนะน ำกับเด็กและเยำวชน ช่วยเหลือประชำชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ   
เป็นที่ทรำบกันดีว่ำประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ีประสบภัยพิบัติจำกแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนำมิบ่อยมำก  
ช่วยติดตำมเด็กหำย และยังให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ จะเห็นได้ว่ำบทบำท 
ของต ำรวจญี่ปุ่นมีกว้ำงขวำงมำกกว่ำกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน
ในเกือบทุกด้ำนที่เป็นควำมเดือดร้อน ไม่เพียงแต่เป็นเรื่องอำชญำกรรมเพียงอย่ำงเดียว จึงไม่ต้องสงสัยว่ำเหตุ
ใดต ำรวจจึงได้รับควำมเชื่อมั่นและเคำรพจำกประชำชน ชำวญ่ีปุ่นและนักท่องเที่ ยวชำวต่ำงชำติ 
ที่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกต ำรวจญี่ปุ่น (“เรียนรู้เรื่องรำวต ำรวจญี่ปุ่นกันครับ,” 2560) 

 
ส านักงานอัยการ มีโครงสร้ำงแบ่งส ำนักงำนอัยกำรออกเป็น 4 แห่ง ดังนี้ (ชำติ ชัยเดชสุริยะ, 2556)  
1) ส ำนักงำนอัยกำรคดีศำลสูงสุด (Supreme Public Prosecutors Office) ซึ่งอยู่ในเมืองหลวง 1 แห่ง 

มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรควบคุมตรวจสอบส ำนักงำนอัยกำรทั่วประเทศ  
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2) ส ำนักงำนอัยกำรคดีศำลอุทธรณ์ (High Public Prosecutors Offices) ซึ่งอยู่ในนครขนำดใหญ่ 8 แห่ง 
ได้แก่ 1) โตเกียว (Tokyo) 2) โอซะกะ (Osaka) 3) นำโงยะ (Nagoya) 4) ฮิโระชิมะ (Hiroshima) 5) ฟูกุโอะกะ
(Fukuoka) 6) เซ็นได (Sendai) 7) ซัปโปโระ (Sapporo) และ 8) ทำกำมัตสึ (Takamatsu) (The Ministry 
of Justice, 2019)  

3) ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัด (District Public Prosecutors Offices) ซึ่งอยู่ในเขตกำรปกครอง 
ทั้ง 47 จังหวัด ประมำณ 50 แห่ง ตั้งอยู่ในท้องที่เดียวกับศำลจังหวัด มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบในกำรสอบสวน 
และด ำเนินคดีอำญำในเขตอ ำนำจของส ำนักงำน ในส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดใหญ่ ๆ จะแบ่งควำมรับผิดชอบคดี 
ตำมควำมเชี่ยวชำญ เช่น คดีอำญำทั่วไป คดีควำมผิดต่อควำมม่ันคง และคดีประเภทอ่ืน ๆ  

4) ส ำนักงำนอัยกำรคดีศำลแขวง (Local Public Prosecutor Offices) ซึ่งมีอยู่ในท้องที่ต่ำง ๆ 
ประมำณ 438 แห่ง 

 
 
ภาพที่ 5 ส ำนักงำนอัยกำรคดีศำลสูงสุด (Supreme Public Prosecutors Office) ประจ ำกรุงโตเกียว 
ที่มา: https://www.japantimes.co.jp/news/2019/06/01/national/crime-legal/recording-
interrogations-serious-cases-becomes-mandatory-japan/#.XPjtmdp7mM8 
 
อ านาจหน้าที่ 

พนักงานอัยการ ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ “Kensatsukan” มีอ ำนำจหน้ำที่ส ำคัญในกำรฟ้องคดีอำญำ 
ซึ่งอัยกำรญี่ปุ่นสำมำรถท ำกำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำ อ ำนำจยื่นฟ้องคดี อ ำนำจร้องขอให้ศำลใช้กฎหมำย
โดยถูกต้อง ตลอดจนอ ำนำจควบคุมกำรบังคับคดีตำมค ำพิพำกษำ รวมทั้งหน้ำที่อ่ืน ๆ ที่อยู่ภำยใต้เขตอ ำนำจหน้ำที่ 
พนักงำนอัยกำรญี่ปุ่นจึงมีบทบำทสูงในกำรด ำเนินคดีอำญำตั้งแต่เริ่มคดีจนสิ้นสุดคดีนับตั้งแต่มีอ ำนำจสอบสวน
คดีอำญำทุกประเภท แต่กฎหมำยไม่ได้บังคับให้พนักงำนอัยกำรต้องท ำกำรสอบสวนทุกคดี เว้นแต่จ ำเป็น
พนักงำนอัยกำรต้องสอบสวนคดีด้วยตนเอง โดยพนักงำนอัยกำรอำจมอบอ ำนำจให้เจ้ำพนักงำนธุรกำรอัยกำร 
(Kensatsu Jitsu mukan) สอบสวนแทนได้ กำรสอบสวนของพนักงำนอัยกำรส่วนใหญ่เริ่มต้นโดยเจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำจนเสร็จสิ้น แล้วส่งส ำนวนคดีนั้นมำให้พนักงำนอัยกำร  
เมื่อพนักงำนอัยกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ผู้ต้องหำเป็นผู้กระท ำควำมผิด พนักงำนอัยกำรอำจด ำเนินกำรสืบสวนเพ่ิมเติม 
โดยกำรด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนเอง หรือสั่งให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรดังกล่ำวก็ได้ แต่ส ำหรับคดี

https://www.japantimes.co.jp/news/2019/06/01/national/crime-legal/recording-interrogations-serious-cases-becomes-mandatory-japan/#.XPjtmdp7mM8
https://www.japantimes.co.jp/news/2019/06/01/national/crime-legal/recording-interrogations-serious-cases-becomes-mandatory-japan/#.XPjtmdp7mM8
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อุกฉกรรจ์หรือคดีที่มีควำมยุ่งยำกซับซ้อน พนักงำนอัยกำรจะเข้ำไปควบคุมดูแลอย่ำงใกล้ชิดมำกกว่ำคดี
ธรรมดำโดยทั่วไป และในคดีที่เป็นที่สนใจของประชำชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในคดีใหญ่ที่เน้นคดีทุจริตคอร์รัปชัน
ของนักกำรเมืองและข้ำรำชกำรระดับสูง พนักงำนอัยกำรจะท ำกำรสืบสวนคดีนั้นเสียเอง  
 กลไกกำรท ำงำนของพนักงำนอัยกำร นับตั้งแต่เมื่อมีกำรร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษต่อพนักงำนอัยกำร  
ซึ่งพนักงำนอัยกำรสำมำรถสืบสวนและฟ้องร้องคดีได้ โดยกำรสืบสวนสำมำรถท ำได้ด้วยตนเองหรือร่วมกับ
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ หรืออำจส่งให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจด ำเนินกำรจนเสร็จสิ้นก็ได้ ทั้งนี้ หำกพนักงำนอัยกำรทรำบว่ำ 
มีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้นไม่ว่ำโดยทำงใดก็ตำม แม้จะไม่มีกำรร้องทุกข์กล่ำวโทษมำก่อน พนักงำนอัยกำรก็อำจ
ด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนคดีนั้นจนเสร็จสิ้น หรืออำจขอให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจช่วยโดยร่วมมือกัน หรืออำจส่ง
เรื่องให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจด ำเนินกำรจนเสร็จสิ้นก็ได้ (ปิยะฉัตร ผังสุวรรณด ำรง, 2554) โดยไม่จ ำเป็นต้องมีหน่วยงำน
เฉพำะที่เกี่ยวกับกรณีคอร์รัปชัน เนื่องจำกฝ่ำยต ำรวจมีจริยธรรมได้รับควำมเชื่อมั่นจำกสังคม ฝ่ำยอัยกำรมีอิสระสูง
และไม่ถูกควบคุมด้วยอิทธิพล กระบวนกำรพ้ืนฐำนของกำรสอบสวนกรณีทุจริตคอร์รัปชัน นอกจำกนั้น คดีคอร์รัปชัน
หรือกำรให้สินบนถือว่ำเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำของญี่ปุ่น ทั้งนี้ หำกมีกำรร้องทุกข์ก็ย่อม
สำมำรถด ำเนินกำรตำมกฎหมำยได้ อย่ำงไรก็ดีหำกประชำชนเห็นว่ำคดีบำงคดีควรฟ้องแต่อัยกำรไม่สั่งฟ้อง 
ประชำชนสำมำรถยื่นฟ้องได้ ซึ่งมีกฎหมำยรองรับสิทธินี้ไว้ด้วยเช่นกัน (นนท์ น้ำประทำนสุข, 2561, น. 93-94) 
 
 ศาลยุติธรรม มีโครงสร้ำงแบ่งศำลออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ (นนท์ น้ำประทำนสุข, 2561, น. 94-95) 

1. ศำลสูงสุดหรือศำลฎีกำ (Supreme Court) ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ “Saikou Saibansho”  
มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีอุทธรณ์ขึ้นมำเท่ำนั้น มีจ ำนวน 1 แห่ง 

2. ศำลสูง (อุทธรณ์ ) (High Courts) ในภำษำญี่ปุ่น เรียกว่ำ “Kouto Saibansho” มีอ ำนำจ 
ในกำรพิจำรณำคดีที่ อุทธรณ์ค ำพิพำกษำของศำลจังหวัดหรือศำลครอบครัว ส่วนคดี อำญำอำจอุทธรณ์ 
ค ำพิพำกษำของศำลแขวงมำยังศำลสูงได้โดยตรง มีจ ำนวน 8 แห่ง 

3. ศำลจังหวัด (District Courts) ในภำษำญี่ ปุ่ น  เรียกว่ำ “Chihou Saibansho” มีอ ำนำจ 
ในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีที่มีกฎหมำยก ำหนดไว้โดยเฉพำะว่ำให้ศำลอ่ืนมีอ ำนำจ 
ในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีในฐำนะเป็นศำลชั้นต้น จังหวัดละ 1 แห่ง (47 จังหวัด) ยกเว้นที่จังหวัดฮอกไกโด  
มีจ ำนวน 4 แห่ง 

4. ศำลครอบครัว (Family Courts) ในภำษำญี่ ปุ่น  เรียกว่ำ “Katei Saibansho” มีอ ำนำจ 
ในกำรพิจำรณำพิพำกษำข้อโต้แย้งและข้อขัดแย้งทั้งปวงที่เกี่ยวกับครอบครัว และยังมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำ
คดีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดของเด็กที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี และคดีที่ผู้ใหญ่กระท ำควำมผิดที่กระทบต่อสวัสดิภำพ
ของเด็ก มีจ ำนวน 50 แห่ง 

5. ศำลแขวง (Summary Courts) ในภำษำญี่ ปุ่ น  เรียกว่ ำ “Kan’i Saibansho” มีอ ำนำจ 
ในกำรพิจำรณำคดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน 1,400,000 เยน และพิจำรณำคดีอำญำที่มีควำมผิดเล็กน้อยตำมที่
ก ำหนดไว้ในกฎหมำย และมีอ ำนำจในกำรก ำหนดโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือสั่งปรับเท่ำนั้น ถ้ำศำลแขวงเห็นว่ำ
จะสั่งลงโทษมำกกว่ำที่กฎหมำยก ำหนดไว้ ศำลแขวงจะต้องส่งคดีไปยังศำลจังหวัด มีจ ำนวน 575 แห่ง 
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ในส่วนของระบบกำรพิจำรณำและพิพำกษำคดีของศำลในประเทศญี่ปุ่น นอกจำกจะท ำโดย 
ผู้พิพำกษำแล้ว ในบำงคดียังมีกระบวนกำรที่ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมพิจำรณำในลักษณะคณะลูกขุน 
จ ำนวน 6 คน กับผู้พิพำกษำ จ ำนวน 3 คน อีกด้วย ถือได้ว่ำเป็นขั้นตอนที่มีกำรให้ประชำชนเข้ำมีส่วนร่วมกับ 
ศำลและกระบวนกำรยุติธรรม และท ำให้ศำลและกระบวนกำรยุติธรรมเป็นที่ยอมรับของประชำชนมำกยิ่งขึ้น 
 
การด าเนินงานขององค์กร 
 ในกำรด ำเนินงำนขององค์กรในภำพรวมของหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่กล่ำวมำข้ำงต้น มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 1) ให้ควำมส ำคัญกับระบบกำรคัดสรรบุคลำกรที่มีกำรสอบประวัติที่ต้องไม่ เกี่ยวข้องกับ 
ควำมไม่โปร่งใสตั้งแต่ยังเป็นวัยเด็ก วัยเรียนในทุก ๆ ระดับของบุคลำกรที่เข้ำสู่ระบบรำชกำร  
 2) ก ำหนดแนวทำงให้ทุกส่วนรำชกำรใช้เป็นแนวทำงในกำรสร้ำงระบบกำรต่อต้ำนและปรำบปรำม
ทุจริตในหน่วยงำนเอง โดยมีแนวทำงนโยบำยจำกส่วนกลำงก ำหนดเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติ 
 3) เน้นกำรสร้ำงค่ำนิยมขององค์กร และบุคลำกรทุกคนในกำรต่อต้ำนและปรำบปรำมกำรทุจริต 
คอร์รัปชัน 
 4) โครงสร้ำงหน้ำที่ และควำมรับผิดชอบต่อกำรสร้ำงระบบจริยธรรมของประเทศญี่ ปุ่ น 
ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบใหญ่ ได้แก่  
 (1) ทัศนคติหรือมุมมองที่คำดหวังจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐ  กำรบริกำรสำธำรณะ ผลประโยชน์ 
ของสำธำรณะ กำรไม่หวังผลประโยชน์ ควำมยุติธรรม ควำมเป็นกลำง และกำรมุ่งอ ำนำจและสิทธิพิเศษ  
 (2) วินัยเรื่องหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมพระรำชบัญญัติกำรบริกำรสำธำรณะแห่งชำติ 
(National Public Service Act 1947) ประกอบด้วย กำรยึดมั่นต่อหน้ำที่ ในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 
และค ำสั่งในเรื่องต่อไปนี้ 1) ข้อห้ำมเรื่องข้อพิพำทด้ำนแรงงำน 2) ข้อห้ำมเรื่องกำรกระท ำที่อำจท ำให้ชื่อเสียง
เสื่อมเสียหรือควำมน่ำเชื่อถือลดลง กำรอุทิศตนเพ่ีอกำรบริกำร และ 3) ข้อห้ำมเรื่องกำรกระท ำหรือแสดงออก 
ทำงกำรเมือง   
 (3) กฎข้อบังคับที่ เกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่กับภ ำคส่วนที่ ได้รับผลประโยชน์  ได้แก่  
1) กฎข้อห้ำมเรื่องผลประโยชน์ที่อำจได้รับ อำทิ ของขวัญ กำรยืมเงิน กำรบริกำรฟรี กำรได้รับส่วนแบ่งที่ไม่ได้
ขึ้นทะเบียน กำรได้รับควำมบันเทิง เป็นต้น 2) กฎข้อห้ำมกำรติดต่อหรือปฏิสัมพันธ์ อำทิ กำรสันทนำกำร  
กำรตีกอล์ฟ กำรท่องเที่ยว 3) หลักประกันควำมโปร่งใส อำทิ ระบบกำรรำยงำนเกี่ยวกับของขวัญ อำหำร
เครื่องดื่ม รำงวัล หุ้น รำยได้ เป็นต้น 
 จำกรำยงำนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติของประเทศญี่ปุ่น เมื่อปี 2013-2017 สรุปผลกำรรำยงำน
กำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นทำงกำร (Official Corruption) ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5 รำยงำนกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นทำงกำร ตั้งแต่ปี 2013-2017 
ทุจริตคอร์รัปชัน ปี 2013 ปี 2014 ปี 2015 ปี 2016 ปี 2017 

รับ เรื่องร้องเรียน 
(จ ำนวนเรื่อง) 

64 63 70 49 58 

พิจำรณำแล้วเสร็จ 
(จ ำนวนเรื่อง) 

59 56 65 46 62 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจำกข้อมูล Police of Japan 2018 
 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
 ประเทศญี่ปุ่นมีกำรลงนำมในอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention against Corruption: UNCAC 2003) โด ย มี ป ระ เด็ น แ ล ะม ำต รก ำร  
ทำงกฎหมำยและมำตรกำรที่ส ำคัญ เช่น มำตรกำรป้องกันของภำครัฐ กำรสนับสนุนทำงกำรเงินของพรรค
กำรเมือง จรรยำบรรณส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรจัดกำรกำรคลังของรัฐ กำรรำยงำน
ต่อสำธำรณะ หลักประกันควำมเป็นอิสระและสถำนะเท่ำเทียมของพนักงำนอัยกำรกับผู้พิพำกษำ มำตรกำร
ป้องกันกำรฟอกเงิน กำรให้สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่ำงประเทศและเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรภำครัฐระหว่ำง
ประเทศ กำรคุ้มครองผู้รำยงำนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด ค่ำสินไหมทดแทนส ำหรับควำมเสียหำย 
เขตอ ำนำจศำล กำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน และกำรติดตำมทรัพย์สิน (นนท์ น้ำประทำนสุข, 2561, น. 97-98)  
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต  
 ประเทศญี่ปุ่นไม่มีกฎหมำย ระเบียบ หรือมำตรกำรกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นกำรเฉพำะ 
และไม่มีองค์กรจัดตั้งขึ้นเป็นพิเศษ แต่อำศัยกฎหมำยจำกรัฐธรรมนูญที่บัญญัติในหมวดต่ำง ๆ รวมไปถึง 
กำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหลำยองค์กร กำรใช้กฎหมำย มำตรกำรทำงสังคมหลำยอย่ำงรวมกัน แต่อย่ำงไรก็ตำม
รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นถือได้ว่ำเป็นกฎหมำยและมีสำระส ำคัญสูงสุดที่ ใช้บังคับในกำรบริหำร 
และปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมเป็นอิสระจำกอ ำนำจทำงกำร เมืองที่ผู้พิพำกษำ
จะไม่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในกำรแสวงหำประโยชน์และจะไม่ได้รับผลเสีย หำกชี้ขำดคดีตำมกฎหมำย 
และพยำนหลักฐำน ซึ่งตรงตำมรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 76 และมำตรำ 80 ดังนี้ 
 มาตรา 76 

1) ให้ศำลสูงสุดและศำลชั้นรองท้ังปวงตำมท่ีจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเป็นผู้ใช้อ ำนำจตุลำกำร 
2) กำรจัดตั้งศำลพิเศษหรือกำรมอบหมำยให้องค์กรหรือหน่วยงำนใด ๆ ของฝ่ำยบริหำรมีอ ำนำจ

พิจำรณำพิพำกษำคดีเป็นที่สุดจะกระท ำมิได้ 
3) บรรดำตุลำกำรย่อมมี อิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของตน และให้ผูกพันกับรัฐธรรมนูญนี้  

และกฎหมำยเท่ำนั้น 
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มาตรา 80 
1) คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งตุลำกำรศำลชั้นรองจำกรำยชื่อที่ศำลสูงสุดน ำเสนอ บรรดำตุลำกำร 

มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งสิบปี และอำจได้รับกำรแต่งตั้งอีก ทั้งนี้ ตุลำกำรย่อมพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อเกษียณอำยุ
ตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ 

2) ตุลำกำรศำลชั้นรองย่อมได้รับค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติหน้ำที่เป็นระยะ ๆ อย่ำงเหมำะสม และเป็น
ปกติในระหว่ำงด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำว กำรเพ่ิมค่ำตอบแทนให้แก่ตุลำกำรที่อยู่ในต ำแหน่งจะกระท ำมิได้ 

รวมไปถึงกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันที่ส ำคัญในกำรปรำบปรำม 
กำรทุจริตคอร์รัปชัน สำมำรถแบ่งกฎหมำยออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2553, น. 4-25-4-29) 

กลุ่มที่ 1 มาตรการเชิงปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน (Punishment Measures) 
ประเทศญี่ปุ่นได้ปรับใช้กฎหมำยเพ่ือให้เป็นไปตำมมำตรฐำนของอนุสัญญำกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน 

(Organization for Economic Co-operation and Development Anti-Bribery Convention: OECD 
Bribery Convention) และกฎหมำยกำรป้ องกันกำรแข่ งขันที่ ไม่ เป็ น ธรรม  (Unfair Competition 
Prevention Law) เมื่อปี 1999 โดยให้สำมำรถเอำผิดและลงโทษคนญี่ปุ่นที่ท ำกำรทุจริตนอกประเทศญี่ปุ่นได้ 
นอกจำกนี้ ยังมี Fair Trading Law และ Anti-Monopoly Law (amendments) เช่น Leniency System 
บังคับใช้โดย Fair Trade Commission ที่มีหน้ำที่ดูแลเรื่องกำรแข่งขันกำรค้ำ กำรท ำสัญญำของภำคเอกชน
กับภำครัฐให้มีควำมยุติธรรม ถูกต้องตำมกฎหมำย โดยเน้นกรณีระดับประเทศเป็นหลัก กำรตัดสินของ 
คณะกรรมกำรนี้ส่งผลต่อรัฐบำลท้องถิ่นด้วย เพรำะกำรฮั้วกำรประมูลนั้นมักเกิดขึ้นโดยมีหลำยส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ รัฐบำลกลำง รัฐบำลท้องถิ่น อย่ำงกรณีกำรสร้ำงห้องสมุดหรือโรงพยำบำลทั่วประเทศ เป็นต้น และต้อง
ท ำงำนร่วมกับอัยกำรที่ตัดสินเอำผิดได้ ซึ่งเป็นรูปแบบที่มีกำรใช้กันทั่วโลก โดยท ำงำนเป็นเครือข่ำย นับเป็น
มำตรกำรสำกลเพ่ือต่อต้ำนกำรทุจริตที่ส ำคัญของประเทศญี่ปุ่น 

กลุ่มที่ 2 มาตรการเชิงป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน (Preventive Measures) 
ประเทศญี่ปุ่นมีกำรใช้มำตรกำรและกฎหมำยในเชิงป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน ดังต่อไปนี้ 
1 . กฎหมำยทำงด้ ำนจริยธรรมระดับ ชำติ  (National Public Service Ethics Law 2000)  

เพ่ือป้องกันกำรใช้อ ำนำจเกินขอบเขตของข้ำรำชกำร มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรจริยธรรมแห่งชำติ (National 
Public Service Ethics Board) ภำยใต้ National Personnel Authority: NPA ที่มีอ ำนำจด้ำนกำรบริหำร
บุคคลภำครัฐทั้งหมด โดยคณะกรรมกำรฯ ดังกล่ำวเป็นผู้เสนอคณะรัฐมนตรีในกำรปรับปรุง National Public 
Service Officials Ethics Code และมีอ ำนำจในกำรติดตำม สอบสวน ให้ค ำแนะน ำปัญหำที่ เกี่ยวกับ
จริยธรรมของข้ำรำชกำรในทุกหน่วยงำนภำครัฐ รวมถึงกำรวำงมำตรกำรและด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กรณีท่ีมี
กำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยจริยธรรม นอกจำกนี้ ในแต่ละหน่วยงำนยังต้องมีต ำแหน่งที่ปรึกษำทำงด้ำน
จริยธรรม เพ่ือคอยตรวจสอบ ให้ค ำแนะน ำ ตีควำมกฎหมำย และกำรกระท ำต่ำง ๆ ที่อำจเกี่ยวข้องกับปัญหำ 
เรื่องจริยธรรมของบุคลำกรในองค์กร มำตรฐำนทำงจริยธรรมของข้ำรำชกำรญี่ปุ่นนั้น ก ำหนดไว้อย่ำงสูง 
และละเอียดมำก เช่น กำรห้ำมกำรเล่นกอล์ฟร่วมกันระหว่ำงข้ำรำชกำรกับนักธุรกิจฝ่ำยเอกชนที่มีส่วนได้เสีย
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กับงำนของข้ำรำชกำรผู้นั้น กำรห้ำมข้ำรำชกำรรับเงินจำกผู้อ่ืนที่มีส่วนได้เสียกับหน่วยงำนของตน เช่น ในกรณี
งำนแต่งงำน งำนศพ และอ่ืน ๆ กำรรำยงำนรำยได้หรือเงินที่ได้รับเป็นพิเศษอย่ำงโปร่งใสโดยที่ต้องเป็นไปตำม 
ข้อก ำหนดที่มีอยู่ เช่น ก ำหนดว่ำต้องลงทะเบียนของขวัญและก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่สำธำรณะระดับกลำง 
และระดับอำวุโสต้องเปิดเผย หำกเกิน 5,000 เยน เป็นต้น  

2. ข้อห้ำมเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (Ethical Code of Conduct for Politicians (1985) 
Rules Against Conflict of Interest ) เป็นข้อห้ำมทีเ่กี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจะถูกเขียนบันทึกไว้ในสมุด
เล่มเล็ก ๆ เพื่อให้ข้ำรำชกำรพกพำ และน ำออกมำอ้ำงอิงได้อย่ำงง่ำยในกำรเตือนสติในกำรท ำงำน 

3. Political Funds Control Act 2005 เป็นกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำกับเงินทุนของพรรค
กำรเมือง คือ กำรต่อต้ ำนกำรให้ เงินบริ จำคให้แก่พรรคกำรเมือง/นักกำรเมืองแบบผิดกฎหมำย 
จำกบริษัทเอกชน โดยมีกำรปรับเปลี่ยนไปตำมกำลเวลำและประสบกำรณ์ที่เกิดจำกกำรทุจริตคอร์รัปชัน อำทิ  
กำรห้ำมบริจำคให้แก่ปัจเจกบุคคลที่เป็นนักกำรเมืองได้ไม่เกิน 50 ล้ำนเยนต่อปี และกำรบริจำคเงินให้ 
พรรคกำรเมืองนั้นจะต้องผ่ำนระบบบัญชีธนำคำรหรือไปรษณีย์เพ่ือกำรตรวจสอบที่ง่ำยขึ้น  

4 . Political Parties Subsidies Act 1994 เป็ น กฎหมำยที่ ก ำห นด เรื่ อ งงบประมำณ ของ 
พรรคกำรเมือง คือ ก ำหนดกำรแจ้งรำยรับรำยจ่ำยของพรรคต่อปี รำยงำนกำรตรวจสอบโดยนักบัญชี กฎหมำยนี้
อำจท ำให้ศูนย์กลำงของพรรคกำรเมืองมีควำมเข้มแข็งมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกมีอ ำนำจในกำรแจกจ่ำยงบประมำณ
จำกรัฐบำลให้กับสมำชิกพรรคต่ำง ๆ 

5. Public Office Election Act 2016 เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดเรื่องพฤติกรรมในกำรลงแข่งขัน 
กำรเลือกตั้งทั้งหมด คือ ก ำหนดกรอบค่ำใช้จ่ำยในกำรหำเสียง กำรห้ำมเคำะประตูหำเสียงตำมบ้ำน  
(Door-to-Door Campaign) ก ำหนดปริมำณและขนำดโปสเตอร์หำเสียง ก ำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ต้องวำงเงินมัดจ ำ 3 ล้ำนเยนหลังเลือกตั้ง ถ้ำได้ไม่ถึงร้อยละ 10 ของคะแนนเสียงทั้งหมดในเขตที่ลงเลือกตั้ง 
เงินมัดจ ำนี้จะถูกริบ โดยกฎหมำยนี้ ด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1) คณะกรรมกำรที่ท ำงำนด้ำนกำรเลือกตั้งระดับประเทศ และ 2) คณะกรรมกำรที่ท ำงำนด้ำนกำรเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่น   

6. คณะกรรมกำรงบประมำณสภำผู้แทนรำษฎร (Budget Committee of the Lower House)  
มีอ ำนำจในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน โดยเรียกผู้ที่ต้องสงสัยมำให้ค ำอธิบำยกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
ต่อสภำฯ ได้ ซึ่งกำรให้ค ำให้กำรดังกล่ำวจะถูกถ่ำยทอดสดออกทำงโทรทัศน์ 

7. ส ำนักงำนอัยกำรของประเทศญี่ปุ่นจะมีแห่งเดียวส ำหรับทั้งประเทศ โดยให้ข้ำรำชกำรทุกคน 
เป็นข้ำรำชกำรส่วนกลำง มีกำรตั้งส ำนักงำนอัยกำรพิเศษในเมืองใหญ่ อำทิ เมืองโตเกียว (Tokyo) เมืองฮอกไกโด 
(Hokkaido) เมืองเซ็นไต (Sendai) เมืองไซตะมะ (Saitama) เมืองฟุกุโอะกะ (Fukuoka) เมืองโอซะกะ
(Osaka) เพ่ือดูแลกรณีที่ มีคดีสลับซับซ้อน เป็น พิ เศษ มีอ ำนำจในกำรสืบสวนสอบสวนและจับกุม  
ท ำให้ไม่จ ำเป็นต้องร่วมมือกับต ำรวจ เนื่องจำกต ำรวจนั้นมีทั้งส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่น โดยมีงบประมำณ 
ร้อยละ 50 มำจำกรัฐบำลกลำง เป็นกำรแบ่งเบำภำระของส ำนักงำนอัยกำรกลำงได้เป็นอย่ำงดี 
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กลุ่มที่ 3 มาตรการเชิงสนับสนุนการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน (Promotion Measures) 
ประเทศญี่ปุ่นมีกำรใช้มำตรกำรและกฎหมำยในเชิงสนับสนุนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน 

ดังต่อไปนี้ 
1. กลุ่มผู้ตรวจกำรแผ่นดินของประชำชน (Citizens Ombudsman Groups) เป็นกำรรวมตัว 

ของภำคประชำสังคมเพ่ือต่อต้ำนกำรทุจริต มำตั้งแต่ปี 1994 โดยมีตัวแทนอยู่ทั่วประเทศ และมีบทบำทส ำคัญ 
ในกำรท ำให้กฎหมำยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร ค.ศ. 1999 (Information Disclosure Law 1999) ใช้ได้จริง
ในทำงปฏิบัติ โดยมีกิจกรรมที่ส ำคัญ อำทิ กำรติดตำมกำรใช้จ่ำยงบประมำณภำครัฐในระดับรัฐบำลท้องถิ่น
อย่ำงใกล้ชิด โดยตรวจสอบค่ำใช้จ่ำยของภำครัฐอย่ำงละเอียด สมำชิกของกลุ่มจะมีทั้งทนำยควำม นักบัญชี 
และประชำชนโดยทั่วไป โดยกลุ่มบุคคลดังกล่ำวสำมำรถใช้กฎหมำยดังกล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิผล เพื่อป้องกัน
กำรทุจริตของฝ่ำยข้ำรำชกำร 

2. กฎหมำยเสรีภำพในกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร ค.ศ. 2001 (Freedom of Information Act 2001) 
ในประเทศญี่ปุ่น เรียกระบบนี้ว่ำ “In Camera System” เป็นกำรมอบอ ำนำจให้ศำลตัดสินว่ำ เอกสำรทำงรำชกำร
ที่ขอให้เปิดเผยนั้น ควรเปิดเผยหรือไม่ แทนที่จะให้หน่วยงำนเจ้ำของเอกสำรเป็นผู้ตัดสินใจ เพรำะมิฉะนั้น
หน่วยงำนเจ้ำของเอกสำรมักจะตัดสินใจที่จะไม่เผยแพร่เอกสำร/ข้อมูล เพ่ือปกปิดควำมผิดของหน่วยงำน
มำกกว่ำเพ่ือที่จะรักษำสิ่งที่ เป็นควำมลับจริง ๆ ของรำชกำร นอกจำกนี้  ยังมีกลุ่มศูนย์กลำงเสรีภำพ 
ในกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร (Freedom of Information Center) ที่พยำยำมผลักดันควำมโปร่งใส 
ในกำรท ำงำนของรัฐบำล โดยกำรจัดล ำดับ (Ranking) ควำมโปร่งใสของหน่วยงำนภำครัฐ จำกกำรทดลอง 
ขอเอกสำรทำงรำชกำรและกำรวิเครำะห์เอกสำรเหล่ำนั้น โดยฝ่ำยสื่อจะท ำกำรรำยงำนผลกำรวิเครำะห์  
นับว่ำมีส่วนในกำรกระตุ้นจิตส ำนึกของบุคลำกรภำครัฐและประชำชนทั่วไปถึงควำมส ำคัญของควำมโปร่งใส 
ในกำรท ำงำนของภำครัฐ 

3. กำรปฏิรูประบบรำชกำรบำงประกำรที่ส่งผลให้กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันลดลง เช่น  
กำรปฏิรูปกฎระเบียบ (Deregulation Reform) ส่งผลให้อ ำนำจรัฐลดน้อยลงในกำรพิจำรณำกฎระเบียบต่ำง ๆ  
กำรแปรรูปบริษัทมหำชน กำรให้บริกำรไปรษณีย์ (Privatization Public Highways Corporation, Postal 
Services) ท ำให้ข้ำรำชกำรของหน่วยงำนเหล่ำนี้ไม่สำมำรถใช้อ ำนำจเพ่ือผลประโยชน์ได้ เนื่องจำกรูปแบบ 
กำรบริหำรเปลี่ยนแปลงไป แต่อย่ำงไรก็ตำม นโยบำยในเรื่องภูมิภำค (Regionalism) ซึ่งเป็นกำรลดจ ำนวน
นักกำรเมืองท้องถิ่น แต่ในทำงกลับกันกำรลดจ ำนวนข้ำรำชกำร (Downsizing) ท ำให้เกิดกำรพยำยำมหำงำน
ใหม่ของกลุ่มข้ำรำชกำรเก่ำ ท ำให้ยิ่งเกิดปัญหำกำรแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ต่ำง ๆ ระหว่ำงข้ำรำชกำร 
ที่ต้องกำรต ำแหน่งงำนจำกบริษัทเอกชนกับบริษัทเอกชนที่ต้องกำรอำศัยเส้นสำยของข้ำรำชกำร 
เพ่ือผลประโยชน์ของธุรกิจ ในภำษำญี่ปุ่นที่เรียกว่ำ “amakudari” 

4. กำรเปลี่ยนแปลงและควบคุมพฤติกรรมของฝ่ำยธุรกิจเอกชน อำทิ กฎหมำยบริษัทญี่ปุ่น ค.ศ. 2006 
(Japanese Corporate Law 2006) เป็นกฎหมำยที่ต้องกำรปลูกฝังในระดับองค์กร ( Institutionalize)  
เรื่องของวัฒนธรรมกำรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (Anti-Corruption Culture) ที่ก ำหนดไว้ในกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์
ขององค์กร เป็นต้น  
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
 กำรที่ประเทศญี่ปุ่นประสบควำมส ำเร็จในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เนื่องด้วยปัจจัย 
ดังต่อไปนี้ 
 1. ด้ำนกำรเมือง ประเทศญี่ปุ่นมีกฎระเบียบที่ชัดเจนในกำรหำเสียงเพ่ือป้องกันกำรซื้อเสียง อีกทั้ง
ก ำหนดให้กำรบริจำคเงินให้พรรคกำรเมืองของญี่ปุ่นนั้น ผู้บริจำคแต่ละรำยจะบริจำคได้ไม่เกินรำยละ 50 ล้ำนเยน
ต่อปี โดยกำรบริจำคจะต้องโอนผ่ำนบัญชีธนำคำรหรือไปรษณีย์เท่ำนั้น เพ่ือที่จะได้ตรวจสอบที่มำของเงิน
ย้อนหลังได ้(เกษมสันต์ วีระกุล, 2561) 
 2. ด้ำนกำรประพฤติปฏิบัติตัวของข้ำรำชกำรนั้น ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมำยจริยธรรมระดับชำติ 
ที่มีรำยละเอียดชัดเจนว่ำอะไรท ำได้ อะไรท ำไม่ได้ และถือเป็นกฎหมำยจริยธรรมที่มีมำตรฐำนสูงมำก 
ยกตัวอย่ำงเช่น ข้ำรำชกำรญี่ปุ่นไม่สำมำรถไปออกรอบเล่นกอล์ฟกับนักธุรกิจ เมื่อจัดงำนแต่งงำนหรืองำนศพ
ข้ำรำชกำรญี่ปุ่นก็ถูกห้ำมมิให้รับซองจำกเอกชนที่มีส่วนได้เสียกับหน่วยงำนรำชกำรที่ตนเองท ำงำนอยู่  
และเมื่อมีรำยได้พิเศษ ข้ำรำชกำรญี่ปุ่นก็จะต้องรำยงำนว่ำมีรำยได้พิเศษเท่ำไหร่  ได้มำอย่ำงไร รำยละเอียด
ทั้งหมดนี้จะถูกจัดพิมพ์เป็นสมุดเล่มเล็ก ๆ แจกจ่ำยข้ำรำชกำรเพ่ือจะได้พกติดตัวได้ เพ่ือเป็นกำรเตือนสติ 
และเตือนควำมจ ำว่ำอะไรท ำได้อะไรท ำไม่ได้ (เกษมสันต์ วีระกุล, 2561) 
 3. ด้ำนกำรควบคุมกำรใช้งบประมำณของภำครัฐ ประเทศญี่ปุ่นมีคณะกรรมำธิกำรงบประมำณ 
ของสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งมีอ ำนำจที่สำมำรถเรียกหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ ให้มำชี้แจงรำยละเอียดว่ำในแต่ละ
โครงกำรนั้น หน่วยงำนรำชกำรมีแผนจะใช้จ่ำยงบประมำณอย่ำงไร ระหว่ำงกำรซักถำมก็จะมีกำรถ่ำยทอดสด 
ทำงโทรทัศน์ เพ่ือให้ประชำชนและสื่อมวลชนได้รับรู้ไปพร้อม ๆ กัน หำกมีอะไรไม่ชอบมำพำกลจะได้ช่วยกัน
ตรวจสอบต่อไป นับเป็นกำรสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรใช้งบประมำณ (เกษมสันต์ วีระกุล, 2561)  
 4. ด้ำนภำคเอกชน ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมำยธุรกิจเอกชนที่เน้นให้ภำคเอกชนมีจริยธรรมและร่วมกัน
ต่อต้ำนกำรคอร์รัปชัน อีกทั้งมีกฎหมำยป้องกันกำรฮ้ัวและดูแลให้กำรท ำสัญญำระหว่ำงภำครัฐกับเอกชนให้มี
ควำมเป็นธรรมกับทุกฝ่ำย ถึงแม้ว่ำธุรกิจหรือคนญี่ปุ่นนั้นออกไปท ำกำรทุจริตคอร์รัปชันในต่ำงประเทศก็ตำม 
ญี่ปุ่นก็มกีฎหมำยที่สำมำรถลงโทษธุรกิจและคนญี่ปุ่นเหล่ำนั้นได้ (เกษมสันต์ วีระกุล, 2561) 
 5. ด้ำนกำรปลูกฝังค่ำนิยม จะพบว่ำ ในครอบครัว โรงเรียน (ครู) และสังคมของคนญี่ปุ่น โดยพ่อแม่ 
ครู จะเน้นกำรปลูกฝังจริยธรรมและระเบียบวินัย ควำมรับผิดชอบต่อสังคมให้กับเด็ก ๆ และจะสอนให้เด็ก ๆ 
ละอำยและเกรงกลัวต่อกำรท ำบำปและคอร์รัปชัน มิใช่มำรณรงค์กันให้ปฏิบัติเมื่อเติบโตขึ้นมำ (เกษมสันต์  
วีระกุล, 2561) 
 6. ด้ำนกำรใช้แนวคิด “หลักกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ เพ่ือต่อต้ำนคอร์รัปชัน 
ซึ่งเป็นแนวทำงในกำรผสำนควำมร่วมมือของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ำรวจ อัยกำร ต่ำงก็ท ำตำมหน้ำที่  
ที่กฎหมำยก ำหนด (นนท์ น้ำประทำนสุข, 2561, น. 88)  
 7. ด้ำนภำคประชำสังคมของประเทศญี่ปุ่นมีบทบำทเด่นในกำรตรวจสอบกำรทุจริตของข้ำรำชกำร 
ในหน่วยงำนของรัฐ นักกำรเมืองระดับชำติและระดับท้องถิ่น และได้รับกำรยอมรับจำกสังคมและภำครัฐ 
เป็นอย่ำงสูง เพรำะสังคมของญี่ปุ่นให้ควำมส ำคัญในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่
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ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนก่อให้เกิดพ้ืนที่ทำงสังคมขึ้นมำ และน ำไปสู่กำรจัดตั้ง
องค์กำรเครือข่ำยประชำสังคมเหล่ำนี้ที่ชำวญี่ปุ่น เรียกว่ำ “Japan Civil Ombudsman Association” (JCOA) 
เป็นกลุ่มประชำชนที่ท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรท ำงำนของหน่วยงำนของรัฐ (นนท์ น้ำประทำนสุข, 2561, น. 88) 
 8. ด้ำนระบบงำนต ำรวจของประเทศญี่ปุ่นมีระบบถ่วงดุลในกำรตรวจสอบที่มีประสิทธิภำพ ด้วยกำรมี
คณะกรรมกำรระดับชำติและระดับจังหวัด ถึงแม้จะมีองค์ประกอบของคณะกรรมกำรควำมปลอดภัยสำธำรณะแห่งชำติ
ที่มำจำกข้ำรำชกำรกำรเมืองก็ตำม แต่กฎหมำยก ำหนดมิให้คณะกรรมกำรมีสิทธิออกเสียง อีก ทั้ ง
คณะกรรมกำรหรือบอร์ดต ำรวจมีจ ำนวนน้อยและท ำงำนเต็มเวลำ ท ำให้กำรบริหำรงำนมีประสิทธิภำพสูง  
จึงท ำให้กำรบริหำรงำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจมีประสิทธิภำพสูงตำมไปด้วย เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในประเทศญี่ปุ่น 
จึงไม่ค่อยมีกำรโยกย้ำย เนื่องจำกท ำงำนใกล้ชิดกับประชำชน รับรู้สภำพปัญหำของประชำชน ส่งผลให้ 
กำรป้องกันอำชญำกรรมมีประสิทธิภำพมำก เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจจะท ำงำนคลุกคลีกับชุมชนซึ่งมีลักษณะคล้ำย  
กำรท ำงำนของผู้ใหญ่บ้ำน อีกทั้งกำรมีป้อมต ำรวจ (Police Box) ที่เรียกว่ำ “Koban” และ “Chuzaisho”  
เป็นหัวใจส ำคัญของกิจกรรมต ำรวจในประเทศญี่ปุ่น Koban เป็นสถำนที่ที่เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจชุมชนด ำเนินงำน
โดยเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ จ ำนวน 3-5 คน นอกจำกนี้ ยังมีป้อมต ำรวจที่อยู่อำศัยที่ เรียกว่ำ “Chuzaisho” มักจะให้บริกำร
เจ้ำหน้ำที่โดยคนเดียว แต่ละ Koban และ Chuzaisho ครอบคลุมพ้ืนที่เฉพำะและตั้งอยู่ในฐำนะสำขำ 
ของสถำนีต ำรวจ มีควำมรับผิดชอบในกำรบ ำรุงรักษำควำมปลอดภัยของพ้ืนที่ต่ำง ๆ กำรด ำรงอยู่ของ Koban 
และ Chuzaisho เพ่ือให้เกิดควำมรู้สึกมั่นใจของผู้อยู่อำศัย Koban จึงเป็นที่สนใจเป็นอย่ำงมำกจำกทั่วโลก 
(“Police of Japan 2018,” 2018) 
 9. ด้ำนควำมเป็นอิสระของศำล อัยกำร ตลอดจนหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำย ปรำศจำก 
กำรแทรกแซงของรัฐบำลและนักกำรเมือง โดยรัฐธรรมนูญได้เขียนไว้เป็นกลไกส ำคัญที่ท ำให้ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
รวมถึงบทบำท อ ำนำจหน้ำที่ และควำมเป็นอิสระของอัยกำร ท ำให้ได้รับกำรยอมรับนับถือจำกคนในสังคม
เทียบเท่ำผู้พิพำกษำ ประชำชนที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะลูกขุน รวมไปถึงกำรมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ 
กำรปฏิบัติงำนของอัยกำร โดยเฉพำะกำรพิจำรณำไม่สั่งฟ้องคดีของอัยกำรที่ ไม่มี เห ตุผลอันสมควร  
กำรพิจำรณำสั่งฟ้องคดีทุจริตคอร์รัปชันที่เกี่ยวข้องกับนักกำรเมืองหรือข้ำรำชกำรระดับสูง จะอยู่ในอ ำนำจของ
คณะอัยกำรที่มีอ ำนำจหน้ำที่ที่กฎหมำยก ำหนด ไม่มีกำรก ำหนดให้คดีทุจริตคอร์รัปชันดังกล่ำวอยู่  
ในกำรพิจำรณำของคณะอัยกำรคณะใดคณะหนึ่งเป็นกำรเฉพำะ ซึ่ งอำจท ำให้เกิดกำรแทรกแซงหรือครอบง ำ
จำกนักกำรเมืองหรือข้ำรำชกำรระดับสูงที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิด (นนท์ น้ำประทำนสุข, 2561, น. 98) 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ประเทศญี่ปุ่นได้รับกำรยกย่องว่ำเป็นประเทศที่มีปัญหำกำรทุจริตในระดับที่น้อยมำกเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน  ๆ ในภูมิภำค เมื่ อ เทียบกับประเทศไทยในช่วงปี  1995 (พ .ศ. 2538) Transparency 
International: TI จัดอันดับคอร์รัปชันของประเทศญี่ปุ่นอยู่ อันดับที่  20 ประเทศไทยอยู่ อันดับที่  34  
หลังประเทศญี่ปุ่นปฏิรูป เมื่อปี 2013 (พ.ศ. 2556) ญี่ปุ่นอยู่อันดับที่ 18 ส่วนประเทศไทยตกไปอยู่อันดับที่ 
102 ปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นอยู่ในล ำดับที่  18 จำก 180 ประเทศทั่วโลก เนื่องจำกกำรที่ประเทศญี่ปุ่น 
เป็นประเทศมหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ คือ กำรเป็นประเทศที่มี เศรษฐกิจใหญ่ เป็นอันดับ 3 ของโลก  
รองจำกสหรัฐอเมริกำ และสำธำรณรัฐประชำชนจีน ซึ่งท ำให้เศรษฐกิจและกำรเงินของพลเมืองส่วนใหญ่มีกำรกินดีอยู่ดี
ตำมไปด้วย ในขณะเดียวกัน ข้ำรำชกำรของญี่ปุ่นจะมีควำมภูมิใจในศักดิ์ศรีของตนเอง จึงมีกำรสร้ำงวัฒนธรรม
ที่ไม่กระท ำกำรทุจริตขึ้นมำ จำกกำรมีประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรญี่ปุ่นซึ่งต่ำงกับนักกำรเมือง โดยเฉพำะ
นักกำรเมืองท้องถิ่นในเมืองใหญ่ ๆ ของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นผู้ที่สร้ำงปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งในจุดนี้  
ท ำให้เห็นว่ำ กำรมีข้ำรำชกำรที่ดีก็เป็นส่วนหนึ่งในกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้แก่กำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันที่ดีมำก
ประกำรหนึ่ง นอกจำกนี้ กำรที่ประเทศญี่ปุ่นสำมำรถรักษำภำพลักษณ์ของกำรเป็นประเทศที่ ใสสะอำด
ปรำศจำกกำรทุจริตคอร์รัปชันได้โดยไม่จ ำเป็นต้องมีกำรตั้งองค์กรเพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตขึ้น
โดยเฉพำะ อ ำนำจและหน้ำที่ส่วนใหญ่มอบให้กับต ำรวจและส ำนักอัยกำรสูงสุดที่มักแข่งขันกันสร้ำงผลงำน 
กำรปรำบปรำมกำรทุจริต อีกทั้งกำรมีภำคประชำสังคมที่มีควำมเข้มแข็งระดับหนึ่งกับสื่อมวลชนที่ท ำหน้ำที่
ตรวจสอบภำครัฐอย่ำงเป็นอิสระ ท ำให้เกิดประสิทธิผลโดยรวม  

ผู้ศึกษำเห็นว่ำ ประเทศญี่ปุ่นมีกำรทุจริตคอรัปชันไม่ต่ำงจำกประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก แต่ประเทศญี่ปุ่น 
มีข้อแตกต่ำงจำกประเทศอ่ืน ๆ คือ ระบบสำมเหลี่ยมเหล็ก (Iron Triangle) อันเข้มแข็ง เนื่องจำกกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
กำรรับเหมำก่อสร้ำง กระท ำโดยผู้ประกอบกำรในกำรประกอบธุรกิจภำยในประเทศญี่ปุ่น (Keiretsu) ต่ำง ๆ ทั้งหมด 
ท ำให้บริษัทต่ำงชำติไม่มีโอกำสเข้ำมำยุ่งเกี่ยวกับระบบสำมเหลี่ยมเหล็ก ดังนั้น เงินจึงสะพัดในประเทศญี่ปุ่น  
เกิดกำรจ้ำงงำนมำกขึ้น แทนที่จะท ำให้เศรษฐกิจแย่ลง แต่ในประเทศญี่ปุ่นกลับท ำให้เศรษฐกิจดีขึ้น เพรำะเงินเยน
ไม่ได้ออกนอกประเทศนั่นเอง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท ำให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นแม้เงินจะฝืดเพียงใด แต่กำรก่อสร้ำงภำครัฐ  
ก็ยังหนุนเศรษฐกิจอยู่ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ ประเทศญี่ปุ่นมีหน่วยงำนภำครัฐ ได้แก่ หน่วยงำนต ำรวจ และอัยกำรสำมำรถจัดกำร
กับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันได้โดยใช้เพียงประมวลกฎหมำยอำญำ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำ กระบวนกำรยุติธรรม 
ของประเทศญี่ปุ่นมีมำตรฐำนสูง น่ำเชื่อถือ ตลอดจนกำรเน้นควำมโปร่งใส ไม่กลัวกำรตรวจสอบหรือกำรขอข้อมูล 
จึงท ำให้บทบำท หน้ำที่  และกลไกกำรท ำงำนของภำครัฐมี ประสิทธิภำพและประสิทธิผลต่อกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน และเมื่อพยำนหลักฐำนมีเพียงพอที่จะสั่งฟ้อง พนักงำนอัยกำรจะด ำเนินกำร
ฟ้องเพ่ือเข้ำสู่ ชั้นศำลต่อไป เมื่อคดี เข้ำสู่ ชั้นศำล อัยกำรมีบทบำทที่ จะต้องน ำพยำนหลักฐำนเข้ำสืบคดี  
และกระท ำกำรอ่ืน ๆ เพ่ือค้นหำควำมจริงเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำหน้ำที่ของพนักงำนอัยกำร
ญี่ปุ่นนั้นมีบทบำทมำกในเชิงรุกในกำรด ำเนินคดีอำญำและกำรด ำเนินกำรด้ำนอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นบทบำทหน้ำที่  
ในกำรรักษำผลประโยชน์ของสำธำรณชน และถ้ำระบบกำรเมืองมีกำรตรวจสอบ และมีควำมโปร่งใส  
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ประชำชนมีส่วนร่วม โดยมีสิทธิ หน้ำที่ และเสรีภำพในกำรเข้ำถึงข้อมูลของภำครัฐ ประชำชนมีควำมตื่นตัว 
ไม่มองเรื่องทุจริตคอร์รัปชัน อีกทั้งนักกำรเมืองไม่เข้ำไปแทรกแซงกำรท ำงำนในกำรตรวจสอบกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
รวมทั้งผู้น ำประเทศมีควำมจริงจังและจริงใจในกำรแก้ไขปัญหำ ย่อมขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพและก่อให้เกิดภำพลักษณ์ที่ดีในสำยตำของนำนำประเทศ 
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