
 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องทั้งสองเขาดวยกัน  ทั้งนี้เพ่ือความสะดวกในการพิจารณา

และวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองใหบุคคล 

เสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติรับรองไววา  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ไมมีความผิด  และมาตรา  ๔๐  (๕)  บัญญัติรับรองใหบุคคลมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมโดยผูเสียหาย  

ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปน 

และเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทนคาทดแทนและคาใชจายที่จําเปนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากประเทศไทย

เปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิม



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแก

เกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น  มักจะมีปุยเคมีปลอม  

ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณ 

ธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและ 

หวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหาย

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  จึงจําเปนตองมีกฎหมายวาดวยปุยเพ่ือควบคุมการผลิต  

การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริตรวมทั้งควบคุมการผลิต 

ปุยอินทรียดวย  เพ่ือรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

(๑)  พระราชบัญญัติกําหนดประเภทของปุยไว  คือ  ปุยเคมี  ปุยชีวภาพ  ปุยอินทรีย  และ 

ปุยอินทรียเคมี  กําหนดใหผูที่จะผลิตเพ่ือการคา  ขาย  นําเขา  สงออก  หรือนําผานปุยตองไดรับ

ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  (มาตรา  ๑๒)  ผูฝาฝนมีความผิดและมีโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ 

ปรับไมเกินสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา  ๕๗) 

(๒)  กําหนดหนาที่ของผูรับใบอนุญาต  ซึ่งไดแก  ผูรับใบอนุญาตผลิตปุย  ผูรับใบอนุญาตขาย  

ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุย  จะตองจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยแสดงวาเปนสถานที่ประกอบกิจการนั้น ๆ   

จัดใหมีหรือรักษาฉลากภาษาไทยที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยซึ่งมีการรับรองความถูกตองของขอความ 

ในฉลากโดยในฉลากตองแสดงช่ือทางการคา  เครื่องหมายการคา  ปริมาณธาตุอาหารรับรอง  น้ําหนักสุทธิ

หรือขนาดบรรจุของปุย  ชื่อทางเคมีและปริมาณของสารเปนพิษที่อยูในปุยโดยเฉพาะปุยเคมี  จัดใหมี

เอกสารกํากับปุยตามที่ขึ้นทะเบียนไว  รวมทั้งจัดใหมีคําชี้แจง  วิธีใช  และคําเตือน  ตลอดจนการเก็บรักษา

ไวในเอกสารกํากับปุยในกรณีที่ปุยมีสารเปนพิษผสมอยูดวย  เปนตน  (มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๑/๑  

มาตรา  ๒๑/๒  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓) 

(๓)  กําหนดหามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  

ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ  หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ  ปุยที่ตองขึ้นทะเบียนแตมิได

ขึ้นทะเบียนไว  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กําหนด  (มาตรา  ๓๐)  กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจประกาศใน 
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ราชกิจจานุเบกษาในเรื่องตาง ๆ  เพ่ือประโยชนในการผลิต  การขายปุย  โดยเฉพาะการกําหนดปริมาณขั้นสูง

ของสารเปนพิษที่ใหมีในปุย  (มาตรา  ๓๔)   

(๔)  มีบทกําหนดโทษในกรณีที่มีผูฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ที่บัญญัติวา  “ในกรณี 

ที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒   

ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 

นิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวา 

ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น”  แลว  เห็นวา  เปนบทกําหนดโทษโดยเหตุผลของ

การบัญญัติกฎหมายในลักษณะเชนนี้ก็เนื่องมาจาก  เมื่อจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นแลวนิติบุคคลยอมมี

สิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติ

หรือกําหนดไวในกฎหมาย  ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง  แตการดําเนินการใด ๆ  ของนิติบุคคลและ 

ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคลซึ่งเปนบุคคลธรรมดาในตําแหนง

กรรมการ  ผูจัดการหรือตําแหนงอื่น ๆ  ตามประเภทของนิติบุคคลนั้น ๆ  อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติ

ดังกลาวเปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของกรรมการผูจัดการ  หุนสวน

ผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นและเปนการผลักภาระ

การพิสูจนโตแยงหรือหักลางขอสันนิษฐานนั้นไปใหบุคคลดังกลาว  โดยโจทกเพียงแตนําสืบวานิติบุคคล

เปนผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  จึงยอมกระทบกระเทือนตอสิทธิ 

ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  ซึ่งเปนหลักการท่ีใหความคุมครองบุคคล 

ที่ถูกดําเนินคดีโดยเจาหนาที่ของรัฐและในกระบวนพิจารณาของศาลและโดยผลของหลักการดังกลาว 

ในคดีอาญา  โจทกจึงมีภาระตองนําสืบการกระทําของจําเลยใหครบทุกองคประกอบแหงความผิดตามที่

กฎหมายบัญญัติไวหรือเมื่อโจทกกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิด  โจทกตองสืบใหสมฟองหรือเปนหนาท่ี

ของโจทกตองนําพยานเขาสืบเพ่ือพิสูจนความผิดตามฟองกอนเสมอไปและกรณีที่โจทกตองนําสืบวามีกรณี

ท่ีผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  โจทกตองมีพยานหลักฐานซึ่งอยางนอยตองทราบวา

กรรมการผูจัดการคนใด  หุนสวนผูจัดการคนใด  ผูแทนนิติบุคคลคนใด  หรือบุคคลคนใดคนหนึ่ง 
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ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นเปนผูกระทําการอันเปนความผิดนั้น  การที่กฎหมาย

กําหนดขอสันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดของนิติบุคคลนั้นดวย   

ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  ตอกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการ

ของนิติบุคคลนั้น  ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิดของนิติบุคคล  และแมวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย

จะกําหนดใหมีการพิสูจนวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นก็ตาม  แตก็เปนบทบัญญัติ

ที่เปนการผลักภาระใหผูตองหาหรือจําเลยทั้ง ๆ  ที่ภาระการพิสูจนความผิดเชนนี้ตองเปนของโจทก  

นอกจากนี้  ขอสันนิษฐานตามกฎหมายดังกลาวยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 

และรางกายของบคุคลเพราะอาจถูกจับกุม  ตองเสียเวลา  ตองเปนภาระจัดหาทรัพยสินเพ่ือการประกันตัว

และแมจะพิสูจนภายหลังไดวามิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นก็ตามแตสิทธิและเสรีภาพ

ในชีวิตและรางกายของบุคคลนั้นก็ไดถูกลวงละเมิดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ดังนั้น   

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ในสวนที่สันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ  

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษ

ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดของนิติบุคคลนั้น  โดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือเจตนา

ประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  และไมจําตองวินิจฉัยตามคําขออื่นอีก  เพราะไมทําใหผลของคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕   

ในสวนท่ีสันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดของนิติบุคคลนั้น  

โดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   
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