
เปดิอภปิรายทั่วไป 
 

เปิดอภิปรายท่ัวไป หมายถึง การให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแสดงความคิดเห็น พิจารณา 
หรือวินิจฉัยเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีในเรื่องส าคัญที่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของชาติ โดยหลักการอภิปรายทั่วไปมี 2 รูปแบบ ดังนี้  

1. การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
2. การอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 151 บัญญัติให้ “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติ
ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 

เมื่อได้มีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะมีการถอนญัตติ
หรือการลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสี่ 

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไปให้  
สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้มิให้กระท าในวันเดียวกับวันที่ 
การอภิปรายสิ้นสุดลง 

มติไม่ ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร 

รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอื่นภายหลังจากวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือตามวรรคหนึ่ง หรือพ้นจากต าแหน่งเดิมไม่ เกินเก้าสิบวันก่อนวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือตามวรรคหนึ่ง แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอื่น ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคง 
ต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป” 

ทั้งนี้ ในอดีตที่ผ่านมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทยได้บัญญัติให้การขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้ งคณะ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉะบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2534 แต่รัฐธรรมนูญบางฉบับไดบ้ัญญัติ
ให้การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีแยกออกจากคณะรัฐมนตรี ได้แก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการเปิดอภิปรายทั่วไปไว้ ดังนี ้
มาตรา 152 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่ 

มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จะเข้าช่ือกันเพื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริงหรือ
เสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได้ 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ที่ผ่านมาไม่ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือเสนอญัตติ 
ขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 

มาตรา 153 สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าช่ือขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจง
ปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ 

มาตรา 154 การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 151 มาตรา 152 หรือมาตรา 153
แล้วแต่กรณี ให้กระท าได้ปีละหนึ่งครั้ง 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 151 ที่สิ้นสุดลงด้วยมติให้ผ่าน
ระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป 

มาตรา 155 ในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศสมควร
ที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยัง
ประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีนี้ ประธานรัฐสภาต้องด าเนินการ
ให้มีการประชุมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง แต่รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้ 

การประชุมตามวรรคหนึ่งให้ประชุมลับ และคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุมด้วย 
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ที่ผ่านมาไม่ได้ก าหนดให้ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรขอให้มีการ

เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภา 
มาตรา 165 ในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควร

จะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภา
ขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ รัฐสภาจะลงมติในปัญหา 
ที่อภิปรายมิได้ 

นอกจากนี้ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรยังก าหนดเกี่ยวกับการเปิดอภิปรายทั่วไปไว้ ดังนี ้ 
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
ข้อ 46 ก าหนดให้ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 151 มาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญ ไม่ต้องมี

ผู้รับรอง 
ข้อ 175 เมื่อสมาชิกมีความประสงค์จะเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 151 ของ

รัฐธรรมนูญ ให้ยื่นต่อประธานสภาเป็นหนังสือแสดงว่า จะเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลหรือทั้งคณะในเรื่องใดบ้าง 

ข้อ 176 เมื่อประธานสภาได้รับญัตติตามข้อ 175 แล้ว ให้ท าการตรวจสอบ หากมีข้อบกพร่องให้
ประธานสภาแจ้งผู้เสนอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับญัตติ  

เมื่อประธานสภาได้ตรวจสอบความถูกต้องของญัตติแล้ว ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม  
เป็นเรื่องด่วนและแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
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ข้อ 177 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเท่านั้นที่มีสิทธิอภิปราย การช้ีแจงค าอภิปรายของ
สมาชิกทีละคนเป็นล าดับไปหรือจะรอรวมช้ีแจงครั้งละหลายคนก็ได้ 

ข้อ 178 ในการอภิปรายและการลงมติไมไ่ว้วางใจ สมาชิกมีอิสระจากพรรคการเมืองไม่อยู่ในความผูกมัด
แห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ  

ข้อ 179 ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญ ให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อ
ประธานสภาโดยระบุให้ชัดเจนว่าจะซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 

ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 
ข้อ 36 ก าหนดให้ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาตามมาตรา 153 ของรัฐธรรมนูญ ไม่ต้องมี

ผู้รับรอง 
ข้อ 171 การขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 153 ของรัฐธรรมนูญ ให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธาน

วุฒิสภา โดยระบุให้ชัดเจนว่าจะให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผ่นดินในเรื่องใด  

ให้ประธานวุฒิสภาแจ้งการขอเปิดอภิปรายทั่วไปไปยังนายกรัฐมนตรี และให้บรรจุเข้าระเบียบวาระ
การประชุมเป็นเรื่องด่วน 

ข้อ 172 เมื่อคณะรัฐมนตรีได้แถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินในเรื่องที่ขอเปิดอภิปรายทั่วไปแล้ว สมาชิกมีสิทธิที่จะอภิปรายซักถามได้ 

ข้อ 173 รัฐมนตรีเท่านั้นที่มีสิทธิจะอภิปรายตอบข้อซักถาม  
รัฐมนตรีจะตอบสมาชิกที่ซักถามและอภิปรายในเรื่องที่ขอเปิดอภิปรายทั่วไปทีละคนเป็นล าดับไป  

หรือจะรอรวมตอบครั้งละหลายคนก็ได้ 
ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 
ข้อ 30 ก าหนดให้ญตัติขอเปิดอภิปรายทั่วไปของผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 155 

ของรัฐธรรมนูญ ไม่ต้องมีผู้รับรอง 
ข้อ 144 เมื่อผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรแจ้งขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภา

ตามมาตรา 155 ของรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาเป็นเรื่องด่วน  
และจะต้องด าเนินการให้มีการประชุมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยให้ประชุมลับ 

ข้อ 145 เมื่อนายกรัฐมนตรีขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่ วไปในที่ประชุมรัฐสภาตามมาตรา 165  
ของรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาเป็นเรื่องด่วน 
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