
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

  



รายงานการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๒๘ 
(สมัยวิสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) 

วันศุกรท่ี ๑ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฉบับสํานักการพิมพ 

ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๓๐ (สมัยวิสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) พ.ศ. ๒๔๗๖ 



สารบัญ 

 

ครั้งท่ี ๒๗/๒๔๗๖ (วิสามัญ) 

๑. รับรองรายงานการประชุม สภาฯ ครั้งท่ี ๑๑-     ๗๔๐ 

๑๒/๒๔๗๖    

๒. เรื่องรางพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม  

พ.ศ. ๒๔๗๖         ๗๔๑-๑๕๐ 

๓. เรื่องรางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดใหผูขาด 

หนีราชการทหารและตํารวจ พ.ศ. ๒๕๗๖    ๗๕๐-๗๕๑ 

๔. เรื่องรางขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของ 

สภาผูแทนราษฎร        ๗๕๑-๗๕๘ 

  



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๒๘/๒๔๗๖ (วิสามัญ) 

วันศุกรท่ี ๑ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ณพระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา 

 

ประธานสภาฯ กลาววา วันนีมี้สมาชิกมาประชุม ๔๐ นาย เปน 

องคประชุมได รายงานการประชุม ครั้งท่ี ๑๑-๑๒/๒๔๗๖ ซ่ึง 

กรรมาธิการไดตรวจและวางใหสมาชิกอานตามระเบียบแลว ถาผูใด 

เห็นวารายงานเหลานี้เปนอันใชได ก็ขอใหลงมติ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมลงมติรับรองรายงานเหลานั้น 

ประธานสภา ฯ กลาววา กอนท่ีจะพิจารณาตามระเบียบวาระ 

ขอเสนอใหท่ีประชุมทราบวามีการคัดคานการเลือกตั้งเพ่ิมข้ึนอีก ๕ ราย คือ 

ท่ีจังหวัดมหาสารคาม ไดรองคัดคานแตฉะเพาะนายทองมวน อัตถากร, 

ปราจีนบุรี สมุทรปราการ ระยอง และสวรรคโลก เรื่องเหลานี้ได 

เสนอใหกรรมาธิการพิจารณารวมกันไปแลว จึงแจงใหสมาชิกท้ังหลาย 

เพ่ือทราบไวและระเบียบวาระท่ีจะประชุมวันนี้คือ 

๑. รางพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

๒. รางพระราชบัญญัติยกเวนความผิด ใหแกผูขาดหนีราชการทหาร 

และตํารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

  



๗๔๑ 

๓. รางขอบังคับ การประชุม และการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร 

พรอมดวยบันทึกประกอบการวินิจฉัย 

๔. รางขอบังคับวาดวยการลา และคาพาหนะเดินทาง ของสมาชิก 

สภา ฯ และเบี้ยประชุมของกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๕. รางพระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 

๒๔๗๖ 

๖. รางพระราชบัญญัติ วาดวยคณะกรรมาธิการตรวจเงินแผนดิน 

พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง 

กลาววา รางพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ซ่ึงจะขอใหท่ีประชุมอนุมัติ ก็ดวยมีความจําเปนเกิดข้ึนเนื่องจากมีการ 

กบฏซ่ึงเปนเรื่องพิเศษโดยไมคิดหวังเม่ือตั้งงบประมาณประจําป และ 

เนื่องจากเหตุการณเกิดข้ึนโดยไมคิดหวังเชนนี้เงินท่ีวางไว จึงไมพอ 

และเนื่องจากทางรัฐบาลเห็นเปนการจําเปนท่ีจะตั้งเงินข้ึนไวกอนหนึ่ง 

เพ่ือจะใชจายในสิ่งท่ีจําเปนในเวลานี้เปนจํานวน ๓ ลาน ๕ แสนบาท 

กับมีอีกเหตุหนึ่งท่ีเกิดข้ึนคราวนี้ เพ่ือตองการขยายการบินพาณิชย 

อีก ๒๕๖,๖๐๙ บาท ก็ไมมีตั้งไวในงบประมาณท่ีขอเพ่ิมนี้เนื่องจากจะ 

ตองรีบเรงใหมีการคมนาคมถึงดอนเมือง โดยจะทําถนนแตเงินท่ีจะ 

ใชในการทําถนนถึงดอนเมืองนั้น กะวาจะใชเงินของกรมทางได และ 

  



๗๔๒ 

สวนท่ีจะใชทําทางบินข้ึนลงก็ใชในจํานวนเงิน ๒ แสนนี้ เหตท่ีุจําเปน 

ก็โดยสนามบินดอนเมืองท่ีเปนอยูเวลานี้ บินไมไดทุกฤดูกาล เม่ือถึง 

ฤดูฝนตองไปข้ึนลงท่ีประจวบฯ หรือท่ีอ่ืน และจะใชเครื่องบินหนัก 

ไมได และจะใชเปนสนามบินสากล และขยายการบินพาณิชย ก็ใช 

รวมไปดวย นอกจากนั้นเรอืบินทหาร ก็จะข้ึนลงท่ีนัน่ เพราะฉะนั้น 

จึงมีความจําเปนตองทําทางถาวร ใหเครื่องบินข้ึนลงไดทุกฤดูกาล 

ดวยเหตุ ๒ ประการนี้ จึงไดเสนอใหรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

เพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ประธานสภาฯ กลาววา ผูใดจะพูดและถามอะไรบาง 

นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ในการท่ีเราจะตั้งงบประมาณ 

เพ่ิมข้ึนเชนนี้ ขาพเจาอยากใครถามวา เงินคงคลังของเรายังมีอีก 

เทาใด 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ ตอบวา เงินคงคลังนี้ หมายความวา 

เงินท่ีมีเหลืออยูคือเงินรีเสิฟ (Reserve) และท่ีจายนี้ยังมีอยูอีก แต 

ขาพเจาเสียใจท่ีจะบอกวามีเหลือเทาไรนั้น บอกไมได เพราะเปนเรื่อง 

ตองสงวน แตเงินจํานวนนี้จะจายจากเงินคงเหลือ สวนท่ีวามีเหลือ 

เทาใดนั้น เปนเรื่องท่ีอยากจะสงวนไว 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ตามท่ีเจาคุณศรีธรรมาธิเบศ 

อธิบายเรื่องพระราชบัญญัตินี้แลว แตขอความท่ีอธิบายยังขาด วิธ ี

ท่ีจะเบิกเงินจะทําอยางไร ยังไมไดอธิบาย 

  



๗๔๓ 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ ตอบวา ใหเบิกจายเปนเงินกอนโดย 
มิตองสงใบสําคัญใหตรวจสอบ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา วิธีการท่ีกระทรวงคลังเคย 
ปฏิบัติเชนนี้หรือ? 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา ขอใหตกลงหลักการเสียกอน 
พระยาปรดีานฤเบศร กลาววา นี่แหละเปนหลักการสวนสําคัญ 

ตองวาขอนี้เสียกอนจึงจะรับหลักการไดหรือไม 
เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา เรื่องนี้เปนเรื่องพิเศษ คือตั้ง 

เงินกอนไวใหกระทรวงกลาโหม ท่ีเขียนวา โดยไมตองสงบัญชี คือ 
ตามธรรมดาการเบิกเงินนั้น เวลาตั้งเบิกนั้นตองสงรายละเอียด แลว 
ภายหลังตองสงใบสําคัญใหตรวจสอบ ผานหลายมือ ท่ีเปนเรื่องพิเศษ 
ทําได หนาท่ีคลังก็ตรวจสอบได เปนแตไมใหผานหลายมือ เปนเรื่อง 
จําเปนตองสงวน จะบอกวาเบิกไป จายเปนคาอะไรไมได เปนเรื่อง 
เก่ียวดวยการแผนดิน แตไมใชใหกระทรวงกลาโหมเบิกตามชอบใจ 
โดยไมรูเลยนั้นไมได อยางนอยก็มีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงพระคลังกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรู เรื่องนี้ 
เปนรายจายสําหรับปองกันประเทศเปนเรื่องพิเศษ 

ประธานสภาฯ กลาววา เงินท่ีจายนี้อยางนอยผูจะรูคือ นายก 
รัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง และรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม กับเจาหนาท่ีชั้นผูใหญ 
  



๗๔๔ 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา ท่ีไมใหตรวจสอบนั้น 
ขาพเจาเองก็ไมอยากทําเชนนั้น แตฝายรัฐบาลตองการสงวนเปนความ 
ลับ ท่ีถามนี้ ถามถูก ควรถาม แตควรเห็นอก 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
พระคลังอธิบาย ไมเห็นมีการอะไรเลยท่ีจะปดบังใคร เชนการสั่งรถ 
แทงก การมีอาวุธเพ่ิมข้ึน ตางประเทศจะมาอินเตอเพียก็ไมไดเหมือน 
กัน ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลังวา เงินท่ีจะไปซ้ือของ 
มาเพ่ิมเติมนั้น การท่ีเราจะไมซ้ืออาวุธมาเตรียมตัวของเรา ดูไมนาจะ 
ตองปดบังบัญชีเลย พวกกบฏนี้เปนบา เอาของของชาติเราไป 
ทําเสียหายหมด ภายหลังเราตองเอาเงินไปซ้ือใคร ๆ ก็เห็นใจรัฐบาล 
วาตองชวยกัน เม่ือเปนเชนนี้ก็ไมสําคัญ ในการท่ีไมสงบัญชี เพราะ 
เปนจํานวนเงินมาก 

นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องการจายคราวนี้ จะเปนการซ้ือ 
อาวุธยุทธภัณฑ แตไมใชสําหรับซ้ือไวฆากันเอง 

ประธานสภาฯ กลาววาท่ีสมาชิกโตเถียงกันนี้ ขาพเจาเขาใจ 
วา ไมตรงกับหลักการคือรัฐบาลขอตั้งงบประมาณ ๓ ลาน ๕ แสน รู 
สึกวาสมาชิกก็ไมมีรังเกียจ แตอยากทราบวาทําไมจึงใชคาวาให 
เบิกจายไดเปนเงินกอน โดยมิตองสงบัญชีและใบสําคัญใหตรวจสอบ 
นี่เปนหลักประเด็นท่ีพระยาปรีดาฯ ถามวา เปนหลักการท่ีชวยวิธีการ 
  



๗๔๕ 

คลังหรือ คําตอบของทานยังไมตรงกับคําถาม ทานตอบวาไดมี 

บัญชีใหผูใหญรู 

นายมังกร สามเสน กลาววา วิธีการมีวา จะเชื่อหรือไมเทา 

นั้น เดี๋ยวนี้เราเชื่อแลว 

พระประพิณพลยุทธ กลาววา หลักการนี้ทุกคนก็ไมมีใครขัดของ 

แลว และควรจายเปนเงินกอน 

นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องสงบัญชีนั้น ตองสง แตจะสง 

อยางเรื่องธรรมดาใหคนท้ังหลายรูไมได 

ประธานสภาฯ กลาววา ท่ีพระประพิณฯ วา ขอใหจายเปนเงิน 

กอนไมใหผิดกับระเบียบของคลัง 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา เรื่องนี้ถาจายตามระเบียบ 

ก็ไมตองนํามาเสนอสภาฯ ท่ีนํามาเสนอก็เพราะจะทําตามระเบียบไม 

ได ถาจะตัดความวรรคทายก็ได วาจายเปนราชการลับ เรื่องจาย 

เชนนถารูกันมากอาจเสียหาย 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ถาเรารับหลักการแลว การ 

ตรวจมีมาตรา ๖ แหงรางพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการตรวจเงินแผน 

ดิน ซ่ึงเสนอสภาฯ แลว และจะไดพิจารณากันในระเบียบวาระท่ี ๖ 

พระประพิณพลยุทธ กลาววา ท่ีขาพเจาถามยังไมไดรับคําตอบ 

ถาจะตัดขอความเสียเลย แลควรใหจายเงิน ๓,๕๐๐,๐๐๐ ตามท่ีเสนอ 

  



๗๔๖ 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา เนื่องจากการตรวจไมใช 

เรื่องเงินธรรมดา เพราะฉะนั้นจึงตองขอตอสภาฯ นี ้

พระยาปรีดานฤเบศ กลาววา เพ่ือการปราณีประนอม 

ขาพเจาขอรับรองตามท่ีพระประพิณฯ เสนอนั้น 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา ถาจะใหตั้งไวเปนเงินกอน 

ก็เปนเรื่องธรรมดาไมใชเรื่องพิเศษ เงินจายเหลือตองปดท้ิง จะยก 

ไปจายอีกไมได 

ถึงเวลา ๑๗.๐๕ นาฬิกา พัก ๕ นาที 

ถึงเวลา ๑๗.๑๒ นาฬิกา เริ่มประชุมตอไป 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา ไดปรึกษากันแลว เห็นวา 

ถาจะแกเชนนี้คือใหแกตามท่ีพระประพิณฯ เสนอนั้น สวนขอนี้เปนการภาย 

ในและคําวา “เนื่องจากมีการจลาจลนั้น” แกเปน “เนื่องจาก 

ราชการทหารไดรับความเสียหายจากการกบฏท่ีไดเกิดข้ึน” 

พระยาประมวญวิชาพูล กลาววา เนื่องจากมีการกบฏเกิดข้ึน 

ตองเพ่ิมเติมงบประมาณ 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา อนึ่งการท่ีตองตั้งเงินงบ 

ประมาณเพ่ิมเติมก็เนื่องจากความจําเปนท่ีจะขยายการบินพาณิชย 

พระประพิณพลยุทธ กลาววา ท่ีตัดนี้ก็ดีอยูแลว แตวาถาจะ 

ใหเหตุผลฟงสนิทท่ีเดียวจะเติมหรือไม เปนแตเพียงความเห็นเทานั้น 

ถาจะเติมวา ทําความเสียหายใหเครื่องปองกัน เพ่ือจะใหรูวา 

  



๗๔๗ 

ซอมแซมท่ีเสียไป ถาไมมีเรื่องเกิดข้ึนก็ไมตองขออะไร จะเติม 

หรือไมก็แลวแต 

พระสุธรรมวินิจฉัย รับรอง 

ประธานสภาฯ กลาววา ปญหาเรื่องหลักการ เรื่องเพ่ิมเงิน 

จากงบประมาณท่ีตั้งไวเปนพิเศษ ตามท่ีไดอภิปรายกันมาแลว ผูใด 

เห็นวาหลักการตามรางพระราชบัญญัติ ฉะบับนี้ ควร จะพิจารณาไดนั้น 

ใหลงมติ 

ไมมีผูใดคัดคาน ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบพรอมเพรียงกัน 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา มาตรา ๔ นี้ อยากใหเติมความ 

วาเพ่ือการอะไร 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา พระราชบัญญัติงบประมาณ 

ประจําปไมไดระบุอะไรเลย บอกวามีรายได ๗๒ ลาน รายจาย ๗๒ ลาน 

พระราชบัญญัตินี้เปนงบประมาณท่ีจะระบุในท่ีนี้ขัดตอสิ่งท่ีเคยทํามาแลว 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ตามท่ีพิมพแจกมีรายละเอียด 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ตามพระราชบัญญัติไมมีพิมพเลย 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

เศรษฐการอธิบายวาเอาไปทาอะไร ตามท่ีรูกันวาประเทศเรา มีบริษัทการ 

บินพาณิชยตั้งท่ีโคราช และตอไปประเทศเรามีสถานีสําหรับเครื่องบินตาง 

  



๗๔๘ 

ประเทศลงได เพราะฉะนั้นมีหลายคนท่ีอาจเขาใจวา เงินนี้เอาไปชวย 

บริษัท 

พระยาโกมารกุลมนตรี กลาววา เงินจํานวน ๒ แสนเศษท่ีรัฐบาล 

ขอเพ่ิมในงบประมาณ กระทรวงเศรษฐการนี้มีอยูในโครงการณท่ีเราคิดอยู 

นานมาแลว วาการบินพาณิชยของเรามีสนามบินข้ึนลงในท่ีตาง ๆ อยาง 

ท่ีประเทศตาง ๆ ถาขาดท่ีสําคัญ ถาไมชวยการพาณิชย และถาขยายตัว 

ไมได คือทางกรุงเทพฯ ขาดสนามบินข้ึนลง อันท่ีจริงควรมีสนาม 

บินท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือชาวตางประเทศ ประสงคจะเขามาเยี่ยม 

เมืองไทย พวกทองเท่ียวจะเขามาถึงไดสดวก ตามท่ีเปนอยูเดี๋ยวนี ้

อยางท่ีดอนเมือง ตองคอยเวลารถไฟเขามา บางเวลาเครื่องบินลงไมได 

เชนในฤดูฝน ท่ีนี้ทางรัฐบาลคิดวา การขยายการบินพาณิชยชวยทาง 

คมนาคมใหโอกาสดีข้ึนนั้น เราจะเลือกทางไหน? จะสรางสนามบินทาง 

กรุงเทพฯ รัฐบาลตัดสินใจวาเวลานี้ยากจน ควรเพียงแตซอมแซมสนาม 

บินท่ีดอนเมืองใหใชได ใหเครื่องบินท่ีมีน้ําหนักมากข้ึนลงไดจึงขอทําแนว 

บินข้ึนท่ีดอนเมืองอีก 

สวนเงินตามท่ีนายชางคิดเปน รายละเอียดตามจํานวนท่ีของบประ 

มาณเพ่ิมเติม สวนการจะเชื่อมใหเรือบินขนาดใหญข้ึนลงไดตาม 

แนวใหมนี้แลว แตท่ีจะเชื่อมใหเหมือนสนามบินอยูในกรุงเทพฯ นั้นก็จะ 

ตองทําถนนไปเชื่อมรับกับดอนเมือง  



๗๔๙ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา รัฐบาลไมมีการบินพาณิชย อัน 

ท่ีแทบริษัทการบินพาณิชยเปนบริษัทท่ีรัฐบาลใหตั้งข้ึน เราประสงคจะ 

บํารุงพาณิชย ถาเปนสนามของบริษัท แนละรัฐบาลคงไมเก่ียวของ แตท่ี 

เราจะทําไวท่ีดอนเมืองเปนท่ีข้ึนลงของรัฐบาล 

พระยาโกมารกุลมนตรี กลาววา อีกอยางหนึ่งนอกจากเครื่องบิน 

พาณิชยท่ีจะใชแลว รัฐบาลยังใชไดอีกมากมาย ในเวลาตอไปขางหนา 

รัฐบาลอาจใชเครื่องบินหนักข้ึนลง เดี๋ยวนี้ข้ึนลงลําบาก ในฤดูฝน เพราะ 

น้ําทวมตลอดไป 

ท่ีตั้งงบประมาณทางกระทรวงเศรษฐการนี้ เพ่ือจะแสดงใหเห็น 

วาเปนการบํารุงพาณิชยและอันท่ีจริง การท่ีทําท่ีข้ึนลงนั้น ก็เพ่ือใชใน 

ทางสากล แตการบํารุงพาณิชยเปนเหตุใหญ จึงเพ่ิมงบประมาณทาง 

กระทรวงเศรษฐการ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ขาพเจาพอใจแลว อธิบายชัดเจน 

ดี วาจําเปนตองทําเชนนี้จริง ๆ 

นายชุณห ปณฑานนท กลาววา ตามมาตรา ๖ คําวา “กระทรวงพระ 

คลัง” อยากใหแกเหมือนรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง 

กรมท่ีอนุมัติแลว คือแกเปนวา กระทรวงการคลัง 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ ตอบวา ขอนไมขัดของ ถาหากวาราง 

พระราชบัญญัติท่ีสภาฯ ไดอนุมัติแลวนั้น เปน กระทรวงการคลัง ทาง 

  



๗๕๐ 

นี้ก็แกตาม ถารางพระราชบัญญัตินี้ออกประกาศใชกอน ก็คงเปนไป 
ตามเกา 

ประธานสภาฯ กลาววา เม่ือไดพิจารณากัน โดยละเอียดจบแลว 
ถาไมมีผูใดคัดคานขอใหสมาชิกลงมติเปนวาระ ท่ี ๓ วารางพระราชบัญญัติ 
ใชได 

ไมมีผูใดคัดคาน ท่ีประชุมลงมติ เห็นชอบพรอมกันให นํารางพระ 
ราชบัญญัตินี้ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปน 
กฎหมายได 

นายกรัฐมนตรี กลาววา รางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดให 
ผูขาดหนีราชการทหาร และตํารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงเสนอมานี้ 
เพราะปรากฎวา เวลาท่ีประกาศใชกฎอัยยการศึกนั้น มีทหารและตํารวจ 
ซ่ึงขาดหนีราชการไปในเวลาปกติ แตไดกลับเขามารายงานตนเองแสดง 
วาเปนผูมีใจรักชาติสาสนา พระมหากษัตริยและรัฐธรรมนูญ สมควรยก 
เวนโทษฐานขาดหนีราชการให เพ่ือตอบแทนคุณความดีท่ีกลาวแลว จึง 
ขอเสนอรางพระราชบัญญัตินี้เพ่ือใหสภา ฯ อนุมัติใหทหารและตํารวจ 
เหลานั้นพนโทษ 

นายชุณห ปณฑานนท กลาววา รางพระราชบัญญัตินี้ใชคา 
วา “กบฏและจลาจลเกิดข้ึน” เราตัดคําวาจลาจลออกเสีย เพราะ 
ฉะนั้นเราใชวา “กบฏ” ก็พอแลว 
 

  



๗๕๑ 

ประธานสภาฯ กลาววา ขอใหโวตรับหลักการแหงรางพระราช 

บัญญัติฉะบับนี้เสียกอน ถาไมมีผูใดคัดคานขอใหลงมติ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมไดลงมติใหรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉะบับนี ้

ประธานสภาฯ ไดใหเลขาธิการสภาฯ อานรางพระราชบัญญัต ิ

ฉะบับนี้ เสนอตอท่ีประชุม 

เลขาธิการสภาฯ อานรางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดใหแกผู 

ขาดหนีราชการทหารและตํารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ประธานสภาฯ กลาววา เม่ือไมมีผูใด เสนอคําแปรญัตติในราง 

พระราชบัญญัติฉะบับนี้ก็ขอใหพิจารณาวาระท่ี ๓ ตอไป และกลาว 

ตอไปวา ผูใดเห็นวารางพระราชบัญญัติฉะบับนี้ สมควรใหออก 

ประกาศใชเปนกฎหมายได ก็ใหลงมติ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบพรอมกันใหนํารางพระราชบัญญัติข้ึน 

ทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและออกประกาศใชเปน 

กฎหมายได 

ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาระเบียบวาระท่ี ๓ 

ตอไป เรื่องรางขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทน 

ราษฎร พรอมดวยบันทึกประกอบการวินิจฉัย 

  



๗๕๒ 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ประธานกรรมาธิการตรวจรางขอ 

บังคับการประชุมฯ แถลงวา รางระเบียบการประชุมและการปรึกษา 

ของสภาฯ ท่ีมอบใหกรรมาธิการไปพิจารณานั้นไดตรวจสอบทบทวน 

กันเปนเวลานาน ในสวนท่ีเรียกวาระเบียบการประชุมควรแกใหม 

โดยเห็นวา คําวา “การประชุม” ควรเรียกวา “ขอบังคับ” เพราะ 

เก่ียวแกวิธีการคลังเพราะทางกระทรวงคลังทักมา ฉะนั้นจึงไดขอความ 

เห็นของท่ีปรึกษาคลังและใหเชิญอธิบดีกรมบัญชีกลางมาชี้แจง เปน 

การสําเร็จเรียบรอย และเม่ือไดพิจารณากันอีกชั้นหนึ่งแลวโดยตลอด 

คณะกรรมาธิการเห็นวาควรจะเสนอรางนั้นข้ึนมายังสภาฯ ได ดังท่ี 

เจาหนาท่ีไดแจกไปแลวนอกจากนั้น ก็ไดปฏิบัติตามความประสงคของ 

สภาฯ นี้ ซ่ึงไดปรารภไวแตกอน คือวาไดเชิญกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ 

มาทรงปรึกษาดวยเพราะทานเปนผูท่ีเชี่ยวชาญอยูในเรื่องนี้ และไดเคย 

เปนสภานายกกรรมการองคมนตรี กรรมาธิการไดถวายปรึกษาทาน 

ทานไดประทานความเห็นมา และเราไดปรึกษากัน ไดแกไขบาง 

ผลคือดั่งท่ีเสนอนี้ 

สวนขอบังคับท่ีเก่ียวดวยการรองทุกข เก่ียวลงไปถึงอํานาจใน 

ในกฎหมายเกา ๆ ท่ีไดใหไว ก็ตองหารือกับรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงท่ีเปนผูรักษาพระราชบัญญัตินั้น คือกระทรวงพระคลัง 

กระทรวงมหาดไทย ไมใชแตเทานั้น ยังเก่ียวลงไปถึงสภากฤษฎีกา 

  



๗๕๓ 

ซ่ึงรัฐบาลดําริจะดังข้ึนกรรมาธิการนี้จึงตองเชื่อฟงอยู ไดรวมปรึกษา 

กันไปบางแลว แตตองระงับไว บัดนี้ถือวาฝายรัฐบาลไดเสนอรางพระ 

ราชบัญญัติ คณะกรรมการกฤษฎีกาข้ึนมาแลว เพราะฉะนั้นใน 

สวนขอบังคับท่ีวาถึงการรองทุกข กรรมาธิการนี้ก็จะไดทําตอไป เม่ือ 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาออกมาแลว 

ในสวนขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาฯ นี้ ได 

มีการแกไขและตัดเดิมมากแหง แตวาเพ่ือท่ีจะใหยนเวลา ขาพเจา 

นึกวาทานสมาชิกท้ังหลาย คงไมตองการใหชี้แจงยึดยาวเพราะ 

อยางไรก็ดี เราก็ตองปรึกษาเปนวาระท่ี ๒ ขอรอไวชี้แจง เวลาท่ีเกิด 

สงสัยเปนขอ ๆ ไป 

ประธานสภาฯ กลาววา รางขอบังคับการประชุมและการปรึกษา 

ของสภาฯ ซ่ึงประธานกรรมาธิการไดเสนอข้ึนมานั้น ถาท่ีประชุมนี้ 

เห็นชอบดวยก็ขอใหลงมติรับรองรายงานและรางขอบังคับนั้นกอน 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมไดลงมติรับรองรายงาน และรางท่ีคณะกรรมาธิการได 

เสนอข้ึนมา 

ประธานสภา ฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาวาระ ๒ ตอไป 

โดยจะใหเลขาธิการสภาฯ อานเรียงตามลําดับขอ 

  



๗๕๔ 

เลขาธิการสภาฯ อานรางขอบังคับขอ ๑, ๒, ๓, ๔, ๕ เสนอ 

ตอท่ีประชุม 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี กลาววา ในขอ ๕ บันทัดท่ี ๒ ตกคําวา 

“สภา” ซ่ึงอยูทายคําวา “เลขาธิการ” และอยูหนาคาวา “เปน 

ผูแทน” ฉะนั้น จึงขอเติมเสียดวย อนึ่งรางขอบังคับนี้ ก็มีขอ 

ความไมมากนัก จึงใครท่ีจะเสนอตอท่ีประชุมวา ถาผูใดติดใจท่ีจะขอ 

เสนอแปรญัตติในขอใด ก็ใหเสนอข้ึนมา เพ่ือจะไดไมเสียเวลา 

ท่ีประชุมอนุมัติ 

ประธานสภาฯ ถามวา ตามรางใหมนี้ เรื่องรายงานท่ีจะตอง 

รับรองมีอยูไหม ? ถาไมมี อาจเปนปญหาเกิดข้ึนใหม วารายงาน 

การประชุม ไมใชระเบียบวาระกอน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ขอเสนอวา ในขอ ๑๕ ให 

รับรองรายงานการประชมุกอนและใหอยูในระเบียบวาระ 

พระยาประมวญวิชาพูล รับรองความเห็นของหลวงประดิษฐ 

มนูธรรม 

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ กลาววา กฎท่ีถามควรจะมีบทหนึ่ง 

ตางหาก 

ท่ีประชุมเห็นชอบตามท่ีเจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ เสนอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๕๕ 

พระประพิณพลยุทธ กลาววา สงสัยขอ ๑๓ นั้น ขาพเจาดูไม 

ทัน หมายความวาคนใดคนหนึ่ง ก็ไดหรือ ? คือมีบางคราว ประธาน 

อยูแตไมลงชื่อ ประธานจะลงหรือรองประธานจะลงก็ไดหรือ ? 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ขอ ๑๕ ท่ีวาใหคนรับรอง 4 คน 

นั้น เห็นจะมากไปสักหนอย 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ตอบวา จํานวนนี้เทียบกับขอบังคับ 

ของประเทศอ่ืนๆ ประเทศญี่ปุนมีสมาชิก ๔๕๐ เศษ ตองมีผูรับรอง 

๓๐ คน ของเรามีสมาชิกราว ๑ ใน ๓ ของญี่ปุน เพราะฉะนั้น ของเรา 

เอา ๙ คน รวม ๑๐ ท้ังผูเสนอ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ท่ีเสนอวา ๙ คน เห็นจะมากไป 

เพราะคนท่ีจะเขามาเปนใหม ใครจะเสนอท่ีประชุม ตองมีการประชุม 

พูดจากันมากคน หาคนยาก อีกอยางหนึ่ง อาจถูกเจาพนักงานขัด 

ขวางก็ได เม่ือเห็นประชุมปรึกษา ตํารวจอาจมาหาม ฉะนั้น จึงเห็น 

วา ๑. จะหาคนรับรองไดยาก และ ๒. ดูออกจะซูซามากไป 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ตอบวา เม่ือเวลาปรึกษากัน 

กรรมาธิการได โตเถียงขอนี้ เห็นวาจํานวนสมาชิกของเราตั้ง ๑๕๐ เศษ 

ท่ีจะหา ๙ คน ก็ไมยาก และอีกขอหนึ่ง รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอ 

สภาฯ นี้เห็นวาถาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีเปนประโยชนและควรได 

รับพิจารณาจากสภาฯนี้ ผูท่ีจะรับรองในสภาฯ นี้ ก็ควรจะหาได แต 

  



๗๕๖ 

ถาเปนรางพระราชบัญญัติ แมแตจะหาสัก ๙ คนก็ไมได ถาเสนอข้ึนมา 

ก็เสียเวลาเปลา ฉะนั้น ขอใหพิจารณาขอเหลานี้กอน แลวจึงคอย 

พิจารณาวาจํานวนเทาใดเหมาะ อนึ่งในขอ ๑๙ วรรค ๑ ขอแกคําวา 

“รัฐบาล” เปนนายกรัฐมนตรี 

ท่ีประชุมอนุมัติ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ในขอ ๒๑ ดูมีขอนาสงสัย ความ 

ประสงคท่ีแทนั้นคงมีวา เม่ือเสนอรางพระราชบัญญัติข้ึนมา เราจะ 

พูดอยางไร จะพูดวารับพิจารณาหรือไม หรือวาจะรับหลักการ หรือไม 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ตอบวา ถาไมมีผูใดคัดคานหลัก 

การก็ดี หรือมีผูคัดคาน แตท่ีประชุมไมเห็นชอบดวย นั้นเปนผล 

วาระท่ี ๑ 

พระยามานวราชเสวี กลาววา รางพระราชบัญญัติเล็ก ๆ จะ 

ตองสงใหคณะกรรมาธิการพิจารณาเสมอหรือ 

ประธานสภาฯ ถามวา รับไวพิจารณา แปลวารับหลัก 

การหรือ? 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ตอบวา ถูกแลว 

ประธานสภาฯ กลาววา เรื่องหลักการนั้น ควรวาใหชัดเจน 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ตอบวา ขอ ๒๑ เสนอใหเติมวา 

  



๗๕๗ 

“หลักการแหง” ลงในระหวางคาวา “ควรจะรับ” กับคาวา 

“รางพระราชบัญญัตินั้น” ในบรรทัด ๒ และตัดคาวา “แลว” ใน 

บรรทัดท่ี ๕ ออกเสีย 

นายดิเรก ชัยนาม กลาววา เสนอใหเติมวา “เวนแตท่ี 

ประชุมจะตกลงเปนอยางอ่ืน” ตอจากบรรทัดสุดทาย เม่ือเติมแลว 

ท้ัง ๒ แหงคงอานไดความดังนี้ ขอ ๒๑ “ในการพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง 

ใหท่ีประชุมลงมติวา ควรจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้นไว 

พิจารณาหรือไม ถาไมมีผูใดคัดคานในหลักการ หรือมีผูคัดคาน 

แตท่ีประชุมลงมติไมเห็นชอบดวยคําคัดคานนั้น ก็ให ถือวา ท่ีประชุม 

ยอมรับรางนั้นไวปรึกษาละเอียดตอไปแลว ใหประธานสงตนรางพระ 

ราชบัญญัตินั้น ใหคณะกรรมาธิการเจาหนาท่ีไปพิจารณาโดยละเอียด 

แลวทํารายงานเสนอยังประธานภายในเวลาซ่ึงสภาฯ จะไดกําหนดให 

เวนแตท่ีประชุมจะตกลงเปนอยางอ่ืน” 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ขาพเจาเห็นวารางขอบังคับนี้ 

สําคัญ ตองทําใหเปนหลักฐาน แตเพ่ิงสงใหสมาชิกอาน ยังพิจารณา 

ไมทัน เพราะฉะนั้น จะใหพิจารณาก็ไมมีเวลาตรึกตรอง ขอใหนัด 

ประชุมวันจันทรเปนวิสามัญก็ได 

พระยาปรดีานฤเบศร รับรอง 

  



๗๕๘ 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววา ขอใหนัดวันจันทรท่ี ๔ ธันวาคม 

เวลา ๑๕ นาฬิกา กับวันพุธท่ี ๕ ธันวาคม เวลาเดียวกัน 

ท่ีประชุมอนุมัติตามหลวงธํารงนาวาสวัสดิ์เสนอ 

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๕๐ นาฬิกา 

 

ตรวจแลว ๒๑/๓/๗๗  หลวงคหกรรมบดี 

ประมวญ   นายปพาฬ บุญ-หลง 

ร.ต.เนตร พูนวิวัฒน  หลวงชวเลขปรีชา 

หลวงบรรณกรโกวิท  ผูจดรายงาน 

พระยาศรยุทธเสนี 

     ๒/๕/๗๗ 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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