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การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 ผู้เรียบเรียง : วนิดา  อินทรอ านวย*  
 25 ตุลาคม 2560 

 บทน า 
“เป็นความลับของทางราชการ  ไม่อาจเปิดเผยได้” มักเป็นค าตอบซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่

ประชาชนที่มาติดต่อขอข้อมูลต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการ โดยปราศจากค าอธิบายหรือเหตุผลอ่ืนใด  
จนกลายเป็นถ้อยค าล้อเลียนในหมู่ประชาชนทั่วไปในท านองว่า หากไม่อยากเปิดเผยข้อมูลเรื่องใดให้ผู้อ่ืนทราบ 
ก็ให้ใช้ค าตอบนี้เพ่ือตัดบทสนทนาไปจะได้ไม่ต้องอธิบายเหตุผลอะไรกันให้ยืดยาว แนวความคิดเรื่องการปกปิด
ข้อมูลข่าวสารของราชการนี้มีอยู่เป็นระยะเวลายาวนาน จนกระท่ังในปี 2540 ซึ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2540 เป็นต้นไป ในสมัยรัฐบาล พลเอก ชวลิต 
ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี  โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ ในระบอบ
ประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ 
ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับ
ความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น สมควรก าหนดให้ประชาชนมี
สิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่
หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน  ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ เพ่ือที่จะปกปัก
รักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน โดยมีสาระส าคัญของกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

 บทเนื้อหา 
 1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดบทนิยามค าว่า “ข้อมูล
ข่าวสาร” “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” และ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ไว้อย่างไร 

  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ให้นิยามของค าว่า “ข้อมูลข่าวสาร” ไว้ว่า สิ่งที่
สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใด  ๆไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือ
โดยผ่านวิธีการใด ๆ  และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย 
ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีการอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 
  ส่วน“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน  ในขณะ
ที่ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน 
ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอก
ลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความ
รวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
  โดยผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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 2. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามกฎหมายฉบับนี้ แบ่งประเภทของข้อมูลข่าวสารที่ต้อง
เปิดเผยและไม่ต้องเปิดเผยไว้อย่างไร 

  2.1 ข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยเป็นการทั่วไปอย่างแพร่หลาย ตามมาตรา 7 หน่วยงานของ
รัฐต้องส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ได้แก่  โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน  สรุปอ านาจ
หน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน  สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับ
หน่วยงานของรัฐ  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ
เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนด 

  2.2 ข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ตามมาตรา 9 หน่วยงานของรัฐต้องจัด
ให้มีไว้เพ่ือให้บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม มีสิทธิเข้าตรวจดู ขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค า
รับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร  ได้แก่ ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลัง
ด าเนินการ คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน  
สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษาว่าได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว 
ตามมาตรา 7 วรรคสอง  สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับ
เอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดย
มติคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ใน
การพิจารณาไว้ด้วย รวมถึงข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนด 
  2.3 ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนใช้สิทธิขอตรวจดูเป็นการเฉพาะราย ตามมาตรา 11  หน่วยงานของ
รัฐผู้รับผิดชอบต้องจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือ
บ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
  2.4 ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้
บัญญัตขิ้อยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ดังต่อไปนี้ 
   1) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะ
เปิดเผยมิได้ (มาตรา 14) 
   2) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน ได้แก่ข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(มาตรา 15) 
    (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ เช่น รายงานการสืบสวนเกี่ยวกับ
กระบวนการก่อการร้าย การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ รายงานการประชุมลับเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ เป็นต้น 
    (2) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือ
การรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม เช่น ส านวนที่อยู่ระหว่างการสอบสวนหรือการท าค าสั่ง เป็นต้น 
    (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด
แต่ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือ
ค าแนะน าภายในดังกล่าว เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง โยกย้ายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ เป็นต้น 
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    (4)  การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
เช่น รายงานบันทึกค าพยานในการสอบสวนข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต ประวัติที่อยู่ฐานะทางการเงินของสมาชิก
รัฐสภาและผู้ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของสมาชิกรัฐสภา เป็นต้น  
    (5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ า
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร เช่น ประวัติการรักษาพยาบาลคนไข้ เป็นต้น 
    (6) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มี
ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน เช่น กรณีที่ผู้มาให้ข้อมูลแจ้งว่าไม่ต้องการให้น าไป
เปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน 
    (7) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
    ทั้งนี้ ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่
ต้องระบุไว้ด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าสั่ง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชา 
แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

 3. สิทธิของประชาชนตามกฎหมายฉบับนี้ ก าหนดสิทธิของประชาชนที่ส าคัญ ๆ เกี่ยวกับข้อมูล
ข่าวสารของราชการโดยสรุปมีกี่ประการอะไรบ้าง   

  สิทธิของประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการที่ส าคัญโดยสรุปมี 7 ประการ ได้แก่ 

 3.1 สิทธิได้รับค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
(มาตรา (6) 
 3.2 สิทธิในการเข้าตรวจดู ค้นคว้า ยื่นค าขอให้หน่วยงานของรัฐจัดหาข้อมูลข่าวสาร  ขอ
ส าเนาหรือการรับรองส าเนาถูกต้องจากหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 9 มาตรา 11 และมาตรา 26) 
 3.3 สิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน 
(มาตรา 17) 
 3.4 สิทธิในการขอตรวจดูหรือขอส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเอง สิทธิยื่นค า
ขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนในส่วนที่เห็นว่าไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง 
(มาตรา 25 วรรคหนึ่ง และวรรคสาม) 
 3.5 สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองมิให้มีการน าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่หน่วยงานของรัฐ
เก็บรวบรวมไปใช้อย่างไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล โดยบุคคลผู้เป็นเจ้าของข้อมูลมีสิทธิที่
จะได้รับแจ้งถึงวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลว่าจะน าข้อมูลไปใช้ในเรื่องใดหรือกรณีใด 
ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ และมีสิทธิที่จะได้รับทราบว่ากรณีที่ขอข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐนั้น
เป็นกรณีที่มีกฎหมายบังคับให้ต้องให้ข้อมูลหรือเป็นกรณีที่อาจให้โดยความสมัครใจ (มาตรา 23 วรรคสอง) 
และในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ไม่อยู่ในข้อยกเว้น
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ตามมาตรา 24 หน่วยงานของรัฐจะต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลก่อน 
 3.6 สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมี
พฤติการณ ์ดังต่อไปนี้ 
  1) ไม่น าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
  2) ไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดู หรือไม่ด าเนินการจัดท าส าเนาหรือส าเนาที่มี
ค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 
  3) ไม่ด าเนินการจัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ยื่นค าขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการตาม
มาตรา 11 
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  4) ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าหรือไม่ให้บริการข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 13 
  5) ไม่ได้รับความสะดวกในการใช้สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
  6) หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการฯ เช่น ไม่ให้ค าแนะน าที่ถูกต้องหรือไม่ส่งค าขอให้หน่วยงานผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารพิจารณา
ตามมาตรา 12 , เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่แจ้งให้ผู้มีประโยชน์ได้เสียเสนอค าคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามมาตรา 17, ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามมาตรา 23, 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลตาม  มาตรา 24, 
กรณีกระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล โดยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา  25 (ยกเว้น
กรณีตามมาตรา 25 วรรคสี่) , กรณีไม่ส่งมอบข้อมูลข่าวสารประวัติศาสตร์ให้กับหอจดหมายเหตุเพ่ือคัดเลือกไว้
ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามมาตรา 26 เป็นต้น 
 3.7 สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้สิทธิของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ได้แก่  
  1) สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา 14 หรือ มาตรา 15 
ภายใน 15 วัน นับแต่วันได้รับแจ้งค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา 18) 
  2) สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของผู้มีประโยชน์ได้เสียตาม
มาตรา 17 ภายใน 15 วัน นับแต่วันได้รับแจ้งค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านของหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 18) 
  3) สิทธิอุทธรณ์กรณีที่หน่วยงานของรัฐ มีค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลให้ตรงตามค าขอเมื่อบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ซึ่งหน่วยงานของรัฐจัดเก็บไว้ไม่
ถูกต้องตามที่เป็นจริง และได้ยื่นค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูล ภายใน 30 วัน นับแต่
วันได้รับแจ้งค าสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร (มาตรา 25 วรรคสี่) 

 4. วิธีใช้สิทธิตรวจดูข้อมูลข่าวสารของประชาชนต้องท าอย่างไร  และ ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่
ประชาชนขอมีเป็นจ านวนมาก กฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติอย่างไร 

  วิธีใช้สิทธิตรวจดูข้อมูลข่าวสาร โดยประชาชนต้องไปแสดงความจ านงกับหน่วยงานผู้ครอบครอง
ข้อมูลโดยตรงในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควรว่าจะขอดูข้อมูลข่าวสารอะไร  ในการนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547 เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ถือเป็นนโยบายส าคัญที่ต้องปฏิบัติในการ
ให้บริการข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ แก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว กล่าวคือ 1) ในกรณีมีข้อมูลข่าวสารพร้อมที่จะ
จัดหาให้ได้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วหรือภายในวันที่รับค าขอ 2) ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่ขอมีเป็น
จ านวนมาก หรือไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน จะต้องแจ้งให้ผู้ขอข้อมูลทราบภายใน 15 วัน 
รวมทั้งแจ้งก าหนดวันที่จะด าเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอข้อมูลทราบด้วย  

 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังเห็นชอบให้หน่วยงานที่มีเว็บไซต์น าข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประกาศ
การประกวดราคาและสอบราคารวมทั้งผลการพิจารณา การจัดซื้อ จัดจ้างในรอบเดือนซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้ก าหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ 
เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน  และเห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 อย่างเคร่งครัด โดยเน้นการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความรู้ ความเข้าใจและสามารถให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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 5. กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของผู้ใด  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินการอย่างไร 
  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 17 บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้ง
ให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด แต่ต้องให้เวลาอันสมควรที่ผู้นั้นอาจเสนอค าคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่
น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ ผู้ที่ได้รับแจ้งหรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตนมีสิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็น
หนังสือถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบ ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค าคัดค้านและแจ้งผลการ
พิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีที่มีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารนั้นมิได้จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 18 คือ ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ค าสั่ง หรือจนกว่าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ 
แล้วแต่กรณี 
 6. ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
อย่างไร และในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีข้อยกเว้นประการใดบ้าง 
  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ให้นิยามค าว่า “บุคคล” หมายถึง 
บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย  และมี
บทบัญญัตเิกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ดังนี้  
  6.1 หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 23)  
   1) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นเพ่ือการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าว 
เมื่อหมดความจ าเป็น 
   2) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะ
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 
   3) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับสิ่ง
ดังต่อไปนี้  (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล (ค) ลักษณะ
การใช้ข้อมูลตามปกติ (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
(ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล  
   4) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
   5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามความเหมาะสม 
เพ่ือป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
   อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้อง
แจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าพร้อมกับการขอข้อมูล ถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูลมาใช้ลักษณะการใช้
ข้อมูลตามปกติ และกรณีที่ขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมาย
บังคับ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยังที่
ใดซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
 



6 

 

 6.2  ข้อยกเว้นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล (เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดย
ปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลตาม มาตรา 24) 
  โดยหลักแล้วหน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล
ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้
ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่ เป็นการเปิดเผยตามมาตรา 24  ดังต่อไปนี้ (1 )  ต่อ เจ้ าหน้าที่ ของรัฐใน
หน่วยงานของตนเพ่ือการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น (2) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติ
ภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น (3) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้านการ
วางแผนหรือการสถิติหรือส ามะโนต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยัง
ผู้อ่ืน (4) เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยโดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด (5) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา 
26 วรรคหนึ่ง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา (6) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม (7) เป็นการให้
ซึ่งจ าเป็นเพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล (8) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว (9) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนด
ในพระราชกฤษฎีกา 
  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) ให้มีการ
จัดท าบัญชีแสดงการเปิดเผยก ากับไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 6.3 สิทธิของบุคคลต่อข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ถ้ากรณีบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง บุคคลนั้นจะกระท าการอย่างไรได้บ้าง  

  ตามมาตรา 25 ก าหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับมาตรา 14 (อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้) และมาตรา 15 (หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผย) บุคคล
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน และเมื่อบุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น  
  ในกรณบีุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง บุคคล
นั้นมีสิทธิยื่นค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร
ส่วนนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่ชักช้า ถ้าหน่วยงานของ
รัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามที่มีค าขอผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใน 30 วันนับแต่วันได้รับแจ้ง     

 7. กฎหมายก าหนดเกี่ยวกับการเก็บและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นเอกสารประวัติศาสตร์ไว้
อย่างไรบ้าง  
 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่ต้องเปิดเผยนั้น เมื่อมีอายุครบก าหนด กล่าวคือ เจ็ดสิบห้าปี
ส าหรับข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 14 และยี่สิบปีส าหรับข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ส่งมอบข้อมูลดังกล่าวให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่ก าหนดใน
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พระราชกฤษฎีกา เพ่ือคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า  ในฐานะที่เป็นเอกสารประวัติศาสตร์  
ตามมาตรา 26 แต่หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการนั้น ยังไม่ควรเปิดเผย ก็อาจมีค าสั่ง
ขยายเวลาก ากับไว้เป็นการเฉพาะราย แต่จะขยายเวลาเกินคราวละห้าปีไม่ได้ 

 8. บทก าหนดโทษ 

 ก าหนดบทลงโทษทางอาญาไว้ในมาตรา 40 โดยก าหนดโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการที่สั่งเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาตามมาตรา 32 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากนี้ ยังก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือเงื่อนไข
ในการใช้ข้อมูลข่าวสารตามความเหมาะสมที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับตามมาตรา 41 

 9. การด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้บริการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแก่สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภาและประชาชน
ที่มายื่นเรื่องขอรับข้อมูลข่าวสารของราชการ ขอส าเนา หรือส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
  9.1 ผู้ประสงค์จะขอข้อมูลต้องระบุข้อมูลที่ต้องการขอ โดยเขียนค าขอให้เข้าใจได้พอสมควร
ว่าต้องการขอข้อมูลข่าวสารใด ส่งถึงส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งส านักงานฯ ได้เปิดช่องทาง
ส าหรับการขอข้อมูลข่าวสารได้  4  ช่องทาง คือ 
   1) ทางไปรษณีย์  โดยท าหนังสือเรียนเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส่งมาที่  ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300  
   2) ทางโทรสาร  ส่งค าขอมาได้ที่หมายเลขโทรสาร 0 2244 2044  
   3) โดยการยื่นแบบการขอใช้บริการข้อมูลข่าวสารของราชการ ณ กลุ่มงานข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนประดิพัทธ์ เขตพญาไท สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400  
   4) ทางเว็บไซด์ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
http://www.parliament.go.th/gennews/index.php   ซึ่งสามารถท าได้ 2 รูปแบบคือ  
    (1) โดยการดาวน์โหลดแบบฟอร์ม การขอข้อมูลข่าวสารของราชการ กรอกรายละเอียด
ในแบบฟอร์มแล้วส่งทางไปรษณีย์มาที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือส่งทางโทรสารหรือน ามายื่น
ด้วยตนเองได้ที่กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารของราชการ   
    (2) โดยการกรอกรายละเอียดการขอข้อมูลข่าวสารผ่านแบบฟอร์มขอข้อมูลได้ที่เว็บไซด์
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  9.2 เม่ือเจ้าหน้าที่ได้รับเรื่องการขอข้อมูลที่มีผู้ขอข้อมูลเข้ามาผ่านช่องทางต่าง ๆ ข้างต้น
แล้วก็จะด าเนินการให้บริการข้อมูลข่าวสารตามหลักกฎหมาย  ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  และท าหนังสือแจ้ง
ผลการพิจารณาข้อมูลให้ผู้ขอข้อมูลทราบต่อไป  
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 บทสรุป/ข้อเสนอแนะ 
 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีหลักการแนวคิด 3 ประการคือ (1) ให้
ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ (2) รับรองสิทธิของประชาชนใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ และ (3) ข้อมูลข่าวสารของราชการเกือบทั้งหมด หรือส่วนใหญ่สามารถ
เปิดเผยได้ภายใต้หลักการที่ว่า “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” โดยข้อยกเว้นจะมีได้เฉพาะกรณีท่ีมี
กฎหมายก าหนดว่าไม่ต้องเปิดเผยเท่านั้น  
 โดยสรุปการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายฉบับนี้มี 4 วิธี คือ  
 (1) เปิดเผยโดยการน าข้อมูลข่าวสารที่กฎหมายก าหนดลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ข้อมูลที่ต้อง
เปิดเผยโดยวิธีนี้ เช่น ข้อมูลที่เกี่ยวกับโครงสร้างและการจัดองค์กร สรุปอ านาจหน้าที่ส าคัญและวิธีการ
ด าเนินงาน สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือหนังสือเวียนที่จัด
ให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องและข้อมู ลข่าวสารอ่ืนตามที่
คณะกรรมการก าหนด เป็นต้น ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงโดยการตรวจค้นได้จากราชกิจจานุเบกษา   
 (2) เปิดเผยโดยการตั้งแสดงไว้ในสถานที่ที่หน่วยงานจัดเตรียมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ด้วย
ตนเอง เช่น ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้อง
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลั งด าเนินการ 
คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน สัญญา
สัมปทาน สัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ มติคณะรัฐมนตรี ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่
คณะกรรมการก าหนด เป็นต้น ซ่ึงประชาชนสามารถเข้าถึงโดยการใช้สิทธิเข้าตรวจดูได้ด้วยตนเอง ณ สถานที่ที่
หน่วยงานก าหนดและจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารนั้นไว้   
 (3) เปิดเผยตามที่ประชาชนมีค าขอเป็นการเฉพาะราย เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการปกติทั่วไป
นอกเหนือจากข้อ 1 และข้อ 2 ดังกล่าวข้างต้น  ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงโดยการไปใช้สิทธิขอดูโดยการยื่น
ค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่จัดเก็บหรือครอบครองดูแลข้อมูลข่าวสารที่ต้องการขอดูนั้น และ  
 (4) การเปิดเผยโดยหอจดหมายเหตุแห่งชาติ เพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสศึกษา ค้นคว้าเป็นการ
ทั่วไป ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนี้ได้  โดยการใช้บริการศึกษาค้นคว้า ณ หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ ส าหรับข้อมูลข่าวสารที่เป็นเอกสารประวัติศาสตร์ 
 อย่างไรก็ตาม สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการนั้น เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใน
สังคมประชาธิปไตยที่ส าคัญประการหนึ่ง เพราะการรับรองสิทธิของสาธารณชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ถือเป็นการรับรองสิทธิของประชาชนในการที่จะตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐ โดยเฉพาะการ
ด าเนินงานของรัฐบาลและระบบราชการประจ า อันจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจหรือการบริหารงานในด้านต่าง ๆ ของรัฐ นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างและมอบกลไกใน
การควบคุมตรวจสอบ และถ่วงดุลการใช้อ านาจของรัฐให้ไว้กับประชาชน เพ่ือประชาชนจะสามารถควบคุม
หรือตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐ และป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของตนได้ด้วยตนเอง (ชาญชัย แสวงศักดิ์, บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูลพิสิทธิ์ , 2543, 
น. 1) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่ต้องการให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองได้อย่างเต็มที่ ทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้ง ในฐานะพลเมืองผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยอย่างแท้จริง 
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