
 
 
 
 
 
 

โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 
วันจันทร์ที่ ๒๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ เวลำ ๑๐.๐๕ นำฬิกำ ณ ห้องประชุมวุฒิสภำ อำคำรรัฐสภำ 

(เกียกกำย) ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำนของที่ประชุมวุฒิสภำ 
ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง 
และนำยศุภชัย  สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที ่หนึ ่ง  
ประธำนของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุมตำมระเบียบวำระ สรุปผลกำรประชุมได้ดังนี้ 

 
 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    จ านวน   ๓   เรื่อง 

๑.๑ รับทรำบรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำ ติดตำม เสนอแนะและเร่งรัด 
กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และยุทธศำสตร์ชำติ
ส ำหรับภำรกิจขององค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ ประจ ำปี ๒๕๖๓ ของคณะกรรมำธิกำรกิจกำร 
องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 

๑.๒  รับทรำบผลกำรด ำ เนินกำรของคณะรัฐมนตรีตำมข้อ เสนอแนะของ
คณะกรรมำธิกำรกำรเศรษฐกิจ กำรเงิน และกำรคลัง ตำมรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ เรื่อง ควำมรอบรู้
ทำงกำรเงินของประชำชนไทย (Financial Literacy) 

๑.๓  รับทรำบผลกำรด ำเนินกำรของคณะรัฐมนตรีตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร 
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 

  ที่ประชุมรับทราบ 
 

 (๒) รับรองรายงานการประชุม                  (ไม่มี) 
 
 
 
 
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่  ๒๓  (สมัยสามญัประจ าปีครั้งที่สอง)  

วันจันทร์ที่  ๒๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔ 
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- ๒ - 
 

 (๓) กระทู้ถาม       
      ๓.๑ กระทู้ถามเป็นหนังสือ                       จ านวน   ๓   เรื่อง 
 

 
 

ผลการพิจารณา 
เนื่องจำกรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม (นำยอธิรัฐ  รัตนเศรษฐ) ผู้ได้รับมอบหมำย

ให้ตอบกระทู้ถำมติดภำรกิจไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมในวันนี้ จึงขอเลื่อนกำรตอบกระทู้ถำม 
ออกไปก่อน 

 

 
 

ผลการพิจารณา 
เนื่องจำกรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม (นำยอธิรัฐ  รัตนเศรษฐ) ผู้ได้รับมอบหมำย

ให้ตอบกระทู้ถำมติดภำรกิจไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมในวันนี้ จึงขอเลื่อนกำรตอบกระทู้ถำม 
ออกไปก่อน 

 
 
 
 
 

                 ๓.๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง การขนส่งสินค้าทางรางเพ่ิมขึ้น 
นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ตั้งถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
(เป็นเรื่องที่ เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้ งที่  ๑๖ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้ งที่สอง)  
วันจันทร์ที่ ๒๕ มกรำคม ๒๕๖๔) 
 
 

 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 

 

                 ๓.๑.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การลดอุบัติเหตุที่จุดตัดรถไฟกับถนน  
นายอ าพล  จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม  ถามนายกรัฐมนตรี 
(เป ็นเรื ่องที ่เลื ่อนมำจำกกำรประชุมว ุฒ ิสภำ ครั ้งที ่ ๒๐ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั ้งที ่สอง)  
วันจันทร์ที่ ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔) 
 

 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 
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ผลการพิจารณา 
เนื่องจำกรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ร้อยเอก ธรรมนัส  พรหมเผ่ำ)  

ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำมติดภำรกิจไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมในวันนี้ จึงขอเลื่อน 
กำรตอบกระทู้ถำมออกไปก่อน 

 
                    ๓.๒ กระทูถ้ามด้วยวาจา                                       จ านวน   ๑   เรื่อง 
         

 
 

  ผลการพิจารณา 
เนื่องจำกรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข (นำยสำธิต ปิตุเตชะ) ผู้ได้รับมอบหมำย

ให้ตอบกระทู้ถำมติดภำรกิจ ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมได้ จึงท ำให้กระทู้ถำมดังกล่ำวตกไป   
ทั้งนี้ หำกสมำชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถำมด้วยวำจำ ก็ให้เสนอใหม่เพื่อให้พิจำรณำในครำวถัดไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

               ๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื ่อง ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื ่อก าหนดรายการก ิจการอื ่นที ่เป ็นการสนับสนุนหร ือเกี ่ยวเ นื ่องก ับการปฏิร ูปที ่ด ิน  
เพ่ือเกษตรกรรม 
นายชลิต  แก้วจินดา เป็นผู้ตั้งถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(เป็นเรื่องที ่เลื ่อนมำจำกกำรประชุมว ุฒ ิสภำ ครั ้งที ่ ๒๐ (สมัยสำม ัญประจ ำป ีครั ้งที ่สอง)  
วันจันทร์ที่ ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔) 
 

 

 

                - กระทู้ถาม เรื่อง การด าเนินนโยบายเพ่ือเพ่ิมอัตราการเกิดของเด็กไทย 
นายค านูณ  สิทธิสมาน เป็นผู้ตั้งถาม  ถามนายกรัฐมนตรี 
 
 

 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 
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 เรื่องด่วน                        จ านวน   ๑   เรื่อง      
 

   

  ผลการพิจารณา 
ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบบัที ่..) 

พ.ศ. .... ซึ่งสภำผู้แทนรำษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว ของที่ประชุมวุฒิสภำ มีรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
(นำยอนุชำ นำคำศัย).พร้อมด้วยผู้แทนศำลปกครอง (นำยสมชัย วัฒนกำรุณ  นำยไพบูลย์ วรำหะไพฑูรย์) 
และผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (นำงพัชฌำ จิตรมหึมำ) เข้ำร่วมประชุม ทั้งนี้ หลังจำก 
ผู้ปฏิบัติหน้ำที่เลขำนุกำรของที่ประชุมวุฒิสภำได้อ่ำนบันทึกหลักกำรและเหตุผลของร่ำงพระรำชบัญญัติ
เสนอต่อที่ประชุมแล้ว รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี (นำยอนุชำ นำคำศัย) ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม
สรุปได้ว่ำ โดยที่เป็นกำรสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรศำลปกครอง  
ในกำรออกระเบียบเกี่ยวกับเงินค่ำตอบแทนพิเศษและสิทธิและประโยชน์อื่นของข้ำรำชกำรตุลำกำร  
ศำลปกครอง ข้ำรำชกำรฝ่ำยศำลปกครอง และพนักงำนรำชกำรและลูกจ้ำงส ำนักงำนศำลปกครอง  
อันจะเป็นมำตรกำรส ำคัญอย่ำงหนึ่งในกำรเพิ่มพูนประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงขวัญก ำลงัใจและแรงจงูใจ
ในกำรปฏิบัติรำชกำรให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงปกครองแก่บุคลำกร
ของศำลปกครอง ซึ่งคำดว่ำจะใช้งบประมำณในเรื่องดังกล่ำว ปีละ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บำทเท่ำนั้น 
คณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือให้ที่ประชุมพิจำรณำ เพ่ือเป็นประโยชน์แก่
ประชำชนต่อไป 

จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้คณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย กำรยุติธรรม
และกำรต ำรวจ ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำให้พิ จำรณำศึกษำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุม โดยประธำน 
คณะอนุกรรมำธิกำรกำรยุติธรรม (พลเอก ไพโรจน์ พำนิชสมัย) สรุปได้ว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้ง 
ศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีหลักกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรบริหำร
ศำลปกครองมีอ ำนำจหน้ำที่ออกระเบียบเกี่ยวกับเงินค่ำตอบแทนและสิทธิประโยชน์อื่นของข้ำรำชกำร
ตุลำกำรศำลปกครอง ข้ำรำชกำรฝ่ำยศำลปกครอง และพนักงำนรำชกำรและลูกจ้ำงส ำนักงำนศำลปกครอง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๔๑/๘ (๘)) ซึ่งมีข้อพิจำรณำว่ำหน่วยงำนอื่นที่มีกำรออกระเบียบเกี่ยวกับ
ค่ำตอบแทนพิเศษในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้แก่ องค์กรอัยกำร และปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้แก่ รัฐสภำ มิได้ก ำหนด

   - ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 
(เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี ่ยวด้วยกำรเงิน วุฒิสภำต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน ๓๐ วัน  
ตำมมำตรำ ๑๓๖ ของรัฐธรรมนูญ นับแต่วันที่ ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ ซึ่งเมื่อสิ้นสุดสมัยประชุม
สำมัญประจ ำปีครั้งที่สองแล้ว เหลือเวลำกำรพิจำรณำอีก ๑๖ วัน) 
 

 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 

 



- ๕ - 
 

ถึงสิทธิและประโยชน์อื่นไว้ในกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิค่ำตอบแทนพิเศษอื่น แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ และส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  
ได้ก ำหนดเพ่ิมสิทธิและประโยชน์อื่นไว้ในกฎหมำยด้วย ซึ่งเป็นกำรก ำหนดให้มีควำมหมำยที่กว้ำงขึ้น  
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวนี้จึ งได้น ำมำเป็นต้นแบบในกำรบรรจุข้อควำมดังกล่ำวไว้ด้วย  
อนึ่ง ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก ำหนดเกี่ยวกับเงินค่ำตอบแทน
ของข้ำรำชกำรพลเรือนเป็น ๓ ประเภท คือ เงินค่ำตอบแทน เงินค่ำตอบแทนพิเศษและสิทธิประโยชน์
อื่นใด โดยมีหลักเกณฑ์และรำยละเอียดในกำรก ำหนดค่ำตอบแทนประเภทต่ำง ๆ ไว้ชัดเจน กรณีดังกล่ำว
จึงอำจเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดค่ำตอบแทนและสิทธิประโยชน์อื่นส ำหรับศำลปกครองได้ อย่ำงไรก็ดี
จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๗๗ มีผู้แสดงควำมคิดเห็นต่อ
ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำไม่เห็นด้วยกับกำรขึ้นค่ำตอบแทนพิเศษและสิทธิประโยชน์ โดยส ำนักงำนศำลปกครอง
ได้ชี้แจงว่ำ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติดั งกล่ำว โดยหลักกำรแล้วเป็นกำรให้อ ำนำจแก่
คณะกรรมกำรบริหำรศำลปกครอง (ก.บ.ศป.) ก ำหนดให้ค่ำตอบแทนพิเศษเฉพำะกับเจ้ำหน้ำที่  
ที่ปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงภัย หรือมีภำรกิจที่ต้องปฏิบัติงำนที่มีควำมเร่งด่วน หรือมีควำมเหนื่อยยำก
มำกกว่ำกำรปฏิบัติงำนตำมปกติโดยหำกเปรียบเทียบกับส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
และหน่วยงำนอื่นของรัฐ ปรำกฏว่ำมีกฎหมำยให้อ ำนำจออกระเบียบเรื่องดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดแจ้งแล้ว  
ซึ่งในปัจจุบันหน่วยงำนข้ำงต้นได้ออกระเบียบเกี่ยวกับค่ำตอบแทนพิเศษของผู้ปฏิบัติงำนในลักษณะ
ดังกล่ำวแล้ว และเมื่อมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำ 
คดีปกครอง ก.บ.ศป. จะออกระเบียบด้วยควำมรอบคอบและไม่แตกต่ำงไปจำกหน่วยงำนอื่น  
ในกระบวนกำรยุติธรรมที่ปฏิบัติงำนในลักษณะเดียวกับศำลปกครองและส ำนักงำนศำลปกครองด้วย 
ดังนั้น ส ำนักงำนศำลปกครองจึงควรพิจำรณำในเรื่องกำรก ำหนดค่ำตอบแทนและสิทธิประโยชน์  
ให้สอดคล้องกับหน่วยงำนอื่นในกระบวนกำรยุติธรรมที่ปฏิบัติงำนในลักษณะเดียวกัน จึงเห็นควรพิจำรณำ
รับร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวไว้พิจำรณำต่อไป 

 ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำ ต่อที่ประชุมแล้ว  
ประธำน ของที่ประชุมได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็นพร้อมทั้งตั้งข้อสังเกต 
และซักถำม ในประเด็นต่ำง ๆ สรุปได้ว่ำ เมื่อกฎหมำยประกำศใช้แล้ว ก.บ.ศป. มีอ ำนำจออกระเบียบ
เกี่ยวกับค่ำตอบแทนพิเศษ และสิทธิและประโยชน์อื่น หมำยรวมเฉพำะศำลปกครองยะลำตำม 
ร่ำงกฎหมำยล ำดับรองหรือครอบคลุมกำรด ำเนินกำรที่มีควำมยุ่งยำกทั่วรำชอำณำจักร ปัจจุบัน 
ศำลปกครองยะลำมีคดีค้ำงกว่ำ ๖๐% กำรจัดกำรคดีของศำลยะลำจะมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
โดยสำมำรถลดจ ำนวนคดีค้ำงได้มำกน้อยเพียงใด อย่ำงไรก็ดี กำรท ำงำนของศำลปกครองซึ่งต้อง
แสวงหำข้อเท็จจริง พิจำรณำเอกสำร สอบถำมบุคคลที่เกี่ยวข้อง จนกว่ำจะได้มำซึ่งควำมยุติธรรม  
เป็นเหตุให้ต้องใช้ เวลำในกำรพิจำรณำเป็นเวลำนำน แต่หำกมีค่ำตอบแทนพิเศษและสิทธิ  
และประโยชน์อื่นใด จะเป็นขวัญและก ำลังใจและจะท ำให้สำมำรถจูงใจให้บุคคลให้มำปฏิบัติงำนมำกขึ้น 
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จึงควรมีหลักสูตรเพ่ือพัฒนำควำมสำมำรถของข้ำรำชกำรปกครองด้วย ควรปรับปรุงระบบงำน 
ในกำรด ำเนินกำรแต่ละคดี เช่น กำรลดขั้นตอนให้สั้นลง นอกจำกนี้ตั้งข้อสังเกตว่ำกำรบังคับระเบียบ  
ที่จะออกตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ จะมีผลย้อนหลังหรือไม่  ศำลปกครองควรมีกำรสรุปปัญหำจำก 
คดีปกครองที่เกิดจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำ  

หลังจำกนั้น ผู้แทนศำลปกครอง (นำยสมชัย วัฒนกำรุณ นำยไพบูลย์ วรำหะไพฑูรย์) 
และผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (นำงพัชฌำ จิตรมหึมำ)  ได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่ำ  
กำรก ำหนดให้มีกำรออกระเบียบเกี่ยวกับเงินค่ำตอบแทนและสิทธิประโยชน์อื่นของข้ำรำชกำรตุลำกำร
ศำลปกครอง ข้ำรำชกำรฝ่ำยศำลปกครอง และพนักงำนรำชกำรและลูกจ้ำงส ำนักงำนศำลปกครอง  
เป็นกำรเพ่ิมพูนประสิทธิภำพ เป็นขวัญและก ำลังใจให้แก่ข้ำรำชกำรฝ่ำยศำลปกครอง และพนักงำนรำชกำร
และลูกจ้ำงส ำนักงำนศำลปกครอง ซึ่งปฏิบัติงำนในพ้ืนที่พิเศษที่มีควำมเสี่ยงภัย หรือมีภำรกิจที่ต้อง
ปฏิบัติงำนที่มีควำมเร่งด่วน หรือมีควำมเหนื่อยยำกมำกกว่ำกำรปฏิบัติงำนตำมปกติ ซึ่งมีหน่วยงำนอื่น  
อำทิ ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ก็มีกฎหมำยให้อ ำนำจออกระเบียบลักษณะนี้ 
ไว้อย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ยังมีกฎหมำยหลำยฉบับที่บัญญัติให้อ ำนำจไว้ อำทิ พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๑๔๔ (๑) ในประเด็น 
กำรลดขั้นตอนกำรด ำเนินกำร พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๑๙ แก้ไขมำตรำ ๔๖ ให้สำมำรถยื่นค ำฟ้องต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของศำลปกครอง 
โดยอำจยื่นค ำฟ้องโดยส่งทำงไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสำรตำมระเบียบของ  
ที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด และเพ่ือประโยชน์ในกำรนับอำยุควำมให้ถือว่ำวันที่ 
ส่งค ำฟ้องแก่เจ้ำพนักงำนไปรษณีย์หรือวันที่ส่งค ำฟ้องทำงไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอื่นใด  
หรือโทรสำรเป็นวันที่ยื่นค ำฟ้องต่อศำลปกครอง อีกทั้ง มำตรำ ๒๒  แก้ไขเพ่ิมควำมเป็นมำตรำ ๖๐/๑ 
แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กรณีเมื่อศำลเห็นสมควร 
หรือเมื่อคู่กรณีฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งมีค ำขอและศำลเห็นว่ำจะเป็นประโยชน์แก่ควำมยุติธรรมหรือเพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกแก่คู่กรณี ศำลอำจมีค ำสั่งให้ด ำเนินกระบวนพิจำรณำโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์  
หรือระบบกำรประชุมทำงจอภำพได้ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด โดยกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำที่ต้องกระท ำต่อหน้ำศำลและศำลมีค ำสั่ง
ให้ด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งให้ถือเป็นกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำในห้องพิจำรณำของศำล และเปน็กำร
กระท ำต่อหน้ำศำล สำมำรถลดค่ำใช้จ่ำยให้ประชำชนที่อยู่ห่ำงไกลที่ต้องเดินทำงมำศำลได้ ศำลปกครอง
จะพัฒนำกำรพิจำรณำคดีให้มีประสิทธิภำพ เป็นไปตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๕๘ ง.  
ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (๑) ที่ก ำหนดให้มีกำรก ำหนดระยะเวลำด ำเนินงำนในทุกขั้นตอนของ
กระบวนกำรยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมยุติธรรมโดยไม่ล่ำช้ำ  และมีกลไกช่วยเหลือ
ประชำชนผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้รวมตลอดทั้งกำรสร้ำงกลไกเพ่ือให้  
มีกำรบังคับกำรตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำและควำมไม่เป็นธรรมในสังคม 
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ต่อมำ ที่ประชุมวุฒิสภำได้ลงมติรับร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำ
คดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไว้พิจำรณำ ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๒๑๔ เสียง ไม่เห็นชอบ ๑ เสียง 
และงดออกเสียง ๒ เสียง และมีมติอนุมัติให้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวโดยกรรมำธิกำรเต็มสภำ 
ตำมญัตติที่เลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำ (นำยวันชัย สอนศิริ) เป็นผู้เสนอ  
โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่ำสิบคน ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๒๓ 

 หลังจำกนั้น กรรมำธิกำรเต็มสภำได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวในวำระที่ ๒ 
โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่ำง ค ำปรำรภ และพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำจนจบร่ำง แล้วได้ลงมติในวำระที่ ๓ 
เห็นชอบด้วยกับสภำผู้แทนรำษฎร ๒๑๓ เสียง ไม่ เห็นด้วย ๑ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง  
และไม่ลงคะแนน ๑ เสียง และมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรเต็มสภำเพ่ือแจ้งไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 
                เมื ่อจบกำรพิจำรณำเรื่องด่วนแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้ขอปรึกษำต่อที่ประชุม 
เพ่ือน ำเรื่องในระเบียบวำระกำรประชุมใน (๖) เรื่องที่เสนอใหม่ ล ำดับที่ ๖.๑ ขึ้นมำพิจำรณำต่อจำก 
เรื่องด่วน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้น ำเรื่องดังกล่ำวขึ้นมำพิจำรณำ ดังนี้ 
 

(๖)  เรื่องทีเ่สนอใหม ่ จ านวน  ๑  เรื่อง 

 

   

  ผลการพิจารณา 
  ที่ประชุมลงมติมิให้เปิดเผยบันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำ  
ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๒ ธันวำคม ๒๕๖๓ บำงส่วน 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ๖.๑ ขอให้วุฒิสภาพิจารณาเพ่ือมีมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุมของ
คณะกรรมาธิการการศึกษา ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ บางส่วน  
(ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย)  
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(๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว   จ านวน   ๓   เรื่อง 
 

 
 

 ผลการพิจารณา 

ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรปกครองส่วนท้องถิ่น  (พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวำนิช)  
และประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรโครงสร้ำง หน้ำที่และอ ำนำจส ำหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป  
(นำยสุชัย บุตรสำระ) พร้อมกันนี้คณะกรรมำธิกำรได้ขออนุญำตให้อนุกรรมำธิกำรโครงสร้ำง หน้ำที่และ
อ ำนำจส ำหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป (นำยสุวิชชำ เพ็งไพบูลย์) ซึ่งเป็นบุคคลภำยนอก รำยงำนผลกำรศึกษำ
ร่วมกับคณะกรรมำธิกำรด้วย สรุปได้ว่ำ จำกกำรที่ในปัจจุบันกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีเป็นจ ำนวนมำก อำทิ พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเหตุให้ยำกต่อกำรพิจำรณำอ้ำงอิงตัวบทกฎหมำย  
ในส่วนกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะยังขำดประสิทธิภำพ เกิดควำมซ้ ำซ้อนด้ำนภำรกิจระหว่ำง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)ด้วยกัน จึงท ำให้เกิดกำรแสวงหำประโยชน์โดยไม่ค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ของท้องถิ่นและประเทศชำติโดยรวม กฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับนี้เกิดจำกสภำปฏิรูปแห่งชำติ 
และคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรปกครองท้องถิ่นสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ
ได้พิจำรณำศึกษำ และได้เสนอแนวทำงกำรปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้ำนต่ำง ๆ แล้วเสนอ 
ไปยังรัฐบำลสมัยคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติซึ่งได้รับทรำบและมอบหมำยให้กระทรวงมหำดไทย 
ได้มีกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  
และร่ำงประมวลกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรรับฟังควำมคิดเห็น  
จำกผู้ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมำธิกำรเห็นว่ำ นอกจำกจะสอดคล้องกับกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินและด้ำนกฎหมำย รวมถึงกำรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมรัฐธรรมนูญ หมวด ๑๔ แล้ว 
กฎหมำยดังกล่ำวจะเป็นส่วนช่วยเสริมประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้ดียิ่งขึ้น ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงรวดเร็ว และลดควำมเหลื่อมล้ ำให้มี 
ควำมเท่ำเทียมกันในกำรจัดบริกำรสำธำรณะด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งจะน ำไปสู่กำรพัฒนำประเทศชำติ  
ได้อย่ำงมั่นคงและยั่งยืน ในส่วนของร่ำงพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. .... และร่ำงประมวลกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสำระส ำคัญ อำทิ กำรก ำหนดให้ยกเลิก
กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป จ ำนวน ๓๒ ฉบับ เช่น พระรำชบัญญัติ

     ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไป ตามร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
คณะกรรมาธกิารการปกครองท้องถิ่นพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) 
วันจันทร์ที่ ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔) 
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สภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และประกำศคณะปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น กำรก ำหนดรูปแบบ อปท. โดยให้มีระบบ อปท. ระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่  
กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรรวมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและเทศบำล จ ำนวนสมำชิกสภำท้องถิ่น  
วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กำรบริหำรงำนบุคคล หน้ำที่และอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เทศบำล
และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด อ ำนำจในกำรออกข้อบัญญัติ กำรเงิน กำรคลังและกำรงบประมำณ  
และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เป็นต้น 

จำกกำรพิจำรณำศึกษำ คณะกรรมำธิกำรเห็นควรให้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่ำงประมวลกฎหมำยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปให้เป็นไปอย่ำง
เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ เพ่ือประชำชนจะได้รับบริกำรสำธำรณะอย่ำงทั่วถึง ลดควำมเหลื่อมล้ ำ
และเท่ำเทียมเป็นมำตรฐำนเดียวกัน ระหว่ำง อปท. ขนำดเล็กและ อปท. ขนำดใหญ่ ลดควำมซ้ ำซ้อน  
ในเรื่องหน้ำที่และอ ำนำจของเทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) กับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
(อบจ.) และมีผลให้ อปท. มีรำยจ่ำยประจ ำลดลง สำมำรถน ำงบประมำณรำยจ่ำยที่ลดลงไปพัฒนำท้องถิ่น 
เพื่อกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะที่จ ำเป็นได้เพิ่มมำกขึ้น 

ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุม 
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นต่ำง ๆ 
สรุปได้ว่ำ เห็นด้วยกับข้อเสนอของคณะกรรมำธิกำรต่อแนวทำงกำรปฏิรูป  อปท. รูปแบบทั่วไป 
ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่ำงประมวล
กฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจำกที่ผ่ำนมำมีกฎหมำยเกี่ยวกับ อปท. หลำยฉบับด้วยกัน 
ส่งผลให้เกิดปัญหำควำมทับซ้อนของหน้ำที่และอ ำนำจ รวมถึงควำมเหลื่อมล้ ำในกำรบริหำรจัดกำร  
ของ อปท. แต่ละแห่ง หำกมีกฎหมำยทั้งสองฉบับนี้ก็จะท ำให้เกิดกำรควบรวม อปท. เกิดขึ้น ซึ่งจะช่วย
ลดภำระค่ำใช้จ่ำยงบประมำณภำครัฐ กำรบริหำรจัดกำรมีประสิทธิภำพมำกขึ้นและเป็นมำตรฐำน
เดียวกัน สอดคล้องกับที่รัฐธรรมนูญ หมวด ๑๔ กำรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้บัญญัติไว้ และเห็นด้วยกับ
กำรก ำหนดวำระของผู้บริหำรท้องถิ่น เพื่อป้องกันมิให้เกิดกำรสืบทอดอ ำนำจ และกำรใช้อ ำนำจครอบง ำ
ท้องถิ่น  

นอกจำกนี้ ได้ให้ข้อสังเกตเพ่ิมเติมในประเด็นกำรก ำกับดูแลจำกส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค 
ควรก ำกับดูแลตำมนโยบำยเท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น ควรให้อิสระในกำรด ำเนินงำน ไม่ควรชี้น ำหรือเข้ำ
ครอบง ำท้องถิ่น ควรระบุจ ำนวนผู้บริหำรเทศบำลแต่ละประเภทให้ชัดเจน โดยก ำหนดให้สมำชิก
เทศบำลต ำบลมีจ ำนวน ๑๒ คน สมำชิกเทศบำลเมืองมีจ ำนวน ๑๘ คน ส่วนสมำชิกเทศบำลนคร 
มีจ ำนวน ๒๔ คน เพ่ือมิให้เกิดควำมสับสนและเกิดควำมชัดเจนในกำรบริหำรจัดกำร และเพ่ือเป็น 
กำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ควรก ำหนดโครงสร้ำงกำรบริหำรสภำท้องถิ่น ให้ผู้น ำชุมชน 
มีโอกำสมีส่วนร่วมในกำรก ำกับดูแลหรือพัฒนำท้องถิ่น.ในกำรรวม อปท. ที่มีประชำกรถึง ๑๕,๐๐๐ คน 
ถึง ๒๐,๐๐๐ คน ควรให้ยกฐำนะเป็นเทศบำลต ำบลโดยอัตโนมัติโดยไม่ต้องมีกำรขอจัดตั้ง สมำชิก อบต. 
แต่ละหมู่บ้ำนไม่ควรมีเพียง ๑ คน ควรมี ๒ คน เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเลือกได้อย่ำงอิสระปรำศจำก
กำรครอบง ำ กำรขยำยระยะเวลำกำรรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำก ๓ ปี เป็น ๕ ปี โดยหำก 
ครบ ๕ ปี ให้ถือว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ให้รัฐลดเงินอุดหนุน อำจเกิด
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ปัญหำเรื่องควำมพร้อมของหน่วยงำนได้ เมื่อร่ำงประมวลกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกำศ
บังคับใช้ให้กระทรวงมหำดไทยเร่งรัดกำรออกระเบียบเพ่ือให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรชุมชน สนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีระบบธรรมำภิบำลสำมำรถตรวจสอบกำรท ำงำนได้ จำกกำรพิจำรณำ
ของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเรื่องคุณธรรมและควำมโปร่งใสอยู่ในเกณฑ์ต่ ำมำก เนื่องจำกยังมีเรื่องกำรทุจริ ตเป็นจ ำนวนมำก 
จึงควรพิจำรณำไปถึงผู้ก ำกับดูแล ให้ก ำกับดูแลให้เกิดประโยชน์ต่อสำธำรณะ มีกำรท ำงำนที่โปร่งใส  
และตรวจสอบได้ประกอบกันด้วย   

คณะกรรมำธิกำรได้ตอบชี้แจงประเด็นข้อซักถำมของสมำชิกวุฒิสภำ สรุปได้ว่ำ  
กำรจัดบริกำรสำธำรณะในท้องถิ่น หำกเห็นควรให้ถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่ อปท. แล้ว ต้องค ำนึงถึง 
เรื่องงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรตำมแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้วย ซึ่งในอนำคตจะมีกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติก ำหนดกรอบและเป้ำหมำยกำรจัดบริกำร
สำธำรณะของ อปท. ซึ่งมีควำมสอดคล้องกับร่ำงประมวลฯ โดยมีเป้ำหมำยเรื่องกำรถ่ำยโอนภำรกิจ 
ก ำหนดหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงชัดเจน  ลดปัญหำควำมทับซ้อนระหว่ำงอปท.  
ให้สำมำรถด ำเนินกำรร่วมกันหรือมอบหมำยภำรกิจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น จำกกำรศึกษำกรรมำธิกำรเห็นว่ำ 
กำรก ำหนดให้ อบต. และเทศบำลที่มีรำยได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ำกว่ำ ๒๐ ล้ำนบำทก่อนปีที่มีกำรรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีจ ำนวนประชำกรต่ ำกว่ำ ๗,๐๐๐ คน จึงจะรวมเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเดียวกันได้มีควำมเหมำะสมแล้ว ทั้งนี้ คณะกรรมำธิกำรเสนอผลกำรพิจำรณำและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือส่งไปยังกระทรวงมหำดไทย น ำไปประกอบกำรพิจำรณำร่ ำงพระรำชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่ำงประมวลกฎหมำยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่วนข้อเสนอแนะอื่น ๆ คณะกรรมำธิกำรจะได้น ำไปศึกษำเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ
เกี่ยวกับกำรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
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 ผลการพิจารณา 
 ประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย (ศำสตรำจำรย์พิเศษกำญจนำรัตน์  ลีวิโรจน์)  

ในคณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย กำรยุติธรรม และกำรต ำรวจ ได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุม  สรุปได้ว่ำ 
รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำฉบับนี้ได้ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
โดยมุ่งหมำยให้ประชำชนเข้ำถึงกฎหมำยได้โดยง่ำยและสะดวก เพ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง  
โดยกำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำยทั้งในส่วนของเนื้อหำ กระบวนกำร กำรเข้ำถึง กำรบังคับใช้  
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒  ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรตรำกฎหมำยเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ  
ไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น ตลอดจนก ำหนดหลักเกณฑ์กำรประเมินผลสัมฤทธิ์  
เมื่อกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้ว เพื่อพัฒนำกฎหมำยให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
อีกทั้งมีกลไกที่ท ำให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำยได้โดยสะดวก และสำมำรถเข้ำใจ
กฎหมำยได้ง่ำยเพ่ือปฏิบัติตำมได้อย่ำงถูกต้อง  ในกำรนี้ คณะกรรมำธิกำรได้ก ำหนดประเด็นกำรพิจำรณำ
ศึกษำไว้ ๔ ประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง ควำมคืบหน้ำในกำรออกอนุบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยต้องด ำเนินกำร 
ออกอนุบัญญัติจ ำนวน ๑๙ เรื่อง ซึ่งปัจจุบันมีอนุบัญญัติที่ใช้บังคับแล้วจ ำนวน ๑๒ เรื่อง และยังไม่ได้มี
กำรประกำศใช้บังคับจ ำนวน ๗ เรื่อง เห็นได้ว่ำ อนุบัญญัติไม่มีกำรก ำหนดสภำพบังคับไว้จึงอำจส่งผลต่อ
กำรไม่ปฏิบัติ หรือกำรปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนตำมขั้นตอน กระบวนกำร และกลไกต่ำง ๆ  
ที่ก ำหนดไว้  ประเด็นที่สอง กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยให้กับประชำชน  
ปัจจุบันมีกำรจัดพิมพ์เพ่ือเผยแพร่เป็นเอกสำรและแผ่นพับ และเผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์ของหน่วยงำน  
ทั้งนี้ ตำมหลักกำรของระบบกลำงทำงกฎหมำย ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรร่วมกันของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (สคก.) และส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) (สพร. หรือ DGA) ในกำรพัฒนำ 
“ระบบกลำง” ตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อเป็นช่องทำงให้หน่วยงำนของรัฐเปิดรับฟังควำมคิดเห็น รวมถึงให้ประชำชน 
มีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมำยนั้น ตลอดจนเป็นศูนย์ข้อมูลกฎหมำยของประเทศ 

   ๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และการต ารวจพิจารณาเสร็จแล้ว  
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) 
วันจันทร์ที่ ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔) 

https://www.senate.go.th/document/mSubject/Ext86/86381_0001.PDF
https://www.senate.go.th/document/mSubject/Ext86/86381_0001.PDF
https://www.senate.go.th/document/mSubject/Ext86/86381_0001.PDF
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แต่เนื่องจำกกฎหมำยไม่ได้ก ำหนดกรอบเวลำในกำรจัดท ำระบบกลำงดังกล่ำว จึงเห็นควรให้มีกำรติดตำม
และเร่งรัดกำรจัดท ำระบบกลำง ติดตำมให้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยต่ำง ๆ  ตำมที่ก ำหนดให้ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน เพ่ิมกำรใช้ประโยชน์ของระบบกลำงให้ครอบคลุมกำรด ำเนินกำรทุกด้ำน โดยเพ่ิมช่องทำง 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนเกี่ยวกับควำมจ ำเป็นของกฎหมำยหรือภำระที่เกิดขึ้นกับประชำชน  
ทั้งนี้ เพ่ือให้ทั่วถึง เท่ำเทียม ตอบสนองกำรรับรู้ มีกำรใช้ประโยชน์จำกกำรเผยแพร่ผ่ำนสื่อ มีกำรให้ควำมรู้
กับประชำชนโดยตรง มีกำรร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกระบวนกำรยุติธรรมและท้องถิ่น เพ่ือถ่ำยทอด
ควำมรู้ไปยังทุกพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่อง พร้อมทั้งบรรจุวิชำกฎหมำยเบื้องต้นในหลักสูตรกำรศึกษำทุกระดับ  
ประเด็นที่สาม กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องกำรรับรู้ กำรเข้ำถึง และกำรเข้ำใจกฎหมำยให้กับประชำชน 
เห็นว่ำ กำรด ำเนินกำรในปัจจุบันยังไม่เพียงพอที่ประชำชนจะรับรู้ เข้ำถึง และเข้ำใจกฎหมำยได้โดยง่ำย 
จึงควรจัดท ำค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญของกฎหมำยในลักษณะที่ประชำชนจะสำมำรถเข้ำใจได้ง่ำย  
โดยใช้ภำษำที่เข้ำใจง่ำยหรืออำจจัดท ำเป็นภำษำถิ่นของแต่ละภูมิภำคในลักษณะภำพประกอบเสียง  
มีกำรแสดงผลข้อมูล หรือจัดท ำเป็นภำพที่สำมำรถอ่ำนและเข้ำใจ ได้ง่ำย รวมทั้งแผนผัง แผนภูมิ  
หรือสื่อลักษณะต่ำง ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำย 
ที่หมดควำมจ ำเป็น ล้ำสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิต  
หรือกำรประกอบอำชีพ เพ่ือไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน และมีกำรพัฒนำกฎหมำยให้สอดคล้อง 
กับหลักสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ ลดควำมซ้ ำซ้อนหรือขัดแย้งกันของกฎหมำย ลดควำม
เหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ตลอดจนเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ   
ประการที่สี่ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยและอนุบัญญัติที่ออกตำมกฎหมำยนั้น 
ควรมีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์อย่ำงน้อยทุก ๕ ปีนับแต่วันที่กฎหมำยมีผลใช้บังคับ  ในกำรนี้ คณะกรรมำธิกำร
มีข้อเสนอแนะต่อประเด็นกำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำย ดังนี้ (๑) ควรเร่งด ำเนินกำรพัฒนำระบบกลำง
ให้ส ำเร็จเป็นรูปธรรม ครอบคลุมกำรด ำเนินกำรทุกด้ำน เพ่ิมกระบวนกำรตรวจสอบและติดตำม 
กำรด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดให้ถูกต้องครบถ้วน และสร้ำงควำมชัดเจนในเนื้อหำที่เกี่ยวกับ
ฐำนข้อมูลและระบบกลำงไม่ให้เกิดควำมลักลั่น  (๒) ควรจัดตั้งหน่วยงำนกลำงในกำรตรวจสอบ  
บริหำรจัดกำรข้อมูล ดูแล และพัฒนำระบบกลำงให้เป็นปัจจุบันและทันสมัย ซึ่งอำจต้องใช้เวลำ 
และงบประมำณ  (๓) ควรก ำหนดวิธีกำรประชำสัมพันธ์ที่ชัดเจนหลำกหลำย ไม่ควรจ ำกัดกำรประชำสัมพันธ์
แต่เพียงในระบบกลำงและเว็บไซต์ของหน่วยงำน แต่ควรมีช่องทำงอื่นเพ่ิมเติมในหลำยรูปแบบ   
(๔) ควรจัดท ำรูปแบบหรือวิธีกำรน ำเสนอที่สร้ำงควำมน่ำสนใจให้กับประชำชนที่มีควำมแตกต่ำงกัน 
ในเรื่องของเพศ ช่วงอำยุ อำชีพ พ้ืนฐำนควำมรู้  ควำมแตกต่ำงทำงกำยภำพหรือควำมพิกำร   
(๕) ใช้ภำษำที่ชัดเจน เข้ำใจง่ำย หลีกเลี่ยงศัพท์เฉพำะ ภำษำทำงวิชำกำร และศัพท์เทคนิค และหำกเผยแพร่
เป็นภำษำถิ่นด้วยจะท ำให้ เกิดควำมทั่วถึงและเท่ำเทียม รวมทั้งมีกำรแปลเป็นภำษำอำเซียน   
(๖) ควรเชื่อมโยงระบบกลำงกับเว็บไซต์หน่วยงำนของรัฐ ตลอดจนมีกำรเชื่อมโยงเว็บไซต์ที่เกี่ยวกับ  
ค ำพิพำกษำหรือค ำวินิจฉัยของศำล  (๗) ควรมีกำรเผยแพร่ข้อมูลสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศในระบบกลำง  
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(๘) ควรออกแบบระบบให้แจ้งเตือนก ำหนดเวลำกำรออกอนุบัญญัติหรือเวลำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมำย  (๙) ควรให้หน่วยงำนของรัฐส่งข้อมูลกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ให้ครบถ้วน โดยเฉพำะกฎเกณฑ์ 
ที่ไม่ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  (๑๐) ควรจัดท ำยุทธศำสตร์เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ควำมรู้ด้ำนกฎหมำย
ให้กับประชำชน  และ (๑๑) ควรก ำหนดมำตรกำรที่เป็นสภำพบังคับให้หน่วยงำนต้องปฏิบัติ 

ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุม 
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น สรุปได้ว่ำ กำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำย 
ควรค ำนึงถึ งควำมยุ่ งยำกซับซ้อนของกฎหมำยหรือ เงื่อนไขที่ก ำหนดให้ประชำชนต้องปฏิบัติ   
เนื่องจำกเงื่อนไขดังกล่ำวอำจก่อให้เกิดภำระจนท ำให้ประชำชนถูกเอำเปรียบจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ   
ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องสร้ำงควำมเข้ำใจและจิตส ำนึกที่ดีให้กับเจ้ำหน้ำที่ด้วย  นอกจำกนี้  ควรระมัดระวัง
กำรใช้ภำษำที่ง่ำยเพ่ืออธิบำยควำมทำงกฎหมำยให้แก่ประชำชนโดยต้องไม่ท ำให้เนื้อหำหรือกำรตีควำม
ผิดเพ้ียนไป ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชนในกำรจัดกิจกรรมแฮกกำธอน 
(Hackathon) เพ่ือสะท้อนปัญหำที่แท้จริงจำกประชำชนในกำรบังคับใช้กฎหมำย และเปิดช่องทำง 
กำรเข้ำถึงกฎหมำยส ำหรับผู้ที่มีควำมแตกต่ำงทำงกำยภำพหรือควำมพิกำรอย่ำงเหมำะสม   

คณะกรรมำธิกำรได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่ำ รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำร
ฉบับนี้ มีควำมมุ่งหมำยเบื้องต้นในเรื่องของกำร “เข้ำถึง” บทบัญญัติของกฎหมำยเป็นส ำคัญ  
ส่วนกำรด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมำย สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยหน่วยงำนผู้เสนอ
กฎหมำยเอง หรืออำศัยผลจำกกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ประชำชนมีส่วนร่วมเพ่ือกระตุ้นให้หน่วยงำน 
ผู้เสนอกฎหมำยเสนอขอแก้ไขหรือปรับปรุง แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย
จะต้องประเมินอย่ำงน้อยทุก ๕ ปีนับแต่วันที่กฎหมำยมีผลใช้บังคับ หรือทุกรอบระยะเวลำอื่นตำมที่
ก ำหนดในกฎกระทรวง หรือเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง กล่ำวคือ (๑) ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะ
จำกองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจำกประชำชน และหน่วยงำนของรัฐผู้รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์  
เห็นว่ำข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผลอันสมควร (๒) ได้รับข้อเสนอแนะจำกคณะกรรมกำร
พัฒนำกฎหมำย และ (๓) กรณีอื่นตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง ส ำหรับพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวย 
ควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ไม่สอดคล้องกับควำมเป็นจริง 
หรือสภำพกำรณ์ ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรประเมินผลสัมฤทธิ์โดยให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและมีกำร  
รับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนอย่ำงแท้จริง  ในประเด็นเรื่องกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์โดยใช้ภำษำ 
ที่สำมำรถเข้ำใจได้ง่ำยเพ่ืออธิบำยกฎหมำย ยืนยันว่ำ สำมำรถกระท ำได้โดยที่ไม่มีควำมคลำดเคลื่อน 
ในสำระส ำคัญหรือเนื ้อหำของกฎหมำยแต่ประกำรใด  ทั้งนี้ ค ำอธิบำยดังกล่ำวให้สรุปสำระส ำคัญ 
ในลักษณะที่ประชำชนจะสำมำรถเข้ำใจได้ พร้อมทั้งแสดงถึงควำมมุ่งหมำย วัตถุประสงค์ และขอบเขต 
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กำรมีผลบังคับใช้ของกฎหมำยอย่ำงชัดเจน  นอกจำกนี้ กำรตรวจสอบติดตำมซึ่งปัจจุบันส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเป็นผู้ด ำเนินกำรนั้น ควรให้เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมด ำเนินกำร
เนื่องจำกเป็นเรื่องในทำงปฏิบัติ 
 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยัง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 

 
  

  ผลการพิจารณา 
 ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรคมนำคม (พลเอก ยอดยุทธ  บุญญำธิกำร) ประธำน 

คณะอนุกรรมำธิกำรด้ำนกำรคมนำคมทำงบกและทำงรำง (นำยสุรเดช จิรัฐิติเจริญ) และคณะท ำงำน
ศึกษำมำตรกำรแก้ไขปัญหำจรำจรในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (รองศำสตรำจำรย์อรปภำ   
ชุติกรทวีสิน และผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ปัญญำ เหล่ำอนันต์ธนำ) ได้ร่วมกันเสนอรำยงำนต่อที่ประชุม  
สรุปได้ว่ำ ปัญหำกำรจรำจรของกรุงเทพและปริมณฑลเป็นปัญหำที่สะสมมำนำน อยู่ในระดับวิกฤต  
และควรหำมำตรกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน ซึ่งในอดีตที่ผ่ำนมำรัฐบำลได้พยำยำมแก้ไขปัญหำดังกล่ำว  
ด้วยกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วทั้งกรุงเทพมหำนครและเชื่อมโยงกำรเดินทำงไปสู่
จังหวัดปริมณฑลและพ้ืนที่ต่อเนื่องด้วยเครือข่ำยถนน สร้ำงรถไฟฟ้ำ แต่กำรสร้ำงรถไฟฟ้ำทั้งสำยหลักและ
สำยรองต้องใช้เวลำหลำยปีจึงจะแล้วเสร็จ  นอกจำกนี้ พบว่ำ ยังไม่มีกำรน ำข้อมูลสถิติเรื่องปริมำณ 
กำรใช้รถใช้ถนนมำวิเครำะห์เพ่ือหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในภำพรวมหรือในระยะยำว ประกอบกับ 
ขำดกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรจัดกำรจรำจรที่เหมำะสมรวมทั้งขำดควำมชัดเจนของกำรจัดกำรแบบ
เบ็ดเสร็จ (Single Command) ซึ่งในต่ำงประเทศใช้เวลำในกำรแก้ไขปัญหำจรำจรหลำยปีและมีกำร
ก ำหนดมำตรกำรหลักที่ใกล้เคียงกับประเทศไทย คือ ลดกำรใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ส่งเสริมกำรใช้ระบบ
ขนส่งมวลชนสำธำรณะ และมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนรับผิดชอบกำรบริหำรจัดกำรที่มีรูปแบบกำรสั่งกำร 
แบบจุดเดียว โดยหน่วยงำนนี้ยังมีหน้ำที่วำงแผนก ำกับดูแล และติดตำมประเมินผลอย่ำงต่อเนื่อง  
รวมทั้งได้มีกำรน ำระบบกำรขนส่งและจรำจรอัจฉริยะ ( Intelligent Transport System : ITS) มำเป็น
เครื่องมือในกำรจัดกำรท ำให้กำรแก้ไขปัญหำจรำจรมีประสิทธิภำพ ซึ่งประเทศไทยได้มีกำรน ำระบบ ITS 
มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งและจรำจรหลำยรูปแบบ เช่น ระบบ ITS เพื่อกำรควบคุม 
และจัดกำรจรำจร ระบบ ITS เพ่ือข้อมูลข่ำวสำร และระบบ ITS เพ่ือควำมปลอดภัย แต่ยังขำดกำรพัฒนำ
ให้เหมำะสมกับบริบทสภำพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งขำดกำรรวบรวมข้อมูลให้เป็นหนึ่งเดียว 
ในลักษณะฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data)  

 ๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษามาตรการแก้ ไขปัญหาจราจรในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล กรณีศึกษา การบริหารจัดการจราจรโดยใช้ระบบจราจร 
และขนส่งอัจฉริยะ (Intelligent Transport System : ITS)  
คณะกรรมาธิการการคมนาคมพิจารณาเสร็จแล้ว   
 

https://www.senate.go.th/document/mSubject/Ext86/86386_0001.PDF
https://www.senate.go.th/document/mSubject/Ext86/86386_0001.PDF
https://www.senate.go.th/document/mSubject/Ext86/86386_0001.PDF
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 ดังนั้น คณะกรรมำธิกำรจึงมีข้อเสนอแนะให้สนับสนุนกำรใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ในประเทศเพ่ือส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยและกำรพ่ึงพำตนเองด้ำนเทคโนโลยีอย่ำงยั่งยืน และควรจัดตั้ง  
ศูนย์บริหำรจัดกำรจรำจรแบบเบ็ดเสร็จ (Traffic Single Command Center) รวมทั้งด ำเนินกำรบังคับใช้
กฎหมำยควบคู่ไปกับกำรเข้ำถึงข้อมูลจรำจรจำกฐำนข้อมูล ซึ่งกำรแก้ปัญหำจรำจรต้องมีกำรวิเครำะห์
ข้อมูลตำมเวลำจริงจ ำนวนมำกและมีกำรตัดสินใจภำยใต้เงื่อนไขในกำรจัดกำรปัญหำอย่ำงรวดเร็ว  
นอกจำกนี้ ได้เสนอมำตรกำรและแผนงำนกำรบริหำรจัดกำรจรำจรด้วยระบบจรำจรและขนส่งอัจฉริยะ 
(Intelligent Transport System : ITS) ในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ทั้งมำตรกำรระยะเร่งด่วน
ไม่เกิน ๑ ปี เช่น พัฒนำระบบ ITS ด้ำนต่ำง ๆ มำตรกำรระยะสั้น (๑ - ๓ ปี) เช่น เพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจรำจร ลดอุปสรรคและข้อจ ำกัดทำงกำยภำพของถนน ก ำหนด
เขตพ้ืนที่ควบคุมเพ่ือลดปริมำณรถยนต์ในพ้ืนที่กรุงเทพชั้นใน หรือเร่งรัดกำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำให้เสร็จ 
ตำมก ำหนด และมำตรกำรระยะกลำง (๓ - ๕ ปี) เช่น บังคับใช้กฎหมำยผังเมือง จ ำกัดกำรจดทะเบียน
ของรถยนต์ส่วนบุคคลในกรุงเทพมหำนคร  ทั้งนี้ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำพื้นที่
โครงกำรน ำร่องเพ่ือน ำระบบกำรขนส่งและจรำจรอัจฉริยะมำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำจรำจรในกรุงเทพมหำนคร
และหำกประสบผลส ำเร็จ จะสำมำรถน ำไปปรับใช้ได้ทั่วทั้งประเทศ 

 ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุม
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น สรุปได้ว่ำ กำรพิจำรณำศึกษำเพ่ือหำแนวทำง
และวิธีกำรแก้ไขปัญหำจรำจรในกรุงเทพมหำนครนั้น ได้เคยมีกำรเสนอแนวทำงและวิธีกำรแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำวทั้งระบบไปยังรัฐบำลเพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรแล้ว แต่ยังไม่ได้รับแจ้งผลกำรด ำเนินกำรของรัฐบำล
แต่อย่ำงใด และกำรน ำระบบกำรขนส่งและจรำจรอัจฉริยะมำใช้เพ่ือแก้ไขปัญหำจรำจรนี้ เป็นวิธีกำรหนึ่ง
ที่ดี แต่ยังมีข้อจ ำกัดเรื่องสภำพถนนซึ่งท ำให้ติดตั้งสัญญำณไฟอัตโนมัติได้ล ำบำก รวมทั้งผู้ก ำหนดสัญญำณ
จรำจรกับผู้บังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยอำจมีวัตถุประสงค์แตกต่ำงกัน  ดังนั้น ควรหำแนวทำงหรือ
วิธีกำรในกำรเพ่ิมพ้ืนที่จรำจร ป้องกันกำรกระท ำที่กีดขวำงทำงจรำจร และผู้ก ำหนดสัญญำณจรำจร 
กับผู้บังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยควรมีแนวทำงในกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องกัน 

 ประธำนคณะกรรมำธิกำรได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่ำ กำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำร 
ได้มีกำรน ำผลกำรพิจำรณำศึกษำเกี่ยวกับแนวทำงและวิธีกำรแก้ไขปัญหำจรำจรในกรุงเทพมหำนคร 
ที่มีในอดีตมำพิจำรณำประกอบกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำรด้วย ซึ่งกำรที่คณะกรรมำธิกำร
เน้นให้มีกำรน ำระบบกำรขนส่งและจรำจรอัจฉริยะมำใช้ เพ่ือแก้ไขปัญหำจรำจร เนื่องจำกเห็นว่ำ  
ระบบเทคโนโลยีสำมำรถท ำงำนได้ตลอดเวลำ เชื่อมโยงข้อมูลที่มีจ ำนวนมำกได้อย่ำงเป็นระบบ  
และไม่ต้องใช้งบประมำณจ ำนวนมำก ประกอบกับปัจจุบันมีทีมผู้วิจัยที่มีประสบกำรณ์โดยได้ด ำเนินกำร
ส ำเร็จมำแล้วในบำงพื้นที่ด้วย และกำรที่เสนอให้มีกำรจัดตั้งศูนย์บริหำรจัดกำรจรำจรแบบเบ็ดเสร็จนั้น  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กำรน ำระบบกำรขนส่งและจรำจรอัจฉริยะมำใช้เพ่ือแก้ไขปัญหำจรำจรเกิดผลได้จริง 

 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 

 



- ๑๖ - 
 

               เมื่อจบกำรพิจำรณำเรื่องที่คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำเสร็จแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้
ขอปรึกษำต่อที่ประชุมเพื่อน ำเรื่องในระเบียบวำระกำรประชุมใน (๗) เรื่องอื่น ๆ ขึ้นมำพิจำรณำต่อจำก
ระเบียบวำระที่ ๔.๓ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้น ำเรื่องดังกล่ำวขึ้นมำพิจำรณำ ดังนี้ 
 
               (๗)  เรื่องอื่น ๆ                                                             จ านวน  ๑  เรื่อง 

 

   

  ผลการพิจารณา 
  เนื่องจำกระยะเวลำกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรสำมัญเพื่อท ำหน้ำที่ตรวจสอบ
ประวัติ ควำมประพฤติ และพฤติกรรมทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำแหน่ง
กรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  จะครบก ำหนด 
ในวันจันทร์ที่ ๒๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔  แต่เนื่องจำกมีข้อมูลข้อเท็จจริงที่ได้รับทั้งจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ และประชำชนทั่วไป ที่คณะกรรมำธิกำรสำมัญจ ำเป็นต้อง
น ำมำพิจำรณำอย่ำงละเอียดรอบคอบ รวมทั้งกำรรวบรวมเอกสำรพยำนหลักฐำนที่ส ำคัญและจ ำเป็น
ส ำหรับใช้เป็นข้อมูลเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของสมำชิกวุฒิสภำในกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ  
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ขยำยเวลำกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรสำมัญเพ่ือท ำหน้ำที่ตรวจสอบ
ประวัติ ควำมประพฤติ และพฤติกรรมทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำแหน่ง
กรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  ออกไปอีก ๘ วัน  
ตำมที่พลเอก ทวีป  เนตรนิยม ประธำนคณะกรรมำธิกำรสำมัญเพื่อท ำหน้ำที่ตรวจสอบประวัติฯ เสนอ 

 จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนระเบียบวำระกำรประชุมที่ยังเหลืออยู่
ออกไปก่อน แล้วกล่ำวปิดประชุม 

 
เลิกประชุม เวลา ๑๘.๑๐ นาฬิกา 
 
 

    - ขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง
กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ขอขยายเวลา
ออกไปอีก ๘ วัน)  
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