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กระทูถามที่  ๓๓๙/ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๓ 

เร่ือง การกําหนดราคาออย 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  ดังตอไปนี้ 

น้ําตาลทรายป  ๒๕๕๓  นี้ราคาดีมาก  แตโรงงานน้ําตาลยังซ้ือออยหนาโรงงานในราคาต่ํา 

ซ่ึงควรมีการปนผลประโยชนระหวางเกษตรกรผูปลูกออยกับเจาของโรงงาน  เกษตรกรผูปลูกออยควรจะ

ไดรับรอยละ  ๗๐  ฝายโรงงานควรจะไดรับรอยละ  ๓๐  ซ่ึงเปนการแบงปนผลประโยชนหลังจากขาย

น้ําตาลทรายแลวโดยปนี้น้ําตาลทรายราคาดีคาดวาจะตองไดรับเงินปนผลประโยชนมาก  ออยเปนพืช

เศรษฐกิจสําคัญ  มีพันธุออย  มีการขนสง  คนบํารุงรักษาออยใหปุยใหน้ํา  และจะตองทําทั้งป  ทําให

เงินหมุนเวียนตลอดป  เร่ืองนี้รัฐบาลสมควรสงเสริมชวยใหกิจการออยและน้ําตาล  ทั้งผูปลูกและ

โรงงานหีบออย  และผูบริการทั้งหมดควรมีประโยชนรวมกันเปนการหมุนเวียน  และผูปลูกออยตอง

เสียภาษี  จึงขอเรียนถามวา 

๑. ป  ๒๕๕๓  นี้เงินแบงปนผลกําไรระหวางชาวไรออยกับเจาของโรงงานเพื่อใหมีเงิน

หมุนเวียนในการที่จะบํารุงรักษาออยตอไป  กระทรวงอุตสาหกรรมจะเขามาดูแลสนับสนุน  สงเสริม

โดยใหคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเรงพิจารณาดําเนินการจายเงินใหกับชาวไรออยไปลงทุน  

เพื่อจะไดซ้ือปุย  หาพันธุที่ดีมาปลูกทันตามฤดูกาลจะไดหรือไม  และประการใด  ถาไมไดเพราะเหตุใด  

ขอทราบรายละเอียด 

๒. กระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายที่จะกําหนดราคาออยน้ําตาลใหมีการแบงปนผลกําไร

ใหกับชาวไรออยตันละ  ๕๐๐  บาท  เพื่อเปนการฟนฟูเศรษฐกิจ  และเพื่อเศรษฐกิจของคนระดับรากหญา
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เขมแข็ง  เพื่อปลดหนี้สินพนจากดอกเบี้ยหนี้นอกระบบ  เพื่อใหมีโอกาสสงลูกหลานเรียนหนังสือ 

จะไดหรือไมประการใด  ถาไมไดเพราะเหตุใด  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในที่ประชุมสภา 

 
ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 

นิยม  วรปญญา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 

จังหวัดลพบุรี 
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คําตอบกระทูถามที่  ๓๓๙  ร. 
ของ  นายนิยม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลพบุรี 

เร่ือง  การกําหนดราคาออย 
 

 

ขาพเจา  นายชัยวุฒิ  บรรณวัฒน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  ขอตอบกระทูถาม
ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําถาม 
๑.  ๒๕๕๓  นี้  เงินแบงปนผลกําไรระหวางชาวไรออยกับเจาของโรงงานเพื่อใหมีเงินหมุนเวียน 

ในการที่จะบํารุงรักษาออยตอไป  กระทรวงอุตสาหกรรมจะเขามาดูแลสนับสนุน  สงเสริมโดยให
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเรงพิจารณาดําเนินการจายเงินใหกับชาวไรออยไปลงทุน  เพื่อจะได
ซ้ือปุย  หาพันธุที่ดีมาปลูกทันตามฤดูกาลจะไดหรือไม  และประการใด  ถาไมไดเพราะเหตุใด   
ขอทราบรายละเอียด 

คําตอบ 
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  ซ่ึงมีผูแทนชาวไรออย  ผูแทนโรงงานน้ําตาล  และผูแทน

หนวยงานภาครัฐ  (กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงพาณิชย  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ) 
รวมอยูดวย  จะตองดําเนินการกําหนดราคาออยของแตละปการผลิต  จํานวน   ๒  คร้ัง/ป  ตาม
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ดังนี้ 

๑) การกําหนดราคาออยข้ันตน 
 มาตรา  ๔๙  กอนเร่ิมฤดูการผลิตน้ําตาลทราย  ใหคณะกรรมการบริหารจัดทําประมาณ 

การรายไดจากการจําหนายน้ําตาลทรายที่จะผลิตในฤดูนั้น  เพื่อกําหนดราคาออยข้ันตน  และผลตอบแทน 
การผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน  การจัดทําประมาณการรายได  การกําหนดราคาออยข้ันตน
และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกําหนด 

 ราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันตน  ตองไมนอยกวา
รอยละแปดสิบของประมาณการรายได  โดยใหคํานึงถึงตนทุนการผลิตออยและน้ําตาลทรายดวย   

 มาตรา  ๕๐  เมื่อคณะกรรมการบริหารไดจัดทําประมาณการรายไดและกําหนดราคาออย
ข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนแลว  ใหแจงใหสถาบันชาวไรออย  
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และสมาคมโรงงานทราบ  และจัดใหมีการประชุมผูแทนสถาบันชาวไรออย  และผูแทนสมาคมโรงงาน
เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอคัดคาน  ถามี  โดยทําเปนหนังสือแจงใหทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบวัน
กอนวันประชุม  การทําคําคัดคานใหกระทําเปนหนังสือพรอมดวยเหตุผลโดยละเอียดย่ืนตอสํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กอนวันเรียกประชุมดังกลาว 

 มาตรา  ๕๑  ใหสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเสนอประมาณการรายได   
ราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนและผลการประชุมตาม  
มาตรา  ๕๐  ตอคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  เพื่อพิจารณา 

 มาตรา  ๕๒  เมื่อคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายไดพิจารณาประมาณการรายได  
ราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน  พรอมดวยคําคัดคานในกรณี   
ที่มีคําคัดคาน  แลวใหคณะกรรมการเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา   

 มาตรา  ๕๓  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิต
และจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนตามมาตรา  ๕๒  แลว  ใหสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
ประกาศราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนในราชกิจจานุเบกษา 

๒) การกําหนดราคาออยข้ันสุดทาย 
มาตรา  ๕๕  ภายในเดือนตุลาคมของทุกป  ใหคณะกรรมการบริหารกําหนดราคาออย  

ข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทาย 
ราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทาย   

เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายแลว  ใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  
และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว  ใหสํานักงานประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในฤดูการผลิตป  ๒๕๕๒/๒๕๕๓  คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  ไดกําหนดราคา
ออยข้ันตนไวที่ตันละ  ๙๖๕  บาท  ที่คาความหวาน  ๑๐  ซี.ซี.เอส.  ซ่ึงโรงงานน้ําตาลไดจายเงินคาออย
เปนการเบื้องตนใหแกชาวไรออยที่สงออยเขาหีบตามราคาขั้นตนดังกลาว  ตามปริมาณและคุณภาพ
ความหวานของออย  ซ่ึงเปนผลทําใหชาวไรออยมีเงินที่จะเปนรายไดจุนเจือครอบครัวและลงทุนปลูก
และบํารุงรักษาใหออยเจริญเติบโตตอไปในฤดูการเพาะปลูกออยป  ๒๕๕๓/๒๕๕๔  นอกจากนั้นเมื่อ
ไดมีการประกาศราคาออยข้ันสุดทายในชวงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน  แลว  ชาวไรออยจะไดรับเงิน
เพิ่มคาออยเปนรายไดเพิ่มในกรณีที่ราคาออยข้ันสุดทายสูงกวาราคาออยข้ันตนอีกดวย  ดังเชนทุกปที่
ผานมา 
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คําถาม 
๒.  กระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายที่จะกําหนดราคาออยน้ําตาล  ใหมีการแบงปนผลกําไร 

ใหกับชาวไรออย  ตันละ  ๕๐๐  บาท  เพื่อเปนการฟนฟูเศรษฐกิจ  และเพื่อเศรษฐกิจของคนระดับรากหญา 
เขมแข็ง  เพื่อปลดหนี้สินพนจากดอกเบี้ยหนี้นอกระบบ  เพื่อใหมีโอกาสสงลูกหลานเรียนหนังสือจะได
หรือไม  ประการใด  ถาไมไดเพราะเหตุใด  ขอทราบรายละเอียด 

คําตอบ  
ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ.  ๒๕๒๗  การกําหนดราคาออยจะพิจารณา

จากรายได   ของระบบของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายที่ไดจากการจําหนายน้ํ าตาล
ภายในประเทศและสงออก  รวมทั้งการจําหนายกากน้ําตาลเปนหลัก  โดยมีการแบงปนรายไดระหวาง
ชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลในสัดสวน  ๗๐:๓๐  ของรายไดสุทธิ  ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญในการ
คํานวณ  ดังนี้ 

- ปริมาณการบริโภคน้ําตาลภายในประเทศ  (โควตา  ก.) 
- ปริมาณผลผลิตออยและน้ําตาล   
- ราคาน้ําตาลดิบสงออก  โควตา  ข.  ที่ทําราคาสงออกโดยบริษัท  ออยและน้ําตาลไทย  

จํากัด  (อนท.)  โดยราคาที่  อนท.  ทําได  จะใชเปนราคาอางอิงน้ําตาลสงออกทั้งหมดในการคํานวณ
รายไดของระบบ   

- อัตราแลกเปลี่ยน 
- ปริมาณและราคากากน้ําตาล   
วิธีการคํานวณรายไดของระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายในแตละฤดูการผลิต  

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดทําประมาณการ
รายได  การกําหนดราคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย  และอัตราสวนผลตอบแทนการผลิตระหวาง
ชาวไรออยและโรงงาน  โดยในการกําหนดราคาออยข้ันตนและผลตอบแทนการผลิต ฯ  ข้ันตน   
จะคํานวณจากประมาณการรายไดสุทธิของระบบ ฯ  ที่คาดวาจะไดรับในฤดูการผลิตนั้น  สวนการกําหนด
ราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิต ฯ  ข้ันสุดทาย  จะคํานวณจากรายไดสุทธิที่ไดรับจริง   

ในฤดูการผลิตป  ๒๕๕๒/๒๕๕๓  คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  ไดกําหนดราคาออย
ข้ันตน  ฤดูการผลิตป  ๒๕๕๒/๒๕๕๓  ที่ตันละ  ๙๖๕  บาท  ณ  คาความหวานเฉลี่ยทั่วประเทศที่  ๑๐  
ซี.ซี.เอส.  นับเปนราคาออยที่สูงที่สุดเทาที่เคยกําหนด  และไดกําหนดตนทุนการผลิตออยรวม  ณ   



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๙๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
   

 

หนาโรงงานไวที่  ๘๔๕.๘๘  บาท/ตันออย  จากประมาณการออยทั้งส้ิน  ๗๑.๔๔  ลานตัน  นอกจากนี้
ชาวไรออยยังจะไดรับเงินเพิ่มในกรณีที่ราคาออยข้ันสุดทาย  สูงกวาราคาออยข้ันตน  ซ่ึงจะขึ้นอยูกับ
ปจจัยตาง ๆ  ที่มีผลตอรายรับของระบบของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  เปนสําคัญ 


