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การวิเคราะหร์ายจา่ยงบกลาง 



 
 
   
 

 

รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 

1 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง  
 

 
ที่มาและความส าคัญ 

   ปัจจุบันประเทศไทยจัดท ำงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ (Strategic Performance-
Based Budgeting System : SPBBS) ภำยใต้แนวคิดและหลักกำรที่ส ำคัญ คือ 1) รัฐบำลสำมำรถใช้วิธีกำร
และกระบวนกำรงบประมำณให้เป็นเครื่องมือในกำรจัดสรรทรัพยำกรให้เกิดผลส ำเร็จตำมนโยบำย และให้เห็น
ผลที่ประชำชนได้รับจำกรัฐบำล 2) มุ่งเน้นให้เกิดกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ที่มีประสิทธิภำพ และประสิทธิผล 
โดยค ำนึงถึงควำมโปร่งใส และ 3) มอบควำมคล่องตัวในกำรจัดท ำและบริหำรงบประมำณให้กับผู้ปฏิบัติใน
ขณะเดียวกันหน่วยปฏิบัติจะต้องแสดงถึงควำมรับผิดชอบ (Accountability) จำกกำรน ำงบประมำณไปใช้
ให้เกิดผลตำมยุทธศำสตร์และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน โดยผ่ำนระบบตรวจสอบผลกำร
ปฏิบัติงำนและผลทำงกำรเงินที่รวดเร็ว ทันสมัย น ำไปสู่กำรวำงระบบและวิธีกำรงบประมำณที่มุ่งเน้นผลงำน
ตำมยุทธศำสตร์ ที่เน้นควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์  

งบประมำณถือเป็นกลไกในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำล และเป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำร
วำงแผน ควบคุม และกำรประเมินผลกำรบริหำรรำชกำรของหน่วยรำชกำรต่ำง ๆ รวมทั้งเป็นสิ่งที่แสดงออกถึง
นโยบำยด้ำนกำรเงิน กำรคลังของรัฐบำลว่ำจะมีทิศทำงกำรใช้จ่ำยไปในทำงใด ดังนั้น กำรตัดสินใจที่จะด ำเนินกำร
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของรัฐบำลจะต้องค ำนึงถึงเรื่องงบประมำณโดยจะต้องพิจำรณำแหล่งที่มำของงบประมำณ 
จ ำนวนงบประมำณที่ม ีและวิธีกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชำติและประชำชน  

ในกำรน ำเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ส่วนรำชกำรต้องมี
เอกสำรประกอบซึ่งรวมถึงประมำณกำรรำยรับ และวัตถุประสงค์ กิจกรรม แผนงำน โครงกำร ในแต่ละรำยกำรของ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณให้ชัดเจน รวมทั้งต้องแสดงฐำนะกำรเงินกำรคลังของประเทศเกี่ยวกับภำพรวมของภำวะ
เศรษฐกิจที่เกิดจำกกำรใช้จ่ำยและกำรจัดหำรำยได้ ประโยชน์และกำรขำดรำยได้จำกกำรยกเว้นภำษีเฉพำะรำยใน
รูปแบบต่ำง ๆ  ควำมจ ำเป็นในกำรตั้งงบประมำณผูกพันข้ำมปี ภำระหนี้และกำรก่อหนี้ของรัฐและฐำนะกำรเงิน 
ของรัฐวิสำหกิจ ในปีที่ขออนุมัติงบประมำณนั้นและปีงบประมำณท่ีผ่ำนมำเพ่ือใช้ประกอบกำรพิจำรณำด้วย  
“หากรายการใดไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐได้โดยตรง
ให้จัดไว้ในรายการรายจ่ายงบกลาง โดยต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดงบประมาณรายจ่าย 
งบกลางด้วย” ตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวดที่ 8 มำตรำ 167 แม้ว่ำ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 จะไม่ได้บัญญัติหลักกำรดังกล่ำวไว้โดยตรง แต่กำรขอรับจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงจ ำเป็นต้องแสดงเหตุผลและควำมจ ำเป็น เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ
งบประมำณของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีด้วย 



 
 
   
 

 

รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 
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รำยจ่ำยงบกลำงเป็นรำยจ่ำยที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจโดยทั่วไปใช้จ่ำย 
นอกเหนือจำกงบประมำณที่ได้รับจัดสรรปกติ รวมทั้งเป็นค่ำใช้จ่ำยเฉพำะเรื่องโดยจะก ำหนดไว้เพ่ือใช้จ่ำย 
ในหลำยกรณี ประกอบด้วย รำยจ่ำยตำมสิทธิหรือข้อก ำหนดตำมกฎหมำยที่ทุกหน่วยงำนใช้จ่ำยในรำยกำร
เดียวกันร่วมกัน ค่ำใช้จ่ำยตำมนโยบำยและโครงกำรพิเศษของรัฐบำล  และ ค่ำใช้จ่ำยที่ยังไม่สำมำรถก ำหนด
เป้ำหมำยหรือวงเงินค่ำใช้จ่ำยไว้ล่วงหน้ำได้ เช่น เงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ค่ำใช้จ่ ำยตำม
โครงกำรพระรำชด ำริ ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรเสด็จพระรำชด ำเนินและต้อนรับประมุขต่ำงประเทศ เป็นต้น  

ส ำหรับเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นถือเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรของรัฐบำล 
ให้สำมำรถใช้จ่ำยงบประมำณในกำรด ำเนินนโยบำยได้อย่ำงรวดเร็ว คล่องตัว และสำมำรถบริหำรจัดกำรในกำร
แก้ไขปัญหำตำมสถำนกำรณ์ที่อำจเกิดขึ้นได้ทันต่อเหตุกำรณ์ ด้วยเหตุนี้รำยจ่ำยงบกลำงจึงไม่มีกำรก ำหนด
รำยละเอียดผลผลิต/กิจกรรม ตัวชี้วัด และแผนกำรใช้จ่ำยเงินอย่ำงชัดเจน ต่ำงจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ของกระทรวงต่ำง ๆ ท ำให้กำรติดตำม ตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณท ำได้ยำก ซึ่งฝ่ำยนิติบัญญัติอนุมัติ
กรอบวงเงินงบประมำณ เพ่ือให้ฝ่ำยบริหำรน ำไปใช้จ่ำยภำยใต้วัตถุประสงค์ของงบกลำงแต่ละรำยกำร 
อ ำนำจในกำรอนุมัติให้ใช้จ่ำยเป็นของคณะรัฐมนตรี ไม่ผ่ำนกระบวนกำรกลั่นกรองจำกฝ่ำยนิติบัญญัติ  
งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงบำงรำยกำรเกิดขึ้นตำมนโยบำยและมีลักษณะซ้ ำซ้อนกับภำรกิจปกติของส่วน
รำชกำร เช่น รำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรพัฒนำศักยภำพหมู่บ้ำนและชุมชน (SML) มีลักษณะซ้ ำซ้อนกับงำน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ก ำรพัฒนำ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และรำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือนร้อนและควำมยำกจนของประชำชน 
ซ้ ำซ้อนกับภำรกิจของส่วนรำชกำร ซึ่งอำจก ำหนดไว้ในแผนงำนประจ ำปีงบประมำณปกติของส่วนรำชกำรได้  

ด้วยเหตุนี้ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ในฐำนะเป็น
หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรสนับสนุนข้อมูลด้ำนกำรงบประมำณให้แก่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี จึงได้จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์งบกลำงขึ้นเพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงที่มำและควำมส ำคัญ กฎหมำย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี ผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ สภำพปัญหำ และ
ให้ข้อเสนอแนะจำกกำรวิเครำะห์งบกลำง ประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
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กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2560 
หมวด 8  

มาตร 167 วรรคสอง  
หากรายการใดไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ

หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐได้โดยตรง ให้จัดไว้ในรายการรายจ่ายงบกลาง โดยต้อง
แสดองเหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดงบประมาณรายจ่ายงบกลางด้วย 

 
 

“ไม่ก าหนดในส่วน
ของรายจ่ายงบกลาง” 

2. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2543  
มำตรำ 19 วรรคสอง บัญญัติไว้ว่ำรำยจ่ำยต่ำง ๆ  ที่ก ำหนดไว้ในงบกลำง ให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก

งบประมำณมีอ ำนำจจัดสรรให้ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจเบิกจ่ำยโดยตรง หรือเบิกจ่ำยในรำยกำรต่ำง ๆ 
ของส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจอ่ืน ๆ ได้ตำมควำมจ ำเป็น  

3. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ. 2560 

ส ำนักงบประมำณจะพิจำรณำจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น โดยจะพิจำรณำควำมเหมำะสมของวงเงินที่จะใช้จ่ำย เสนอนำกยกรัฐมนตรีให้
ควำมเห็นชอบก่อนพิจำณำ ดังนี้ 

1. กรณีวงเงินที่ขอรับกำรจัดสรรครั้งละไม่เกินสิบล้ำนบำท ส ำนักงบประมำณจะเสนอ
นำยกรัฐมนตรีเพ่ือทรำบก่อนพิจำรณำอนุมัติ 

2. กรณีวงเงินที่ขอรับกำรจัดสรรครั้งละเกินสิบล้ำนบำท แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยล้ำนบำท ส ำนัก
งบประมำณจะเสนอนำยกรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ ในกรณีที่นำยกรัฐมนตรีเห็นสมควรให้
น ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำก่อน ส ำนักงบประมำณจะแจ้งให้ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอ่ืน  
น ำเรื่องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยเสนอผ่ำนรองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดหรือรัฐมนตรีที่
ก ำกับดูแล แล้วแต่กรณี ตำมข้ันตอนต่อไป 

3. กรณีวงเงินเกินหนึ่งร้อยล้ำนบำท ส ำนักงบประมำณจะเสนอเรื่องต่อนำยกรัฐมนตรี เพ่ือ
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ เมื่อนำยกรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบแล้ว ส ำนักงบประมำณจะแจ้งให้ส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่น น ำเรื่องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยเสนอผ่ำนรองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
เจ้ำสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ำกับดูแล แล้วแต่กรณี ตำมขั้นตอนต่อไป 

เมื่ อนำยกรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี พิจำรณำเห็นชอบแล้ว ส ำนักงบประมำณ 
จะจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ภำยในวงเงินที่ได้รับ
ควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีแล้ว และจะจัดสรรงบประมำณไปยังส ำนักเบิกท่ีก ำหนด โดยสอดคล้องกับ
แผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณต่อไป 
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4. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอใช้งบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพื่อแก้ไขหรือเยียวยาความ
เดือดร้อนเสียหายในบางกรณี พ.ศ. 2559 

ข้อ 3  เมื่อมีกรณีที่ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐมีควำมจ ำเป็นต้องใช้
งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น เพ่ือกำรแก้ไขหรือเยียวยำ
ตำมหลักมนุษยธรรมในควำมเดือดร้อนเสียหำยทำงเศรษฐกิจหรือสั งคมของประชำชนหรือ 
ของผู้ประสบภัยอันเป็นสำธำรณภัยไม่ว่ำจะเกิดจำกธรรมชำติ  มีผู้ท ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด  
ให้ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐเจ้ำของเรื่องที่จะเสนอขออนุมัติ
จัดท ำรำยละเอียด จ ำนวนงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง และหลักเกณฑ์ในกำรใช้จ่ำยที่จะขอน ำไปใช้ในแผนงำน 
ผลผลิต โครงกำร หรือรำยกำรใด รวมทั้งเหตุผลและควำมจ ำเป็น เสนอต่อรัฐมนตรีเจ้ำสังกัดให้ควำมเห็นชอบ 

(2) ให้หน่วยงำนเจ้ำของเรื่องตำม (1) ส่งเรื่องให้กระทรวงกำรคลัง ส ำนักงบประมำณ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ
ส ำหรับกรณีท่ีให้มีกำรเบิกจ่ำยผ่ำนทำงสถำบันกำรเงินที่เป็นรัฐวิสำหกิจ เพ่ือเสนอควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำ
สั่งกำรของรองนำยกรัฐมนตรีที่ก ำกับดูแลหน่วยงำนนั้น 

กำรขอใช้งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงในลักษณะงบด ำเนินกำร ให้กระทรวงกำรคลังเป็น
ผู้พิจำรณำควำมเหมำะสมของอัตรำค่ำใช้จ่ำย ในกรณีเป็นงบลงทุน ให้ส ำนักงบประมำณเป็นผู้พิจำรณำควำม
เหมำะสมของอัตรำค่ำใช้จ่ำย 

(3) ในกรณีที่รองนำยกรัฐมนตรีพิจำรณำสั่งกำรให้น ำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ให้
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี แจ้งส ำนักงบประมำณเพ่ือเสนอเรื่องให้นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำก่อนกำรน ำ
เรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อนำยกรัฐมนตรีได้พิจำรณำและเห็นชอบด้วยแล้ว ให้ส ำนักงบประมำณแจ้ง
หน่วยงำนเจ้ำของเรื่องทรำบและแจ้งส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 

ข้อ 4 ในกำรจัดท ำรำยละเอียดของเรื่องที่เสนอขออนุมัติตำมข้อ 3 (1) อย่ำงน้อยต้อง 
ประกอบด้วย 

(1) ชื่อหน่วยงำนที่เป็นผู้ เสนอขออนุมัติ  และอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยของ
หน่วยงำนนั้นในกำรด ำเนินกำรเก่ียวกับเรื่องที่เสนอขออนุมัติ 

(2) แผนงำน โครงกำร หรือรำยกำร และระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
(3) กรอบจ ำนวน และแผนกำรใช้จ่ำยเงิน 
(4) คุณสมบัติหรือคุณลักษณะของผู้ที่จะได้รับกำรช่วยเหลือเยียวยำ 
(5) วิธีในกำรด ำเนินกำร ซึ่งให้กระท ำได้โดยวิธีกำรเบิกจ่ำยตรงจำกงบประมำณรำยจ่ำยงบ

กลำง หรือวิธีกำรโอนเงินผ่ำนทำงองค์กรหรือหน่วยงำนของรัฐหรือสถำบันกำรเงินที่เป็นรัฐวิสำหกิจหรือสถำบัน
กำรเงินเฉพำะกิจ หรือคืนเงินที่องค์กร หน่วยงำนของรัฐ หรือสถำบันกำรเงินดังกล่ำวส ำรองจ่ำยไปก่อน 
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5 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

5. หลกัการจ าแนกรายจ่ายงบประมาณรายจ่ายตามงบประมาณ (ฉบับปรับปรุง) 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ในฐำนะหน่วยงำนกลำงได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และแนวทำงกำรจัดท ำ

งบประมำณ เพ่ือให้ส่วนรำชกำรใช้เป็นแนวทำงและแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง ได้มีกำรจ ำแนกงบประมำณรำยจ่ำย 
ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก ่

1. รำยจ่ำยของส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ หมำยถึง รำยจ่ำยซึ่งก ำหนดไว้ส ำหรับแต่ละ
ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจโดยเฉพำะ จ ำแนกออกเป็น 5 ประเภทงบรำยจ่ำย ได้แก่ งบบุคลำกร งบด ำเนิน 
งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรำยจ่ำยอ่ืน  ส่วนรำชกำรต้องจัดท ำค ำของบประมำณโดยก ำหนดเป้ำหมำย 
วัตถุประสงค์ เชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ระดับชำติ ระดับกระทรวง พร้อมสำมำรถวัดผลควำมส ำเร็จได้อย่ำง
ชัดเจน ซึ่งครอบคลุมทั้งปริมำณ คุณภำพ เวลำ และค่ำใช้จ่ำยในกำรน ำส่งผลผลิตอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผล โดยผลผลิตที่น ำมำค ำนวณต้นทุน ต้องเป็นผลผลิตระดับกรมที่ผ่ำนกำรวิเครำะห์ร่วมกับ 
ส ำนักงบประมำณแล้วว่ำมีควำมเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ หรือเป้ำหมำยกำรให้บริกำรสำธำรณะระดับกระทรวง 
และเมื่อด ำเนินกำรได้ครบถ้วนตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้จะส่งผลให้บรรลุเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ระดับชำติในที่สุด 

2. รำยจ่ำยงบกลำง หมำยถึง รำยจ่ำยที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ
โดยทั่วไปใช้จ่ำย เป็นรำยจ่ำยที่ตั้งไว้เพ่ือให้ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนอ่ืนๆ ของรัฐน ำไปใช้ได้นอกเหนือจำก
งบประมำณที่ได้รับปกติ รวมทั้งรำยจ่ำยที่ตั้งไว้เป็นค่ำใช้จ่ำยเฉพำะเรื่องที่มีกำรก ำหนดไว้เป็นรำยจ่ำยงบกลำง 
ประกอบด้วย 9 รำยกำรได้แก ่

1. เงินเบี้ยหวัด บ ำเหน็จ บ ำนำญ 
2. เงินช่วยเหลือข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ 
3. เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้ำรำชกำร 
4. เงินส ำรอง เงินสมทบและเงินชดเชยของข้ำรำชกำร 
5. เงินสมทบของลูกจ้ำงประจ ำ 
6. ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรเสด็จพระรำชด ำเนินและต้อนรับประมุขต่ำงประเทศ 
7. เงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
8. ค่ำใช้จ่ำยตำมโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ 
9. ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ 

 นอกจำกรำยจ่ำยงบกลำงรำยกำรต่ำง ๆ ซึ่งเป็นรำยกำรหลักดังกล่ำวแล้ว พระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปียังอำจตั้งรำยจ่ำยรำยกำรอ่ืน ๆ ไว้ในรำยจ่ำยงบกลำงตำมควำมเหมำะสมในแต่ละปี 

6. ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... 
มำตรำ 15 งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง ได้แก่ งบประมำณรำยจ่ำยที่ตั้งไว้ เพ่ือจัดสรร

ให้แก่หน่วยรับงบประมำณใช้จ่ำย โดยแยกต่ำงหำกจำกงบประมำณรำยจ่ำยของหน่วยรับงบประมำณ และ
ให้มีรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นด้วย 
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6 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

มำตรำ 36 วรรค 2 รำยจ่ำยรำยกำรต่ำงๆ ที่ก ำหนดไว้ในงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง ให้
ผู้อ ำนวยกำรมีอ ำนำจจัดสรรให้หน่วยรับงบประมำณเบิกจ่ำยโดยตรง หรือเบิกจ่ำยในรำยกำรต่ำงๆ ของหน่วยรับ
งบประมำณนั้น ๆ ได้ตำมควำมจ ำเป็น 

ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นผู้อ ำนวยกำรโดยอนุมัตินำยกรัฐมนตรีจะโอนงบประมำณรำยจ่ำย
งบกลำงรำยกำรใดรำยกำรหนึ่งไปเพิ่มรำยกำรอื่นๆ ในงบกลำงด้วยกันก็ได้ 

7. ขั้นตอนการอนุมัติงบกลาง รายการเงินส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 พฤษภาคม 2558  

ด้วยครำวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  12 พฤษภำคม 2558 นำยกรัฐมนตรีได้  
มีข้อสั่งกำรเกี่ยวกับกำรอนุมัติงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น  โดยให้ 
ส่วนรำชกำรเสนอเรื ่องให้ส ำนักงบประมำณด ำเนินกำรเสนอนำยกเพื่อพิจำรณำ  และมีขั้นตอนกำร
อนุมัติ ตำมแผนภาพที่ 1 
แผนภาพที่ 1 ขั้นตอนกำรขออนุมัติให้ใช้งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 

กรณีวงเงินไม่เกนิ 10 ล้านบาท กรณีวงเงินเกิน 10 - 100 ล้านบาท กรณีเกนิวงเงิน 100 ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
  
 

1.1 ส ำนกังบประมำณ
พิจำรณำเห็นชอบและ
เสนอนำยกรัฐมนตร ี

1.2 ส ำนกังบประมำณ
พิจำรณำให้ส่วนรำชกำร 
/รัฐวิสำหกจิปรับแผน 

 

นำยกรฐัมนตรี
รับทรำบ 

นำยกรฐัมนตรี
รับทรำบ 

ส ำนกังบประมำณ

พิจำรณำอนุมตัิจดัสรร

งบประมำณ 

ส ำนกังบประมำณแจ้ง

ส่วนรำชกำร 

 

ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกจิ  

เสนอเรื่องผ่านรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

3.1 นำยกรฐัมนตรีให้
ควำมเห็นชอบ 

3.2 นำยกรฐัมนตร ี
ไม่เห็นชอบ 

ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกจิ  

เสนอเรื่องผ่านรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

ส ำนกังบประมำณแจ้ง
ส่วนรำชกำรให้เสนอ
รองนกยกฯ เพื่อเสนอ 
ครม.อนุมัติหลกักำร 

ส ำนกังบประมำณแจ้ง
ส่วนรำชกำร 

 
 

ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกจิ  

เสนอเรื่องผ่านรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

ส ำนกังบประมำณพจิำรณำควำมเหมำะสมและ
เสนอเรือ่งตอ่นำยกรฐัมนตรเีพือ่ให้ควำมเห็นชอบ 

2.1 
นำยกรัฐมนตรี 

ให้ควำม 
เห็นชอบ 

 
 

2.2 
นำยกรัฐมนตรี 

ให้ควำมเห็นชอบ 
และน ำเสนอ 
ครม.อนุมัติ 

 

2.3 
นำยกรัฐมนตรี 
ไม่เห็นชอบ 

 
 
 

ส ำนักงบประมำณ
พิจำรณำอนุมัติ

จัดสรร 
งบประมำณ 

 
 

ส ำนักงบประมำณ 
แจ้งส่วนรำชกำร 

ให้เสนอรองนำยกฯ 
เพื่อน ำเสนอ  

ครม.อนุมัติหลักกำร 
 

ส ำนักงบประมำณ
แจ้งส่วนรำชกำร 

 
 
 
 

ส ำนกังบประมำณพจิำรณำอนุมัติจดัสรร
งบประมำณเมื่อ ครม. อนมุัติหลกักำรแล้ว 

 

ส ำนกังบประมำณพจิำรณำควำมเหมำะสมและ
เสนอเรือ่งตอ่นำยกรฐัมนตรเีพือ่ให้ควำมเห็นชอบ 

ส ำนกังบประมำณพจิำรณำอนุมัติจดัสรร
งบประมำณเมื่อ ครม. อนมุัติหลกักำรแล้ว 

หมายเหตุ : กำรขออนุมัติดังกล่ำวไม่รวมองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนญู หน่วยงำนท่ีไม่อยูภ่ำยใต้ก ำกับของฝ่ำยบริหำร 
และไม่รวมกำรขออนุมัติงบกลำงรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นในส่วนท่ีเป็นอ ำนำจของรอง
นำยกรัฐมนตรี ในกำรก ำกับและตดิตำมกำรปฏิบตัิรำชกำรในภูมิภำค 
จัดท าโดย : ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
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จ ำนวนเงิน ร้อยละ

งบประมำณรำยจำ่ย 1,660,000   1,951,700   1,700,000   2,169,968   2,380,000   2,400,000   2,525,000   2,575,000   2,776,000   2,923,000   100.00 1,263,000   76.08   

สัดส่วนต่อ GDP 18             22             17             21             21             20             20             20             20             20             

รายจ่ายประจ า 1,213,989   1,411,382   1,434,710   1,667,440   1,840,673   1,900,477   2,017,626   2,027,859   2,127,779   2,155,686   73.75   941,697     77.57    

รายจ่ายเพือ่ชดใชเ้งินคงคลัง -                46,680       -                114,489     53,918       -                13,424       41,965       21,875       27,078       0.93     27,078       -       

รายจ่ายลงทนุ 400,484     429,962     214,369     355,485     438,555     450,374     441,129     449,476     564,354     659,049     22.55   258,565     64.56    

รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 45,527       63,676       50,921       32,555       46,854       49,150       52,822       55,700       61,992       81,187       2.78     35,660       78.33    

รำยรบั 1,660,000   1,951,700   1,700,000   2,170,000   2,380,000   2,400,000   2,525,000   2,575,000   2,776,000   2,923,000   100.00 1,263,000   76.08   

รายได้ 1,495,000   1,604,640   1,350,000   1,770,000   1,980,000   2,100,000   2,275,000   2,325,000   2,386,000   2,370,078   81.08   875,078     58.53    

วงเงินกูเ้พือ่ชดเชยการขาดดุล 165,000     347,061     350,000     400,000     400,000     300,000     250,000     250,000     390,000     552,922     18.92   387,922     235.10  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ(GDP) 9,232,200   8,712,500   10,000,900 10,539,400 11,478,600 11,922,000 12,364,000 12,627,000 14,034,300 14,876,300 

รำยกำร

หน่วย : ลำ้นบำท

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556

ปีงบประมำณ

สดัสว่นจ ำนวนเงิน

พ.ศ. 2560

เพ่ิมข้ึนจำก พ.ศ. 2551

งบประมาณและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ภาพรวมงบประมาณ  กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560 

รัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยงบประมำณขำดดุลมำอย่ำงต่อเนื่อง ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 มีจ ำนวนรำยจ่ำย
ประจ ำปี รวม 2,9230,000 ล้ ำนบำท ประกอบด้วย รำยจ่ ำยประจ ำ จ ำนวน 2,155,686 ล้ ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 73.75 ของงบประมำณรำยจ่ำยรวม รำยจ่ำยลงทุน จ ำนวน 659,049 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 
22.55 ของงบประมำณรำยจ่ำยรวม รำยจ่ำยเพ่ือชดใช้เงินคลังคลัง จ ำนวน 27,078 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 0.93 
และรำยจ่ำยช ำระคืนต้นเงินกู้ จ ำนวน 81,187 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 2.78 ของงบประมำณรำยจ่ำยรวม 
ทั้งนี้รัฐบำลได้ก ำหนดวงเงินกู้เพ่ือชดเชยเงินขำดดุลไว้จ ำนวน 552,922 ล้ำนบำท ซึ่งกำรขำดดุลดังกล่ำว 
ยังไม่กระทบต่อวินัยกำรคลังของประเทศ เนื่องจำกกรอบในกำรกู้สูงสุดของรัฐบำลตำมพระรำชบัญญัติ
บริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ 21 มีจ ำนวน 649,550 ล้ำนบำท  
ร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2,923,000 ล้านบาท 

= 584,600 ล้านบาท 

 

กรอบวงเงินกู้สูงสุดเพื่อชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณ 
= 649,550 ล้านบาท ร้อยละ 80 ของรายจ่ายช าระคืนเงินต้น          81,187 ล้านบาท 

=   64,950 ล้านบาท 
  จำกสถิติงบประมำณ ในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ(ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 – 2560) รัฐบำลจัดท ำ

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณเพ่ิมขึ้นจำกปี 2551 เป็นเงินจ ำนวน 1,263,000 ล้ำนบำท หรือ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 76.08 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2551 ขณะที่วงเงินกู้เพ่ือชดเชยกำรขำดดุลเพิ่ม
สูงขึ้นถึง 387,922 ล้ำนบำท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 235.10 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2551 
แสดงตำมตารางท่ี 1 
ตารางท่ี  1  งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 – 2560 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

ที่มา :  พระรำชบัญญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560   
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ที่มา :  1. พระรำชบัญญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560    
  2. พระรำชบัญญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2552, 2559, 2560 (เพิ่มเติม) 
  3. พระรำชบัญญตัิโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2558 - 2560  
  4. ข้อมูลจำกระบบ GFMIS กรมบญัชีกลำง ณ วันท่ี 31 มีนำคม 2560 
 

งบประมาณรายจ่ายงบกลาง  ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และ
แนวทำงกำรจั ดท ำงบประมำณ เ พ่ื อให้ ส่ วนรำชกำรใช้ เป็ นแนวทำงและแนวปฏิ บั ติ ที่ ถู กต้ อง  
โดยจ ำแนกงบประมำณรำยจ่ำย ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ รำยจ่ำยงบกลำง และรำยจ่ำยของส่วนรำชกำร 
และรัฐวิสำหกิจ เป็นรำยจ่ำยซึ่งก ำหนดไว้ส ำหรับแต่ละส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจโดยเฉพำะ จ ำแนกออกเป็น  
5 ประเภทงบรำยจ่ำย ได้แก่ งบบุคลำกร งบด ำเนิน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรำยจ่ำยอ่ืน  โดยรำยจ่ำย 
งบกลำง เป็นรำยจ่ำยที่ตั้งไว้เพ่ือให้ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนอ่ืนๆ ของรัฐน ำไปใช้ได้นอกเหนือจำก
งบประมำณที่ได้รับปกติ รวมทั้งรำยจ่ำยที่ตั้งไว้เป็นค่ำใช้จ่ำยเฉพำะเรื่องที่มีกำรก ำหนดไว้เป็นรำยจ่ำยงบกลำง 
หำกส่วนรำชกำรมีควำมจ ำเป็นหรือต้องกำรใช้งบกลำงต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี  
และให้เบิกจ่ำยกับกรมบัญชีกลำง 
แผนภูมิที ่1 สัดส่วนรำยจ่ำยงบกลำงกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560 

 
 
 
 
 

จำกแผนภูมิที่ 1 พบว่ำ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560 รำยจ่ำยงบกลำงได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณรวมเป็นเงิน 3,387,974 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 14.69 ของจ ำนวนงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีรวม 10 ปี(23,060,668 ล้ำนบำท) โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 และปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 มีสัดส่วนงบกลำงสูงร้อยละ 17.74  17.20 15.76 
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และ 15.21 ตำมล ำดับ ทั้งนี้สำเหตุที่มีกำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555  
สูงเนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2554 เกิดอุทกภัยน้ ำท่วมรัฐบำลจึงตั้งงบประมำณเพ่ือช่วยเหลือ
ประชำชนที่ได้รับควำมเดือดร้อน ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2560 งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง
เพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจำกรัฐบำลมีกำรจัดท ำพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ซึ่งกำรโอน
งบประมำณจำกส่วนรำชกำรที่ไม่สำมำรถก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ำยได้ทันตำมเงื่อนไขไปตั้งไว้ในรำยจ่ำยกำรงบ
กลำงรวม 3 ปี เป็นเงิน 41,669 ล้ำนบำท และพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี(เพ่ิมเติม) ใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2560 รวมเป็นเงิน 89,168 ล้ำนบำท รำยละเอียดแสดงตำมตารางท่ี 2 
ตารางที่ 2 กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560 

 
ที่มา :  1. พระรำชบัญญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560    
  2. พระรำชบัญญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2552, 2559, 2560 (เพิ่มเติม) 
  3. พระรำชบัญญตัิโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2558 - 2560  
    

จำกตารางที่ 2 พบว่ำ ในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ รำยจ่ำยงบกลำงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับ
รัฐบำลมีกำรจัดท ำงบประมำณระหว่ำงปี รวมจ ำนวน 4 ครั้ง โดยรำยจ่ำยงบกลำงได้รับงบประมำณเพ่ิมจำก
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เพ่ิมเติม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2552, 2559 - 2560 และ
พระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2560 รวมรำยจ่ำยงบกลำงที่
เพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น 130,837 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 1.28 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีรวม 4 ปี 
(10,225,700 ล้ำนบำท โดยงบประมำณที่เพ่ิมขึ้นเป็นกำรเพ่ิมในส่วนของรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินและจ ำเป็นจ ำนวน 68,681 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 52.49 ของรำยจ่ำยงบกลำงที่เพ่ิมขึ้น 130,837 
ล้ำนบำท รำยละเอียดแสดงตำมตารางที่ 3 - 4 ทั้งนี้สัดส่วนงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงต่องบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีแสดงรำยละเอียดทุกรำยกำรไว้ในภาคผนวก 1 

 
 
 

หน่วย : ลำ้นบำท

งบประมำณ

พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 รวม 10 ปี

รำยจำ่ยงบกลำง 245,775   254,583   215,007   265,763   422,211   319,864   343,131   383,625   477,268   460,747   3,387,974   

งบกลาง ตาม พรบ. 245,775    240,941    215,007    265,763    422,211    319,864    343,131    375,708    422,721    406,016    3,257,137   

เพิม่จาก พรบ.เพิม่เติม -          13,642      -          -          -          -          -          -          32,661      42,865      89,168       

เพิม่จาก พรบ.โอน -          -          -          -          -          -          -          7,917       21,886      11,867      41,669       

งบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี 1,660,000 1,951,700 1,700,000 2,169,968 2,380,000 2,400,000 2,525,000 2,575,000 2,776,000 2,923,000 23,060,668  

งบประมาณตาม พรบ. 1,660,000  1,835,000  1,700,000  2,070,000  2,380,000  2,400,000  2,525,000  2,575,000  2,720,000  2,733,000  22,598,000   

พรบ.เพิม่เติม -          116,700    -          99,968      -          -          -          -          56,000      190,000    462,668      

งบกลำงต่องบประมำณ (ร้อยละ) 14.81       13.04       12.65       12.25       17.74       13.33       13.59       14.90       17.19       15.76       14.69         

ปีงบประมำณ

พรรคประชำธปัิตย์ คณะรักษำควำมสงบแหง่ชำติพรรไทยรักไทย



 
 
   
 

 

รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 

10 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ที่มา :  1. พระรำชบัญญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560    
  2. พระรำชบัญญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2552, 2559, 2560 (เพิ่มเติม) 
  3. พระรำชบัญญตัิโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2558 - 2560  

ที่มา :  1. พระรำชบัญญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2552, 2559, 2560 (เพิ่มเติม) 
  2. พระรำชบัญญตัิโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2558 - 2560  
   
 

หน่วย : ลำ้นบำท

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

พรบ.เพ่ิมเติม พรบ.เพ่ิมเติม

และพรบ.โอน  และพรบ.

รวม 13,642 7,917 54,547 54,731 130,837 100.00
1. เงินส ารองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 4,090 7,917 21,886 34,788 68,681 52.49
2. ค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็งและ

กา้วหน้าของประเทศตามแนวทางปฏิรูป
-            -            32,661 -            32,661 24.96

3. ค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็ง

เศรษฐกจิภายในประเทศ -            -            -            19,943

19,943

15.24
4. ค่าใช้จ่ายเพิม่ศักยภาพผู้วา่งงานเพือ่สร้าง

สร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิและสังคมในชุมชน
6,900             -             -             - 6,900 5.27

5. ค่าใช้จ่ายตามมาตรการช่วยเหลือค่าครอง

ชีพของบุคลากรภาครัฐ 2,652 -            -            -            
2,652

2.03

รวม 4 ปี

รำยกำรตำมงบกลำง  พรบ.โอน

งบประมำณ

 พรบ.

เพ่ิมเติม
จ ำนวนเงิน ร้อยละ

ตารางที่ 3 สัดส่วนงบกลำงที่เพ่ิมข้ึนต่องบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  

 
 
 
 

ตารางที่ 4 รำยจ่ำยงบกลำงที่เพ่ิมขึ้นจ ำแนกตำมรำยกำร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ทั้งนี้ รำยจ่ำยงบกลำงเพ่ิมขึ้นระหว่ำงปีงบประมำณถูกน ำใช้ในโครงกำรที่มีลักษณะตำมนโยบำย
ของรัฐบำล โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ รำยกำรที่เกิดขึ้นจำกเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ ำเป็น 
และรำยจ่ำยงบกลำงรำยกำรอ่ืน ๆ ยกตัวอย่ำงเช่น 

 ปีงบประมาณ 2552 - 2554 
1. รำยกำรที่เกิดขึ้นจำกเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ ำเป็น เช่นโครงกำรสนับสนุน

กำรจัดกำรศึกษำโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 15 ปี จ ำนวน 19,001 ล้ำนบำท เป็นต้น 
2. รำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรอ่ืนๆ เช่น  โครงกำรช่วยเหลือค่ำครองชีพประชำชนและ

บุคลำกรภำครัฐ(เช็คช่วยชำติ) จ ำนวน 18,970 ล้ำนบำท (มำตรกำรช่วยเหลือค่ำครองชีพบุคลำกรภำครัฐ 
จ ำนวน 2,652 ล้ำนบำท และมำตรกำรช่วยเหลือค่ำครองชีพประชำชน จ ำนวน 16,318 ล้ำนบำท) โครงกำรเพ่ิม
ศักยภำพผู้ว่ำงงำนเพ่ือสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน จ ำนวน 6,900 ล้ำนบำท เป็นต้น 

หน่วย : บำท

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

พรบ.เพ่ิมเติม พรบ.เพ่ิมเติม

และพรบ.โอน  และพรบ.โอน

งบประมำณตำม พรบ.ประจ ำปี    1,951,700    2,575,000    2,776,000    2,923,000 10,225,700  

งบกลำงทีเ่พ่ิมข้ึนระหว่ำงปี        13,642          7,917 54,547       54,731       130,837      

สดัสว่นทีเ่พ่ิมข้ึน (ร้อยละ)            0.70            0.31 1.96                      1.87 1.28           

รำยกำรตำมงบกลำง
 พรบ.เพ่ิมเติม

 พรบ.โอน

งบประมำณ

รวม 4 ปี



 
 
   
 

 

รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 

11 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ที่มา :  1. พระรำชบัญญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2552, 2559, 2560 (เพิ่มเติม) 
  2. พระรำชบัญญตัิโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2558 - 2560  
   
 

พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

งบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปีรวม 1,660,000 1,951,700 1,700,000 2,169,968 2,380,000 2,400,000 2,525,000 2,575,000 2,776,000 2,923,000 23,060,668

รำยจำ่ยงบกลำง 245,775 254,583 215,007 265,763 422,211 319,864 343,131 383,625 477,268 460,747 3,387,974

สดัสว่นต่องบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี 14.81 13.04 12.65 12.25 17.74 13.33 13.59 14.90 17.19 15.76 14.69

เงินเบีย้หวดั บ าเหน็จ บ านาญ 73,145 83,480 87,634 96,103 108,094 124,017 132,277 144,842 175,693 179,167 1,204,451

สดัสว่นต่องบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี 4.41 4.28 5.15 4.43 4.54 5.17 5.24 5.62 6.33 6.13 5.22

เงินส ารองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 40,002 49,090 38,333 47,600 66,000 73,700 72,500 96,741 125,431 125,774 735,171

สดัสว่นต่องบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี 2.41 2.52 2.25 2.19 2.77 3.07 2.87 3.76 4.52 4.30 3.19

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล

ข้าราชการลูกจ้างและพนักงานของรัฐ

38,700 48,500 48,500 62,000 61,844 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 559,544

สดัสว่นต่องบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี 2.33 2.49 2.85 2.86 2.60 2.50 2.38 2.33 2.16 2.05 2.43

ปีงบประมำณ
รวม 10 ปี

หน่วย : ลำ้นบำท

 ปีงบประมาณ 2558 - 2560  
1. รำยกำรที่เกิดขึ้นจำกเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ ำเป็น เช่นโครงกำรเพ่ิมควำม

เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐำนรำกตำมแนวทำงประชำรัฐ จ ำนวน 35,000 ล้ำนบำท  โครงกำรสนับสนุนกำร
จัดหำเครื่องจักรกลกำรเกษตรให้แก่กลุ่มสหกรณ์/กลุ่มเกษตรตำมมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกร จ ำนวน 490 ล้ำนบำท  ค่ำใช้จ่ำยบริกำรทำงกำรแพทย์ส ำหรับผู้มีสิทธิในระบบหลักประกัน
สุขภำพถ้วนหน้ำ รวมบริกำรส ำหรับเด็กเกิดใหม่ จ ำนวน 4,979 ล้ำนบำท เป็นต้น 

2. รำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรอื่นๆ เช่น  ค่ำใช้จ่ำยเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและก้ำวหน้ำของ
ประเทศตำมแนวทำงปฏิรูป จ ำนวน 32,661 ล้ำนบำท  ค่ำใช้จ่ำยเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งเศรษฐกิจ
ภำยในประเทศ จ ำนวน 19,943 ล้ำนบำท เป็นต้น  

ตัวอย่ำงโครงกำรที่ปรำกฏข้ำงต้น ถือเป็นกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่ตอบสนองนโยบำยที่
รัฐบำลได้ให้ไว้ต่อประชำชน ซึ่งโครงกำรเหล่ำนี้อำจตั้งไว้เป็นงบปกติของส่วนรำชกำรโดยก ำหนดแผนกำร
ด ำเนินงำน และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณพร้อมก ำหนดตัวชี้วัด ผลผลิต/กิจกรรม ให้ชัดเจนได้   
หำกน ำมำก ำหนดและใช้จ่ำยงบประมำณผ่ำนรำยกำรงบกลำงแล้ว อำจมองได้ว่ำรัฐบำลใช้จ่ำยงบประมำณ
ตำมนโยบำยโดยไม่ผ่ำนกระบวนกำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณจำกฝ่ำยนิติบัญญัติ 

กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง ส ำหรับรำยกำรแต่ละประเภทมิได้มีกำรก ำหนด
สัดส่วนต่องบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไว้อย่ำงชัดเจน ทั้งนี้งบกลำงได้ถูกจัดประเภทตำมลักษณะกำรใช้จ่ำยไว้
ออกเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย 1) รำยจ่ำยตำมสิทธิหรือข้อก ำหนดตำมกฎหมำยที่ทุกหน่วยงำนใช้จ่ำยใน
รำยกำรเดียวกันร่วมกัน ซึ่งต้องตั้งเป็นประจ ำทุกปี 2) ค่ำใช้จ่ำยตำมนโยบำยและโครงกำรพิเศษของรัฐบำล  และ 
(3) ค่ำใช้จ่ำยที่ยังไม่สำมำรถก ำหนดเป้ำหมำยหรือวงเงินค่ำใช้จ่ำยไว้ล่วงหน้ำได้ โดยรำยกำรงบกลำงที่มีสัดส่วน
งบประมำณรำยจ่ำยรวม 10 ปีสูงสุด 3 อันดับ คือ เงินเบี้ยหวัด บ ำเหน็จ บ ำนำญ  เงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
และจ ำเป็น และค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ ซึ่งได้รับงบประมำณรวม 
1,204,451 735,171 559,544 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 14.69 5.22 และ 3.19 ของงบประมำณรำยจ่ำยรวม 
10 ป ีตำมล ำดับ ทั้งนี้สัดส่วนงบประมำณทั้ง 3 รำยกำรมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น รำยละเอียดแสดงตำมตารางที่ 5  
ตารางท่ี 5  สัดส่วนกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงต่องบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  

 
 
 
 
 
 
 



 
 
   
 

 

รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 

12 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

จำกตารางท่ี 5 เห็นได้ชัดเจนว่ำรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินและ
จ ำเป็นมีสัดส่วนต่องบประมำณประจ ำปีเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญ ขณะที่รำยจ่ำยอีก 2 รำยกำรที่มีวงเงิน
งบประมำณสูงแต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นแบบไม่มีนัยส ำคัญ เนื่องจำกปัจจัยที่เพ่ิมขึ้นของเงินเบี้ยหวัด บ ำเหน็จ 
บ ำนำญ และค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลฯ นั้นมีควำมสัมพันธ์ในทิศทำงเดียวกับจ ำนวนข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง 
และพนักงำนของรัฐที่เพ่ิมขึ้น กำรที่รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ ำเป็นเพ่ิมสูงขึ้นท ำให้ฝ่ำย
บริหำรเกิดควำมยืดหยุ่นในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ IMF ได้มีควำมเห็นว่ำงบประมำณรำยจ่ำยงบ
กลำงของประเทศไทยค่อยข้ำงสูง เมื่อเทียบกับมำตรฐำนสำกลที่มีงบกลำงไว้เพ่ือเป็นเงินทุนส ำรองในกรณี
ฉุกเฉิน โดยมีน้อยประเทศที่มีสัดส่วนของงบกลำงเกินกว่ำร้อยละ 3 - 5 ของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
นอกจำกนี้ IMF ยังเสนอว่ำควรแยกรำยกำรบ ำเหน็จ บ ำนำญและค่ำรักษำพยำบำลไปตั้งไว้ภำยใต้หัวข้อ
งบประมำณอ่ืน และควรมีกฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวดในกำรใช้จ่ำยเงินคงคลังให้มำกขึ้น (ส ำนักนโยบำยกำรคลัง, 2551) 
 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายงบกลาง  เมื่อส่วนรำชกำร และรัฐวิสำหกิจได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณผ่ำนพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ตัวชี้วัดหนึ่งที่สะท้อนเห็นถึง
กระบวนกำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติรำชกำรและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ คือ 
ผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ แต่ส ำหรับรำยจ่ำยงบกลำง เป็นรำยจ่ำยที่ไม่มีกำรก ำหนดตัวชี้วัด หรือเป้ำหมำยกำรใช้
จ่ำยงบประมำณไว้ล่วงหน้ำ ไม่มีส่วนรำชกำรที่เป็นเจ้ำของงบประมำณท่ีชัดเจน ผลกำรเบิกจ่ำยจึงไม่ถือเป็น
ตัวชี้วัดของกระบวนกำรด ำเนินงำน แต่กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ กำรเปลี่ยนแปลงรำยกำร กำรโอนงบประมำณ 
รวมไปถึงกำรเพ่ิมเติมงบประมำณผ่ำนรำยจ่ำยงบกลำงเป็นกำรบริหำรงบประมำณของรัฐบำลซึ่งต้องแสดงให้เห็น
ถึงควำมโปร่งใส และควำมชัดเจนของกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง  

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560 รำยจ่ำยงบกลำงได้รับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยรวม 
10 ปี เป็นเงิน 3,387,974 ล้ำนบำท ผลกำรเบิกจ่ำยจำกระบบ GFMIS ณ วันที่ 31 มีนำคม 2560 รวมเป็นเงิน 
2,778,960 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 82.02 ของงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงรวม 10 ปี เป็นที่สังเกตว่ำ 
ในปีงบประมำณ 2552 - 2554 มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณเกินงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรร เนื่องจำกเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจในปีงบประมำณ 2551 - 2553 และปีงบประมำณ 2554 ยังเกิดอุทกภัย  

จำกรำยงำนผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณงบกลำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ในระบบ GFMIS  
ณ วันที่ 31 มีนำคม 2560  พบว่ำ  รำยจ่ำยงบกลำง ที่มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณสูงสุด คือ เงินเบี้ยหวัด 
บ ำเหน็จ บ ำนำญ เบิกจ่ำยสูงสุดจ ำนวน 114,788 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 64.06 ของงบประมำณ
รำยจ่ำยที่ได้รับ (179,167 ล้ำนบำท) ขณะที่เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้ำรำชกำรยังไม่มีกำรเบิกจ่ำย 
และเป็นที่น่ำสังเกตว่ำเงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้ำรำชกำรมีงบประมำณรำยจ่ำยรวม 10 ปี  
เป็นเงิน 102,011 ล้ำนบำท มีกำรเบิกจ่ำยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 เพียง 6,290 บำท กรณีดังกล่ำวอำจ
ท ำให้เกิดต้นทุนค่ำเสียโอกำส (Opportunity Cost) จำกโครงกำรอ่ืน ๆ ที่มีควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจหรือสังคม
มำกกว่ำ รำยละเอียดแสดงตำมภาคผนวก 2 
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ที่มา :  รำยงำนสรุปรำยกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจำ่ยงบกลำง ในระบบ GFMIS จำกกรมบญัชีกลำง  
 

แผนภูมิที ่2   ผลกำรใช้จ่ำยงบกลำงจำกระบบ GFMIS ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 - 2560  

 
 

จำกแผนภาพที่ 3 เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2552 - 2554 ผลกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงสูงกว่ำจ ำนวนที่ได้รับกำรจัดสรร ซึ่งรำยกำรที่เบิกเกินจ ำนวนประกอบด้วย  
1) เงินเบี้ยหวัด บ ำเหน็จ บ ำนำญ  2) เงินส ำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้ำรำชกำร  3) ค่ำใช้จ่ำยใน
กำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำรลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ  และ 4) เงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
ซึ่งแม้ว่ำจะสำมำรถน ำเงินคงคลังมำใช้พลำงก่อนได้ แต่หำกใช้เงินคงคลังเป็นจ ำนวนมำก อำจมีผลกระทบ
ต่อฐำนะเงินคงคลังในระยะยำวได้ 

 
สภาพปัญหา 
  จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ พบประเด็นปัญหำต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับงบกลำง ดังนี้ 

 การวางแผนและการขอรับจัดสรรงบประมาณ 
1. กำรก ำหนดควำมเหมำะสมของสัดส่วนงบกลำงต่องบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไม่มี

ควำมชัดเจน หำกน ำเงินงบกลำงไปด ำเนินกำรในโครงกำรที่มีผลผูกพันงบประมำณในปีต่อๆ ไป ส่งผลให้เกิด
ภำระด้ำนงบประมำณรำยจ่ำยสูงขึ้นอำจกระทบต่อศักยภำพในกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐบำลในอนำคต  
หำกไม่สำมำรถรักษำดุลยภำพระหว่ำงรำยจ่ำยกับรำยได้ไว้ได้ จะส่งผลกระทบต่อวินัยทำงกำรคลังในที่สุด 

2. กำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงยังไม่มีกำรก ำหนดสัดส่วนทีช่ัดเจน 
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3. กำรต้ังงบกลำงโดยเฉพำะรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินและจ ำเป็น ไม่สำมำรถ
ก ำหนดรำยละเอียดผลผลิต/กิจกรรม ตัวชี้วัด แผนกำรด ำเนินงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณและหน่วย
รับงบประมำณที่ชัดเจนประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณ ซึ่งต่ำงจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณของกระทรวง
ต่ำงๆ ท ำให้กำรติดตำม ตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณท ำได้ยำก  

4. ในกำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงกรณีที่เป็นรำยจ่ำยตำมกฎหมำยและเกี่ยวกับสิทธิ
บุคลำกรภำครัฐ ได้แก่ เงินเบี้ยหวัด บ ำเหน็จ บ ำนำญ เงินช่วยเหลือข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ  
เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับ เงินเดือน และเงินปรับวุฒิข้ำรำชกำร เงินสมทบของลูกจ้ำงประจ ำ และค่ำใช้จ่ำยในกำร
รักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ กรมบัญชีกลำงประมำณกำรงบประมำณจำกรำยจ่ำยจริง
ของปีงบประมำณท่ีผ่ำนมำ ยังไม่ครอบคลุมจ ำนวนผู้มีสิทธิที่ควรจะเป็น ซึ่งตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551  
ถึงปัจจุบัน รำยจ่ำยจริงบำงรำยกำรสูงกว่ำจ ำนวนที่ตั้งไว้ เช่น ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลฯ และรำยกำรเงิน
เบี้ยหวัด บ ำเหน็จ บ ำนำญ เป็นต้น (รำยละเอียดตำมภาคผนวก 2) 

 การอนุมัติ 
1. กำรอนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงภำยใต้กระบวนกำรของรัฐสภำเป็นกำรพิจำรณำ

กรอบวงเงินงบประมำณ ไม่มีกำรแสดงรำยละเอียดผลผลิต/กิจกรรม ตัวชี้วัด แผนกำรด ำเนินงำนและ
แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณ  

2. กำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงเป็นอ ำนำจของฝ่ำยบริหำร ไม่ผ่ำนกระบวนกำร
พิจำรณำของรัฐสภำในฐำนะผู้แทนของประชำชน ท ำให้ขำดกระบวนกำรพิจำรณำกลั่นกรองอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 การบริหาร 
1. งบกลำงตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจน ำไปใช้นอกเหนือจำกงบประมำณที่

ได้รับจัดสรรปกติ หรือส ำหรับบริหำรจัดกำรในกำรแก้ไขปัญหำตำมสถำนกำรณ์ เช่น กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตำมธรรมชำติ แต่งบกลำงจ ำนวนหนึ่งได้ถูกน ำไปใช้ประโยชน์ส ำหรับโครงกำรตำมนโยบำยประชำนิยมของ
รัฐบำล เช่น โครงกำรพัฒนำศักยภำพของหมู่บ้ำนและชุมชน (SML) ตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  โครงกำร
ช่วยเหลือค่ำครองชีพประชำชนและบุคลำกรภำครัฐ โครงกำรเพ่ิมควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐำนรำกตำม
แนวทำงประชำรัฐ  โครงกำรจัดหำจัดหำเครื่องจักรกลกำรเกษตรให้แก่กลุ่มสหกรณ์/กลุ่มเกษตรตำมมำตรกำร
ส ำคัญเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร เป็นต้น ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวอำจตั้งเป็นงบปกติของส่วนรำชกำรได้ 

2. กำรใช้จ่ำยงบกลำงบำงรำยกำรไม่มีกำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบหรือประเมินควำมคุ้มค่ำ
ของโครงกำร ดังนั้น หำกมีกำรจัดสรรงบประมำณให้กับงบกลำงเพ่ิมขึ้น อำจท ำให้เกิดต้นทุนค่ำเสียโอกำส 
(Opportunity Cost) จำกโครงกำรอ่ืนๆ ที่มีควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจหรือสังคมมำกกว่ำ 

3. กรณีรำยจ่ำยงบกลำงมีงบประมำณไม่เพียงพอส ำหรับกำรใช้จ่ำย หรือมีค่ำใช้จ่ำยที่เพ่ิมขึ้น
ในระหว่ำงปีงบประมำณที่ไม่มีกำรตั้งงบประมำณรองรับไว้ แม้ว่ำจะสำมำรถน ำเงินคงคลังมำใช้พลำงก่อนได้  
แต่หำกใช้เงินคงคลังเป็นจ ำนวนมำก อำจมีผลกระทบต่อฐำนะเงินคงคลังในระยะยำวได้ 
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 การติดตาม 
เนื่องจำกงบกลำงเป็นงบประมำณที่ตั้งขึ้นโดยไม่มีกำรก ำหนดผลผลิต/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

แผนกำรด ำเนินงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณไว้ล่วงหน้ำ และรัฐสภำพิจำรณำกรอบวงเงินงบประมำณ
ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณเท่ำนั้น อ ำนำจในกำรอนุมัติให้ใช้จ่ำย เป็น
อ ำนำจของคณะรัฐมนตรี โดยส่วนรำชกำรที่ขอใช้งบกลำงต้องรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทรำบแต่ไม่มีกระบวนกำรรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณต่อฝ่ำยนิติบัญญัติ ต่ำงจำก
งบประมำณของส่วนรำชกำรที่เมื่อได้รับกำรจัดสรรงบประมำณแล้วยังมีกำรติดตำมกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
โดยคณะกรรมำธิกำรกำรเศรษฐกิจ กำรเงินและกำรคลัง สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ผ่ำนคณะอนุกรรมำธิกำร
นโยบำยกำรเงิน กำรคลัง งบประมำณและติดตำมสถำนกำรณ์เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น กำรใช้จ่ำยงบกลำง
อำจขำดกำรกลั่นกรองและติดตำมกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่มีประสิทธิภำพ 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ประกอบด้วย งบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ และงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง ซึ่งงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงเป็น
รำยกำรงบประมำณรำยจ่ำยที่แยกต่ำงหำกจำกงบประมำณรำยจ่ำย เพ่ือจัดสรรให้ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ไปใช้จ่ำยนอกเหนือจำกงบประมำณที่ได้รับจัดสรรตำมปกติ รวมทั้งเป็นค่ำใช้จ่ำย
เฉพำะเรื่องท่ีมีกำรก ำหนดไว้ให้เป็นรำยจ่ำยงบกลำง โดยจะก ำหนดไว้เพื่อใช้จ่ำยในหลำยกรณี เช่น (1) กรณี
เป็นรำยจ่ำยตำมสิทธิหรือข้อก ำหนดตำมกฎหมำยที่ทุกหน่วยงำนใช้จ่ำยในรำยกำรเดียวกันร่วมกัน ซึ่งต้อง
ตั้งเป็นประจ ำทุกปี เช่น เงินเบี้ยหวัด บ ำเหน็จ บ ำนำญ เงินช่วยเหลือข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง และพนักงำนของรัฐ 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงของรัฐ เป็นต้น (2) กรณีเป็นค่ำใช้จ่ำยตำมนโยบำยและ
โครงกำรพิเศษของรัฐบำล  และ (3) กรณีเป็นค่ำใช้จ่ำยที่ยังไม่สำมำรถก ำหนดเป้ำหมำยหรือวงเงินค่ำใช้จ่ำย
ไว้ล่วงหน้ำได้ เช่น เงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ค่ำใช้จ่ำยตำมโครงกำรพระรำชด ำริ ค่ำใช้จ่ำย
เกี่ยวกับกำรเสด็จพระรำชด ำเนินและต้อนรับประมุขต่ำงประเทศ เป็นต้น  

เหตุผลในกำรตั้งงบประมำณค่ำใช้จ่ำยตำมนโยบำยและโครงกำรพิเศษของรัฐบำลไว้ในรำยจ่ำย
งบกลำง ก็เพ่ือให้รัฐบำลสำมำรถใช้จ่ำยงบประมำณในกำรด ำเนินนโยบำยได้อย่ำงรวดเร็ว คล่องตัว และ
สำมำรถบริหำรจัดกำรในกำรแก้ไขปัญหำตำมสถำนกำรณ์ที่อำจเกิดขึ้นได้ทันต่อเหตุกำรณ์ เนื่องจำกรัฐบำล
ต้องใช้งบประมำณแผ่นดินในกำรจัดสรรทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดให้มีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับ
นโยบำยในกำรบริหำรประเทศ  ในกำรพิจำรณำงบประมำณของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเป็นกำรอนุมัติกรอบวงเงินงบประมำณ เพ่ือให้ฝ่ำยบริหำร
น ำไปใช้จ่ำยภำยใต้วัตถุประสงค์ของงบกลำงแต่ละรำยกำร ยังขำดรำยละเอียดแผนงำน/โครงกำรที่ชัดเจน
ท ำให้ยำกแก่กำรตรวจสอบ งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงบำงรำยกำรเกิดขึ้นตำมนโบบำยหรือมีลักษณะ
ซ้ ำซ้อนกับภำรกิจปกติของส่วนรำชกำร ซึ่งอำจก ำหนดแผนงำนไว้ในกำรขอรับจัดสรรงบประมำณประจ ำปีได้ 
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ปีงบประมำณ พ. 2551 - 2560 รัฐบำลมีกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับรำยจ่ำยงบกลำงเป็นเงิน
จ ำนวน 3,265,054 ล้ำนบำท และมีกำรจัดท ำงบประมำณระหว่ำงปี รวมจ ำนวน 4 ครั้ง โดยงบกลำงได้รับ
งบประมำณเพ่ิมจำกพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเพ่ิมเติม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2552, 2559 - 2560  
และพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2560 รวมงบกลำงที่เพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น 
130,837 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.28 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีรวม 4 ปี (10,225,700 ล้ำนบำท) 
รวมงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงทั้งสิ้น 3,387,974 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 14.69 ของงบประมำณรำยจ่ำย
รวม 10 ปี (23,060,668 ล้ำนบำท)  ทั้งนี้รำยจ่ำยงบกลำงที่เพ่ิมขึ้นถูกน ำใช้ในโครงกำรที่มีลักษณะตำมนโยบำย
ของรัฐบำล ซึ่งโครงกำรเหล่ำนี้อำจก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติงบประมำณประจ ำปี โดยก ำหนดแผนกำร
ด ำเนินงำน และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณพร้อมก ำหนดตัวชี้วัด ผลผลิต/กิจกรรม ให้ชัดเจนได้ หำกน ำมำก ำหนด
และใช้จ่ำยงบประมำณผ่ำนรำยกำรงบกลำงแล้วอำจมองได้ว่ำรัฐบำลใช้จ่ำยงบประมำณตำมนโยบำย โดยไม่ผ่ำน
กระบวนกำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณจำกฝ่ำยนิติบัญญัติ ยกตัวอย่ำงเช่น 

- โครงกำรช่วยเหลือค่ำครองชีพประชำชนและบุคลำกรภำครัฐ(เช็คช่วยชำติ) จ ำนวน 
18,970 ล้ำนบำท  

- โครงกำรเพ่ิมศักยภำพผู้ว่ำงงำนเพ่ือสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน จ ำนวน 
6,900 ล้ำนบำท 

- โครงกำรสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 15 ปี จ ำนวน 19,001 ล้ำนบำท 
- ค่ำใช้จ่ำยเริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและก้ำวหน้ำของประเทศตำมแนวทำงปฏิรูป จ ำนวน 32,661 ล้ำนบำท 
- ค่ำใช้จ่ำยเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งเศรษฐกิจภำยในประเทศ จ ำนวน 19,943 ล้ำนบำทค่ำใช้จ่ำย

ส่งเสริมและสร้ำงควำมเข้มแข็งเศรษฐกิจภำยในประเทศ จ ำนวน 6,282 ล้ำนบำท 
- โครงกำรเพ่ิมควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐำนรำกตำมแนวทำงประชำรัฐ จ ำนวน 35,000 ล้ำนบำท 
- โครงกำรสนับสนุนกำรจัดหำเครื่องจักรกลกำรเกษตรให้แก่กลุ่มสหกรณ์/กลุ่มเกษตรตำม

มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร จ ำนวน 490 ล้ำนบำท 
- ค่ำใช้จ่ำยบริกำรทำงกำรแพทย์ส ำหรับผู้มีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ รวม

บริกำรส ำหรับเด็กเกิดใหม่ จ ำนวน 4,979 ล้ำนบำท 
ขณะที่ผลกำรใช้จ่ำยรำยจ่ำยงบกลำง พบว่ำ มีกำรเบิกจ่ำยรวมทั้งสิ้น 2,778,960 ล้ำนบำท 

คิดเป็นร้อยละ 82.02 ของงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงรวม 10 ปี (3,387,974 ล้ำนบำท) แต่มีข้อสังเกตว่ำ 
เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้ำรำชกำร มีกำรเบิกจ่ำยเพียง 6,190 บำท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.00001 
ของงบประมำณเงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้ำรำชกำรรวม 10 ปี (102,011 ล้ำนบำท)  ขณะที่
ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำรลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐมีกำรเบิกจ่ำยสูงเกินงบประมำณที่
ได้รับกำรจัดสรรจำก 10 ปี มีกำรเบิกจ่ำยสูงกว่ำงบประมำณที่ได้รับจัดสรร 9 ปี และมีแนวโน้มที่จะมีกำร
เบิกจ่ำยเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจำกจ ำนวนข้ำรำชกำรฯ เพ่ิมสูงขึ้น อำจสะท้อนให้เห็นว่ำกำรตั้งงบประมำณ
ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลฯ นั้นควรมีมำตรกำรในกำรควบคุมกำรใช้จ่ำยงบประมำณ  
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ทั้งนี้จำกกำรศึกษำวิเครำะห์คณะผู้ศึกษำมีข้อเสนะ  4 ด้ำน ประกอบด้วย กำรวำงแผนและ
กำรขอรับจัดสรรงบประมำณ กำรอนุมัติ กำรบริหำร และกำรติดตำม ดังนี้ 

 การวางแผนและการขอรับจัดสรรงบประมาณ 
1. ในกำรเสนอขอตั้งงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมบัญชีกลำง 

ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยตำมกฎหมำยและเกี่ยวกับสิทธิบุคลำกรภำครัฐ ควรจะมีกำรประมำณกำรจำกข้อมูลที่จะเบิกจ่ำย
ในปีงบประมำณนั้น ๆ ได้แก่ จ ำนวนผู้มีสิทธิและอัตรำที่จะเบิกจ่ำย แทนกำรประมำณกำรจำกรำยจ่ำยจริงใน
ปีงบประมำณที่ผ่ำน ๆ  มำแต่เพียงอย่ำงเดียว โดยจัดท ำฐำนข้อมูลที่เป็นระบบ เพ่ือให้กำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำย
เป็นไปอย่ำงแม่นย ำและสำมำรถอ้ำงอิงได้ และเนื่องจำกเป็นข้อมูลบุคลำกรภำครัฐของทั้งประเทศ ซึ่งมีปริมำณ
ข้อมูลจ ำนวนมำก จึงควรมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำช่วยในกำรจัดท ำฐำนข้อมูล  ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยใน
กำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงและพนักงำนของรัฐ ควรจะมีกำรศึกษำถึงสำเหตุที่รำยจ่ำยจริงสูงขึ้นทุกปี 
และมีอัตรำกำรเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือหำแนวทำงแก้ไขหรือมำตรกำรควบคุมค่ำใช้จ่ำย เพ่ือลดภำระ
งบประมำณแผ่นดินที่มีจ ำกัด และลดภำระเงินคงคลังของประเทศ 

2. กำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง กรณรีำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยที่จัดเตรียมไว้เพ่ือให้ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ใช้จ่ำยในกรณีที่มี
ควำมจ ำเป็นต้องใช้จ่ำยโดยเร่งด่วนตำมเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นโดยมิได้คำดหมำย เช่น กรณีเกิดภัยพิบัติต่ำง ๆ 
แก้ไขปัญหำตำมนโยบำยเร่งด่วนของรัฐบำล เป็นต้น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 รำยกำรเงินส ำรองจ่ำย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ ำเป็นตั้งไว้ประมำณร้อยละ 4.30 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี (2,923,000 ล้ำนบำท) 
หรือคิดเป็นร้อยละ 21.88 ของรำยจ่ำยงบกลำงประจ ำปี  (460,747 ล้ำนบำท) จึงควรมีกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง และสัดส่วนของรำยจ่ำยต่ำงๆ ภำยใต้งบกลำงให้
เพียงพอกับสภำวะควำมเป็นจริง 

3. กำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงที่เป็นนโยบำยของรัฐบำล ควรก ำหนดให้มีรำยกำร
น้อยที่สุด เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อกำรตั้งงบประมำณให้กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงำนอ่ืน ๆ ของรัฐ 
และควรมีกำรก ำหนดเป้ำหมำย ผลผลิต แผนงำน งำน/โครงกำร แนวทำงและกรอบกำรด ำเนินงำนให้
ชัดเจน โปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือให้กำรใช้จ่ำยเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ และไม่ซ้ ำซ้อนกับ
ภำรกิจปกติของหน่วยงำนที่รับผิดชอบอยู่แล้ว ทั้งนี้ เพ่ือให้รัฐบำลใช้งบประมำณแผ่นดินเป็นเครื่องมือและกลไก
ในกำรจัดสรรทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดให้มีประสิทธิภำพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติและประชำชน 

4. ควรมีกำรศึกษำวิจัยเพ่ือก ำหนดสัดส่วนงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงต่องบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ จำกข้อสังเกตของ IMF ที่ได้มีควำมเห็นว่ำขนำดงบกลำงของประเทศไทย
ค่อนข้ำงสูง เมื่อเทียบกับมำตรฐำนสำกลที่มีงบกลำงไว้เพ่ือเป็นทุนส ำรองในกรณีฉุกเฉิน โดยมีน้อยประเทศ
ที่มีสัดส่วนของงบกลำงเกินกว่ำร้อยละ 3-5 ของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และยังเสนอให้แยก
รำยกำรบ ำเหน็จ บ ำนำญ และค่ำรักษำพยำบำลไปตั้งไว้ภำยใต้หัวข้องบประมำณอ่ืน และควรมีกฎเกณฑ์ที่
เข้มงวดในกำรใช้จ่ำยเงินคงคลังให้มำกข้ึน  



 
 
   
 

 

รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 

18 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 การอนุมัติ 
ควรมีกำรเผยแพร่กำรใช้จ่ำยงบประมำณผ่ำนรำยกำรงบกลำงต่อสำธำรณะ พร้อมทั้งแสดง

รำยละเอียดผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงทุกรำยกำร ประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  

 การบริหาร 
1. กำรใช้จ่ำยรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ควรจัดสรร

ให้เฉพำะกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นอย่ำงเคร่งครัดเท่ำนั้น เพ่ือให้สำมำรถใช้จ่ำยทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดเกิด
ประสิทธิภำพสูงสุด  

2. ควรมีกำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบหรือประเมินควำมคุ้มค่ำโครงกำร เพ่ือลดค่ำเสียโอกำส
ที่จะเกิดข้ึนจำกโครงกำรอื่น ๆ   

3. ส่วนรำชกำรควรตระหนักถึงกำรขอรับจัดสรรงบประมำณ โดยก ำหนดกรอบวงเงินให้
เพียงพอส ำหรับกำรใช้จ่ำยและครอบคลุมภำรกิจ เพ่ือลดกำรใช้งบกลำง เช่น กรณีมีกำรเปลี่ยนสภำพองค์กร
หรือเพ่ิมอัตรำก ำลังภำยในส่วนรำชกำร เป็นต้น 

 การติดตาม 
1. ควรมีระบบกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรส ำคัญ ๆ ซึ่งเป็น

นโยบำยรัฐบำลในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำว่ำมีควำมสมประโยชน์คุ้มค่ำเพียงใด เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรจัดสรร
งบประมำณในปีงบประมำณต่อไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำของรัฐสภำ 

2. ควรมีกำรรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง ทุกรำยกำรเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบกำรพิจำณำงบประมำณของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี 

3. หน่วยงำนกลำงด้ำนกำรตรวจสอบ เช่น ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ส ำนัก
ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน เป็นต้น ควรให้ควำมส ำคัญในกำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง 

________________________ 

 

 

 

 

 



 
 
   
 

 

รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 

19 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 

20 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 

21 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

 

ภาคผนวก 1 

สัดส่วนงบกลางต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2551 – 2560 

 

 

 

 

 



    

 

หน่วย : ล้ำนบำท

จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น

งบประมำณประจ ำปีรวม 1,660,000 1,951,700 1,700,000 2,169,968 2,380,000 2,400,000 2,525,000 2,575,000 2,776,000 2,923,000 23,060,668

รวมงบกลำง 245,775 14.81 254,583 13.04 215,007 12.65 265,763 12.25 422,211 17.74 319,864 13.33 343,131 13.59 383,625 14.90 477,268 17.19 460,747 15.76 3,387,974 14.69

1. เงินเบี้ยหวดั บ าเหน็จ บ านาญ 73,145 4.41 83,480 4.28 87,634 5.15 96,103 4.43 108,094 4.54 124,017 5.17 132,277 5.24 144,842 5.62 175,693 6.33 179,167 6.13 1,204,451 5.22

2. เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง 

และพนักงานของรัฐ

5,385 0.32 5,000 0.26 5,000 0.29 5,280 0.24 5,200 0.22 4,000 0.17 4,740 0.19 5,025 0.20 5,258 0.19 5,255 0.18 50,143 0.22

3. เงินเล่ือนเงินเดือนและเงินปรับวฒิุ

ข้าราชการ

5,000 0.30 5,000 0.26 5,000 0.29 5,000 0.23 9,766 0.41 13,350 0.56 15,000 0.59 16,500 0.64 16,930 0.61 10,465 0.36 102,011 0.44

4. เงินส ารอง เงินสมทบ และเงิน

ชดเชยของข้าราชการ

27,900 1.68 25,000 1.28 26,000 1.53 30,070 1.39 32,142 1.35 35,000 1.46 47,000 1.86 45,411 1.76 46,053 1.66 45,924 1.57 360,500 1.56

5. เงินสมทบของลูกจ้างประจ า 740 0.04 740 0.04 740 0.04 760 0.04 765 0.03 797 0.03 914 0.04 806 0.03 842 0.03 819 0.03 7,923 0.03

6. ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล

ข้าราชการลูกจ้างและพนักงานของรัฐ

38,700 2.33 48,500 2.49 48,500 2.85 62,000 2.86 61,844 2.60 60,000 2.50 60,000 2.38 60,000 2.33 60,000 2.16 60,000 2.05 559,544 2.43

7. ค่าใช้จ่ายตามโครงการอนั

เนื่องมาจากพระราชด าริ

2,300 0.14 2,300 0.12 2,300 0.14 2,300 0.11 2,300 0.10 2,300 0.10 2,300 0.09 2,500 0.10 2,500 0.09 2,500 0.09 23,600 0.10

8. ค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการเสด็จพระราช

ด าเนินและต้อนรับประมขุต่างประเทศ

500 0.03 500 0.03 500 0.03 600 0.00 600 0.03 700 0.03 800 0.03 800 0.03 900 0.03 900 0.03 6,800 0.03

9. ค่าใช้จ่ายการจัดงานเฉลิมพระ

เกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว 

เนื่องในโอกาสพระราชพธิมีหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธนัวาคม 2554

             -      -                -      -                -      -   300 0.01              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   300 0.00

10. ค่าใช้จ่ายในการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์อยูดี่มสุีขระดับจังหวดั

15,000 0.90              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   15,000 0.07

11. ค่าใช้จ่ายในการพฒันาหมูบ่้าน

และชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง

3,000 0.18 15,000 0.77              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   18,000 0.08

12. ค่าใช้จ่ายการปรับเงิน

ค่าตอบแทนบุคคลกรภาครัฐ

23,960 1.44 8,421 0.43              -      -                -      -                -      -   2,000 0.08 6,500 0.26              -      -                -      -                -      -   40,881 0.18

13. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรักษา

ความมัน่คงของประเทศ

638 0.04              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   638 0.00

14. ค่าใช้จ่ายการพฒันาจังหวดั

ชายแดนภาคใต้

7,500 0.45              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   7,500 0.03

สดัสว่นงบประมำณรำยจำ่ยงบกลำงจ ำแนกตำมค่ำใช้จำ่ย

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560
รำยกำรงบกลำง

รวม 10 ปีพ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555พ.ศ. 2554พ.ศ. 2553

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายางานการวิเคราะห์รายจ่ายงบกลาง 

22
ส านักงบประมาณ

ของรัฐสภา ส านักนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



    

 

หน่วย : ล้ำนบำท

จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น จ ำนวนเงนิ สดัสว่น

งบประมำณประจ ำปีรวม 1,660,000 1,951,700 1,700,000 2,169,968 2,380,000 2,400,000 2,525,000 2,575,000 2,776,000 2,923,000 23,060,668

รวมงบกลำง 245,775 14.81 254,583 13.04 215,007 12.65 265,763 12.25 422,211 17.74 319,864 13.33 343,131 13.59 383,625 14.90 477,268 17.19 460,747 15.76 3,387,974 14.69

15. เงินชดเชยค่างานส่ิงกอ่สร้าง 2,000 0.12 2,000 0.10 1,000 0.06 2,750 0.13 2,700 0.11 3,000 0.13 1,100 0.04 1,000 0.04 1,000 0.04 2,000 0.07 18,550 0.08

16. เงินส ารองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉิน

หรือจ าเป็น

40,002 2.41 49,090 2.52 38,333 2.25 47,600 2.19 66,000 2.77 73,700 3.07 72,500 2.87 96,741 3.76 125,431 4.52 125,774 4.30 735,171 3.19

17. เงินราชการลับในการรักษาความ

มัน่คงของประเทศ

5 0.00              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   5 0.00

18. ค่าใช้จ่ายการปรับบัญชีเงินเดือน 

ค่าจ้างและค่าตอบแทนรายเดือนของ

บุคลากรภาครัฐ

             -      -                -      -                -      -   13,000 0.60 12,800 0.54              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   25,800 0.11

19. ค่าใช้จ่ายในการเยียวยา ฟืน้ฟ ู

และป้องกนัความเสียหายจากอทุกภัย

อย่างบูรณาการ

             -      -                -      -                -      -                -      -   120,000 5.04              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   120,000 0.52

20. เงินปรับเงินเดือนแรกบบรจุและ

เงินปรับเงินเดือนชดเชยผู้ได้รับ

ผลกระทบของข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่รัฐ

             -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   1,000 0.04              -      -                -      -                -      -                -      -   1,000 0.00

21. ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติกรณี

ฉุกเฉิน

             -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   10,000 0.39 10,000 0.36 8,000 0.27 28,000 0.12

22. ค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็ง

และกา้วหน้าของประเทศตาม

แนวทางปฏิรูป

             -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   32,661 1.18 0 0.00 32,661 0.14

23. ค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็ง

เศรษฐกจิภายในประเทศ

             -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -      -                -      -                -      -   19,943 0.68 19,943 0.09

24. ค่าใช้จ่ายเพิม่ศักยภาพผู้วา่งงาน

เพือ่สร้างสร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิและ

สังคมในชุมชน

             -      -   6,900 0.35              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   6,900 0.03

25.ค่าใช้จ่ายตามมาตรการช่วยเหลือ

ค่าครองชีพของบุคลากรภาครัฐ

             -      -   2,652 0.14              -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -                -      -   2,652 0.01

สดัสว่นงบประมำณรำยจำ่ยงบกลำงจ ำแนกตำมค่ำใช้จำ่ย (ต่อ)

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560
รำยกำรงบกลำง

รวม 10 ปีพ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555พ.ศ. 2554พ.ศ. 2553
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24 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

รายงานการวิเคราะห์งบกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 2 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2560 จากระบบ GFMIS 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

 

 



  
   
 

 

ที่มา :  รำยงำนสรุปรำยกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจำ่ยงบกลำง ในระบบ GFMIS จำกกรมบญัชีกลำง  
 

หน่วย : ล้ำนบำท

รวม 245,775   215,261   240,941   13,642    258,268  215,007   225,346   265,763   271,837   422,211   353,596   319,864   268,379   

1. เงินเบี้ยหวดั บ าเหน็จ บ านาญ 73,145      80,829      83,480      -            100,235    87,634      102,681    96,103      113,470    108,094    123,770    124,017    136,663    

2. เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 5,385        4,911        5,000        -            5,462        5,000        5,258        5,280        5,152        5,200        5,025        4,000        5,034        

3. เงินเล่ือนเงินเดือนและเงินปรับวฒิุข้าราชการ 5,000        -            5,000        -            -            5,000        -            5,000        -            9,766        -            13,350      0.01          

4. เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 27,900      26,412      25,000      -            27,852      26,000      29,079      30,070      32,218      32,142      34,773      35,000      38,025      

5. เงินสมทบของลูกจ้างประจ า 740           760           740           -            762           740           748           760           772           765           816           797           855           

6. ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการลูกจ้างและพนักงานของรัฐ 38,700      55,123      48,500      -            61,272      48,500      62,398      62,000      61,844      61,844      61,587      60,000      59,772      

7. ค่าใช้จ่ายตามโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 2,300        1,526        2,300        -            1,426        2,300        1,418        2,300        1,341        2,300        1,219        2,300        1,553        

8. ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบัการเสด็จพระราชด าเนินและต้อนรับประมขุ

ต่างประเทศ 500           472           500           -            359           500           482           600           786           600           770           700           763           

9. ค่าใช้จ่ายการจัดงานเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เนื่องในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 

ธนัวาคม 2554 -            -            -            -            -            -            -            300           1               -            -            -            -            

10. ค่าใช้จ่ายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์อยู่ดีมสุีขระดับจังหวดั 15,000      8,732        -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

11. ค่าใช้จ่ายในการพฒันาหมูบ่้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง 3,000        -            15,000      -            6,543        -            -            -            -            -            -            -            -            

12. ค่าใช้จ่ายการปรับเงินค่าตอบแทนบุคคลกรภาครัฐ 23,960      6,547        8,421        -            6,131        -            -            -            -            -            -            2,000        -            

13. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรักษาความมัน่คงของประเทศ 638           580           -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

14. ค่าใช้จ่ายการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ 7,500        5,560        -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

15. เงินชดเชยค่างานส่ิงกอ่สร้าง 2,000        10             2,000        -            1,936        1,000        816           2,750        1,568        2,700        1,097        3,000        484           

16. เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 40,002      23,793      45,000      4,090        41,493      38,333      22,467      47,600      54,686      66,000      24,780      73,700      25,231      

17. เงินราชการลับในการรักษาความมัน่คงของประเทศ 5               5               -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

18. ค่าใช้จ่ายการปรับบัญชีเงินเดือน ค่าจ้างและค่าตอบแทนรายเดือน

ของบุคลากรภาครัฐ -            -            -            -            -            -            -            13,000      -            12,800      -            -            -            

19. ค่าใช้จ่ายในการเยียวยา ฟื้นฟ ูและป้องกนัความเสียหายจากอทุกภัย

อย่างบูรณาการ -            -            -            -            -            -            -            -            -            120,000    99,759      -            -            

20. เงินปรับเงินเดือนแรกบบรจุและเงินปรับเงินเดือนชดเชยผู้ได้รับ

ผลกระทบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            1,000        -            

21. ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติ

กรณีฉุกเฉิน -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

22. ค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็งและกา้วหน้าของประเทศตาม

แนวทางปฏิรูป -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

23. ค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกจิภายในประเทศ -            

24. ค่าใช้จ่ายเพิ่มศักยภาพผู้วา่งงานเพื่อสร้างสร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิ

และสังคมในชุมชน -            -            -            6,900        2,685        -            -            -            -            -            -            -            -            

25.ค่าใช้จ่ายตามมาตรการช่วยเหลือค่าครองชีพของบุคลากรภาครัฐ -            -            -            2,652        2,112        -            -            -            -            -            -            -            -            

26. ค่าใช้จ่ายตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

รำยงำนผลกำรเบิกจำ่ยงบกลำง ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551-2560

รำยกำรตำมงบกลำง
พรบ.เบิกจำ่ย

 พรบ.

เพ่ิมเติม
พรบ.เบิกจำ่ยพรบ. พรบ.เบิกจำ่ยพรบ.เบิกจำ่ยพรบ.เบิกจำ่ย เบิกจำ่ย

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2552 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2553 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2554 ปีงบประมำณ พ.ศ.  2555 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2556
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ที่มา :  รำยงำนสรุปรำยกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจำ่ยงบกลำง ในระบบ GFMIS จำกกรมบญัชีกลำง  
 

หน่วย : ล้ำนบำท

พรบ. GFMIS เบิกจำ่ย พรบ.
 พรบ.โอน

งบประมำณ
GFMIS เบิกจำ่ย พรบ. พรบ.เพ่ิมเติม

 พรบ.โอน

งบประมำณ
GFMIS เบิกจำ่ย พรบ.

 พรบ.

เพ่ิมเติม

 พรบ.โอน

งบประมำณ
GFMIS 

รวม 343,131       343,131   288,864  375,708   7,917      383,625   296,790   422,721   32,661    21,886    477,268   406,419   406,016   42,865    11,867    460,747   194,200   

1. เงินเบี้ยหวดั บ าเหน็จ บ านาญ 132,277          132,277    142,771    144,842    -            144,842    160,220    175,693    -            -            175,693    199,483    179,167    -            -            179,167    114,782    

2. เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 4,740              4,740        4,545        5,025        -            5,025        5,278        5,258        -            -            5,258        5,455        5,255        -            -            5,255        2,793        

3. เงินเล่ือนเงินเดือนและเงินปรับวฒิุข้าราชการ 15,000            15,000      -            16,500      -            16,500      -            16,930      -            -            16,930      -            10,465      -            -            10,465      -            

4. เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 47,000            47,000      48,785      45,411      -            45,411      46,351      46,053      -            -            46,053      44,095      45,924      -            -            45,924      22,343      

5. เงินสมทบของลูกจ้างประจ า 914                 914           818           806           -            806           869           842           -            -            842           848           819           -            -            819           392           

6. ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการลูกจ้างและพนักงานของรัฐ 60,000            60,000      62,353      60,000      -            60,000      66,456      60,000      -            -            60,000      71,036      60,000      -            -            60,000      37,271      

7. ค่าใช้จ่ายตามโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 2,300              2,300        1,508        2,500        -            2,500        1,808        2,500        -            -            2,500        1,811        2,500        -            -            2,500        393           

8. ค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการเสด็จพระราชด าเนินและต้อนรับประมขุต่างประเทศ 800                 800           923           800           -            800           881           900           -            -            900           860           900           -            -            900           173           

9. ค่าใช้จ่ายการจัดงานเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว เนื่องในโอกาสพระ

ราชพธิมีหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554 -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

10. ค่าใช้จ่ายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์อยูดี่มสุีขระดับจังหวดั -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

11. ค่าใช้จ่ายในการพฒันาหมูบ่้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

12. ค่าใช้จ่ายการปรับเงินค่าตอบแทนบุคคลกรภาครัฐ 6,500              6,500        -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

13. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรักษาความมัน่คงของประเทศ -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

14. ค่าใช้จ่ายการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

15. เงินชดเชยค่างานส่ิงกอ่สร้าง 1,100              1,100        -            1,000        -            1,000        -            1,000        -            1,000        -            2,000        -            -            2,000        -            

16. เงินส ารองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 72,500            72,500      27,162      88,824      7,917        96,741      11,908      103,545    -            21,886      125,431    70,540      90,986      22,922      11,867      125,774    15,963      

17. เงินราชการลับในการรักษาความมัน่คงของประเทศ -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

18. ค่าใช้จ่ายการปรับบัญชีเงินเดือน ค่าจ้างและค่าตอบแทนรายเดือนของบุคลากรภาครัฐ -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

19. ค่าใช้จ่ายในการเยียวยา ฟืน้ฟ ูและป้องกนัความเสียหายจากอทุกภัยอย่างบูรณาการ -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

20. เงินปรับเงินเดือนแรกบบรจุและเงินปรับเงินเดือนชดเชยผู้ได้รับผลกระทบของ

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

21. ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน -                  -            -            10,000      -            10,000      3,020        10,000      -            -            10,000      5,685        8,000        -            -            8,000        89             

22. ค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็งและกา้วหน้าของประเทศตามแนวทางปฏิรูป -                  -            -            -            -            -            -            -            32,661      -            32,661      5,756        -            -            -            -            -            

23. ค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกจิภายในประเทศ -            -            19,943      19,943      -            

24. ค่าใช้จ่ายเพิม่ศักยภาพผู้วา่งงานเพือ่สร้างสร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิและสังคมในชุมชน -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

25.ค่าใช้จ่ายตามมาตรการช่วยเหลือค่าครองชีพของบุคลากรภาครัฐ -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

26. ค่าใช้จ่ายตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล -                  -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            848           -            -            -            -            -            

รำยงำนผลกำรเบิกจำ่ยงบกลำง ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551-2560 (ต่อ)

ปีงบประมำณ พ.ศ.  2560 ปีงบประมำณ พ.ศ.  2559

รำยกำรตำมงบกลำง

ปีงบประมำณ พ.ศ.  2558ปีงบประมำณ พ.ศ.  2557
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ส านักงบประมาณ

ของรัฐสภา ส านักนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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