
หนา   ๕๗ 
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คําพพิากษา 

 

 

 คดหีมายเลขดําที ่ อม.  ๒๔๑/๒๕๖๐ 

 คดหีมายเลขแดงที ่ อม.  ๑๙/๒๕๖๑ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 

 

 วนัที ่ ๒๔  เดอืน  มกราคม  พทุธศกัราช  ๒๕๖๑ 

 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ผูรอง 

 

 

นางอบุลวด ี เหลาปนกาญจนะ ผูคดัคาน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสนิและหนี้สิน 

ผูรองยื่นคํารองและแกไขคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  

และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้นกรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองลัดหลวง  อําเภอพระประแดง  

จังหวัดสมุทรปราการ  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง

เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙   

ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มีนาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําใหการของผูคัดคานแลว  เห็นวา  คดีวินิจฉัยได

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูคัดคานไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิก

สภาเทศบาลเมืองลัดหลวง  อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ  เม่ือวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๐  

โดยปฏิญาณตนเพื่อเขารับหนาที่ตอสภาเทศบาลเมืองลัดหลวง  เม่ือวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐   

และพนจากตําแหนงเม่ือวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ผูคัดคานไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงให 

ผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบกรณีดังกลาวตอผูรองแลว  แตผูคัดคานเพิกเฉย 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูคัดคานจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม  

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หมายความวา  ...  (๘)  สมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิก 

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๕)  (ง)  

กําหนดใหผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ซึ่ ง มีผลใชบัง คับตั้ งแตวันที่   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ขณะผูคัดคานดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองลัดหลวง  แมตอมาผูรอง

ออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แตประกาศดังกลาวยังคงกําหนดใหสมาชิก

สภาเทศบาลเมืองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูคัดคานจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  

คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  

และวันที่พนจากตําแหนงมาแลว เปนเวลาหนึ่ งป   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูคัดคาน 



หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มีนาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว  แตผูคัดคานเพิกเฉย  พฤติการณดังกลาว

แสดงใหเห็นวาผูคัดคานไมใสใจตอการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรองใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  มีเหตุอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสิน 

หรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองที่ตองปฏิบัติ  อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองเพื่อใหเกิดการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูคัดคานจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  มีผลหามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดใน 

พรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้  การกระทํา 

ของผูคัดคานซึ่งจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จึงเปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐ

จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย   

พิพากษาวา  นางอุบลวดี  เหลาปนกาญจนะ  ผูคัดคาน  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองลัดหลวง  อําเภอพระประแดง  

จังหวัดสมุทรปราการ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมือง

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันที่ 

ผูคัดคานพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  

๘,๐๐๐  บาท  ผูคัดคานใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษ 

ใหก่ึงหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท   



หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มีนาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ไมปรากฏวาผูคัดคานเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกจึงใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๙,  ๓๐. 

นายพศวัจณ  กนกนาก 

นางสาวชูชีพ  ปณฑะสิริ นายทองธาร  เหลืองเรืองรอง 

นายชูชัย  วิริยะสุนทรวงศ นายชลิต  กฐินะสมิต 

นายชัยชนะ  ตัญจพัฒนกุล นายสันตชัย  ลอมณีนพรัตน 

นายประสิทธิ์  ศักดิ์ศรีมณีกูล นายศิริชัย  จันทรสวาง 

 


