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 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างต่อเน่ืองและมีเสถียรภาพจําเป็นต้องอาศัย
ความรู้และความก้าวหน้าในการวิจัยและนวัตกรรมที่ต้องมีการสร้างและสะสมองค์ความรู้ให้ทันสมัยตลอดเวลา 
เพ่ือเป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนประเทศ ให้ก้าวพ้นจาก “กับดับรายได้ปานกลาง” หรือจุดที่ประเทศพัฒนาเศรษฐกิจ
จากรายได้น้อยมาสู่ระดับที่มีรายได้มากข้ึน แต่ยังไม่สามารถยกระดับเศรษฐกิจเข้าสู่ประเทศที่มีรายได้สูง เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความเหล่ือมล้ําของรายได้หรือฐานะและแก้ปัญหาการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนด้วยรูปแบบการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ด้วยฐานความรู้ด้านการวิจัยและนวัตกรรม หรือที่เรียกในปัจจุบันว่า “ประเทศไทย 4.0” (Thailand 4.0) กล่าวคือ 
1) การผลักดันสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 2) การขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่
เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ และ 3) การเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่ภาคบริการมากข้ึน ทั้งน้ีความก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจเกิดจากความสามารถในการแข่งขันของประเทศซ่ึงมาจากการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในฐานะหน่วยงานซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ในการ
เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างและระบบราชการ ตลอดจนงานของ
รัฐอย่างอ่ืน จึงเห็นความจําเป็นในการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัยและนวัตกรรม และคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบให้ส่งร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... พร้อมกับร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่...) พ.ศ. .... ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า
กระทรวงท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม่ควรใช้ช่ือว่า “กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” ทั้งน้ี
เนื่องจากเป็นการจัดตั้งกระทรวงใหม่ที่ให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนา โดยปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ 
การอุดมศึกษาให้มีเอกภาพเกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (วท.) โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... จัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในวันที่ 1 มีนาคม 2562 
และประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2562 เม่ือวันที่ 2 
พฤษภาคม พ.ศ. 2562   

 เจตนารมณ์ของการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คือ  
เพ่ือปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยการยกเลิกกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และกําหนดโครงสร้างกระทรวงใหม่ โดยรวมหลายหน่วยงาน
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เข้าด้วยกัน เพ่ือให้มีพลังมากข้ึน (Synergy) เกิดการแลกเปล่ียนบุคลากรอย่างคล่องตัว (Mobility) ที่เกิดการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน โดยมีเป้าหมายในการสร้างนวัตกรรมให้แก่ประเทศ (Innovation)  
ประกอบด้วย ส่วนราชการในสังกัด ได้แก่ สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวงกรมวิทยาศาสตร์บริการ 
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ทั้งน้ี 
โดยมีเป้าหมายในการปฏิรูป 3 เรื่องสําคัญ คือ 1) ปฏิรูประบบราชการเพ่ือให้มีการบูรณาการทํางานด้านวิจัย
และการสร้างบุคลากร 2) ปฏิรูปกฎระเบียบเพ่ือผลักดันให้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมสามารถสร้างประโยชน์ต่อ
ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน และ 3) ปฏิรูประบบงบประมาณโดยปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทาง
งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สําหรับอํานาจหน้าท่ีของกระทรวงฯ มีดังน้ี (1) ส่งเสริม
สนับสนุนและกํากับดูแลอุดมศึกษาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีความเป็นอิสระทางวิชาการและ
บริหารจัดการให้มีการพัฒนากําลังคนสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และให้ดําเนินการวิจัยและ
สร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศท้ังทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์และสหวิทยาการ (2) ส่งเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลการวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม
ของสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมท่ีอยู่ในสังกัดกระทรวงหรือกํากับดูแลของ
รัฐมนตรี รวมท้ังประสานงานกับหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่อยู่นอกกระทรวงเพ่ือให้เกิด 
ความร่วมมือ และดําเนินการไปในทิศทางที่มีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ (3) จัดให้มีระบบนิเวศและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือผลิตกําลังคน
ระดับสูงเฉพาะทาง และความร่วมมือด้านการวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคคลหรือหน่วยงานในต่างประเทศ (4) ปฏิบัติการอื่นที่มี
กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าท่ีและอํานาจของกระทรวง 

 อย่างไรก็ตาม ประเด็นท้าทายที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมต้อง
เตรียมการรองรับภารกิจงานใหม่ โดยเฉพาะในเรื่องการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณของ
หน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงฯ สถาบันการศึกษา และหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
กล่าวคือ การสร้างระบบงานอย่างมีเอกภาพระหว่างอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม การพัฒนา
บุคลากรภาคการอุดมศึกษา บูรณาการผลงานวิจัยและองค์ความรู้ไปสู่ผู้ใช้ประโยชน์ จัดสรรทรัพยากรและ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซํ้าซ้อน สามารถพัฒนา
และแก้ไขปัญหาของสังคมและประเทศอย่างย่ังยืน 
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