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 สรุปผลการด าเนินงานด้านกรรมาธกิาร 
ของคณะกรรมาธกิารการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ

(ตลุาคม ๒๕๕๗ – สิงหาคม ๒๕๖๑) 
 

หน้าที่และอ านาจ 
พิจารณาร่างพระราชบญัญตัิ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  

ที่เกี่ยวกบัการปกครองท้องถิ่น การพัฒนาและสง่เสรมิประสิทธิภาพในการบรหิารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ การก ากับดูแล การส่งเสริม และการถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคล้องกบั
การพัฒนาจังหวดัและประเทศโดยสว่นรวม รวมทัง้การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
 
รายนามกรรมาธกิาร 

๑. พลโท ชาญชัย  ภู่ทอง  ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายชาญวิทย์  วสยางกูร  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
๓. นายบัญญตัิ  จนัทนเ์สนะ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
๔. พลเอก พิรุณ  แผว้พลสง  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สี ่
๕. พลเอก ศุภวฒุิ  อตุมะ  เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลเอก กติต ิอินทสร  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. พลเอก เทพพงศ ์ ทิพยจันทร์  รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๘. ศาสตราจารย์สมคดิ  เลิศไพฑูรย์  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๙. ศาสตราจารยน์ิสดารก ์เวชยานนท์  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร  
๑๐. นายสมศกัดิ ์โชติรตันะศิริ  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๑. พลเอก ไตรรัตน์ รงัคะรตัน  กรรมาธิการ 
๑๒. พลเรือเอก ยุทธนา ฟักผลงาม  กรรมาธิการ 
๑๓. พลตรี กลชัย สุวรรณบูรณ ์  กรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก ไพชยนต์ ค้าทนัเจรญิ  กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก อักษรา เกิดผล  กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ชาตอดุม ตติถะสริิ  กรรมาธิการ 
๑๗. นายปรชีา บวัวิรตัน์เลศิ  กรรมาธิการ 
๑๘. นายนิรวัชช ์ปุณณกันต ์  กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อภิรัชต์  คงสมพงษ ์  กรรมาธิการ 
๒๐. พลตรี ณรงค์พนัธ ์ จติต์แก้วแท้  กรรมาธิการ 
๒๑. พลโท ธรรมนูญ  วิถ ี  กรรมาธิการ 

สรุปผลการดำ�เนินงานด้านกรรมาธิการ
๒๕๕๗ - ๒๕๖๑
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๒ 

๒๒. นายวิทยา  ผวิผ่อง  กรรมาธิการ 
๒๓. พลเอก ศุภรัตน์  พฒันาวิสุทธิ์  กรรมาธิการ 
๒๔. พลอากาศเอก สรุศักดิ์  ทุ่งทอง  กรรมาธิการ 
๒๕. พลโท ธนเกียรต ิ ชอบชื่นชม  กรรมาธิการ 
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๓ 
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๔ 

สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธกิาร 
๑. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภานติิบัญญัติแห่งชาติมีมติมอบหมาย จ านวน  ๑ ฉบับ ดังน้ี 

- ร่างพระราชบัญญัตบิ าเหนจ็ บ านาญ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 
 
๒. รายงานคณะกรรมาธกิารพิจารณาศกึษาเสนอตอ่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จ านวน  ๘ ฉบับ ดังน้ี 
 ๒.๑ รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง การยกฐานะเทศบาลนครแม่สอดเป็นองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
 ๒.๒ รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของเมืองพัทยาและ
แนวทางการแก้ไข 
 ๒.๓ รายงานผลการพิจารณาศึกษากรณีให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสมาชิกสภาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นระดับต าบลโดยต าแหน่ง 
 ๒.๔ รายงานผลการพิจารณาศึกษาระบบการบริหารงาน ระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น และระบบการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๕ รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปฏิรูปรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของเมืองท่องเที่ยว 
๒.๖ รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   

(รพ.สต.) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๗ รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง ทิศทางการปรับปรุงรูปแบบโครงสร้างการบริหารงาน

กรุงเทพมหานคร 
๒.๘ รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง  การถ่ายโอนภารกิจการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ 
 
๓. การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

๓.๑ การเดินทางไปศึกษาดูงานในประเทศ จ านวน ๕๐ ครั้ง ดังนี ้
  ๑) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น ในวันที่ ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
  ๒) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
ในวันที่ ๒๒-๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
  ๓) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ในวันที่ ๑๙-๒๐ มกราคม
๒๕๕๘ ณ เทศบาลแม่สอด จังหวัดตาก  
  ๔) เดินทางไปศึกษาดูงานเก่ียวกับโครงสร้างและการบริหารงานของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
ในวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 
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๕ 

  ๕) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิเศษ 
(เมืองท่องเที่ยว) ในวันที่ ๑๕-๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ จังหวัดภูเก็ต     
  ๖) เดินทางไปศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการท าหน้าที่ของผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครราชสีมาและอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และประสานเกี่ยวกับการจัดสัมมนา                            
ของคณะกรรมาธิการในจังหวัดนครราชสีมา ในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครราชสีมา 
  ๗) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียว - 
ป่าคลองเกาะสุย ในวันที่ ๑๙-๒๐ เมษายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัดระนอง 
  ๘) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเก่ียวกับการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร  
ในวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๘ ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
  ๙) เดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรม  
กรณีถูกไล่ออกจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในวันที่ ๑๐-๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘  ณ จังหวัดล าปาง 
  ๑๐) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับผลความคืบหน้าและการด าเนินการ  
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมท้ังปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการด าเนินงาน ในวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร 
  ๑๑) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับผลความคืบหน้าและการด าเนินการ  
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมท้ังปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการด าเนินงาน ในวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร 
  ๑๒) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การโอนภารกิจตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการด าเนินงานในวันที่ ๙ - ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงราย 
  ๑๓) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การโอนภารกิจตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการด าเนินงานในวันที่ ๒๓ - ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๘ ณ จังหวัดลพบุรี 
  ๑๔) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การโอนภารกิจตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการด าเนินงาน ในวันที่ ๖-๗ กันยายน 
๒๕๕๘ ณ จังหวัดระยอง 
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๖ 

  ๑๕) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างรูปแบบ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงาน ในวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ถนนนครราชสีมา  
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
  ๑๖) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารสูงบริเวณเขาพระต าหนัก เมืองพัทยา 
ระหว่างวันที่ ๑๖ - ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัดชลบุรี  
  ๑๗) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเมือง
ท่องเที่ยว ระหว่างวันที่ ๒๙ - ๓๐  พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัดกระบี่  
  ๑๘) เดินทางไปรับทราบข้อมูลและลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนกรณีสอบ
บรรจุเป็นพนักงานเทศบาลและขอให้ตรวจสอบพฤติกรรมของนายกเทศมนตรีเมืองลพบุรี ในวันที่ ๑๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ณ จังหวัดลพบุรี  
  ๑๙) เดินทางไปศึกษาดูงานและพบปะหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทาง 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบโครงสร้าง การบริหารงานบุคคล  
ส่วนท้องถิ่น ภาษีมูลค่าเพ่ิมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารจัดการขยะ ในวันที่ ๑๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
  ๒๐) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน  ณ ศาลากลางจังหวัด
สมุทรปราการ ในวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดสมุทรปราการ  
  ๒๑) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน ในวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ ศูนย์ก าจัดขยะ 
มูลฝอยหนองแขม กรุงเทพมหานคร  
  ๒๒) เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการขยะ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้อง  
ในการด าเนินงาน ระหว่างวันที่ ๑๒ - ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดนครราชสีมา  
 ๒๓) เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการขยะ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้อง  
ในการด าเนินงาน ระหว่างวันที่ ๑๙ - ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดอุดรธานี  
 ๒๔) เดินทางไปศึกษาดูงานและลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ ยวกับเรื่องร้องเรียนกรณี
หน่วยงานของรัฐรังแกประชาชน และผู้บริหารเทศบาลเมืองสีคิ้วด าเนินการแจ้งความด าเนินคดีอาญา  
ต่อประชาชน ระหว่างวันที่ ๑๒ - ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ ณ อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา  
 ๒๕) เดินทางเพ่ือรับทราบข้อมูลและลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ ยวกับเรื่องร้องเรียน 
ขอความเป็นธรรมกรณีได้รับการว่า จ้างปรับปรุงสะพานทางเดินเท้า คสล. บ้านนางเหียง  
ต าบลแหลมฟ้าผ่า จังหวัดสมุทรปราการ ในวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดสมุทรปราการ  
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๗ 

 ๒๖) เดินทางไปรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นและตรวจสอบเรื่อง
ร้องเรียน กรณีได้รับความเดือดร้อนจากกลุ่มผู้มีอิทธิพลในพื้นที่เทศบาลเมืองป่าตอง ระหว่างวันที่ ๒๕ - 
๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดภูเก็ต  
 ๒๗) เดินทางไปประสานเกี่ยวกับการจัดเสวนารับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการ 
การปกครองท้องถิ่น สนช.ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง
และรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙  
ณ จังหวัดนครราชสีมา  
 ๒๘) เดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามความคืบหน้าเกี่ยวกับเรื่องร้องของความเป็นธรรม  
กรณีถูกให้ออกจากต าแหน่งก านันและผู้ใหญ่บ้าน และลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูป 
การปกครองท้องถิ่น ระหว่างวันที่ ๖-๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  ณ จังหวัดล าปาง  
 ๒๙) เดินทางไปศึกษาดูงานและลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนกรณี
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี กระท าการโดยส่อไปในทางทุจริตเอื้อประโยชน์ให้กับ
ตนเองและพวกพ้อง ในวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดอุบลราชธานี  
  ๓๐) เดินทางไปรับทราบข้อมูลและลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนขอให้
ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินให้เป็นที่ยุติ ณ จังหวัดบุรีรัมย์ ระหว่างวันที่ ๒๑ - ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙  
  ๓๑) เดินทางไปรับทราบข้อมูลและพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ในวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ 
  ๓๒) เดินทางไปรับทราบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าทองหลาง ในวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๐ ณ ที่ว่าการอ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา  
  ๓๓) เดินทางไปรับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนกรณีการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง
ในโครงการวางท่อสูบน้ าจากบ่อสาธารณะไปยังถังเก็บและส่งน้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลตาหลังใน 
ระหว่างวันที่ ๑๙ - ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ อ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว  
  ๓๔) เดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อรับทราบข้อมูลและพบปะหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การปฏิรูปท้องถิ่นไทย โครงสร้าง รูปแบบ หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต 
รวมท้ังปัญหาอุปสรรค และข้อขัดข้องในการด า เ นินงาน ในวัน ท่ี  ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐  
ณ กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร  
  ๓๕) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เมือง
ท่องเที่ยว ระหว่างวันที่ ๒๗ - ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
  ๓๖) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลกรณีปัญหาน้ าเน่าเสียคลองแม่ข่า และ 
การบริหารจัดการแนวทางแก้ไขปัญหาคลองแม่ข่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 
ระหว่างวันที่ ๓ - ๕ กันยายน ๒๕๖๐ ณ จังหวัดเชียงใหม่  
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๘ 

  ๓๗) เดินทางไปศึกษาดูงานและลงพื้นที่ติดตามตรวจสอบข้อมูลข้อเท็จจริงกรณีหน่วยงานของรฐั
รังแกประชาชนจากเจ้าหน้าที่ที่ดินและเทศบาลเมืองสีคิ้ว ระหว่างวันที่ ๑๐ – ๑๑ กันยายน ๒๕๖๐           
ณ อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา  
  ๓๘) เดินทางไปรับทราบข้อมูลและพบปะหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการ
บริหารจัดการน้ าเสีย การจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการน้ าเสียของกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ ในวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงเทพมหานคร  
  ๓๙) เดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อรับทราบข้อมูลและพบปะหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารจัดการน้ าเสียของเมืองพัทยา รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ ระหว่างวันที่ 
๒๓ - ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดชลบุรี  
  ๔๐) เดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อรับทราบข้อมูลและพบปะหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารจัดการน้ าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารจัดสรรงบประมาณ  
ในการด าเนินการรวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ ระหว่างวันที่ ๒๖ - ๒๗ พฤศจิกายน ๖๐  
ณ จังหวัดชลบุรี  
  ๔๑) เดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับฟังปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาเฉพาะกรณีของเทศบาลเมืองเลย ระหว่างวันที่ ๒๖ - ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐        
ณ จังหวัดเลย   
  ๔๒) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ระหว่างวันที่ ๑๖ - ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดเชียงราย   
  ๔๓) เดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อรับทราบข้อมูลและพบปะหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารจัดการน้ าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารจัดการขุดลอกทอ่สง่น้ าเสยี
คลองแม่ข่า ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดเชียงใหม่  
  ๔๔) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ระหว่างวันที่ ๑๐ - ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และ
จังหวัดมุกดาหาร      
  ๔๕) เดินทางไปศึกษาดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับภารกิจและรายได้ขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในปัจจุบัน ภารกิจและรายได้ภายหลังการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อเสนอแนะ
การปรับปรุงในอนาคต วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  
ถนนสุทธิภิรมย์ ต าบลปากน้ า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  
  ๔๖) เดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อรับทราบข้อมูลและพบปะหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกบั
แนวทางการบริหารจัดการน้ าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารจัดการขุดลอกทอ่สง่น้ าเสยี
คลองแม่ข่า ระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเชียงใหม่  
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๙ 

  ๔๗) เดินทางไปดูงานเพ่ือรับทราบข้อมูลและพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นผู้บริหารของ 
บริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) เกี่ยวกับการด าเนินโครงการขอนแก่น Smart City  
การก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนระบบรางเบาสายเหนือ - ใต้ ต้นแบบในเมืองภูมิภาค ระหว่างวันที่  
๔ - ๖ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดขอนแก่น 
  ๔๘) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อการท่องเที่ยว ระหว่างวันที่ ๑๐ - ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัด
กระบี่ 
 ๔๙) เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหว่างวันที่ ๖ - ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑  
ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 ๕๐) เดินทางไปดูงานและรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนต าบล    
หินโงมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงในการจัดท า โครงการบริการจัดการน้ าแบบยั่งยืน       
หินโงมโมเดล ระหว่าวันที่ ๑ - ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ อ าเภอเมืองหนองคายและอ าเภอโพนพิสัย  
จังหวัดหนองคาย 

๓.๒ การเดินทางไปประชุมทวิภาคี จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี ้
 ๑) ได้รับเชิญให้ไปประชุมทวิภาคี ด้านการปกครองท้องถิ่น จาก National Graduate Institute 
for Policy Studies (GRIPS) ระหว่างวันที่ ๓ - ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น  
 ๒) ได้รับเชิญให้ไปประชุมทวิภาคี จากอธิการบดีมหาวิทยาลัย Universitas 17 Agustus 1945 
(UNTAG) Surabaya เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลางและส่วนท้ องถิ่นฯ  
ระหว่างวันที่ ๒๒ - ๒๕ กรกฎาคม ๖๐ ณ เมืองสุราบายา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
 ๓) เดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคีกับ School of Management, RMIT University at 
Melbourne campus และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรัฐวิกตอเรีย เครือรัฐออสเตรเลีย ระหว่าง
วันที่ ๒ - ๗ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ รัฐวิกตอเรีย เครือรัฐออสเตรเลีย   
 ๔) เดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคีกับคณะกรรมาธิการ Local Government and Public 
Administration ของรัฐสภานอร์เวย์ ณ ราชอาณาจักรนอร์เวย์ และ Local Government Denmark 
(KL) องค์กรกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรเดนมาร์ก ระหว่างวันท่ี ๑ - ๗ 
มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ ราชอาณาจักรเดนมาร์ก  
 
๔. การสัมมนา/เสวนา จ านวน ๑๗ ครั้ง ดังนี ้

 ๔.๑ จัดการสัมมนา เรื่อง "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น" ในวันที่ ๒๓ - ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมกรีนเนอรี่ รีสอร์ท  
เขาใหญ่ อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา  
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๑๐ 

๔.๒ จัดการสัมมนา เรื่อง "การปฏิรูปรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของเมืองท่องเที่ยว" ในวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ - ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
กรุงเทพมหานคร 

๔.๓ จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง "ทิศทางการปรับปรุงรูปแบบโครงสร้างการบริหารงาน
กรุงเทพมหานคร" ในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ - 
๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพมหานคร 

๔.๔ จัดการเสวนา เรื่อง "แนวทางการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น" ระหว่างวันที่ ๒๐ - ๒๑ มีนาคม 
๒๕๕๙ ณ โรงแรมเทวมันตร์ทรา รีสอร์ท อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

๔.๕ จัดการเสวนา เรื่อง "ความหวังและอนาคตของการปฏิรูปท้องถิ่นไทย" ในวันที่ ๕ กันยายน 
๒๕๕๙ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 

๔.๖ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เรื่อง "การปฏิรูปท้องถิ่นไทย : หน้าที่และอ านาจ" ครั้งที่ ๒  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ระหว่างวันที่ ๒๒ - ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมอวานี ขอนแก่น 
แอนด์ คอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

๔.๗ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เรื่อง "การปฏิรูปท้องถิ่นไทย : หน้าที่และอ านาจ" ครั้งที่ ๓ ภาคเหนือ
ตอนบน ระหว่างวันที่ ๒๖ - ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเชียงใหม่ภูค า ถนนคันคลองชลประทาน 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  

๔.๘ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เรื่อง "การปฏิรูปท้องถิ่นไทย : หน้าที่และอ านาจ" ครั้งที่ ๔ ภาคใต้
ตอนล่าง ระหว่างวันที่ ๑๒ - ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรม หรรษา เจบี ถนนจุติอนุสรณ์ อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา   

๔.๙ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เรื่อง "การปฏิรูปท้องถิ่นไทย : หน้าที่และอ านาจ" ครั้งที่ ๕ ภาคใต้
ตอนบน  ระหว่างวันที่ ๑๙ - ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐  ณ โรงแรมภูเก็ต เมอร์ลิน ถนนเยาวราช อ าเภอเมือง 
จังหวัดภูเก็ต    

๔.๑๐ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เรื่อง "การปฏิรูปท้องถิ่นไทย : หน้าที่และอ านาจ" ครั้งที่ ๖ 
ภาคเหนือตอนล่าง ระหว่างวันที่ ๒๗ - ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมอมรินทร์ลากูล อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก   

๔.๑๑ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เรื่อง "การปฏิรูปท้องถิ่นไทย : หน้าที่และอ านาจ" ครั้งที่ ๗  
ภาคกลาง ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๔ เมษายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรมภูเขางาม ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง
นครนายก จังหวัดนครนายก    

๔.๑๒ จัดสัมมนาและประชุมทางวิชาการ เรื่อง "การปฏิรูปท้องถิ่นไทย : หน้าที่และอ านาจ"  
ในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมปรีดีพนมยงค์ อาคารโดมบริหาร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ศูนย์รังสิต อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี   
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๑๑ 

๔.๑๓ จัดสัมมนา เรื่อง "ปฏิรูปท้องถิ่นไทย : ประชาชนอยากได้อะไร" ระหว่างวันท่ี ๑๘ - ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเชียงใหม่ แกรนด์วิว โฮเต็ล แอนด์ คอนเว็นชั่น เซ็นเตอร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

๔.๑๔ จัดสัมมนา เรื่อง "ปฏิรูปท้องถิ่นไทย : ประชาชนอยากได้อะไร" ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๐ มกราคม 
๒๕๖๑ ณ โรงแรมลองบีช ชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 

๔.๑๕ จัดสัมมนา เรื่อง "ปฏิรูปท้องถิ่นไทย : ประชาชนอยากได้อะไร" ระหว่างวันที่ ๒๖ – ๒๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑ ณ โรงแรมไดมอนด์ พลาซา่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๔.๑๖ จัดสัมมนา เรื่อง "ปฏิรูปท้องถิ่นไทย : ประชาชนอยากได้อะไร" ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ มีนาคม ๒๕๖๑ 
ณ จังหวัดอุดรธานี 

๔.๑๗ จัดการสัมมนา เรื่อง "การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นตามแผนปฏิรูปประเทศ" ระหว่างวันท่ี ๗ - ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ ห้องการะเกด โรงแรมกรุงศรีวิเวอร์ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
๕. การพิจารณาเรื่องร้องเรียน จ านวน ๑๔๔  เรื่อง ดังน้ี 
 ๕.๑ เรื่อง ขอให้ทบทวนการจัดเกบ็ภาษี อบจ.          
 ๕.๒  เรื่อง การทุจริตคอร์รัปชั่น และการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบต่อพนักงานจ้าง 
 ๕.๓ เรื่อง ขอรับการสนับสนุนและผลักดันร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด  
พ.ศ. .... เพ่ือจัดตั้งท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” และแผนงานโครงการระยะเร่งด่วน  
 ๕.๔ เรื่อง ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้องในการก่อสร้างอาคารสูง 
เชิงเขาพระต าหนัก เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
 ๕.๕ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบการท าหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา และอธิบดีกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น 
 ๕.๖ เรื่อง การขอต่ออายุหนังสืออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียว
คลองเกาะสุย ต าบลบางริ้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง  
 ๕.๗ เรื่อง ให้การสนับสนุนการจัดตั้งมหาวิทยาลัยชายฝั่งทะเลอันดามันในจังหวัดกระบี่ 
 ๕.๘ ร้องเรียนไม่ได้รับความเป็นธรรมจากผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา ในการออกหนังสือจัดท า
ความเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เร่ือง ขอผ่อนผันการใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ าช้ัน ๑ บี  
เพื่อต่ออายุประทานบัตรเหมืองแร่ของบริษัทพิรพลมายนิ่ง จ ากัด  
 ๕.๙ เรื่อง ประชาชนร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีแจ้ง 
ให้ย้ายออกจากที่ท ากินและที่อยู่อาศัย 
 ๕.๑๐ เรื่อง ประชาชนร้องเรียนขอความเป็นธรรมให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีแก้ไขหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงทับที่ดินของตน ซึ่งก าลังขอออกโฉนดที่ดิน 
 ๕.๑๑ ร้องเรียนขอความเป็นธรรม กรณีมีค าสั่งให้ไล่ออกจากต าแหน่งหน้าที่ ด้วยเหตุอันไม่เป็นธรรม 
 ๕.๑๒ เรื่อง ขอความช่วยเหลือขอความเป็นธรรมในการพิจารณาการขอกลับเข้ารับราชการ 
 ๕.๑๓ เรื่อง การใช้ไฟฟ้าสาธารณะไม่ถูกต้อง ในงานบวชลูกชายนายกอบต. คลองหก 
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๑๒ 

 ๕.๑๔ เรื่อง ขอความเป็นธรรมจากการบุกรุกที่ดินของทางเทศบาลต าบลล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 ๕.๑๕ เรื่อง ร้องทุกข์และขอความเป็นธรรมกรณีสอบคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
 ๕.๑๖ เรื่อง ขอให้ด าเนินการเร่งรัดการปรับปรุงท่อระบายน้ าและซอยสาธารณะ 
 ๕.๑๗ เรื่อง ขอความเป็นธรรมในการนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งบริหารที่จะเกษียณอายุราชการ 
เพื่อเลื่อนระดับเป็นกรณีพิเศษ เป็นระดับที่สูงขึ้น ๑ ระดับ 
 ๕.๑๘ เรื่อง ขอส่งเรื่องร้องเรียนเพ่ือพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ขอความเป็นธรรมกรณีผู้บริหาร
เทศบาลต าบลบางบ่อใช้อ านาจหน้าที่กลั่นแกล้งโดยมิชอบ 
 ๕.๑๙ เรื่อง ขอความเป็นธรรมกรณีการด าเนินการสอบแข่งขันของ อบต. จังหวัดอุดรธานี 
 ๕.๒๐ เรื่อง การร้องเรียนของประชาชนเทศบาลต าบลบางบ่อ กรณีการบริหารงบประมาณของ
เทศบาลต าบลบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ไม่โปร่งใสและไม่ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย 
 ๕.๒๑ ร้องเรียนการเลือกปฏิบัติของคณะกรรมการกลางข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
 ๕.๒๒ เรื่อง กรณีการก าหนดอัตราเงินเพ่ิมเหตุพิเศษ ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.)  ขอให้
ตรวจสอบพฤติกรรมละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี  (ในฐานะประธาน
กรรมการเทศบาลจังหวัด) 
 ๕.๒๓ เรื่องขอให้ด าเนินการติดตามผลการสอบสวนทางวินัย ผู้อ านวยการกองช่าง อบต. คลองส่ี 
จังหวัดปทุมธานี 
 ๕.๒๔ เรื่อง ขอให้ด าเนินการติดตามผลการสอบสวนทางวินัย ผู้อ านวยการกองคลัง เทศบาลเมือง
ลาดสวาย อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 ๕.๒๕ เรื่อง ขอความเป็นธรรมตรวจสอบการท างานของพนักงานและความไม่โปร่งใสของส านักงาน
เทศบาลต าบลโนนสุวรรณ 
 ๕.๒๖ เรื่อง ขอความเป็นธรรมตรวจสอบการทุจริตโครงการก่อสร้างระบบผลิตน้ าประปาเทศบาล
ต าบลโนนสุวรรณ 
 ๕.๒๗ เรื่อง ขอความเป็นธรรมตรวจสอบการทุจริตในการก่อสร้างถนนบึงไกลชุมชนรวมใจพัฒนาเกิด
การช ารุดเสียหายมากก่อนระยะเวลาที่สมควร 
 ๕.๒๘ เรื่อง ขอความเป็นธรรมในการใช้อ านาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารฝ่ายการเมืองว่ามีขอบเขต 
ในการบังคับบัญชาข้าราชการอย่างไร เพราะถูกข่มขู่อ้างกฎหมายอยู่ตลอดเวลา จนท าให้เกิดความ
เสียหายต่อพ่ีน้องประชาชน 
 ๕.๒๙ เรื่อง ขอความเป็นธรรมกรณีข้าราชการและเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลโนนสุวรรณตัดต้นไม้
ประจ าชาติที่ประชาชนร่วมกันปลูกในวันเฉลิมฉลองวันพ่อ วันแม่ อายุมากกว่า ๑๐ ปี จ านวน ๑๒ ต้น 
ในที่สาธารณะและบอกว่าไม่ผิด ไม่มีความรับผิดชอบ ใส่ร้ายป้ายสีบุคคลอื่นให้เกิดความเสียหาย  
อย่างร้ายแรง ประชาชนเสียใจ 
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๑๓ 

 ๕.๓๐ เรื่อง ขอความเป็นธรรมในความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์และ
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ไม่สามารถให้ความปลอดภัยกับประชาชนได้ 
 ๕.๓๑ เรื่อง ขอความเป็นธรรมในการเพิกเฉยการท างาน ของข้าราชการต่อความเดือดร้อนของ
ประชาชน 
 ๕.๓๒ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบการกระท าขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะไหโดยมิชอบ 
 ๕.๓๓ เรื่อง ๑.ขอความอนุเคราะห์และขอความเป็นธรรมแก้ไขปัญหาเขตอุทยานแห่งชาติ 
ภูสวนทราย (อุทยานแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ) รุกล้ าที่วัด และที่ท ากินของชาวบ้าน 
   ๒. ขอความอนุเคราะห์สั่งการให้กรมป่าไม้ เร่งรัดเรื่องการขออนุญาตใช้พ้ืนที่เพ่ือสร้าง
วัดป่าเทิดพระเกียรติสิรินธร และจัดท าโครงการพุทธอุทยาน 
 ๕.๓๔ เรื่อง ปัญหาการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประชาชนในอ าเภอเกาะกูด จังหวัดตราด 
 ๕.๓๕ เรื่อง ขอยื่นเอกสารข้อเท็จจริงเพื่อร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม 
 ๕.๓๖ เรื่อง ขอความเป็นธรรมกรณีได้รับผลกระทบจากการก าหนดแนวเขตการปกครองท้องที่ 
 ๕.๓๗ เรื่อง ขอให้เร่งรัดงบประมาณท าถนน ท่อระบายน้ า และแก้ไขปัญหาสิ่งกีดขวางและการจราจร
ในซอยสาธารณะ 
 ๕.๓๘ ร้องเรียนค าสั่งให้พนักงานจ้างพ้นจากต าแหน่งและหน้าที่ 
 ๕.๓๙ เรื่อง การใช้ไฟฟ้าสาธารณะ ไม่ถูกต้องในงานบวชลูกชายนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
คลองหก 
 ๕.๔๐ ร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีน้ ามันเชื้อเพลิงของ อบจ.ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 
 ๕.๔๑ เรื่อง ขอความเป็นธรรมขอให้ตรวจสอบการสอบแข่งขันเทศบาลและขอให้ตรวจสอบ
พฤติกรรมนายกเทศมนตรี 
 ๕.๔๒ เรื่อง ขอความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.๔๓ เรื่อง ปัญหาเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณราคากลางค่างานต้นทุนต่อหน่วยงานก่อสร้าง 
โครงการซ่อมแซมถนนลาดยางผิวจราจรพาราสเลอร์รี่ซีล ชนิดที่ ๓ 
 ๕.๔๔ เรื่อง ขอให้พิจารณาเพื่อให้มีการชะลอการประกาศผังเมืองรวมจังหวัดลพบุรีและ 
ผังเมืองรวมชุมชนล านารายณ์ไปอีก ๕ ปี เพื่อศึกษาข้อดี ข้อเสีย และส ารวจพ้ืนที่ให้ตรงกับความเป็นจรงิ 
 ๕.๔๕ เรื่อง ขอความเป็นธรรมกรณีผู้บริหารเทศบาลต าบลบางบ่อใช้อ านาจหน้าที่กลั่นแกล้ง 
โดยมิชอบ 
 ๕.๔๖ เรื่อง ขอความเป็นธรรมกรณีนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีเมื องคลองหลวงใช้
อ านาจส่อไปในทางมิชอบ 
 ๕.๔๗ เรื่อง ขอความช่วยเหลือขอถนนทางเข้าหมู่บ้านและขอขยายเขตไฟฟ้า 
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๑๔ 

 ๕.๔๘ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบ ติดตาม และเร่งรัดการพิจารณาของเมืองพัทยาเกี่ยวกับกรณีโครงการ
วอเตอร์ฟรอนท์ พัทยา และขอให้คณะกรรมาธิการชะลอการด าเนินการตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายของเมืองพัทยาไว้ก่อนเป็นการชั่วคราว เนื่องจากได้รับแจ้งอย่างไม่เป็นทางการจาก
เมืองพัทยาว่า อยู่ระหว่างการด าเนินการพิจารณาขออนุญาตของบริษัทฯ  
 ๕.๔๙ เรื่อง ขอให้ทบทวนร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ๕.๕๐ เรื่อง ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดอุดรธานี 
 ๕.๕๑ เรื่อง ข้อมูลการบริหารจัดการขยะของเทศบาลเมืองปากช่อง 
 ๕.๕๒ เรื่อง ขอความอนุเคราะห์จัดหางบประมาณสร้างประตูเปิดปิดน้ า คสล. บริเวณคลองหก 
จังหวัดปทุมธานี 
 ๕.๕๓ ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจ้างของ อบต.ตาหลังใน อ าเภอวังน้ าเย็น 
จังหวัดสระแก้ว 
 ๕.๕๔ เรื่อง ขอคัดค้านร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... ภาค ๕ 
การบริหารงานบุคคลของลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๑๔๗  
 ๕.๕๕ เรื่อง ขอส่งเรื่องร้องเรียนกรณีสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร คิดดอกเบี้ยไม่เป็นธรรม 
 ๕.๕๖ เรื่อง การจัดตั้งโรงเรียนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.๕๗ เรื่อง ขอให้พิจารณาปัญหาข้อร้องเรียนอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกมธ.การปกครองท้องถิ่น 
(เป็นเรื่องร้องเรียนที่ได้จากการรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะจากผู้น าท้องถิ่นและประชาชนในโครงการ
เสริมสร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๒๔ เม.ย. ๕๙ ณ หอประชุมโรงเรียนสวีวิทยา อ าเภอสวี 
จังหวัดชุมพร 
 ๕.๕๘ เรื่อง ขอความเป็นธรรมกรณีถูกโยกย้ายโดยมิชอบ 
 ๕.๕๙ เรื่อง กรณีเกี่ยวกับความเดือดร้อนอันเกิดจากกลุ่มผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ต าบลป่าตอง อ าเภอกะทู้ 
จังหวัดภูเก็ต 
 ๕.๖๐ เรื่อง หารือการมีตัวแทนรับช าระเงินค่าน้ าประปา 
 ๕.๖๑ เรื่อง ขอให้รัฐบาลเร่งด าเนินการผันน้ าจากแม่น้ าโขงมาใช้ประโยชน์ในภาคอีสาน เพ่ือแก้ไข
ปัญหาน้ าและภัยแล้งอย่างยั่งยืน 
 ๕.๖๒ เรื่อง เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.๖๓ เรื่อง ขอให้พิจารณาปัญหาข้อร้องเรียนอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกมธ. การปกครองท้องถิ่น
(เป็นเรื่องร้องเรียนที่ได้ จากการรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะจากผู้น าท้องถิ่นและประชาชนในโครงการ
เสริมสร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๒๖ มิ.ย. ๕๙ ณ อาคารอเนกประสงค์โรงเรียนเทศบาล 
สวรรคโลกประชาสรรค์ อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย) 
 ๕.๖๔ เรื่อง ขอความเป็นธรรมเพื่อการเยียวยาสิทธิประโยชน์ที่พึงจะได้ 
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๑๕ 

 ๕.๖๕ เรื่อง ขอคัดค้านแผนปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไป  
 ๕.๖๖ เรื่อง หน่วยงานของรัฐรังแกประชาชนจากเทศบาลสีคิ้ว 
 ๕.๖๗ เรื่อง ขอความเป็นธรรมและขอความอนุเคราะห์  กรณีขอให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
แหลมฟ้าผ่า จังหวัดสมุทรปราการ ปฏิบัติตามสัญญาจ้างปรับปรุงสะพาน 
 ๕.๖๘ เรื่อง ขอความเป็นธรรมกรณีการบริหารราชการในต าแหน่งนายกเทศมนตรี 
 ๕.๖๙ เรื่อง ขอความอนุเคราะห์พิจารณาด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินให้เป็นที่ยุติ 
 ๕.๗๐ เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอ านาจก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดระนอง  (เป็นเรื่องร้องเรียนที่
รองประธานสนช. คนที่สองได้รับจากประชาชนในการลงพ้ืนที่รับฟังปัญหาและความคิดเห็นของ
ประชาชน ณ อบจ.ระนอง ตามโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ครั้งที่ ๗ ระหว่าง
วันที่ ๒๐ – ๒๑ ส.ค. ๕๙ ณ จังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง) 
 ๕.๗๑ เรื่องร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมและเร่งรัดในการไต่สวนข้อเท็จจริง (กรณีถูกค าสั่ง  คสช.  
เพิกถอนการปฏิบัติหน้าที่) 
 ๕.๗๒ เรื่อง ขอความเป็นธรรมในการพิจารณาโครงการก าจัดขยะมูลฝอย 
 ๕.๗๓ เรื่อง ขอความเป็นธรรม กรณีการทุจริตโครงการก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 
อ าเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ๕.๗๔ เรื่อง ขอให้พิจารณาทบทวนยกเลิกค าสั่งของส านักงานเขตราษฎร์บูรณะ (ห้ามผู้ค้าขาย
ด าเนินการค้าขายบนทางเท้าในเขตพ้ืนที่ราษฎร์บูรณะ) 
 ๕.๗๕ เรื่อง เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นต่อหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ๕.๗๖ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบรักษาการนายก อบจ.อุบลราชธานี ปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย เอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
 ๕.๗๗ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีกระท าการโดยส่อไป
ทางทุจริต เอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ท าให้รัฐและประชาชนเสียหาย 
 ๕.๗๘ เรื่อง ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานีและจัดท างบประมาณกระทบการเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
 ๕.๗๙ เรื่อง ขอความเป็นธรรมและขอชี้แจงข้อเท็จจริงกรณีค าสั่งพักการปฏิบัติงาน 
 ๕.๘๐ เรื่อง อ านาจก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดระนอง กรณีศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษา
ยืนตามค าพิพากษาของศาลปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราชให้เพิกถอนค าสั่งของกระทรวงมหาดไทย 
เรื่องให้นายกเทศมนตรีเมืองระนอง พ้นจากต าแหน่ง 
 ๕.๘๑ เรื่อง แจ้งผลแสดงความคิดเห็นและขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไข กรณีพ้ืนที่
ต าบลหนองปลิง อ าเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทับซ้อนกับต าบลข้างเคียง 
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๑๖ 

 ๕.๘๒ เรื่อง ขอความเป็นธรรมและคัดค้านหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๙.๙/ว๕ ลงวันที่ 
๑๑ เมษายน ๒๕๕๙ เรื่อง การพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา ส าหรับการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลให้ด ารง
ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก 
 ๕.๘๓  เรื่อง ขอให้ข้อมูลเ พ่ิมเติม โครงการจัดซื้อรถตัดหญ้าของเทศบาลต าบลหลักหก 
จังหวัดปทุมธานี 
 ๕.๘๔ เรื่อง ร้องขอความอนุเคราะห์การขอใช้ที่ดินราชพัสดุ ที่ส่วนราชการครอบครอง 
 ๕.๘๕ เรื่อง ขอสนับสนุนเงินค่าใช้จ่ายการพัฒนาชุมชนของชุมชนเทศบาลเมืองบางกรวย  
 ๕.๘๖ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบพฤติกรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาหลังใน อ าเภอวังน้ าเย็น 
จังหวัดสระแก้ว 
 ๕.๘๗  เรื่ อง ขอสนับสนุนและติดตามเ ร่ืองโครงการปรับปรุงถนนลาดยางเอสฟัลท์ติก  
สายบ้านนาหมาโป้ – บ้านท่าม่วง ต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร งบประมาณจ านวน 
๑๘,๐๖๖,๐๐๐ บาท จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (โครงการ สนช.พบประชาชน ครั้งที่ ๑๐ 
ระหว่างวันที่ ๒๖ – ๒๗ พ.ย. ๕๙ ณ จังหวัดสกลนคร และจังหวัดนครพนม) 
 ๕.๘๘ เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ประสานงบประมาณ จ านวน ๓ โครงการ คือ 
   ๑. โครงการก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก เชื่อมระหว่างหมู่บ้านดงมะไฟ หมู่ที่ ๑ กับ 
บ้านประชาสุขสันต์ หมู่ที่ ๙ ต าบลขมิ้น อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร งบประมาณจ านวน 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
   ๒. โครงการก่อสร้างตลาดชุมชนประจ าหมู่บ้าน บ้านพานพัฒนา หมู่ที่ ๑๐ ต าบลขมิ้น      
อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร งบประมาณจ านวน ๕,๒๐๐,๐๐๐ บาท 
   ๓. โครงการก่อสร้างสนามกีฬาระดับอ าเภอและต าบลของกรมพลศึกษา ส่งเสริมและพัฒนา
สุขภาพของประชาชน บ้านพานพัฒนา หมู่ที่ ๑๐ ต าบลขมิ้น อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
งบประมาณจ านวน ๔๕,๗๐๐,๐๐๐ บาท 
(โครงการ สนช.พบประชาชน ครั้งที่ ๑๐ระหว่างวันที่ ๒๖ – ๒๗ พ.ย. ๕๙ ณ จังหวัดสกลนคร และ
จังหวัดนครพนม) 
 ๕.๘๙ เรื่อง ร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม (กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากนายกเทศมนตรีนครสงขลา 
ที่ออกค าสั่งให้น าพื้นที่ที่ผู้ร้องประกอบอาชีพขายอาหารน าไปประมูลเพื่อให้บุคคลอื่นเช่าพื้นที่) 
 ๕.๙๐ เรื่อง ร้องเรียนการกระท าการทุจริตในส านักงานเทศบาลเมืองเลย 
 ๕.๙๑ เรื่อง ขอให้พิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความประพฤติของผู้บริหารเทศบาลต าบลยะวึก
และมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.๙๒ เรื่อง ข้อเสนอประเด็นบุคคลผู้มีสิทธิสมัครเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
 ๕.๙๓ เรื่องร้องเรียนขอท าสัญญาเช่าโดยตรงกับส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่สงขลา 
 ๕.๙๔ เรื่องร้องเรียนการออกเทศบัญญัติกับค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นธรรม (กรณีการออกเทศบัญญัติ
เทศบาลนครเชียงราย เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙) 
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๑๗ 

 ๕.๙๕ เรื่องร้องทุกข์กล่าวโทษ กรณีการเบิกจ่ายเงินจ้างเหมาก่อสร้างโครงการก่อสร้างฟ้ืนฟูและ
ปรับปรุงระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสีย เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
 ๕.๙๖ เรื่อง หน่วยงานรัฐรังแกประชาชนจากเจ้าหน้าที่ที่ดินและเทศบาลเมืองสีคิ้ว 
 ๕.๙๗ เรื่อง ขอให้ทบทวนและยกเลิกเพิกถอนมติคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)      
มติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสงขลา (ก.ท.จ.สงขลา) และมติคณะกรรมการพนักงาน     
ส่วนต าบลจังหวัดนครปฐม (ก.อบต.นครปฐม) กรณีการเทียบต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกับ
ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นที่เป็นมติที่ไม่ชอบ และเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
 ๕.๙๘ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าทองหลางว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์และบรรทัดฐานของกฎหมายหรือไม่ 
 ๕.๙๙ เรื่อง ขอความเป็นธรรม กรณีผู้บังคับบัญชาท าร้ายร่างกายและจิตใจผู้ใต้บังคับบัญชา
ปลัดเทศบาลต าบลส าราญราษฎร์ขณะปฏิบัติหน้าที่ 
 ๕.๑๐๐ เรื่อง น้ าเน่าจากคลองแม่ข่าที่ไม่ได้ผ่านการบ าบัด 
 ๕.๑๐๑ เรื่อง ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลบ้านใหม่ สร้างความวุ่นวายและใช้ก าลังท าร้ายร่างกาย
ปลัดเทศบาล 
 ๕.๑๐๒ เรื่อง ร้องเรียนเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาวจัดซื้อจัดจ้างโดยมิชอบ 
 ๕.๑๐๓ เรื่อง ชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมและสอบถามความชอบด้วยกฎหมายในการออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง 
 ๕.๑๐๔ เรื่อง ขอร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๙ บ้านห้วยพระ และบุคคล
อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ๕.๑๐๕  เรื่อง ร้องทุกข์ขอให้ระงับมติคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)  
ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ และครั้งที่ ๔/๒๕๖๐ 
 ๕.๑๐๖ เรื่อง ขอความเป็นธรรม แอบอ้างชื่อไปท าการทุจริตคอรัปชั่น 
 ๕.๑๐๗ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบกรณีการยุบเลิกต าแหน่งปลัดเทศบาลคนเดิม โดยไม่ก าหนดต าแหน่ง
รองรับเฉพาะรายให้ตามที่กฎหมายคุ้มครอง และกรณีไม่เบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้ตามที่ ก.ถ. 
ก าหนด กรณีที่ผู้ร้องเรียนขอให้ กมธ.ติดตามผลการตรวจสอบและพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ตามที่ได้ร้องเรียน 
 ๕.๑๐๘ เรื่อง ขอความเป็นธรรม กรณีผู้ร้องถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ
กระท าความผิดต่อหน้าที่ราชการ กรณีขอความเป็นธรรมและไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น 
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๑๘ 

 ๕.๑๐๙ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนายกอบต. หนองบัว ปลัดอบต. หนองบัว และ
สมาชิกสภาอบต. หนองบัว อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนี้ 
   ๑. กระท าการเบิกจ่ายเงินโดยทุจริตด้วยการเบิกจ่ายซ้ าซ้อนในการซ่อมแซมถนน 
   ๒. ขอให้ด าเนินการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุนหมู่บ้าน ปี ๒๕๕๒ ว่าผู้ใดเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ 
   ๓. ขอให้พิจารณาเรื่องกองทุนเอสเอ็มแอล ปี ๒๕๕๕ เนื่องจากมีการจัดซื้อจัดจ้างโดยมิชอบ 
 ๕.๑๑๐ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนายกอบต. หนองบัว ปลัดอบต. หนองบัว  
และสมาชิกสภาอบต. หนองบัว อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา และฝ่ายปกครอง  โดยกล่าวหาว่า
กระท าการโดยมิชอบบิดเบือนข้อเท็จจริงข่าวสาร รายงานเท็จเรื่องที่ ดินต่อศาลและกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 
 ๕.๑๑๑ เรื่อง องค์การบริหารส่วนต าบลสระขวัญ จังหวัดสระแก้ว บุกรุกที่ดินราษฎรที่มีใบจอง นส.๒ 
และขุดสระน้ าขนาดใหญ่ และขายหน้าดิน ท าให้เกิดความเสียหาย โดยผู้เสียหายไม่ได้ให้ความยินยอม
และไม่ได้จ่ายค่าเวนคืน 
 ๕.๑๑๒ เรื่อง ขอให้ช่วยติดตามการขอใช้พ้ืนที่จัดตั้งศูนย์จัดการขยะมูลฝอย 
 ๕.๑๑๓ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบการออกค าสั่งสองฉบับของเทศบาลนครระยองและตรวจสอบ 
การเร่งรีบสรุปส านวนคดีของพนักงานสอบสวนอย่างไม่เป็นธรรมและการแทรกแซงโดยใช้อ านาจหน้าที่
อย่างไม่ถูกต้องของเทศบาลนครระยอง  
 ๕.๑๑๔ เรื่อง ชี้แจงปัญหาโครงการโรงงานผลิตไฟฟ้าจากเศษซากวัสดุเหลือใช้หรือขยะกลางชุมชน
ต าบลบางโทรัด ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในชุมชน  : โดยศูนย์รับเรื่องราว 
ร้องทุกข์ฯ เห็นว่าเป็นกรณีคาบเกี่ยวระหว่างอ านาจหน้าที่ของกมธ.การทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และกมธ.การปกครองท้องถิ่น จึงส่งให้กมธ.ปกครองท้องถิ่นพิจารณาในประเด็นปัญหา  
ที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของกมธ.การปกครองท้องถิ่น จ านวน ๓ ประเด็น ดังนี้ 
   ๑. ขอให้พิจารณายกเลิกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารผลิตกระแสไฟฟ้า  (ใบ อ. ๑)           
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโทรัด 
   ๒. ขอให้พิจารณาลงโทษทางวินัย เจ้าพนักงาน ปกครองท้องที่ กรณีการท ารายงาน  
การประชุมประชาคมอันเป็นเท็จ และเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ 
   ๓. ขอให้ด าเนินคดีอาญาเจ้าพนักงานปกครองท้องที่ดังกล่าวข้างต้น กรณีการปลอมลายมอื
ชื่อชาวบ้านที่เข้าร่วมประชุมประชาคมเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
   วันที่ ๒๓ ส.ค. ๖๐ ที่ประชุมกมธ. มีมติรับเรื่องร้องเรียนนี้ไว้พิจารณาเฉพาะประเด็นที่ ๑ 
เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ส่วนประเด็นที่ ๒ และ ๓ เป็นกรณีขอให้ลงโทษทางวินัยและด าเนินคดีอาญาเจ้าพนักงาน
ปกครองท้องที่ (ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๓ ต าบลบางโทรัด) ซึ่งไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ กมธ. การปกครอง
ท้องถิ่น ให้ส่งเรื่องคืนศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ฯ 
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๑๙ 

 ๕.๑๑๕ เรื่อง การแก้ไขปัญหาบ่อทิ้งขยะองค์การบริหารส่วนต าบลขีดขิน อ าเภอบ้านหมอ  
จังหวัดสระบุรี 
 ๕.๑๑๖ เรื่อง การยกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร จังหวัดล าปาง 
ที่มิชอบด้วยกฎหมาย และการเร่งรับจัดประมูลใหม่ที่ไม่โปร่งใส 
 ๕.๑๑๗ เรื่อง ขอให้ตรวจสอบการออกและรับรองเอกสารบันทึกข้อความการตรวจสอบบ้าน 
อันเป็นเท็จโดยเทศบาลนครระยอง และตรวจสอบการเร่งรีบออกหมายเรียกของพนักงานสอบสวน 
อย่างไม่เป็นธรรม ทั้ง ๆ ที่อยู่ระหว่างการร้องขอความเป็นธรรม 
   ***เป็นกรณีร้องเรียนเพ่ิมเติมอีก ๑ ประเด็น ซึ่งเรื่องเดิม ผู้ร้องได้เคยร้องเรียนขอให้
ตรวจสอบการออกค าสั่งสองฉบับของเทศบาลนครระยองและตรวจสอบการเร่งรีบสรุปส านวนคดีของ
พนักงานสอบสวนอย่างไม่เป็นธรรมและการแทรกแซงโดยใช้อ านาจหน้าท่ีอย่างไม่ถูกต้องของ  
เทศบาลนครระยอง (เรื่องร้องเรียนเดิมที่ ๑๑๖/๒๕) 
 ๕.๑๑๘ เรื่อง การไม่ได้รับความเป็นธรรม และการดึงถ่วงงานอันมีระยะเวลายาวนาน ๗ ป ี
 ๕.๑๑๙ เรื่อง ปิดทางสาธารณประโยชน์ ๑๐ ป ี
 ๕.๑๒๐ เรื่อง การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคาม 
 ๕.๑๒๑ เรื่อง การใช้ดุลยพินิจ วินิจฉัย มีค าสั่งโดยมิชอบด้วยกฎหมายและละเว้นการปฏิบัติหน้าที่  
 ๕.๑๒๒ เรื่อง ขอทราบข้อเท็จจริงการก่อสร้างโรงงานไทยอุตสาหกรรมน้ าตาลจ ากัด ต าบลหนองแจง 
อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 ๕.๑๒๓ เรื่องร้องเรียนการใช้อ านาจหน้าที่มิชอบของผู้บังคับบัญชา ข้าราชการ ลูกจ้าง 
 ๕.๑๒๔ ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมฟ้าผ่า 
จังหวัดสมุทรปราการ 
 ๕.๑๒๕ เรื่อง ร้องทุกข์กฎหมายไม่เป็นธรรม (กรณีข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการบ านาญ 
ส่วนท้องถ่ินได้รับความเดือดร้อนจากกรณีพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๐๐ ยังมิได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้รับบ านาญน าสิทธิในบ าเหน็จตกทอดไปเป็นหักทรัพย์ในการ
ประกันการกู้เงินเช่นเดียวกันกับข้าราชการพลเรือน) 
 ๕.๑๒๖ เรื่องร้องเรียนกรณีร้องทุกข์กฎหมายไม่เป็นธรรม กรณีข้าราชการบ านาญส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานเดียวที่ไม่มีสิทธิ์ในการน าบ าเหน็จตกทอดเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันเงินกู้สถาบันการเงิน 
 ๕.๑๒๗ เรื่องร้องเรียนกรณีขอให้ยกเลิกค าสั่งให้พ้นจากข้าราชการครู ต าแหน่งครู ผู้ดูแลเด็ก  
(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ขัดกับกฎระเบียบทางราชการ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย 
 ๕.๑๒๘ เรื่องร้องเรียนกรณีขอโต้แย้งผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนโดยอาศัย พ.ร.บ. ควบคุมอาหาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และข้อเท็จจริง 
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๒๐ 

 ๕.๑๒๙ เรื่องร้องเรียนกรณีนายกเทศมนตรีนครสุราษฎร์ธานี กับพวก เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ หรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยทุจริต ร่วนกันพิจารณาเห็นชอบและออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการน้ ามัน  
โดยมิชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๒ กฎกระทรวงและ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร อันเป็นเหตุให้ข้าพเจ้าและครอบครัวได้รับความเดือดร้อน ร าคาญ  
ต่อสุขภาพอนามัย ต่อชีวิตและทรัพย์สิน และเสียหายต่อทางราชการ 
 ๕.๑๓๐ เรื่องร้องเรียนกรณีขอเสนอความคิดเห็นเพ่ือน าสู่การพิจารณาแก้ไขกฎหมายให้ประธาน
กรรมการและกรรมาการชุมชน  ได้รับเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับ  ก านันหรือ
ผู้ใหญ่บ้าน 
 ๕.๑๓๑ เรื่องร้องเรียนกรณีขออนุญาตให้ตรวจสอบการละเมิดที่ดินป่าช้าสาธารณะ วัดป่าพุทธธรรม 
หมู่ ๓ ต าบลบึงอ้อ อ าเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา 
 ๕.๑๓๒ เรื่องร้องเรียนกรณีช่วยตรวจสอบความผิดปกติในการทุจริตจากคนของรัฐ 
 ๕.๑๓๓ เรื่องร้องเรียนกรณีขอให้แก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
และการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๗  
 ๕.๑๓๔ เรื่องร้องเรียนกรณีร้องเรียนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมฟ้าผ่า อ าเภอพระสมุทร
เจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ กรณีไม่อนุมัติเบิกจ่ายเงินโครงการก่อสร้างสะพานคลองนางเฮียง และ  
กรณีน ารถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ส่วนตัว 
 ๕.๑๓๕ เรื่องร้องเรียนกรณีขอชี้แจงและข้อคัดค้านการไม่ตรวจสอบตามประเด็นค าร้อง และกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชี้แจงไม่ตรงกับข้อเท็จจริงตามค าร้อง การยุติเรื่องไม่เป็นไปตามค าร้องและ
ข้อกฎหมาย จึงขอให้ตรวจสอบตามประเด็นค าร้องข้อกฎหมาย 
 ๕.๑๓๖ เรื่องร้องเรียนกรณีขอความเป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ดินและเทศบาล
เมืองสีคิ้ว 
 ๕.๑๓๗ เรื่องร้องเรียนกรณีขอให้ตรวจสอบโครงการไม่โปร่งใสของเทศบาลเมืองบ้านไผ่  
อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 
 ๕.๑๓๘ เรื่องร้องเรียนกรณีขอให้สนับสนุนโครงการบริหารจัดการน้ าแบบย่ังยืน (หินโงมโมเดล)  
สู่โครงการระบบส่งเสริมการเกษตร  แบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) 
 ๕.๑๓๙ เรื่องร้องเรียนกรณีขอให้มีการตรวจสอบการกระท าของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
และรองปลัดเทศบาลเมืองคลองหลวง ในการไม่ปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจส่อไปในทางไม่ชอบและ
เป็นการขัดต่อนโยบายของภาครัฐ 
 ๕.๑๔๐ เรื่องร้องเรียนกรณีความเดือดร้อนของผู้อาศัยในหมู่บ้านพฤกษชาติ  เขตสะพานสูง 
กรุงเทพมหานคร 
 ๕.๑๔๑ เรื่องร้องเรียนกรณีร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมกรณีการสอบคัดเลือกสายงานผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่เป็นไปตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๘/๒๕๖๐ 
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๒๑ 

 ๕.๑๔๒ เรื่องร้องเรียนกรณีขอความอนุเคราะห์สนับสนุนการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาพ้ืนที่ของ
จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดน่าน และจังหวัดตาก 
 ๕.๑๔๓ เรื่อง กล่าวหาผู้ปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
 ๕.๑๔๔ เรื่อง ขอร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมและขอให้ตรวจสอบคุณสมบัติและยกเลิกการขึ้ นบัญชี 
ผู้ผ่านการสรรหาและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักการช่างสุขาภิบาล (นักบริหารงานช่าง
สุขาภิบาล ระดับสูง) เมืองพัทยา ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไม่เป็นไปตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๘/๒๕๖๐ 
 

๖. การให้การรับรองบุคคลชาวต่างประเทศ 
 ๖.๑ ให้การรับรอง Mr. Errol  Magerman ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เกษตรกรรม สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชนบท สภานิติบัญญัติมลรัฐเกาเต็ง สาธารณรัฐแอฟริกาใต้  
 ๖.๒ ให้การรับรอง Ms. Gloria Nonzwakazi Swartbooi-Ntombela ประธานคณะกรรมาธิการ 
กิจการธรรมาภิบาลและกิจการท้องถิ่น สภานิติบัญญัติมลรัฐควาซูลู-นาตาล สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
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ผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
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๒๒ 

ผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธกิารการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
------------------------------------ 

 
เรื่อง ระบบการบริหารงาน ระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

และระบบการจัดการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
 
๑. ความส าคัญ/สภาพปัญหา  

 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นว่า กว่าสามสิบปีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าเนิดและ
ได้รับการพัฒนาจากสุขาภิบาลสู่เทศบาล จากสภาต าบลสู่องค์การบริหารส่วนต าบล จวบจนปัจจุบันมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นเจ็ดพันกว่าแห่ง แต่ปัญหาต่าง ๆ ยังคงปรากฏให้เห็น ทั้งปัญหา
โครงสร้าง ระบบการบริหารงานและการกระจายอ านาจ จึงได้พิจารณาศึกษาระบบการบริหารงาน 
ระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และระบบการจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 
 ๒. วัตถุประสงค ์
   เพื่อศึกษาระบบการบริหารงาน ระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
และระบบการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก าหนดเป็นกรอบทิศทาง แนวโน้มและ
ข้อเสนอแนะ   ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อไป  
 
   ๓. สาระส าคัญของการศึกษา 
 พิจารณาศึกษาสภาพปัญหาโครงสร้างของระบบการบริหารงาน ระบบบริหารงบประมาณ 
ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และระบบการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้
วิเคราะห์ข้อมูลและรายงานการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เชิญมาร่วมหารือ และข้อเสนอแนะ 
เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป  
 
 ๔. ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 
          ๑) ระบบโครงสรา้งการบริหารและการก ากับดูแล 
  (๑) เปลี่ยนแปลงฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ทุกแห่ง ให้เ ป็นเทศบาล
และก าหนดสัดส่วนสมาชิก ให้เหมาะสม และยุบรวมเทศบาลที่มีจ านวนประชากรไม่ถึงสองพันคนเข้ากับ
เทศบาลที่มีพื้นที่ติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกัน 
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๒๓ 

  (๒) ยุบองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) หากไม่สามารถยุบได้ ให้แบ่งอ านาจหน้าที่
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) กับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ให้ชัดเจน
ไม่ซ้ าซ้อนกัน 
  (๓) ก าหนดให้มีท้องถิ่นอ าเภอเป็นส่วนหนึ่งของราชการส่วนภูมิภาค เพ่ือท าหน้าที่
ช่วยเหลือนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
  (๔) จัดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ในทุกขั้นตอน 
  (๕) ให้มีระบบการท างานร่วมกันระหว่างกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ในจังหวัดปริมณฑล เพ่ือแก้ไขปัญหาในภาพรวม 
  (๖) เพิ่มอ านาจหน้าที่ให้กรุงเทพมหานครมากขึ้น ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
  (๗) เพิ่มอ านาจหน้าที่ให้เมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ได้มากขึ้น 
  (๘) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเอาไว้ว่า
พิเศษแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปอย่างไรบ้าง เช่น อ านาจหน้าที่ รายได้ พื้นที่ 
  (๙) เพิ่มบทบาทและศักยภาพของสภาท้องถิ่น ให้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุล
การท างานของฝ่ายบริหารท้องถิ่นให้มากขึ้น 
  (๑๐) ก าหนดขั้นตอนและกระบวนการให้ประชาชนสามารถถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ง่ายขึ้น        
        ๒) ระบบการบริหารงาน ก าหนดให้มีคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม
ของจังหวัดและให้ผู้บริหารท้องถิ่นระดับล่าง (เทศบาล และ อบต.) เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ด้วย      
       ๓) ระบบบริหารงบประมาณ 
   (๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประเภทภาษี และปรับปรุงอัตราภาษีให้เหมาะสม 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองมากขึ้น สามารถพ่ึงตนเองได้ 
    (๒) พัฒนาให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ให้มีประสิทธิภาพและทั่วถึงและเพิ่มมาตรการการป้องกันการทุจริตให้เข้มข้นขึ้น      
      ๔) ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
     (๑) ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ให้มีคณะเดียว 
  (๒) ก าหนดให้มีบทบังคับและบทลงโทษ ส าหรับผู้ใช้อ านาจในการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น โดยเลือกปฏิบัติไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและทางราชการ 
    (๓) ก าหนดให้มีหน่วยงานเดียวท าหน้าที่ในการสอบแข่งขันและสอบคัดเลือกบุคลาการ
มาด ารงต าแหน่ง 
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๒๓ 

  (๒) ยุบองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) หากไม่สามารถยุบได้ ให้แบ่งอ านาจหน้าที่
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) กับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ให้ชัดเจน
ไม่ซ้ าซ้อนกัน 
  (๓) ก าหนดให้มีท้องถิ่นอ าเภอเป็นส่วนหนึ่งของราชการส่วนภูมิภาค เพ่ือท าหน้าที่
ช่วยเหลือนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
  (๔) จัดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ในทุกขั้นตอน 
  (๕) ให้มีระบบการท างานร่วมกันระหว่างกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ในจังหวัดปริมณฑล เพ่ือแก้ไขปัญหาในภาพรวม 
  (๖) เพิ่มอ านาจหน้าที่ให้กรุงเทพมหานครมากขึ้น ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
  (๗) เพิ่มอ านาจหน้าที่ให้เมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ได้มากขึ้น 
  (๘) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเอาไว้ว่า
พิเศษแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปอย่างไรบ้าง เช่น อ านาจหน้าที่ รายได้ พื้นที่ 
  (๙) เพิ่มบทบาทและศักยภาพของสภาท้องถิ่น ให้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุล
การท างานของฝ่ายบริหารท้องถิ่นให้มากขึ้น 
  (๑๐) ก าหนดขั้นตอนและกระบวนการให้ประชาชนสามารถถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ง่ายขึ้น        
        ๒) ระบบการบริหารงาน ก าหนดให้มีคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม
ของจังหวัดและให้ผู้บริหารท้องถิ่นระดับล่าง (เทศบาล และ อบต.) เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ด้วย      
       ๓) ระบบบริหารงบประมาณ 
   (๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประเภทภาษี และปรับปรุงอัตราภาษีให้เหมาะสม 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองมากขึ้น สามารถพ่ึงตนเองได้ 
    (๒) พัฒนาให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ให้มีประสิทธิภาพและทั่วถึงและเพิ่มมาตรการการป้องกันการทุจริตให้เข้มข้นขึ้น      
      ๔) ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
     (๑) ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ให้มีคณะเดียว 
  (๒) ก าหนดให้มีบทบังคับและบทลงโทษ ส าหรับผู้ใช้อ านาจในการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น โดยเลือกปฏิบัติไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและทางราชการ 
    (๓) ก าหนดให้มีหน่วยงานเดียวท าหน้าที่ในการสอบแข่งขันและสอบคัดเลือกบุคลาการ
มาด ารงต าแหน่ง 

๒๔ 

    (๔) ก าหนดให้องค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ พิจารณา
แก้ไขปัญหาการโอนหรือย้ายของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือขัดแย้ง 
    (๕) ก าหนดให้มีการแบ่งระดับชั้นการบังคับบัญชาและการใช้อ านาจการบริหารงาน
บุคคลเป็นล าดับ 
  (๖) ก าหนดเรื่องวินัยข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ใน
กฎหมายและก าหนดให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมท้องถิ่นขึ้น 
         ๕) ระบบการจัดการ 
    (๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการกระจายอ านาจ โดยเฉพาะกฎหมายที่
มีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    (๒) เพ่ือความเป็นเอกภาพ ควรรวมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจสอง
หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส านักนายกรัฐมนตรี           
โดยส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นหน่วยงาน
เดียวกัน 
 นอกจากข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นแล้ว เป้าหมายสุดท้ายที่พึงประสงค์ คือ การเสริมสร้าง
แรงจูงใจบทบาทธรรมาภิบาลให้ปรากฏในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งฝ่ายการเมือง
และฝ่ายข้าราชการประจ าให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ โดยสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่าง ๆ 
  ทั้งนี้ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้ งที่ ๓๘/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบด้วยกับรายงานผลการพิจารณาศึกษาระบบการบริหารงาน 
ระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และระบบการจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ และส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
       

****************************** 
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๒๕ 

ผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธกิารการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
------------------------------------ 

เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 
๑. ความส าคัญ/สภาพปัญหา  
    โดยที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมีแผนการด าเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๓ แต่ผลการด าเนินการพบว่า
ยังมีปัญหาอุปสรรคด้านความพร้อมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงปี 
๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน ๕๑ แห่ง จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ทั่วประเทศ จ านวน ๙,๗๘๗ แห่ง  
ซึ่งในส่วนที่ได้ถ่ายโอนภารกิจไปแล้วมีทั้งที่ประสบผลส าเร็จสามารถด าเนินงานได้ แต่ยังมีบางส่วนที่มี
ข้อจ ากัดโดยเฉพาะการประสานงานระหว่างพ้ืนที่ การสนับสนุนวิชาการและบุคลากรที่ขาดองค์ความรู้
ด้านการบริหารการแพทย์และสาธารณสุข การงบประมาณที่ไม่เพียงพอส่งผลให้การจัดหาเครื่องมือ
ทางการแพทย์ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ อีกทั้งการกระจายอ านาจและถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กไม่สามารถรองรับภารกิจด้านการสาธารณสุขที่ถ่ายโอนลงไปได้อย่างเต็มที่  
จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่มีความพร้อมจึงเริ่ม
ด าเนินการจัดตั้งสถานบริการสาธารณสุขของตนเองขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ ซึ่งการปฏิบัติตามภารกิจการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 

 
๒. วัตถุประสงค์ 

     เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ ปัญหาในเชิงนโยบาย ปัญหาในเชิงอ านาจ
หน้าที่ ปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณ ปัญหาด้านบุคลากร และปัญหาด้านเกณฑ์การประเมินความ
พร้อม รวมทั้งได้มีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
น าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาอันจะส่งผลให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนใน
ท้องถิ่นต่อไป   
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๒๕ 

ผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธกิารการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
------------------------------------ 

เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 
๑. ความส าคัญ/สภาพปัญหา  
    โดยที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมีแผนการด าเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๓ แต่ผลการด าเนินการพบว่า
ยังมีปัญหาอุปสรรคด้านความพร้อมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงปี 
๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน ๕๑ แห่ง จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ทั่วประเทศ จ านวน ๙,๗๘๗ แห่ง  
ซึ่งในส่วนที่ได้ถ่ายโอนภารกิจไปแล้วมีทั้งที่ประสบผลส าเร็จสามารถด าเนินงานได้ แต่ยังมีบางส่วนที่มี
ข้อจ ากัดโดยเฉพาะการประสานงานระหว่างพ้ืนที่ การสนับสนุนวิชาการและบุคลากรที่ขาดองค์ความรู้
ด้านการบริหารการแพทย์และสาธารณสุข การงบประมาณที่ไม่เพียงพอส่งผลให้การจัดหาเครื่องมือ
ทางการแพทย์ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ อีกทั้งการกระจายอ านาจและถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กไม่สามารถรองรับภารกิจด้านการสาธารณสุขที่ถ่ายโอนลงไปได้อย่างเต็มที่  
จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่มีความพร้อมจึงเริ่ม
ด าเนินการจัดตั้งสถานบริการสาธารณสุขของตนเองขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ ซึ่งการปฏิบัติตามภารกิจการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 

 
๒. วัตถุประสงค์ 

     เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ ปัญหาในเชิงนโยบาย ปัญหาในเชิงอ านาจ
หน้าที่ ปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณ ปัญหาด้านบุคลากร และปัญหาด้านเกณฑ์การประเมินความ
พร้อม รวมทั้งได้มีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
น าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาอันจะส่งผลให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนใน
ท้องถิ่นต่อไป   

 
 
 

๒๖ 

๓. สาระส าคัญของการศึกษา 
      พิจารณาศึกษาการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ของกระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งทยอยถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ควรจะด าเนินการต่อไปอย่างไรในร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และร่างแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) นับแต่มีแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดการกระจายอ านาจด้านสุขภาพไว้ เริ่มต้นจากการ
จัดตั้งกลไกคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ขึ้นมารองรับการถ่ายโอนสถานบริการสุขภาพ ซึ่งภารกิจที่
จะถ่ายโอนสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้แก่ ภารกิจด้านการรักษาพยาบาล การสร้างเสริมสุขภาพ 
การป้องกันโรค และการฟื้นฟูสภาพครอบคลุมทั้งกิจกรรมที่บริการเฉพาะบุคคล ครอบครัว หรือภารกิจ
ที่ด าเนินการในชุมชน ทั้งนี้ หน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวงสาธารณสุขต้องท าหน้าที่ เป็นพ่ีเลี้ยงด้าน
วิชาการ ควบคู่ไปกับการควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบมาตรฐานบริการ และสร้างความพร้อมในภารกิจที่
ต้องถ่ายโอนต่อไป  
 
 ๔. ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
  ๑. ต้องปรับเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการถ่ายโอนของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
(รพ.สต.) และเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเดิมกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นหน่วยงานหลักที่ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการประเมินความพร้อมสูงเกินไป เช่น  
โดยน าการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)   
ตามหลักเกณฑ์ในคู่มือการปฏิบัติงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ซึ่งแสดงถึง    
ความตั้งใจในการดูแลสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นมาเพ่ิมในเกณฑ์ประเมิน ทั้งนี้  โดยให้มี
คณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.)   และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข โดยให้มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเจ้าภาพ  
 ๒. ต้องปรับขั้นตอนในการประเมินเพ่ือด าเนินการถ่ายโอนให้มีห้วงเวลาที่ชัดเจน และง่ายในการ
ปฏิบัติจากเดิมที่ประเมินในครั้งเดียวให้ประเมินเป็นขั้นตอน โดยแบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้  
   ขั้นตอนที่ ๑ ปีที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒) ประเมินจ านวน ๙ เรื่อง ได้แก่ การวิเคราะห์
องค์ประกอบในองค์กร (จุดแข็ง จุดอ่อน) การวิเคราะห์องค์ประกอบนอกองค์กร (อุปสรรคภายนอก 
โอกาส) การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือนโยบาย การก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการ แผนแม่บท 
รับการถ่ายโอน แผนบริหารทรัพยากร แผนปฏิบัติการรองรับแผนแม่บท แผนการจัดท าข้อมูล
สารสนเทศด้านสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพของบุคลากร แผนการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อตกลง  
แนวทางการปฏิบัติที่เอื้อต่อการส่งเสริมสุขภาพบุคลากร แผนการจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพ
และพฤติกรรมสุขภาพของผู้รับบริการ ครอบครัว และเครือญาติ 
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๒๗ 

   ขั้นตอนที่ ๒ ปีที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓) ประเมินจ านวน ๕ เรื่อง ได้แก่ แผนการจัด
โครงสร้างทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมทางสังคม แผนการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่กระตุ้นให้เกิดการส่งเสริมสุขภาพ แผนการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างโรงพยาบาล
ภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในชุมชน แผนการสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็ง  
  ขั้นตอนที่ ๓ ปีที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔) ประเมินจ านวน ๙ เร่ือง ได้แก่ แผนพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กร แผนพัฒนาบุคลากร แผนการส่งเสริมสุขภาพบุคลากรในโรงพยาบาล แผนการปรับ
ระบบบริการส่งเสริมสุขภาพของผู้รับบริการครอบครัวและเครือญาติ แผนปรับปรุงการด าเนินงานและ
พัฒนาคุณภาพ แผนการประเมินผลลัพธ์ด้านสิ่งแวดล้อม แผนการประเมินผลลัพธ์ด้านส่งเสริมสุขภาพ
บุคลากร แผนการประเมินผลลัพธ์ด้านส่งเสริมสุขภาพผู้รับบริการ ครอบครัว และเครือญาติ  
และแผนการประเมินผลลัพธ์ด้านส่งเสริมสุขภาพในชุมชน  
   รวมถึงให้เน้นหน้าที่ของอนุกรรมการส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจสาธารณสุขระดับจังหวัด  
ซึ่งมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและการบริหารงานการถ่ายโอนสถานีอนามัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเมินผลการด าเนินงานหลังการถ่ายโอน  
โดยก าหนดหน้าที่เพ่ิมเติมคือ ผลักดัน สนับสนุน ส่งเสริม ในการเตรียมการก่อนการถ่ายโอนและ  
หลังการถ่ายโอนให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของการถ่ายโอนภารกิจ  
   ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด สามารถด าเนินการทั้ง ๓ ขั้นตอนได้ก่อนเวลา 
ที่ก าหนด ก็สามารถด าเนินการถ่ายโอนได้  
  ๓. การถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความชัดเจน ทั้งในด้าน
ภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น บุคลากรที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้วมีการเปลี่ยนแปลงจากต าแหน่งเดิมที่รับผิดชอบด้านสาธารณสุขไปเป็นต าแหน่งบริหารใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรที่จะคงไว้ในต าแหน่งและอัตราเดิม เพ่ือให้บรรจุบุคคลทดแทนใน
ต าแหน่งดังกล่าวได้เช่นเดียวกับบุคลากรทางการศึกษาที่ถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๔. ต้องปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบการปฏิบัติงานส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
(รพ.สต.) ให้ชัดเจน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 
เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินบ ารุงสถานพยาบาล เป็นต้น  
  ๕. ให้กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการผลักดัน สนับสนุน  
และส่งเสริม ในการเตรียมการก่อนการถ่ายโอนและหลังการถ่ายโอน ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมายของการถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้บริการประช าชน 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ถือปฏิบัติตามนโยบายของรัฐที่จะกระจายอ านาจโดยการถ่ายโอนภารกิจ  
ด้านนี้จากหน่วยงานเดิมไปให้ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานด าเนินการแทน   
  ๖. ต้องให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจด้านส่งเสริม
สุขภาพ ในงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น 
 ๗. ต้องให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
น าข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น ใช้ส าหรับเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท าร่างแผนการกระจาย
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๒๗ 

   ขั้นตอนที่ ๒ ปีที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓) ประเมินจ านวน ๕ เรื่อง ได้แก่ แผนการจัด
โครงสร้างทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมทางสังคม แผนการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่กระตุ้นให้เกิดการส่งเสริมสุขภาพ แผนการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างโรงพยาบาล
ภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในชุมชน แผนการสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็ง  
  ขั้นตอนที่ ๓ ปีที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔) ประเมินจ านวน ๙ เรื่อง ได้แก่ แผนพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กร แผนพัฒนาบุคลากร แผนการส่งเสริมสุขภาพบุคลากรในโรงพยาบาล แผนการปรับ
ระบบบริการส่งเสริมสุขภาพของผู้รับบริการครอบครัวและเครือญาติ แผนปรับปรุงการด าเนินงานและ
พัฒนาคุณภาพ แผนการประเมินผลลัพธ์ด้านสิ่งแวดล้อม แผนการประเมินผลลัพธ์ด้านส่งเสริมสุขภาพ
บุคลากร แผนการประเมินผลลัพธ์ด้านส่งเสริมสุขภาพผู้ รับบริการ ครอบครัว และเครือญาติ  
และแผนการประเมินผลลัพธ์ด้านส่งเสริมสุขภาพในชุมชน  
   รวมถึงให้เน้นหน้าที่ของอนุกรรมการส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจสาธารณสุขระดับจังหวัด  
ซึ่งมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและการบริหารงานการถ่ายโอนสถานีอนามัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเมินผลการด าเนินงานหลังการถ่ายโอน  
โดยก าหนดหน้าที่เพ่ิมเติมคือ ผลักดัน สนับสนุน ส่งเสริม ในการเตรียมการก่อนการถ่ายโอนและ  
หลังการถ่ายโอนให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของการถ่ายโอนภารกิจ  
   ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด สามารถด าเนินการทั้ง ๓ ขั้นตอนได้ก่อนเวลา 
ที่ก าหนด ก็สามารถด าเนินการถ่ายโอนได้  
  ๓. การถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความชัดเจน ทั้งในด้าน
ภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น บุคลากรที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้วมีการเปลี่ยนแปลงจากต าแหน่งเดิมที่รับผิดชอบด้านสาธารณสุขไปเป็นต าแหน่งบริหารใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรที่จะคงไว้ในต าแหน่งและอัตราเดิม เพ่ือให้บรรจุบุคคลทดแทนใน
ต าแหน่งดังกล่าวได้เช่นเดียวกับบุคลากรทางการศึกษาที่ถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๔. ต้องปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบการปฏิบัติงานส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
(รพ.สต.) ให้ชัดเจน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 
เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินบ ารุงสถานพยาบาล เป็นต้น  
  ๕. ให้กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการผลักดัน สนับสนุน  
และส่งเสริม ในการเตรียมการก่อนการถ่ายโอนและหลังการถ่ายโอน ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมายของการถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้บริการประช าชน 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ถือปฏิบัติตามนโยบายของรัฐที่จะกระจายอ านาจโดยการถ่ายโอนภารกิจ  
ด้านนี้จากหน่วยงานเดิมไปให้ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานด าเนินการแทน   
  ๖. ต้องให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจด้านส่งเสริม
สุขภาพ ในงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น 
 ๗. ต้องให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
น าข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น ใช้ส าหรับเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท า ร่างแผนการกระจาย

๒๘ 

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ... และร่างแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ต่อไป 
 ๘. ต้องยึดหลักการบริหารราชการแผ่นดินและนโยบายของรัฐบาลเป็นส าคัญ และควรก าหนด
แผนการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจไว้อย่างชัดเจน 
 ๙. การบริหารงานบุคคลต้องด าเนินการ ดังนี้  
    ๙.๑ บุคลากรที่โอนหรือขอตัวช่วยราชการจากกระทรวงสาธารณสุขไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ยังคงให้มีแนวทางรับราชการอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุขต่อไป โดย
จะต้องมีหลักประกันความก้าวหน้าในการรับราชการของบุคลากรท่ีถ่ายโอนไม่น้อยกว่าขณะที่ยังด ารง
ต าแหน่งอยู่ในสังกัดเดิม และมีวิธีการในการโอน ย้าย ยืม สับเปลี่ยน ข้าราชการที่ได้รับการถ่ายโอน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือประโยชน์ในความก้าวหน้าในการรับ
ราชการและเพิ่มพูนสมรรถนะ   
   ๙.๒ กรณีหากขาดแคลนบุคลากร ให้น าระบบการบริหารงานบุคคลด้วยการว่าจ้าง
บุคคลภายนอก (Outsource) ที่มีความรู้ความสามารถโดยก าหนดระยะเวลา พร้อมทั้งใช้แรงจูงใจด้านรายได้
แทน  
 ๑๐. กระทรวงสาธารณสุขจะต้องมีความจริงใจในการถ่ายโอน และเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
ในการผลักดันให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) มีความพร้อมรับการถ่ายโอนโดยต้อง
ด าเนินการเป็นล าดับขั้นตอน 
 
    ๕. ข้อเสนอแนะของท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
       ๑. โดยที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับมาเป็นเวลานาน การปฏิบัติตามภารกิจการถ่ายโอนสถานีอนามัย
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ อีกทั้งการด าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุขภายใต้พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการปรับเปลี่ยนจากสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
(รพ.สต.) ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ท าให้ภารกิจของสถานีอนามัยเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับปัจจุบันได้มี
การใช้บังคับพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติให้มีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่บัญญัติให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ซึ่งด้านสาธารณสุขถือเป็นหนึ่งในแผนของ 
การปฏิรูปประเทศที่มีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจของ รพ.สต. ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติภายใต้การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ควรได้มีการพิจารณาทบทวนภารกิจด้านการสาธารณสุขดังกล่าว 
ตลอดจนแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือผลักดันการด าเนินการให้เกิดความเหมาะสมต่อไป 
       ๒. ระบบการส่งต่อ (Referral System) ผู้ป่วยหรือผู้รับบริการทางการแพทย์จาก รพ.สต. 
ไปยังโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป หรือโรงพยาบาลศูนย์ แล้วแต่กรณี อาจเกิดปัญหาหากมีการ
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๒๙ 

แยกส่วนบริการหรือไม่อยู่ในเครือข่ายเดียวกัน เพราะการเบิกจ่ายเงินจาก รพ.สต. ให้แก่โรงพยาบาล
ชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป หรือโรงพยาบาลศูนย์ หากไม่เพียงพอจะมีผลกระทบต่อระบบการส่งต่อ  
ซึ่งปัจจุบันยังคงมีปัญหาการค้างจ่ายเงินดังกล่าว ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขควรจัดสรรบุคลากรและ
งบประมาณให้เพียงพอในการดูแลผู้ช่วยทุกระดับ เพื่อให้เกิดคุณภาพในการบริการ 
   ทั้งนี้ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๕๑/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐          
ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบด้วยกับรายงานผลการพิจารณา เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
และข้อเสนอแนะของท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการและข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ไปยังคณะรัฐมนตรีและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 
๖. การด าเนินงานของฝ่ายบริหาร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 

    รองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก ณรงค์ พัฒนาศัย) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  
ได้มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
และข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดย
กระทรวงสาธารณสุขได้ด าเนินการจัดประชุมร่วมกับผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น เลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยและผู้แทนมูลนิธิเครือข่ายหมออนามัย 
จ านวน ๑๕ คน เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยสรุปผลใน
ภาพรวม ดังนี้ 
 ๑. ถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อมของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
โดยความสมัครใจ รวมถึงความต้องการและประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นหลัก 
 ๒. การปรับเกณฑ์การประเมินความพร้อมและการปรับคณะกรรมการประเมินความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกระทรวงสาธารณสุขมีส่วนน าร่วม 
  ๓. ร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และร่างแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ในส่วนการถ่ายโอน
ภารกิจด้านสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
กระทรวงสาธารณสุขมีส่วนน าร่วมและให้กระทรวงสาธารณสุขท าการศึกษาคุณลักษณะ ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) หลังการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๒๙ 

แยกส่วนบริการหรือไม่อยู่ในเครือข่ายเดียวกัน เพราะการเบิกจ่ายเงินจาก รพ.สต. ให้แก่โรงพยาบาล
ชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป หรือโรงพยาบาลศูนย์ หากไม่เพียงพอจะมีผลกระทบต่อระบบการส่งต่อ  
ซึ่งปัจจุบันยังคงมีปัญหาการค้างจ่ายเงินดังกล่าว ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขควรจัดสรรบุคลากรและ
งบประมาณให้เพียงพอในการดูแลผู้ช่วยทุกระดับ เพื่อให้เกิดคุณภาพในการบริการ 
   ทั้งนี้ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๕๑/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐          
ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบด้วยกับรายงานผลการพิจารณา เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
และข้อเสนอแนะของท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการและข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ไปยังคณะรัฐมนตรีและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 
๖. การด าเนินงานของฝ่ายบริหาร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 

    รองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก ณรงค์ พัฒนาศัย) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  
ได้มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
และข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดย
กระทรวงสาธารณสุขได้ด าเนินการจัดประชุมร่วมกับผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น เลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยและผู้แทนมูลนิธิเครือข่ายหมออนามัย 
จ านวน ๑๕ คน เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยสรุปผลใน
ภาพรวม ดังนี้ 
 ๑. ถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อมของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
โดยความสมัครใจ รวมถึงความต้องการและประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นหลัก 
 ๒. การปรับเกณฑ์การประเมินความพร้อมและการปรับคณะกรรมการประเมินความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกระทรวงสาธารณสุขมีส่วนน าร่วม 
  ๓. ร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และร่างแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ในส่วนการถ่ายโอน
ภารกิจด้านสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
กระทรวงสาธารณสุขมีส่วนน าร่วมและให้กระทรวงสาธารณสุขท าการศึกษาคุณลักษณะ ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) หลังการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓๐ 

   คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ รับทราบรายงานผลการพิจารณาตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น และข้อเสนอแนะของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ  
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๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประมวลภาพกิจกรรมคณะกรรมาธกิารการปกครองทอ้งถิ่น 
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๓๗ 
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