


กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

แดนชัย  ไชวิเศษ 
นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 

กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร 
  

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด 
ของกฎหมำย กฎหรือข้อบังคับ หรือกำรกระท ำใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือกำรกระท ำนั้น
เป็นอันใช้บังคับมิได้ ดังนั้นกำรจะตรำกฎหมำยก็ต้องมิให้บทบัญญัติของกฎหมำย กฎหรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ อันเป็นหลักกำรที่ส ำคัญในกำรตรำกฎหมำย 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติให้มีพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจ ำนวน 10 ฉบับ ซึ่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยที่รัฐธรรมนูญให้ตรำขึ้นเพ่ือ
ขยำยควำมของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนและครอบคลุมยิ่งขึ้น รวมทั้งรูปแบบและวิธีกำรที่จะต้อง
ด ำเนินกำรในเรื่องนั้นตำมท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้โดยเฉพำะ  

ส ำหรับกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องด ำเนินกำรภำยใต้บังคับมำตรำ 77 กล่ำวคือ 
ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจ
เกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิ เครำะห์
นั้นต่อประชำชน และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกข้ันตอน พึงใช้ระบบอนุญำต
และระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น พึงก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยให้ชั ดเจน และพึงก ำหนด
โทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง ตลอดจนต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคล 
และเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมมำตรำ 26 ด้วย 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มี 2 รูปแบบ ดังนี้ 
1. กระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในหมวด 7 รัฐสภำ ส่วนที่ 4 บทที่ใช้แก่สภำทั้งสอง 

ตำมมำตรำ 130 ถึง 132 และมำตรำอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง จะเป็นกระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตำมบทบัญญัติทั่วไป 

2. กระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในบทบัญญัติเฉพำะกำล ตำมมำตรำ 267 
และมำตรำอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
โดยจะต้ องจัดท ำร่ ำงพระรำชบัญ ญั ติ ประกอบรัฐธรรมนูญ ให้ แล้ ว เสร็จภำยใน  240 วันนับแต่ 
วันประกำศใช้รัฐธรรมนูญนี้และเสนอต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติเพ่ือพิจำรณำต่อไป 

ในกำรนี้จะกล่ำวถึงในส่วนกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในหมวด 7 
รัฐสภา ส่วนที่ 4 บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง ตามมาตรา 130 ถึง 132 และมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็น
กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติท่ัวไป ดังนี้ 
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1. การเสนอและการพิจารณาของรัฐสภา 
1.1 จ านวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

มำตรำ 130  ได้ก ำหนดให้มีพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจ ำนวน 10 ฉบับ ดังต่อไปนี้ 
1. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

2. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ 

3. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 

4. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง 

5. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 

6. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

7. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

8. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ 

9. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
 10. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

1.2 ผู้มีสิทธิเสนอ 
มำตรำ 131 ได้ก ำหนดผู้มีสิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
1. คณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้อง 
2. สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิกท้ังหมดเท่ำท่ีมีอยู่

ของสภำผู้แทนรำษฎร 
กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยคณะรัฐมนตรีต้องมีข้อเสนอแนะของศำลฎีกำ 

ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจึงจะมีสิทธิเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้ ทั้งนี้ ไม่ว่ำประธำนศำลหรือประธำนองค์กรนั้นจะเป็นผู้รักษำกำร
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นหรือไม่ก็ตำม ถ้ำหำกมีส่วนเกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นต้องมีข้อเสนอแนะด้วย  

ส่วนผู้มีสิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 มีควำมแตกต่ำงกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ให้เสนอได้เฉพำะสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
เท่ำนั้น ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ให้สมำชิกสภำผู้แทน รำษฎร หรือ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำมีสิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้ 

2. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มิได้ให้ศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ 
หรือองค์กรอิส ระที่ เ กี่ยวข้อ งมีสิทธิ เสนอร่ำ งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ได้โดยตรง  
ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ให้ศำลรัฐธรรมนูญ ศำลฎีกำ หรือองค์กร
อิสระตำมรัฐธรรมนูญ ซึ ่งประธำนศำลและประธำนองค์กรนั ้นเป็นผู ้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นผู้เสนอได้โดยตรง 
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1.3 การเสนอและการพิจารณา 
มำตรำ 132 (1) ได้ก ำหนดกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภำ 

และให้รัฐสภำประชุมร่วมกันเพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภำยในเวลำ  
180 วัน ถ้ำที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำพิจำรณำไม่แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำ 180 วัน ให้ถือว่ำรัฐสภำให้ควำม
เห็นชอบตำมร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอ 

กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่เกี่ยวด้วยกำรเงิน
จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ำรับรองของนำยกรัฐมนตรีก่อนตำมมำตรำ 133 วรรคสอง 

1.4 การพิจารณา 
มำตรำ 132 ได้ก ำหนดให้กำรพิจำรณำรำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหกระท ำเป็น

สำมวำระเช่นเดียวกับพระรำชบัญญัติ เว้นแต่กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระท่ีสำม ดังนี้ 
1. กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักกำร ให้ถือเอำเสียงข้ำงมำก 
2. กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่สองขั้นพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำ ให้ถือเอำเสียงข้ำงมำก 
3. กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่สำม ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมำกกว่ำกึ่งหนึ่ง

ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของรัฐสภำ 
 

2. ขั้นตอนก่อนส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปให้นายกรัฐมนตรี 
ภำยใน 15 วันนับแต่ วันที่ รั ฐสภำให้ ควำมเห็ นชอบหรือให้ ถื อว่ ำรัฐสภำให้ ควำม เห็ นชอบ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตำมมำตรำ 132 (1) ให้รัฐสภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นไปยังศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ควำมเห็นตำมมำตรำ 132 (2) 

2.1 ในกรณีที่ไม่มีข้อทักท้วงตามมาตรา 132 (2)   
ในกรณีที่ศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง ไม่มีข้อทักท้วงภำยใน 10 วัน 

นับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภำด ำเนินกำรต่อไป 
2.2 ในกรณีที่มีความเห็นว่ามีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือท าให้ไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ตามมาตรา 132 (3) 
ในกรณีที่ศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบมีข้อควำมใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือท ำให้ไม่สำมำรถ
ปฏิบัติหน้ำที่ให้ถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้เสนอควำมเห็นไปยังรัฐสภำภำยใน 10 วันนับแต่
วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและให้รัฐสภำประชุมร่วมกันเพ่ือพิจำรณำให้แล้วเสร็จ
ภำยใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับควำมเห็นดังกล่ำว ในกำรนี้ ให้รัฐสภำมีอ ำนำจแก้ไขเพ่ิมเติมตำมข้อเสนอ 
ของศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระตำมที่เห็นสมควรได้ และเมื่อด ำเนินกำรเสร็จแล้ว ให้รัฐสภำ
ด ำเนินกำรต่อไป 
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3. ขั้นตอนก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย มี 2 กรณี ดังนี้ 

เมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำแล้ว ให้นำยกรัฐมนตรี
รอไว้ 5 วันนับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจำกรัฐสภำ 

3.1 กรณีที่ไม่มีการส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  
ถ้ำไม่มีกำรส่งควำมเห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  
ตำมมำตรำ 148 ให้น ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพื่อพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยภำยใน 20 วัน
นับแต่วันพ้นก ำหนดเวลำที่ให้นำยกรัฐมนตรีรอไว้  5 วันนับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นจำกรัฐสภำตำมมำตรำ 145 และเมื่อประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมำย
ได้ตำมมำตรำ 81   

3.2 กรณีที่มีการส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามมาตรา 148  
กำรส่งควำมเห็นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยเป็นกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยก ำหนดให้กระท ำก่อนที่นำยกรัฐมนตรีจะน ำร่ำง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธย 
ดังนี้  

ผู้มีสิทธิเสนอความเห็น การส่งความเห็น และการแจ้งผู้เกี่ยวข้อง  
1. สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกของทั้งสองสภำรวมกันมีจ ำนวน 

ไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ เห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น มีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
ให้เสนอควำมเห็นต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒิสภำ หรือประธำนรัฐสภำ แล้วแต่กรณี แล้วให้
ประธำนแห่งสภำที่ได้รับควำมเห็นดังกล่ำวส่งควำมเห็นนั้นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉั ย และแจ้งให้
นำยกรัฐมนตรีทรำบโดยไม่ชักช้ำ 

2. นำยกรัฐมนตรีเห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น มีข้อควำมขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญหรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้นไปยัง  
ศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรและประธำนวุฒิสภำทรำบโดยไม่ชักช้ำ 

 

4. การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในระหว่ำงกำรพิจำรณำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ นำยกรัฐมนตรีจะน ำร่ำงพระรำชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยมิได้ตำม
มำตรำ 148 วรรคสอง 

4.1 ถ้ำศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  มีข้อควำมขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและข้อควำมดังกล่ำวเป็นสำระส ำคัญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติ  
แห่งรัฐธรรมนูญ ให้ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไปตำมมำตรำ 148 วรรคสำม 
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4.2 ถ้ำศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  มีข้อควำมขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและข้อควำมดังกล่ำวไม่เป็นสำระส ำคัญ ให้ข้อควำมท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็น
อันตกไปตำมมำตรำ 148 วรรคสี่ และให้นำยกรัฐมนตรีน ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้น
ทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพื่อพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไปตำมมำตรำ 81 

 

5. การน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก ำหนดว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะตรำขึ้นเป็นกฎหมำยได้ก็แต่โดยค ำแนะน ำและยินยอมของรัฐสภำและเมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำแล้วให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำย
เพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยภำยใน 20 วันนับแต่วันพ้นก ำหนดเวลำที่ให้นำยกรัฐมนตรีรอไว้ 
หรือภำยใน 20 วันนับแต่วันที่ศำลรัฐธรรมนูญอ่ำนค ำวินิจฉัย  

ในกรณีที่ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและ
พระรำชทำนคืนมำยังรัฐสภำ หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ รัฐสภำจะต้องปรึกษำร่ำง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ้ำรัฐสภำมีมติยืนยันตำมเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำสองใน
สำมของจ ำนวนสมำชิกท้ังหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำแล้ว ให้นำยกรัฐมนตรีน ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหำกษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมำภิไธย
พระรำชทำนคืนมำภำยใน 30 วัน ให้นำยกรัฐมนตรีน ำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำใช้บังคับเป็นกฎหมำยได้เสมือนหนึ่งว่ำพระมหำกษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมำภิไธยแล้วตำม
มำตรำ 146   

 
6. การตกไปของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีดังนี ้

 6.1 ในกรณีที่รัฐสภำลงมติในวำระที่หนึ่งไม่รับหลักกำรแห่งร่ ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น หรือลงมติในวำระที่สำมไม่เห็นชอบด้วยกับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด  
ให้ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอนัตกไป 

6.2  ถ้ำศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  มีข้อควำมขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและข้อควำมดังกล่ำวเป็นสำระส ำคัญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ ให้ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไปตำมมำตรำ 148 วรรคสำม 

6.3  ถ้ำศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  มีข้อควำมขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและข้อควำมดังกล่ำวไม่เป็นสำระส ำคัญ ให้ข้อควำมที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอัน
ตกไปตำมมำตรำ 148 วรรคสี่  

6.4  ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระรำชทำน
คืนมำยังรัฐสภำ หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ ให้รัฐสภำปรึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ้ำรัฐสภำมีมติยืนยันตำมเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่ำสองในสำมของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด
เท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำแล้วให้ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไปตำมมำตรำ 146 

6.5  เมื่ออำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรให้ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญในกรณีต่อไปนี้เป็นอันตกไป ตำมมำตรำ 147 

6.5.1 ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบ 
6.5.2 ร่ำงพระรำชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญที่ รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้วแต่

พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ  
อย่ำงไรก็ตำม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ รัฐสภำยังมิ ได้ ให้ควำมเห็นชอบ  

ถ้ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปร้องขอต่อรัฐสภำเพ่ือให้รัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือ
วุฒิสภำ แล้วแต่กรณี พิจำรณำต่อไป ถ้ำรัฐสภำเห็นชอบด้วยก็ให้รัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่
กรณี พิจำรณำต่อไปได้ แต่คณะรัฐมนตรีต้องร้องขอภำยใน 60 วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรกภำยหลัง
กำรเลือกตั้งทั่วไป 

 
บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่ งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติ ให้มีกระบวนกำรตรำ
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้โดยเฉพำะจ ำนวน 10 ฉบับ ซึ่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
เป็นกฎหมำยที่รัฐธรรมนูญให้ตรำขึ้นเพ่ือขยำยควำมของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนและครอบคลุม 
รวมทั้งรูปแบบและวิธีกำรที่จะต้องด ำเนินกำรในเรื่องนั้นตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้โดยเฉพำะ  และต้อง
ด ำเนินกำรภำยใต้บังคับมำตรำ 77 ตลอดจนต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคล  
เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมมำตรำ 26 ด้วย  

กระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในหมวด 7 รัฐสภำ ส่วนที่ 4 บทที่ใช้แก่สภำทั้งสอง ตำม
มำตรำ 130 ถึง 132 และมำตรำอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จะเป็นกระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตำมบทบัญญัติ
ทั่วไปซึ่งผู้มีสิทธิเสนอ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
หรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร 
โดยเสนอต่อรัฐสภำและให้รัฐสภำประชุมร่วมกันเพ่ือพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยในเวลำหนึ่ง 180 วัน โดยพิจำรณำเป็นสำม
วำระซึ่งกำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่สำมต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด
เท่ำที่มีอยู่ของรัฐสภำ ทั้งนี้ เมื่อรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบหรือให้ถือว่ำรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบตำมมำตรำ 132 (1) แล้ว ให้
รัฐสภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ควำมเห็นภำยใน 10 วันนับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

ส ำหรับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ ได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำแล้ว ให้
นำยกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วันนับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจำกรัฐสภำ  เพ่ือให้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกของทั้งสองสภำรวมกันมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิ บ
ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ หรือนำยกรัฐมนตรี ที่เห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
เสนอไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

เมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำแล้วให้นำยกรัฐมนตรี
น ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลง 
พระปรมำภิไธยภำยใน 20 วันนับแต่วันพ้นก ำหนดเวลำที่ให้นำยกรัฐมนตรีรอไว้ หรือภำยใน 20 วันนับแต่วันที่
ศำลรัฐธรรมนูญอ่ำนค ำวินิจฉัย และเม่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมำยได้ 

ส่วนเหตุที่ท ำให้ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตกไปทั้งฉบับนั้น ได้แก่ 1) รัฐสภำลงมติ 
ในวำระที่หนึ่งไม่รับหลักกำร 2) รัฐสภำลงมติในวำระที่สำมไม่เห็นชอบด้วยร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 3) ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น มีข้อควำมขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญและข้อควำมดังกล่ำวเป็นสำระส ำคัญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
4) รัฐสภำมีมติยืนยันตำมร่ำงเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่ำสองในสำมของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ 
ของทั้งสองสภำ 5) เมื่ออำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นรัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบและคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้ง
ทั่วไปมิได้ร้องขอต่อรัฐสภำภำยใน 60 วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรก 6) ร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้วแต่พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเม่ือพ้น 90 วัน
แล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ 

นอกจำกนี้ยังมีกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมี
ข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและข้อควำมดังกล่ำวไม่เป็นสำระส ำคัญ  ให้ข้อควำมเฉพำะที่ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป  

อย่ำงไรก็ตำมกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องมี กำรรับฟังควำมคิดเห็น 
จำกผู้ที่เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย 
ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชนอย่ำงครอบคลุมและครบถ้วนจึงจะใช้บังคับ 
เป็นกฎหมำยตรงตำมเจตนำรมณ์ท่ีแท้จริง 
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กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

1. การเสนอและการพิจารณาของรัฐสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ร่ำงพระรำชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
- กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
- กำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ 
- คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
- พรรคกำรเมือง 
- ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
- กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
- กำรตรวจเงินแผ่นดิน 
- วิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ 

- วิธีพิจำรณำคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

- คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแหง่ชำติ 

ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  โด ย
ข้อเสนอแนะของศำลฎีกำ 
ศำลรัฐธรรมนูญ  หรือ
องค์กรอิสระที่เก่ียวข้อง 

รัฐสภำ 

กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่หนึ่งขั้นรับหลักกำร ให้ถือเอำเสียงข้ำงมำก 

กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่สอง ให้ถือเอำเสียงข้ำงมำก 

กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระที่สำม ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย
มำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของรัฐสภำ 

พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ให้แล้ว
เสร็จภำยในเวลำ 180 วัน ถ้ำที่
ป ระชุ ม ร่ วมกั น ของรั ฐสภ ำ
พิจำรณำไม่แล้วเสร็จภำยใน
ก ำหนดเวลำ 180 วัน ให้ถือว่ำ
รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบตำมร่ำง
พ ระ ร ำ ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญที่เสนอนั้น 

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
จ ำนวนไม่น้ อยกว่ำหนึ่ ง 
ในสิบของจ ำนวนสมำชิก
ทั้ งห ม ด เท่ ำที่ มี อ ยู่ ข อ ง  
สภำผู้แทนรำษฎร 

ไม่เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติ
ป ระกอบ รัฐธรรมนู ญ
เก่ียวด้วยกำรเงิน 

ร่ำงพระรำชบัญ ญั ติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญเกี่ยวด้วยกำรเงินที่มี
ค ำรับรองของนำยกรัฐมนตรีแล้ว 

รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ รัฐสภำไม่ให้ควำมเห็นชอบ 

ตกไป ขั้นตอนก่อนส่งร่างพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญไปให้นายกรัฐมนตรี 
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กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 

2. ขั้นตอนก่อนส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปให้นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ รัฐสภำพจิำรณำไม่แลว้เสร็จภำยในก ำหนดเวลำ 180 วนั ให้ถือว่ำ
รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ 

ภำยใน 15 วันนบัแต่วันที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ   
ให้รัฐสภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ

ไปยังหนว่ยงำน 
 

ศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ควำมเห็น 

ไม่มีข้อทักท้วงภำยใน 10 วันนบัแต่วันทีไ่ด้รับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

มีข้อทักท้วงว่ำมีข้อควำมใดขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือท ำให้ไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ 
ให้ถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ 

 
ส่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญไปให้นำยกรัฐมนตร ี เสนอควำมเห็นไปยงัรัฐสภำภำยใน 10 วันนับแต่วนัที่

ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภำประชุมรว่มกันเพื่อพิจำรณำให้แลว้เสร็จภำยใน 30 วนั    
นับแต่วนัที่ได้รบัควำมเห็น 

รัฐสภำมีอ ำนำจแก้ไขเพ่ิมเติมตำมข้อเสนอของศำลฎีกำ  
ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระตำมท่ีเห็นสมควรได้ 

ด ำเนินกำรแลว้เสร็จ 

ขั้นตอนก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
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กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 

3. ขั้นตอนก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

ไม่มีกำรส่งควำมเห็นว่ำร่ำง
พระรำชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญมีข้อควำมขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือ
ตรำขึ้น โดยไม่ถูกต้องตำม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพื่ อ
วินิจฉัย 

ร่ำงพระรำชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ 

นำยกรัฐมนตรีรอไว ้5 วันนับแตว่ันที่ได้รบัร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจำกรัฐสภำ 

ส่งควำมเห็นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

สมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร 
สมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิก
ของทั้ งสองสภำรวมกันมี
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบ
ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด
เท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ 

นำยกรัฐมนตร ี

เห็นว่ ำร่ ำงพระรำชบัญ ญั ติ
ดังกล่ำวมีข้อควำมขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดย
ไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ 

เห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

ส่งควำมเห็นไปยัง
ศำลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัยโดยไม่ชักช้ำ 

แจ้ งให้ ประธำน 
สภำผู้แทนรำษฎร
แ ล ะ ป ระ ธ ำน
วุฒิ สภ ำทรำบ
โดยไม่ชักช้ำ 

เส น อ ค ว ำ ม เ ห็ น ต่ อ ป ร ะ ธ ำ น        
สภำผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒิสภำ 
หรือประธำนรัฐสภำ แล้วแต่กรณี 

ส่งควำมเห็นนั้นไปยังศำลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัยโดยไม่ชักช้ำ 

แจ้งให้นำยกรัฐมนตรี
ทรำบโดยไมช่ักช้ำ 

น า ย ก รั ฐ ม น ต รี น า         
ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ขึ้ น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย 

การพิจารณาวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ 
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กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 

4. การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศำลรัฐธรรมนูญ 

มีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อ
รั ฐ ธ ร รม นู ญ แ ล ะ เป็ น
สำระส ำคัญ 

ในระหว่ำงกำรพิจำรณำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
นำยกรัฐมนตรีจะน ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐ ธรรม นู ญ ขึ้ น ทู ล เกล้ ำทู ล กระหม่ อมถวำย 
เพื่อพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยมิได้ 

มี ข้ อ ค ว ำม ขั ด ห รื อ แ ย้ งต่ อ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ ไ ม่ เป็ น
สำระส ำคัญ 

ตรำขึ้น โดยไม่ถูกต้อง
ต ำม บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง
รัฐธรรมนูญ 

ร่ ำ ง พ ร ะ ร ำ ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เป็นอันตกไป 

วินิจฉัยร่ำงพระรำชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

ข้ อ ค ว ำม ที่ ขั ด ห รื อ แ ย้ ง ต่ อ
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป 

การน าร่างพระราชบัญญั ติ
ป ระก อบ รั ฐ ธ รรม นู ญ ขึ้ น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย 
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กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
5. การน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ

พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร่ำงพระรำชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญทีไ่ด้รับควำมเห็นชอบ
ของรัฐสภำแล้ว 

ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทลูกระหม่อมถวำย 
เพื่อพระมหำกษตัริย์ทรงลงพระปรมำภไิธย 

ภำยใน 20 วันนับแต่วันพ้นก ำหนดเวลำที่ให้
นำยกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วันนับแต่วันที่ได้รับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจำก
รัฐสภำ 

มีกำรส่งควำมเห็นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ไม่มีกำรส่งควำมเห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำม
บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง รั ฐ ธ ร รม นู ญ ไป ยั งศ ำ ล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

ศำลรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นมีข้อควำมขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและข้อควำม
ดังกล่ำวไม่เป็นสำระส ำคัญหรือตรำขึ้นโดยถูกต้องตำมบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ ใหข้้อควำมที่ขัดหรือแย้งน้ันเป็นอันตกไป 

ภำยใน 20 วันนับแต่วันท่ีศำลรัฐธรรมนญู 
อ่ำนค ำวินิจฉัย 

พระมหำกษตัริย์ทรงลงพระปรมำภิไธย 

ป ร ะ ก ำศ ใน ร ำ ช
กิจจำนุ เบกษำใช้
บังคับเป็นกฎหมำย
ได้ 

พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระรำชทำนคืนมำยังรัฐสภำ 
หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ 

รัฐสภำจะต้องปรึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ้ำรัฐสภำมีมติยืนยันตำมรำ่งเดมิ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำสองในสำมของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภำ 

นำยกรัฐมนตรีน ำรำ่งพระรำชบญัญัตินั้นข้ึนทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยอีกครั้ง
หนึ่ง 

พระมหำกษตัริย์ทรงลง 
พระปรมำภไิธย 

พระมหำกษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมำภิไธย
พระรำชทำนคืนมำภำยใน 30 วัน 

นำยกรัฐมนตรีน ำพระรำชบัญญัตินั้นประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำใช้
บังคับเป็นกฎหมำยได้เสมือนหนึ่งว่ำพระมหำกษัตริย์ได้ทรงลง     
พระปรมำภิไธยแล้ว 
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