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สภาผู้แทนราษฎร 

 14  สิงหาคม  ๒๕63 

เรื่อง ขอให้กระทรวงศึกษาธิการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนักการภารโรงของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ดังต่อไปนี้ 
เนื่องด้วยโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศประสบปัญหา

การขาดแคลนผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งนักการภารโรง  ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากนักการภารโรงที่เป็น
ลูกจ้างประจ าได้เกษียณอายุ  โดยนโยบายของรัฐไม่มีการบรรจุนักการภารโรงใหม่เข้ามา  แต่จะให้
โรงเรียนใช้วิธีจ้างเหมาบริการ  หรือพนักงานจ้างแทน  แต่ปรากฏว่าส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไม่สามารถจัดสรรกรอบอัตราก าลังและวงเงินงบประมาณในการจ้างพนักงานจ้าง  หรือ 
จ้างเหมาบริการ  ผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งนักการภารโรง  ส่งผลให้โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เผชิญกับปัญหาขาดแคลนนักการภารโรง  ขาดบุคลากรที่ท าหน้าที่สนับสนุน 
การจัดการศึกษาและส่งผลให้ผู้อ านวยการโรงเรียนต้องมาตัดหญ้า  ตกแต่งสวน  ดูแลท าความสะอาด
โรงเรียน  ครูผู้สอนต้องมาล้างห้องน้ า  ท าความสะอาดห้องเรียน  ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน
อย่างมีคุณภาพ  เนื่องจากครู  ผู้บริหาร  บุคลากรทางการศึกษามีภาระงานเพ่ิมมากขึ้น  การพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนลดน้อยลงบั่นทอนเวลาจัดการเรียนการสอน 

ด้วยเหตุนี้กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนักการภารโรง 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  คืนครูให้นักเรียน  คืนนักการภารโรง
เพ่ือสนับสนุนพัฒนาการเรียนการสอน  เนื่องจากนักการภารโรงมีภารกิจในการปฏิบัติหน้าที่ดูแล 
ความเรียบร้อย  ความสะอาด  ความปลอดภัย  รวมทั้งการปรับปรุง  ซ่อมแซมอาคาร  สถานที่  อุปกรณ์ต่าง ๆ   
ภายในโรงเรียน  ตลอดทั้งบริการครู  นักเรียนให้มีความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน  ซึ่งสิ่งเหล่านั้น 
ถือว่าเป็นองค์ประกอบดา้นสิ่งแวดล้อม  ที่มีความส าคัญและมีความจ าเปน็ตอ่การจัดการศึกษา  เมื่อขาดแคลน 
บุคลากรที่จะมาท าหน้าที่ดังกล่าว  จึงต้องตกมาเป็นภาระของครูและนักเรียนในสถานศึกษานั้น ๆ   
ต้องรับภาระแทน  ท าให้ส่งผลต่อคุณภาพในการจัดการเรียนการสอน  เนื่องจากครูจะต้องสูญเสียเวลา  
และโอกาสในการที่จะจัดกระบวนการเรียนการสอน  ให้มีคุณภาพหรือหากเป็นนักเรียนก็จะสูญเสียเวลา 
ในการทบทวนหรือเพ่ิมเติมความรู้ในการศึกษาเล่าเรียน 
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ดังนั้น  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  เพ่ือหาแนวทางในการจัดสรรหรือคืนอัตราก าลัง
ทดแทนนักการภารโรงที่เกษียณอายุราชการทั้งหมดให้แก่ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน  นักการภารโรง  1  คน  ต่อโรงเรียน  1  แห่ง  โดยให้
พิจารณาจัดสรรให้โรงเรียนขนาดเล็กเป็นล าดับแรก  ส่วนรูปแบบของการคืนอัตราก าลัง  การจ้างจะเป็น
แบบใดนั้นขอให้เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติที่ เกี่ยวข้อง  แต่ทั้งนี้ต้องค านึงถึงสวัสดิการและสวัสดิภาพ 
ที่เหมาะสมของนักการภารโรงที่จะได้รับด้วย  จึงขอเรียนถามว่า 

1. กระทรวงศึกษาธิการ  มีแนวทางในการจัดสรรหรือคืนอัตราก าลังทดแทนนักการภารโรง 
ที่เกษียณอายุราชการทั้งหมดให้แก่โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานนักการภารโรง  1  คน  ต่อโรงเรียน  1  แห่ง  หรือไม่  หากมี  จะสามารถ
ด าเนินการได้ในปีงบประมาณใด  ขอทราบรายละเอียด 

2. กระทรวงศึกษาธิการ  มีแนวทางในการจัดสรรหรือคืนอัตราก าลังทดแทนนักการภารโรง 
ที่เกษียณอายุราชการทั้งหมดให้แก่โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ในรูปแบบของการคืนอัตราก าลัง  การว่าจ้าง  ในลักษณะใด  มีแนวทางอย่างใด  ขอทราบรายละเอียด 

3. ในปีงบประมาณ  2564  กระทรวงศึกษาธิการ  จะสามารถจัดสรรหรือคืนอัตราก าลัง
ทดแทนนักการภารโรงที่เกษียณอายุราชการ  หรือที่ขาดแคลนได้หรือไม่  จ านวนเท่าใด  ขอทราบ
รายละเอียด 

4. หากกระทรวงศึกษาธิการไม่มีแนวทางในการจัดสรรหรือคืนอัตราก าลังทดแทนนักการภารโรง
ตามข้อ  1  และไม่สามารถจัดสรรหรือคืนอัตราก าลังทดแทนนักการภารโรงได้ในปีงบประมาณ  2564  
กระทรวงศึกษาธิการจะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนักการภารโรงของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
บัญญตัิ  เจตนจนัทร ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคประชาธิปตัย ์
จังหวดัระยอง   
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 159  ร. 
ของ  นายบัญญัต ิ เจตนจนัทร์  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคประชาธิปตัย์ 

เรื่อง  ขอให้กระทรวงศึกษาธิการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนกัการภารโรงของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 
ข้าพเจ้า  นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ขอตอบกระทู้ถาม

ของท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ  ดังนี้ 
ค ำตอบข้อที่  1  ข้อที่  2  ข้อที่  3  และข้อที่  4   
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (สพฐ.)  ขอเรียนว่า  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ  (พ.ศ.  2562 - 2565)   
ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ  (คปร.)  ที่มีแนวทางในการบริหาร
อัตราก าลังลูกจ้าง  ให้ยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจ าที่ว่างจากการเกษียณอายุและว่างโดยเหตุอื่นในระหว่างปี
ของทุกส่วนราชการ  และให้ด าเนินการจ้างลักษณะจ้างเหมาบริการ  ท าให้ไม่สามารถขออัตราลูกจ้างประจ า
และค่าจ้างเพ่ิมใหม่ได้   

สพฐ.  จึงได้มีแนวทางในการจัดสรรหรือคืนอัตราก าลังทดแทนนักการภารโรง  ดังนี้ 
1. ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเกลี่ยอัตราจ้างผู้ปฏิบัติงานให้ราชการ  ต าแหน่งนักการภารโรง 

ในสถานศึกษา  โดยพิจารณาจากสถานศึกษาที่มีความจ าเป็นน้อยไปสู่สถานศึกษาที่มีความจ าเป็นมากกว่า 
2. ส่งรายละเอียดข้อมูลอัตราจ้างผู้ปฏิบัติงานให้ราชการทุกต าแหน่ง  รวมถึงต าแหน่ง 

นักการภารโรง  ในสังกัดให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (ส านักงาน  ก.พ.)  พิจารณา 
หาแนวทางการก าหนดกรอบอัตราจ้างด้วยงบบุคลากร  โดยขณะนี้  ส านักงาน  ก.พ.  กรมบัญชีกลาง  
และส านักงบประมาณ  อยู่ระหว่างพิจารณาหาแนวทางร่วมกัน 

3. เสนอขอก าหนดอัตราจ้างผู ้ปฏิบ ัต ิงานให้ราชการทุกต าแหน่ง  รวมถึงต าแหน่ง  
นักการภารโรง  เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดกรอบอัตราจ้างผู้ปฏิบัติงานให้ราชการ  ส าหรับ
ประกอบการจัดตั้งค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

ปัจจุบัน  สพฐ.  มีผู้ปฏิบัติงานให้ราชการ  ต าแหน่งนักการภารโรง  จ านวน  12,110  คน   
แต่ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือจ้างนักการภารโรง  จ านวน  6,196  อัตรา  
ท าให้ขาดงบประมาณส าหรับจ้างต าแหน่งดังกล่าว  จ านวน  5,914  คน  สพฐ.  จึงได้ด าเนินการบรหิาร
จัดการแบบบูรณาการ  โดยได้น างบประมาณเหลือจ่ายจากส่วนอื่นมาเจียดจ่ายให้กับต าแหน่งนักการภารโรง  
และต าแหน่งอัตราจ้างอื่น ๆ  ที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
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