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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ เป็นการเสนอกฎหมายเพ่ือยกเลิกค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่องการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลงวันที่  21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน โดยเห็นควรให้มีการแก้ไของค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา องค์ประกอบของ
คณะอนุกรรมการวิสามัญ และองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาใหม่ ให้มีความสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม 
ในปัจจุบัน  

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชนได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไป 
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปความคิดเห็นได้ ดังนี้ 

ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หลายประการที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  
โดยเสนอให้แก้ไขนิยามค าว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้หมายความถึงบุคคลในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งสอดคล้องกับการมีกฎหมายการบริหารงานบุคคลเฉพาะของแต่ละกระทรวงท่ี 
แยกออกจากกัน การเสนอให้ลดจ านวนกรรมการ เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ และเปลี่ยนแปลง
ที่มาของกรรมการในคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของหน่วยงานด้านการศึกษา และลดระยะเวลาในการได้มาซึ่งบุคคลที่เหมาะสมในการด ารง
ต าแหน่งกรรมการให้รวดเร็วขึ้น การก าหนดให้ ส านักงาน ก.ค.ศ. มีฐานะเป็นกรมโดยมีเลขาธิการ ก.ค.ศ.  
เป็นอธิบดี ส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานมีความคล่องตัวและเป็นอิสระมากขึ้น นอกจากนี้ การแก้ไข
ผู้ด าเนินการสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตัง้บุคคลเข้ารับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
จาก คณะอนุกรรมการวิสามัญเขตพ้ืนที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา) เป็นคณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ยังท าให้เกิดมาตรฐานเดียวกันในการจัดสอบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในทุกพ้ืนที ่

ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย เห็นว่า การเสนอให้แก้ไขนิยามข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้หมายความถึงบุคคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธ ิการเท่านั้น มีผลเสียต่อความเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. 2550 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลของคณาจารย์ ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ส่งผลให้บุคคลเหล่านี้
สูญเสียสิทธิตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่วนการเสนอให้ลดจ านวน
กรรมการ และเปลี่ยนแปลงที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
ในคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาจส่งผลต่อความไม่เป็นกลางของคณะกรรมการ 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีอิทธิพลเข้ามาแทรกแซงในกระบวนการสรรหาบุคคลได้ง่ายขึ้น ส าหรับการก าหนดให้ 
ส านักงาน ก.ค.ศ. มีฐานะเป็นกรมนั้นมีผลเสียต่อการใช้งบประมาณของรัฐมากขึ้นในการบริหารจัดการองค์กร 
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ตลอดจนข้อเสนอให้เปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่ท าหน้าที่ด าเนินการสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคล 
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากคณะอนุกรรมการวิสามัญเขตพ้ืนที่การศึกษา  
(อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา) เป็นคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ไม่ใช่วิธี
ป้องกันการทุจริตในการจัดสอบที่เหมาะสม ดังนั้นควรก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา คณะอนุกรรมการวิสามัญเขตพ้ืนที่การศึกษา และส่วนราชการหรือหน่วยงานการศึกษาร่วมกัน
ด าเนินการจัดสอบจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันการทุจริตได้มากกว่า 

ส าหรับประเด็นของร่างพระราชบัญญัตินี้ ที่ อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต ได้แก่   
การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ ซึ่งเป็นการคงไว้ซึ่งหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แต่แก้ไขโดยลดจ านวนกรรมการและก าหนดสัดส่วนของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่สมดุลกับสัดส่วนกรรมการ 
โดยต าแหน่ง จึงอาจส่งผลกระทบให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาไม่เป็นกลางได้ นอกจากนี้ การก าหนดวิธีการได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เปลี่ยนแปลง 
จากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีเป็นการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพียงคนเดียว  
ซึ่งบุคคลดังกล่าวด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงอาจส่งผล
ให้ขั้นตอนการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิไม่โปร่งใสรวมทั้งส่งผลให้เกิดความไม่เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เช่นกัน 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  กฎหมายใหม ่ แก้ไขเพิ่มเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. 2547 โดยยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 และแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ให้มีความสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน 

2.2 เหตุผล 
 โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. 2547 ได้บังคับใช้เป็นเวลานานแล้ว ประกอบกับค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ท่ี 16/2560 เรื่องการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม 
พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่ององค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งแตกต่างไปจากที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้ก าหนดไว้ ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะแก้ไของค์กรประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้
ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้มีความสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายกรวีร ์ปรศินานันทกุล สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เป็นผูเ้สนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการเสนอกฎหมายเพ่ือยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ 16/2560 เรื่องการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม 
พุทธศักราช 2560 และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 ที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน โดยแก้ไขบทนิยาม องค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ ที่มา สัดส่วนของ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) รวมทั้งองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
สรรหาผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ด้านโครงสร้างการบริหารราชการภาครัฐ กฎหมาย การศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน  

สาระส าคัญ 
(1)  แก้ไขนิยามค าว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” “หน่วยงานการศึกษา” 

“สถานศึกษา” โดยให้หมายความถึงบุคคลที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น และแก้ไขถ้อยค าให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียนเป็นกรมส่งเสริมการเรียนรู้  
(ร่างมาตรา 4) 

(2)  แก้ไของค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ก.ค.ศ.) โดยยังคงสัดส่วนกรรมการจาก 3 ฝ่าย ได้แก่ กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
และกรรมการข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา (ร่างมาตรา 6) 

(2.1) กรรมการโดยต าแหน่ง โดยเปลี่ยนแปลงให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งจากเดิมที่ก าหนดให้เป็นรองประธานคณะกรรมการ และเพิ่มเลขาธิการสภาการศึกษา และอธิบดี
กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

(2.2) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยแก้ไขที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จากการแต่งตั้ง 
โดยคณะรัฐมนตรีเป็นการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

(2.3) กรรมการข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา โดยแก้ไขที่มาของกรรมการ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จากการเลือกตั้งเป็นการสรรหา และให้ก.ค.ศ.เป็นผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

(3)  ก าหนดให้ส านักงาน ก.ค.ศ. มีฐานะเป็นกรม โดยมีเลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นอธิบดี (ร่างมาตรา 7) 
(4)  ก าหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการวิสามัญ (อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ) (ร่างมาตรา 11) 
(5) แก้ไขผู้ด าเนินการสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น ก.ค.ศ. (ร่างมาตรา 14) 
(6)  ก าหนดให้ค าว่า “ขั้นเงินเดือน” ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาหมายถึงเงินเดือน (ร่างมาตรา 19) 
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2. ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ 
 

พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

 มาตรา 1  พระราชบญัญตันิี้เรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ...) พ.ศ. ...” 

 

 มาตรา 2  พระราชบญัญตันิี้ให้ใช้บังคับ
ตั้งแตว่ันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

 

 
 
 
 

มาตรา 3  ให้ยกเลิกค าสั่งหวัหน้าคณะรักษา
ความสงบแหง่ชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหาร 
งานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษา ลงวนัที่ 21 มนีาคม พุทธศักราช 2560  

 

 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญตัินี ้
       “ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา”
หมายความว่า บุคคลซึง่ได้รบัการบรรจแุละ 
แตง่ตั้งตามพระราชบญัญตันิี้ให้รับราชการโดย
ได้รบัเงนิเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน  
งบบุคลากรที่จา่ยในลักษณะเงินเดือนใน 
กระทรวง ศกึษาธกิาร กระทรวงการทอ่งเที่ยว 
และกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอืน่ที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

      “หนว่ยงานการศึกษา” หมายความวา่ 
       (1) สถานศึกษา 
       (2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา 
       (3) ส านักงานการศกึษานอกโรงเรียน 
       (4) แหลง่การเรียนรู้ตามประกาศของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

มาตรา 4 ให้ยกเลกิความในบทนิยามค าวา่ 
“ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” 
“หน่วยงานการศกึษา” และ “สถานศกึษา” ใน
มาตรา 4 แหง่พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ดังนี้ 

“ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”
หมายความว่า บุคคลซึง่ได้รบัการบรรจแุละแต่งตั้ง
ตามพระราชบัญญัตนิี้ให้รบัราชการโดยได้รับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน  
งบบุคลากรที่จา่ยในลักษณะเงินเดือนใน
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเที่ยว 

และกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอื่น
ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

“หน่วยงานการศกึษา” หมายความว่า 
       (1) สถานศึกษา 
       (2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา 
       (3) ส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน 
       (4) (3) แหล่งการเรียนรู้ตามประกาศของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

       (5) หนว่ยงานตามกฎหมายวา่ดว้ย 
ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการหรือ
ตามประกาศกระทรวง หรือหนว่ยงานที่
คณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาก าหนด 
     “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพฒันา
เด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  
ศูนย์การเรียน วิทยาลยั วิทยาลัยชุมชน สถาบัน 
หรือสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของรฐัที่มี
อ านาจหน้าทีห่รอืมีวตัถปุระสงค์ในการจัด
การศกึษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแหง่ชาติ
และตามประกาศกระทรวง 
      

       (5) (4) หนว่ยงานตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการหรือ
ตามประกาศกระทรวง หรือหนว่ยงานที่
คณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาก าหนด 

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพฒันา 
เด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  
ศูนย์การเรียนรู้ระดบัอ าเภอ ศูนย์การเรียน 
วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน สถาบัน หรอืสถานศึกษา
ที่เรียกชื่ออย่างอืน่ของรัฐทีม่อี านาจหน้าทีห่รอืมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษาตามกฎหมายว่า
ด้วยการศกึษาแห่งชาตแิละตามประกาศกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 

มาตรา 5  ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “บุคคล
ล้มละลาย” ในมาตรา 4 แหง่พระราชบัญญตัิ
ระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ดังนี ้
     “บุคคลล้มละลายทุจรติ” หมายถงึ บคุคล
ล้มละลายที่ถกูศาลพิพากษาว่ามคีวามผิดตาม
มาตรา 163 ถงึมาตรา 170 ตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 หรือเป็นบคุคลล้มละลาย
อันเนือ่งมาจากหรือเกี่ยวเนือ่งกับการกระท า
ความผดิฐานยักยอก หรือฉอ้โกง ตามประมวล
กฎหมายอาญา หรอืการกระท าความผดิอันมี
ลักษณะเปน็การกู้ยืมเงินทีเ่ป็นการฉอ้โกง
ประชาชน ตามกฎหมายวา่ด้วยการกู้ยืมเงนิที่เปน็
การฉ้อโกงประชาชน 
 

      
 
 
 

 มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 7   
แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และให้ใช้
ข้อความต่อไปนีแ้ทน 
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พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการบรหิารงาน
บุคคลของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษาคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา”  
เรียกโดยย่อวา่ “ก.ค.ศ.” ประกอบดว้ย 

(1)  รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการ  
เป็นประธานกรรมการ 

(2) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรอง
ประธานกรรมการ 

 

 

(3) กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนแปดคน 
ได้แก่  ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิ การ  ก .พ. 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เลขาธิ ก ารคณะกรรมการการอาชี ว ศึ กษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ 
ก.ค.ศ. และเลขาธิการคุรุสภา 

 
 
 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคน 

ซึ่ งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้   
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงทางด้าน
การศึกษา ด้ านการบริหารงานบุคคล ด้ าน
กฎหมาย ด้านการบริหารการจัดการภาครัฐ ด้าน
การบริหารองค์กร ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการ
บริหารธุรกิจหรือด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการผลิต
และพัฒนาครู และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
ด้านการบริหารจัดการความรู้หรอืด้านการวจิัยและ
ประเมินผล ด้านละหนึ่งคน 
 
 
 
 
 

 มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการบรหิารงาน 
บุคคลของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษาคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา”  
เรียกโดยย่อวา่ “ก.ค.ศ.” ประกอบดว้ย 

(1)  รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการ  
เป็นประธานกรรมการ 

(2) ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร เป็นรอง

ประธานกรรมการ  
(3) (2) กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนแปด

คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม รฐัมนตรีชว่ยวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
เลขาธกิาร ก.พ. เลขาธิการสภาการศกึษา
เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการ ก.ค.ศ. อธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้
และเลขาธิการคุรุสภา 

(4)
 (3) กรรมการผูท้รงคุณวฒุิจ านวนเก้าคน

ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้  

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงทางด้าน

การศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล  

ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารการจัดการ
ภาครัฐ ด้านการบริหารองค์กร ด้านการศึกษา
พิเศษ ด้านการบริหารธุรกิจหรือด้าน

เศรษฐศาสตร์ ด้านการผลิตและพัฒนาครู และ

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือด้านการบริหาร

จัดการความรู้หรือด้านการวิจัยและประเมินผล 
ซึ่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารแตง่ตัง้จาก
บุคคลซึ่งมคีวามรู ้ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์สูงในด้านการบริหารทรัพยากร
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      (5) กรรมการผู้แทนขา้ราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษาซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
จ านวนสิบสองคน ประกอบด้วย ผูแ้ทน
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศกึษาและมธัยมศึกษาฝ่ายละหนึ่งคน 
ผู้แทนผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหาร
สถานศึกษาที่เรียกชื่ออยา่งอื่นในหน่วยงาน
การศกึษาตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนดซึง่สังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่
การศกึษาประถมศึกษาและมัธยมศกึษาฝ่ายละ
หนึ่งคน ผู้แทนข้าราชการครูจ านวนห้าคน ซึ่งเลือก
จากข้าราชการครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐานในเขตพ้ืนที่การศกึษา
ประถมศกึษาจ านวนสามคน ข้าราชการครสูังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจ านวนหนึ่งคน และ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศกึษาจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนข้าราชการครู
สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร สังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกดั
กระทรวงการทอ่งเที่ยวและกีฬา หรือสังกดั
กระทรวงวฒันธรรมจ านวนหนึ่งคนและผูแ้ทน
บุคลากรทางการศึกษาอืน่สงักัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่
การศกึษาประถมศึกษาและมัธยมศกึษาฝ่ายละ
หนึ่งคน 
 
 

 
 

บุคคล ด้านการศึกษาและดา้นกฎหมาย ด้านละ
หนึ่งคน 

 (5) (4) กรรมการผู้แทนข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
สรรหา จ านวนสิบสองคน ประกอบด้วย ผู้แทน
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝ่ายละหน่ึงคน 

ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหาร

สถานศึกษาท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงาน

การศึกษาตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดซ่ึงสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาฝ่ายละหนึ่งคน ผู้แทนข้าราชการครู

จ านวนห้าคน ซึ่งเลือกจากข้าราชการครูสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจ านวนสาม

คน ข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาจ านวนหนึ่งคน และข้าราชการครู

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

จ านวนหน่ึงคน ผู้แทนข้าราชการครูสังกัด

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สังกดั

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัด

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา หรือสังกัด

กระทรวงวัฒนธรรมจ านวนหนึ่งคนและผู้แทน

บุคลากรทางการศึกษาอื่นสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝ่ายละ

หนึ่งคน 
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     หลักเกณฑ์ และวธิีการได้มาของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒติาม (4) และกรรมการผูแ้ทน
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาตาม  
(5) ให้เปน็ไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
 

     ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เปน็เลขานุการ  
และให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้งขา้ราชการใน
ส านักงาน ก.ค.ศ. เป็นผู้ชว่ยเลขานกุารไม่เกิน 
สองคน 
      

หลักเกณฑ์ และวิธีการไดม้าของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิตาม (4) และกรรมการผู้แทน

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม 

(5) ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.  
ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เปน็กรรมการ 

และเลขานกุาร และให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้ง
ข้าราชการในส านกังาน ก.ค.ศ. จ านวนไมเ่กิน 
สองคนเป็นผูช้่วยเลขานกุารไม่เกินสองคน 

กรณีที่จะแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนหรือ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาผู้ใด 
เป็นกรรมการตาม (3) ผู้นั้นต้องด ารงต าแหน่ง
ประเภทบรหิารระดับสูงหรอืมีวิทยฐานะ 
เชี่ยวชาญพิเศษ 

การสรรหา คุณสมบตัิ และลักษณะตอ้งหา้ม
ของกรรมการตาม (4) ให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที ่ก.ค.ศ. ก าหนด 

      
 
 
 

มาตรา 9 กรรมการผูแ้ทนผูอ้ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องมีคุณสมบัต ิ
ดังต่อไปนี ้

(1) มีใบอนญุาตประกอบวิชาชพี และไม่
เคยถูกพักใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพมาก่อน 

 
(2) เป็นผู้ทีไ่ดร้ับการยอมรับในเรื่องความ

ซื่อสัตย ์ความยตุิธรรม และไม่เคยมีประวตัิ 
เสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการ
ประกอบอาชีพ 
 

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 9 มาตรา 
10 มาตรา 11 และมาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

มาตรา 9 กรรมการผู้แทนผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาต้องมีคุณสมบัติ 

ดังต่อไปนี ้

 (1) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และไม่

เคยถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพมาก่อน 
 (2) เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับในเรื่องความ

ซื่อสัตย์ ความยุติธรรม และไม่เคยมีประวัติ

เสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการ

ประกอบอาชีพ 
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มาตรา 10 กรรมการผูแ้ทนผู้บริหารสถาน 
ศึกษาหรือผู้บริหารสถานศกึษาที่เรียกชื่ออย่างอืน่
ในหนว่ยงานการศึกษา ตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนดต้อง
มีคุณสมบตัิ ดังต่อไปนี้ 

 

(1) มีใบอนญุาตประกอบวิชาชพี และไม่
เคยถูกพักใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ 
มาก่อน 

(2) มีประสบการณด์้านการบริหารใน
ต าแหนง่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผูบ้รหิาร
สถานศึกษาที่เรียกชื่ออยา่งอื่นในหน่วยงาน
การศกึษาเปน็เวลาไม่น้อยกว่าหา้ปี 

(3) เป็นผู้ทีไ่ด้รับการยอมรับในเรื่องความ
ซื่อสัตย ์ความยตุิธรรม และไม่เคยมีประวตัิเสื่อม
เสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบ
อาชีพ 

มาตรา 11 กรรมการผูแ้ทนข้าราชการครู
ต้องมคีุณสมบัต ิดงัต่อไปนี ้

(1) มีใบอนญุาตประกอบวิชาชพี และไม่
เคยถูกพักใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพมาก่อน 

(2) มีประสบการณด์้านปฏบิัติการสอนใน 
วิทยฐานะไม่ต่ ากวา่ครชู านาญการหรือ

เทียบเท่าหรือมปีระสบการณ์การสอนเปน็เวลา 
ไม่น้อยกว่าสบิหา้ป ี

 
(3) เป็นผู้ทีไ่ด้รับการยอมรับในเรื่องความ

ซื่อสัตย ์ความยตุิธรรม และไม่เคยมีประวตัิ 
เสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการ
ประกอบอาชีพ 
      มาตรา 12 กรรมการผูแ้ทนบุคลากรทาง
การศกึษาอื่นต้องมีคุณสมบตัิ ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 10 กรรมการผู้แทนผู้บริหารสถาน 
ศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่าง

อื่นในหน่วยงานการศึกษา ตามท่ี ก.ค.ศ. 

ก าหนดต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี ้
 (1) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และไม่

เคยถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพมาก่อน 
(2) มีประสบการณ์ด้านการบริหารใน 

ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหาร

สถานศึกษาท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงาน

การศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
(3) เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับในเร่ืองความ

ซื่อสัตย์ ความยุติธรรม และไม่เคยมีประวัติ

เสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการ

ประกอบอาชีพ 
 
มาตรา 11 กรรมการผู้แทนข้าราชการครู 

ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี ้
 (1) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และไม่

เคยถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพมาก่อน 
(2) มีประสบการณ์ด้านปฏิบัติการสอนใน 
วิทยฐานะไม่ต่ ากว่าครูช านาญการหรือ

เทียบเท่าหรือมีประสบการณ์การสอนเป็นเวลา

ไม่น้อยกว่าสิบห้าป ี
(3) เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับในเร่ืองความ

ซื่อสัตย์ ความยุติธรรม และไม่เคยมีประวัติ

เสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการ

ประกอบอาชีพ 
     มาตรา 12 กรรมการผู้แทนบุคลากรทาง
การศึกษาอื่นต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปน้ี 
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(1)  มีวฒุิการศึกษาไมต่่ ากว่าระดับ 
ปริญญาตร ี
 

      (2) มีประสบการณ์ด้านสนับสนุนการศึกษาซึ่ง
เป็นผู้ท าหนา้ที่ให้บริการ หรอืปฏิบัตงิาน 
เกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
การนเิทศ การบรหิารการศกึษา และปฏิบตัิงาน 
อื่นในหน่วยงานการศึกษา เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
สิบห้าป ี
 

     (3) เปน็ผู้ที่ได้รบัการยอมรับในเรื่องความ
ซื่อสัตย ์ความยตุิธรรม และไม่เคยมีประวตัิ 
เสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการ 
ประกอบอาชีพ 
 

     (1) มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับ 

ปริญญาตรี 
     (2) มีประสบการณ์ด้านสนับสนุนการศึกษา
ซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงาน

เกี่ยวเนื่องกับการจดักระบวนการเรียนการสอน 

การนิเทศ การบริหารการศึกษา และปฏิบัติงาน

อื่นในหน่วยงานการศึกษา เป็นเวลาไม่น้อยกว่า

สิบห้าปี 
     (3) เป็นผู้ทีไ่ด้รับการยอมรับในเร่ืองความ

ซื่อสัตย์ ความยุติธรรม และไม่เคยมีประวัติ

เสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการ

ประกอบอาชีพ 

     
 
 
 
     มาตรา 13 กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิและ
กรรมการผูแ้ทนข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษามีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ป ี
และอาจไดร้ับแตง่ตัง้หรือเลอืกตั้งใหม่ได้อกี  
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกนิกวา่ 
สองวาระมไิด ้
 

     ถา้กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิหรือกรรมการผูแ้ทน
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาว่างลง 
ให้ด าเนินการแตง่ตัง้หรือเลอืกตั้งกรรมการ 
แทนต าแหน่งทีว่่างภายในหกสิบวนั ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารทีก่ าหนดไว้ในมาตรา 7 
วรรคสอง เวน้แตว่าระการด ารงต าแหนง่ของ 
กรรมการผูน้ั้นเหลือไม่ถงึเกา้สิบวนัจะไม่ 
ด าเนินการแตง่ตั้งหรอืเลือกตั้งกรรมการแทนก็ได้ 
และใหก้รรมการซึง่แทนกรรมการในต าแหน่งทีว่่าง

    มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 13  
แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และให้ใช้
ความต่อไปนีแ้ทน 
     มาตรา 13 กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิและ
กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ป ี
และอาจไดร้ับแตง่ตัง้หรือเลอืกตั้งได้รับการสรรหา
ใหม่ได้อีก แต่จะด ารงต าแหน่งตดิต่อกนัเกนิกว่า
สองวาระมไิด ้
     ถา้กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิหรือกรรมการผู้แทน
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาว่างลง 
ให้ด าเนินการแตง่ตัง้หรือเลอืกตั้งสรรหากรรมการ
แทนต าแหน่งทีว่่างภายในหกสิบวนั ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารทีก่ าหนดไว้ในมาตรา 7 
วรรคสองสี ่เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการผูน้ั้นเหลือไม่ถงึเกา้สิบวนัจะไม่
ด าเนินการแตง่ตั้งหรอืเลือกตั้งสรรหากรรมการ
แทนกไ็ด้ และให้กรรมการซึง่แทนกรรมการใน
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ลงมีวาระอยู่ในต าแหน่งเท่ากับระยะเวลาที่
เหลืออยู่ของผูซ้ึ่งตนแทน 
 

         ในระหว่างที่ยงัมิได้ด าเนินการให้มี
กรรมการแทนต าแหน่งทีว่่างลงตามวรรคสอง  
และยังมีกรรมการที่เหลืออยู่เกินกึง่หนึ่งของ
กรรมการทัง้หมด ให้กรรมการที่เหลอือยู่ปฏิบตัิ
หน้าทีต่่อไปได ้
     เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยงั
ไม่มีการแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒแิละ 
เลือกตัง้กรรมการผูแ้ทนข้าราชการครู 
และบคุลากรทางการศึกษาขึ้นใหม ่ให้กรรมการซึ่ง
พ้นจากต าแหน่งตามวาระนัน้อยู่ในต าแหนง่เพ่ือ
ด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวฒุิและ
กรรมการผูแ้ทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาซึง่ได้รบัแต่งตั้งหรือเลอืกตั้งใหม่เข้ารบัหน้าที่ 
 
 

ต าแหนง่ที่วา่งลงมีวาระอยู่ในต าแหน่งเท่ากับ
ระยะเวลาที่เหลืออยูข่องผูซ้ึง่ตนแทน 
     ในระหว่างที่ยังมไิดด้ าเนินการให้ม ี
กรรมการแทนต าแหน่งทีว่่างลงตามวรรคสอง  
และยังมีกรรมการที่เหลืออยู่เกินกึง่หนึ่งของ
กรรมการทัง้หมด ให้กรรมการที่เหลอือยู่ปฏิบตัิ
หน้าทีต่่อไปได้ 
     เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยงั
ไม่มีการแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและหรือ
เลือกตั้งสรรหากรรมการผู้แทนข้าราชการคร ู
และบคุลากรทางการศึกษาขึ้นใหม ่ให้กรรมการซึ่ง
พ้นจากต าแหน่งตามวาระนัน้อยู่ในต าแหนง่เพ่ือ
ด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวฒุิและ
กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาซึ่งไดร้ับแตง่ตัง้หรือเลือกตั้งสรรหา
ใหม่เข้ารับหน้าที ่

      
 
 
 

มาตรา 15 นอกจากการพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ กรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออกโดยย่ืนหนงัสือลาออกต่อประธาน

กรรมการ 
(3) พ้นจากการเป็นขา้ราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษา 
(4) ขาดคุณสมบัตติามมาตรา 9 มาตรา 10 

มาตรา 11 หรือมาตรา 12 
 
 

มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 15  
แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และให้ใช้
ความต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา 15 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตาม
วาระ กรรมการผูแ้ทนข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาพน้จากต าแหน่ง เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออกโดยย่ืนหนงัสือลาออกต่อประธาน

กรรมการ 
(3) พ้นจากการเป็นขา้ราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษา 
(4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 9 มาตรา 10 

มาตรา 11 หรือมาตรา 12 การเป็นกรรมการ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
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(5) ถูกถอดถอนโดยรัฐมนตรีตามมติของ  
ก.ค.ศ. ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด เมือ่ปรากฏว่ามีความ
ประพฤติไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ส่อไปในทาง
ทุจริตต่อหน้าที ่หรอืมีเจตนากระท าการโดยไม่
ถูกตอ้งหรือไม่ยุตธิรรม หรือใช้อ านาจหน้าที่ทีข่ัด
ต่อกฎหมาย ทั้งนี ้ก่อนมีการถอดถอน ใหร้ัฐมนตรี
แตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึน้สอบสวน 
 

(6) มิได้เปน็ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูบ้รหิารการศกึษา ผู้สอนใน
หนว่ยงานการศึกษา หรือบคุลากรทางการศึกษา
อื่นตามทีต่นได้รบัเลือก 

(5) ถูกถอดถอนโดยรัฐมนตรีตามมติของ  
ก.ค.ศ. ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด เมือ่ปรากฏว่ามีความ
ประพฤติไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ส่อไป
ในทางทุจริตต่อหน้าที ่หรือมีเจตนากระท าการโดย
ไม่ถกูต้องหรือไม่ยตุิธรรม หรือใช้อ านาจหน้าที่ที่
ขัดต่อกฎหมาย ทั้งนี ้ก่อนมกีารถอดถอน ให้
รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้น
สอบสวน 

(6) มไิด้เป็นผูด้ ารงต าแหน่งหรือเป็น

ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ผู้สอน

ในหน่วยงานการศึกษา หรือบุคลากรทาง

การศึกษาอื่นตามท่ีตนได้รับเลือก 

 
 
 

มาตรา 17 ก.ค.ศ. มีอ านาจตั้งคณะ 
อนุกรรมการวิสามญั เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. 
วิสามญั” เพื่อท าการใด ๆ แทน ก.ค.ศ. หรอืท า
หน้าทีเ่ช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการอืน่ที่ก าหนด
ตามพระราชบัญญัตนิี้ได ้

ในกรณีทีต่ั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามญั เพื่อท า 
หน้าที่พิจารณาเรื่องการด าเนินการทางวนิัย  
การออกจากราชการ การอทุธรณแ์ละ 
การร้องทุกข์ ใหต้ั้งจากกรรมการ ก.ค.ศ. ที่เป็น
กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ อย่างน้อยสองคน และ
กรรมการ ก.ค.ศ. ทีเ่ป็นผูแ้ทนข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา จ านวนไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสามของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด  

และให้น ามาตรา 13  มาตรา 14 มาตรา 15 
และมาตรา 16 มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

 

มาตรา 10 ให้ยกเลิกความในวรรคสองของ
มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 

มาตรา 17 ก.ค.ศ. มีอ านาจตั้งคณะ 
อนุกรรมการวิสามญั เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. 
วิสามญั” เพื่อท าการใด ๆ แทน ก.ค.ศ. หรอืท า
หน้าทีเ่ช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการอืน่ที่ก าหนด
ตามพระราชบัญญัตนิี้ได ้

ในกรณีที่ต้ัง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพื่อท า 

หน้าที่พิจารณาเรื่องการด าเนินการทางวินัย  

การออกจากราชการ การอุทธรณ์และ 

การร้องทุกข์ ให้ต้ังจากกรรมการ ก.ค.ศ. ที่เป็น

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อยสองคน และ

กรรมการ ก.ค.ศ. ทีเ่ป็นผู้แทนข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา จ านวนไม่น้อยกว่า 

หนึ่งในสามของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด 
และให้น ามาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 

และมาตรา 16 มาใช้บังคับโดยอนุโลม    
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พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

 มาตรา 11 ให้เพิ่มความตอ่ไปนี้เปน็มาตรา 
17/1 แหง่พระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ดังนี ้
ให้ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัแต่ละคณะ มีจ านวนไม่เกนิ
สิบห้าคน ประกอบด้วย 

(1)  ประธานอนกุรรมการ ซึ่งแต่งตั้งจาก
กรรมการใน ก.ค.ศ. เวน้แตม่ีเหตุผลความจ าเป็น
อาจแต่งตั้งบคุคลอืน่ที่ไมเ่ปน็กรรมการใน ก.ค.ศ. 
เป็นประธานอนกุรรมการก็ได้ 

(2)  อนุกรรมการผูท้รงคุณวฒุิ จ านวนไม่เกนิ
สิบเอ็ดคน ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์สูงในด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคล ด้านการศึกษา ด้านกฎหมาย และด้าน 
อื่น ๆ ที่เป็นประโยชนต์่อการปฏิบัตหิน้าที่ของ  
อ.ก.ค.ศ. วิสามัญคณะนั้น 

(3)  อนุกรรมการซึ่งเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สงักดักระทรวง 
ศึกษาธกิาร จ านวนสองคน  

ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้งข้าราชการใน
ส านักงาน ก.ค.ศ. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
และอาจแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังาน ก.ค.ศ. 
จ านวนไม่เกนิสองคนเป็นผู้ชว่ยเลขานุการ  

กรณีที่จะแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือน หรือ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาผู้ใด ให้
เป็นอนุกรรมการตาม (2) ผูน้ั้นจะต้องด ารง
ต าแหนง่ประเภทบริหารระดับสูงหรือประเภท
บริหารระดบัตน้ ประเภทอ านวยการระดบัสูง 
ประเภทวิชาการระดับทรงคณุวุฒหิรือระดับ
เชี่ยวชาญ หรือมวีิทยฐานะไม่ต่ ากว่าเชี่ยวชาญ 
หรืออาจแต่งตั้งจากผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่ง
กรรมการข้าราชการครแูละบุคลากรทางการ
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พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

ศึกษาใน ก.ค.ศ. หรือผูซ้ึ่งเคยด ารงต าแหน่ง
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วสิามัญ ตามมาตรา 17 
แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ได ้

คุณสมบตัิ ลักษณะตอ้งห้าม หลักเกณฑ์และ
วิธีการได้มา และการพ้นจากต าแหน่งของประธาน
อนุกรรมการกรณีที่มไิดแ้ตง่ตั้งจากกรรมการใน 
ก.ค.ศ. และของอนุกรรมการตาม (2) และ (3) ให้
เป็นไปตามที ่ก.ค.ศ. ก าหนด 

ให้น าบทบัญญัตมิาตรา 13 และมาตรา 16 
แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใช้บังคับกับ 
อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ โดยอนโุลม 

การแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามญั เพื่อท าการ
แทน ก.ค.ศ. ในการพิจารณาเรื่องการด าเนินการ
ทางวนิัย การออกจากราชการ การอุทธรณแ์ละ
การร้องทุกข์ และการวินิจฉยัตีความกฎหมายและ
ระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
ให้แตง่ตัง้จากกรรมการใน ก.ค.ศ. อย่างน้อย 
สองคน 

 
 
 
 

มาตรา 20 ให้มีส านกังานคณะกรรมการ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา  
เรียกโดยย่อวา่ “ส านกังาน ก.ค.ศ.” โดยมี
เลขาธกิารคณะกรรมการข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา  
เรียกโดยย่อวา่ “เลขาธิการ ก.ค.ศ.” ซึ่งมฐีานะ 
เป็นอธิบดีเปน็ผู้บงัคับบัญชาข้าราชการและบรหิาร
ราชการของส านกังานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา 

มาตรา 12 ให้ยกเลิกความในมาตรา 20 
วรรคหนึ่ง แหง่พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และให้
ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา 20 ให้มีส านกังานคณะกรรมการ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา  
เรียกโดยย่อวา่ “ส านกังาน ก.ค.ศ.” โดยมฐีานะ
เป็นกรม และมีเลขาธกิารคณะกรรมการ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา  
เรียกโดยย่อวา่ “เลขาธิการ ก.ค.ศ.” ซึ่งมฐีานะ
เป็นอธิบดีเปน็ผู้บงัคับบัญชาข้าราชการและบรหิาร
ราชการของส านกังานคณะกรรมการข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. 
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พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

ส านักงาน ก.ค.ศ. มอี านาจและหนา้ที่ 
ดังต่อไปนี ้

(1) เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกบัการด าเนนิงานใน
หน้าทีข่อง ก.ค.ศ. 

(2) วิเคราะหแ์ละวิจัยเกี่ยวกบัการ
บริหารงานบคุคลส าหรับข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษาและการจดัระบบบริหาร
ราชการในหน่วยงานการศึกษา 

(3) ศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกบัมาตรฐาน 
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 

(4) พัฒนาระบบข้อมูล และจัดท าแผน
ก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 

(5) ศึกษา วิเคราะห ์เสนอแนะนโยบาย 
ประสานงานและด าเนินการเกี่ยวกบัการพัฒนา
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 

(6) ศึกษา วิเคราะห ์วิจัย และบรหิารเงินทนุ 
ตลอดจนสวัสดิการขา้ราชการครแูละบุคลากร
ทางการศึกษา 

(7) ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตนิี้ของหน่วยงาน
การศกึษาและเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 

(8) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการ
บริหารงานบคุคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเสนอ ก.ค.ศ. 

(9) ปฏิบัตหินา้ที่อื่นตามที่บญัญตัิไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี้ กฎหมายอื่น หรือตามที ่ก.ค.ศ. 
มอบหมาย 
 

ส านักงาน ก.ค.ศ. มอี านาจและหนา้ที่ 
ดังต่อไปนี ้

(1) เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกบัการด าเนนิงานใน
หน้าทีข่อง ก.ค.ศ. 

(2) วิเคราะหแ์ละวิจัยเกี่ยวกบัการบรหิารงาน
บุคคลส าหรบัข้าราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาและการจัดระบบบริหารราชการใน
หนว่ยงานการศึกษา 

(3) ศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกบัมาตรฐาน 
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 

(4) พัฒนาระบบข้อมูล และจัดท าแผน
ก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

(5) ศึกษา วิเคราะห ์เสนอแนะนโยบาย 
ประสานงานและด าเนินการเกี่ยวกบัการพัฒนา
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 

(6) ศึกษา วิเคราะห ์วิจัย และบรหิารเงินทนุ 
ตลอดจนสวัสดิการขา้ราชการครแูละบุคลากร
ทางการศึกษา 

(7) ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตนิี้ของหน่วยงาน
การศกึษาและเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 

(8) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการ
บริหารงานบคุคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเสนอ ก.ค.ศ. 

(9) ปฏิบัตหินา้ที่อื่นตามที่บญัญตัิไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี้ กฎหมายอื่น หรือตามที ่ก.ค.ศ. 
มอบหมาย 
 

 มาตรา 13 ให้เพิ่มความตอ่ไปนี้เปน็มาตรา 
41/1 แหง่พระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ดังนี ้
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พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
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มาตรา 41/1 เพื่อประโยชนใ์นการ
บริหารงานบคุคลของขา้ราชการและบคุลากร
ทางการศึกษา ก.ค.ศ. อาจก าหนดต าแหนง่ หรือ
เปลี่ยนต าแหนง่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประเภทต าแหน่งผู้บรหิารการศกึษาบาง
ต าแหนง่เปน็ประเภทต าแหน่งบคุลากรทาง
การศกึษาอื่น ตามมาตรา 38 ค. (2) แหง่
พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ได ้

 
 
 

 
มาตรา 47 ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศกึษา 

เป็นผูด้ าเนินการสอบแข่งขนัเพ่ือบรรจุและแต่งตั้ง
บุคคลเข้ารบัราชการเป็นข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา 

ในกรณีทีห่นว่ยงานการศึกษาใดมีความ
พร้อมตามหลกัเกณฑ์และวธิีการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศกึษามอบให้หน่วยงาน
การศกึษานัน้เปน็ผู้ด าเนนิการสอบแขง่ขัน 
 
 
 
 
 

หลักสูตร วิธกีารสอบแข่งขนั และ
วิธดี าเนินการที่เกี่ยวกบัการสอบแข่งขนั ตลอดจน
เกณฑ์ตัดสินการขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้  
การน ารายชื่อผู้สอบแข่งขันได้ในบัญชีหนึ่งไปขึ้น 
บัญชีเป็นผู้สอบแข่งขันได้ในบัญชีอืน่ และ 
การยกเลกิบญัชีผู้สอบแขง่ขนัได้ ให้เป็นไปตามที ่ 
ก.ค.ศ. ก าหนด 

มาตรา 14 ให้ยกเลิกความในมาตรา 47 แห่ง
พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และให้ใช้
ความต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา 47 ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ก.ค.ศ. เป็นผูด้ าเนินการสอบแข่งขนั
เพื่อบรรจแุละแตง่ตัง้บุคคลเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 

ในกรณีที่หน่วยงานการศึกษาใดมีความ
พร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 
ก าหนด เห็นสมควรจะมอบหมายให้ อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศกึษา อ.ก.ค.ศ. ซึ่ง ก.ค.ศ. ตั้งตามมาตรา 
25 แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มอบใหส้่วน
ราชการหรือหน่วยงานการศกึษานั้น เปน็
ผู้ด าเนินการสอบแข่งขันตามวรรคหนึ่งก็ได ้

หลักสูตร วิธกีารสอบแข่งขนั และ
วิธดี าเนินการที่เกี่ยวกบัการสอบแข่งขนั ตลอดจน
เกณฑ์การตัดสินการขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้  
การน ารายชื่อบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ในบัญชีหนึ่ง
ไปขึ้นบัญชีเป็นผู้สอบแขง่ขนัได้ในบญัชีอื่น และ
การยกเลกิบญัชีผู้สอบแขง่ขนัได้ ให้เป็นไปตามท่ี  
ก.ค.ศ. ก าหนด และรายละเอียดเกี่ยวกบัการ
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 สอบแข่งขนัให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที ่ก.ค.ศ. ก าหนด 

 
 
 
 
 

มาตรา 53 ภายใต้บังคบัมาตรา 45 วรรค
หนึ่ง มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 64 
มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 การบรรจุ
และแตง่ตัง้ข้าราชการครูและบุคลากรทาง
การศกึษา ผู้มอี านาจดงัต่อไปนี้เปน็ผู้มีอ านาจสัง่
บรรจแุละแตง่ตัง้ 

(1) การบรรจุและแต่งตั้งต าแหน่งซึ่งมี 
วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เมื่อได้รับอนมุัติจาก  
ก.ค.ศ. แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของส่วนราชการ 
ที่ผู้นั้นสังกัดอยู่เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดน าเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือน า
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

(2) การบรรจแุละแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
ต าแหนง่รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษาช านาญการพิเศษ ต าแหน่งรอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
เชี่ยวชาญ ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขต 
พ้ืนที่การศกึษา และต าแหนง่ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ  
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน
เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. 

(3) การบรรจแุละแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา ต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา ต าแหน่งผู้บริหารที่

มาตรา 15 ให้ยกเลิกความในวรรคสอง  
ของมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญตัิระเบียบ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 และให้ใช้ความตอ่ไปนี้แทน 

มาตรา 53 ภายใต้บังคบัมาตรา 45 วรรค
หนึ่ง มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 64 
มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 การบรรจุ
และแตง่ตัง้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ผูม้ีอ านาจดงัต่อไปนี้เป็นผู้มีอ านาจสัง่บรรจุ
และแตง่ตัง้ 

(1) การบรรจุและแต่งตั้งต าแหน่งซึ่งมี 
วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เมื่อได้รับอนมุัติจาก  
ก.ค.ศ. แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของส่วนราชการ 
ที่ผู้นั้นสังกัดอยู่เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดน าเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือน า
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

(2) การบรรจแุละแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง 
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
ต าแหนง่รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษาช านาญการพิเศษ ต าแหน่งรอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
เชี่ยวชาญ ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศกึษา และต าแหนง่ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ  
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน
เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. 

(3) การบรรจแุละแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง 
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา ต าแหน่งผู้บริหารที่



2-16 
 

พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

เรียกชื่ออย่างอื่นตามมาตรา 38 ข. (5) ต าแหน่ง
ศึกษานเิทศก ์ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอืน่
ตามมาตรา 38 ค. (2) ในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษา ต าแหน่งซึ่งมวีิทยฐานะช านาญการ 
ต าแหนง่ซึง่มวีิทยฐานะช านาญการพิเศษ และ
ต าแหนง่ซึง่มวีิทยฐานะเชี่ยวชาญ ใหผู้้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผูม้ีอ านาจสั่ง
บรรจแุละแตง่ตัง้โดยอนมุัต ิอ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศกึษา 

(4) การบรรจแุละแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งครู
ผู้ช่วย ต าแหนง่คร ูและต าแหน่งบุคลากรทาง
การศกึษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสถานศึกษา 
ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้มีอ านาจสัง่บรรจุ
และแตง่ตัง้ โดยอนมุัต ิอ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศกึษา 

(5) การบรรจแุละแต่งตั้งขา้ราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษาซึ่งมไิด้อยู่ในสังกัดเขตพ้ืนที่
การศกึษา ให้ผูบ้ังคบับญัชาสูงสุดของสว่นราชการ
ที่ผู้นั้นสังกัดอยู่เปน็ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
โดยอนุมตัิ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. 
มอบหมาย เว้นแต่ต าแหน่งซึ่งมวีิทยฐานะ
เชี่ยวชาญพิเศษใหด้ าเนินการตาม (1) โดยอนุโลม 

(6) การบรรจแุละแต่งตั้งต าแหน่งอาจารย์ 
ต าแหนง่ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ต าแหน่งรอง
ศาสตราจารย ์และต าแหน่งศาสตราจารย ์ 
ตามมาตรา 38 ก. (3) ถึง (6) ให้น ากฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษามาใช้บงัคบัโดยอนุโลมโดยให้
สภาสถาบนัอุดมศึกษาท าหน้าที่แทน ก.ค.ศ. หรือ 
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แล้วแต่กรณี เว้นแต่ ก.ค.ศ. 
จะก าหนดไว้เปน็อย่างอื่น 

 

เรียกชื่ออย่างอื่นตามมาตรา 38 ข. (5) ต าแหน่ง
ศึกษานเิทศก ์ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอืน่
ตามมาตรา 38 ค. (2) ในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษา ต าแหน่งซึ่งมวีิทยฐานะช านาญการ 
ต าแหนง่ซึง่มวีิทยฐานะช านาญการพิเศษ และ
ต าแหนง่ซึง่มวีิทยฐานะเชี่ยวชาญ ใหผู้้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผูม้ีอ านาจสั่ง
บรรจแุละแตง่ตัง้โดยอนมุัต ิอ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศกึษา 

(4) การบรรจแุละแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งครู
ผู้ช่วย ต าแหนง่คร ูและต าแหน่งบุคลากรทาง
การศกึษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสถานศึกษา 
ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้มีอ านาจสัง่บรรจุ
และแตง่ตัง้ โดยอนมุัต ิอ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศกึษา 

(5) การบรรจแุละแต่งตั้งขา้ราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษาซึ่งมไิด้อยู่ในสังกัดเขตพ้ืนที่
การศกึษา ให้ผูบ้ังคบับญัชาสูงสุดของสว่นราชการ
ที่ผู้นั้นสังกัดอยู่เปน็ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
โดยอนุมตัิ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. 
มอบหมาย เว้นแต่ต าแหน่งซึ่งมวีิทยฐานะ
เชี่ยวชาญพิเศษใหด้ าเนินการตาม (1) โดยอนุโลม 

(6) การบรรจแุละแต่งตั้งต าแหน่งอาจารย์ 
ต าแหนง่ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ต าแหน่งรอง
ศาสตราจารย ์และต าแหน่งศาสตราจารย ์ 
ตามมาตรา 38 ก. (3) ถึง (6) ให้น ากฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษามาใช้บงัคบัโดยอนุโลมโดยให้
สภาสถาบนั อดุมศกึษาท าหน้าที่แทน ก.ค.ศ. หรือ 
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แล้วแต่กรณี เว้นแต่ ก.ค.ศ. 
จะก าหนดไว้เปน็อย่างอื่น 
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ให้มีคณะกรรมการสรรหาผูด้ ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาม
วรรคหนึ่ง (2) ประกอบดว้ย ปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร เปน็ประธานกรรมการ เลขาธิการสภา
การศกึษา เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศกึษา เลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศกึษา เลขาธิการคุรุสภา เปน็กรรมการ  
และเลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและ
เลขานกุารท าหน้าที่คดัเลือกบุคคลที่สมควรได้รับ
การบรรจแุละแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามจ านวนเขตพ้ืนที่
การศกึษา 

คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ และวธิีการคัดเลือก 
ให้เป็นไปตามที ่ก.ค.ศ. ก าหนด 

บรรดาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
ที่บัญญัติถึงผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 ให้หมายถึง
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจตุามวรรคหนึ่ง (1) หรือผู้มี
อ านาจสัง่บรรจุและแต่งตั้งตามวรรคหนึง่ (2) (3) 
(4) (5) หรอื (6) แล้วแต่กรณี 
 

ให้มีคณะกรรมการสรรหาผูด้ ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาม
วรรคหนึ่ง (2) ประกอบดว้ย ปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร เปน็ประธานกรรมการ เลขาธิการสภา
การศกึษา เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศกึษา เลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศกึษา อธิบดีกรมส่งเสรมิการเรียนรู้ 
เลขาธกิารคุรุสภา เปน็กรรมการ และเลขาธิการ 
ก.ค.ศ. เปน็กรรมการและเลขานุการท าหนา้ที่
คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดร้บัการบรรจแุละแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหนง่ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษาตามจ านวนเขตพืน้ที่การศึกษา 

คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ และวธิีการคัดเลือก 
ให้เป็นไปตามที ่ก.ค.ศ. ก าหนด 

บรรดาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
ที่บัญญัติถึงผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 ให้
หมายถงึผู้มีอ านาจสัง่บรรจตุามวรรคหนึ่ง (1) หรือ
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจแุละแตง่ตั้งตามวรรคหนึ่ง (2) 
(3) (4) (5) หรือ (6) แลว้แตก่รณ ี
 

 
 
 
 

มาตรา 68 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
ถ้าต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาต าแหนง่ใดวา่งลง หรอืผู้ด ารงต าแหนง่ไม่
สามารถปฏิบตัิหน้าที่ราชการได ้ให้ผู้มอี านาจตาม
มาตรา 53 สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไปรักษาการในต าแหน่งนั้นได ้

มาตรา 16 ให้เพิ่มความตอ่ไปนี้เปน็วรรค
สามของมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญตัิระเบียบ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 

มาตรา 68 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
ถ้าต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาต าแหนง่ใดวา่งลง หรอืผู้ด ารงต าแหนง่ไม่
สามารถปฏิบตัิหน้าที่ราชการได ้ให้ผู้มอี านาจตาม
มาตรา 53 สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไปรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ 
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ผู้รักษาการในต าแหนง่ตามวรรคหนึ่งให้มี
อ านาจและหน้าทีต่ามต าแหน่งที่รกัษาการนัน้  
ในกรณีที่มกีฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ 
มติคณะรฐัมนตร ีมติคณะกรรมการตามกฎหมาย 
หรือมคี าสั่งของผูบ้ังคบับญัชา แต่งตั้งให้ผู้ด ารง
ต าแหนง่นัน้ ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มอี านาจและ
หน้าที่อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการในต าแหน่งท าหน้าที่
กรรมการ หรือมีอ านาจและหน้าที่อย่างนั้นใน
ระหว่างรักษาการในต าแหนง่แล้วแต่กรณี 
 

ผู้รักษาการในต าแหนง่ตามวรรคหนึ่งให้มี
อ านาจและหน้าทีต่ามต าแหน่งที่รกัษาการนัน้  
ในกรณีที่มกีฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ  
มติคณะรฐัมนตร ีมติคณะกรรมการตามกฎหมาย 
หรือมคี าสั่งของผูบ้ังคบับญัชา แต่งตั้งให้ผู้ด ารง
ต าแหนง่นัน้ ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มอี านาจและ
หน้าที่อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการในต าแหน่งท าหน้าที่
กรรมการ หรือมีอ านาจและหน้าที่อย่างนั้นใน
ระหว่างรักษาการในต าแหนง่แล้วแต่กรณี 
ความในวรรคหนึง่มิใหน้ ามาบังคับกับกรณีที่ไม่มีผู้
ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการสถานศกึษาหรือมแีต่ไม่
อาจปฏิบตัิราชการได ้
 

  
 
 
 

 มาตรา 110 ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53  
มีอ านาจสัง่ใหข้้าราชการครแูละบคุลากร 
ทางการศึกษาออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการได้ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัต ิ
ให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมีสิทธไิดร้บับ าเหน็จบ านาญ  
แต่ในการสัง่ให้ออกจากราชการเพื่อรบับ าเหน็จ
บ านาญเหตรุับราชการนานจะต้องมีกรณีตามที่
ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ดว้ย และการสัง่ให้ออกจาก
ราชการเพ่ือรบับ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 
นอกจากท าได้ในกรณีที่บญัญัตไิว้ในมาตราอื่นตาม
พระราชบัญญัตินี้และกรณีที่กฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการบัญญัติให้ผู้ถูกสัง่ให้
ออกมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนแลว้ 
ให้ท าได้ในกรณีต่อไปนี้ดว้ย คือ 

มาตรา 17 ให้ยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 
110 แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบขา้ราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และให้ใช้
ความต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา 110 ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53  
มีอ านาจสัง่ใหข้้าราชการครแูละบคุลากร 
ทางการศึกษาออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการได้ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัต ิ
ให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมีสิทธไิดร้บับ าเหน็จบ านาญ  
แต่ในการสัง่ให้ออกจากราชการเพื่อรบับ าเหน็จ
บ านาญเหตรุับราชการนานจะต้องมีกรณีตามที่
ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ดว้ย และการสัง่ให้ออกจาก
ราชการเพ่ือรบับ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 
นอกจากท าได้ในกรณีที่บญัญัตไิว้ในมาตราอื่นตาม
พระราชบัญญัตินี้และกรณีที่กฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการบัญญัติให้ผู้ถูกสัง่ให้
ออกมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนแลว้ 
ให้ท าได้ในกรณีต่อไปนี้ดว้ย คือ 
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(1) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดเจบ็ปว่ยไม่อาจปฏิบัติหน้าทีร่าชการของ
ตนได้โดยสม่ าเสมอ ถ้าผู้มีอ านาจดังกล่าว
เห็นสมควรให้ออกจากราชการแล้ว ให้สั่งให้ผู้นัน้
ออกจากราชการได ้

(2) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดสมัครไปปฏบิัติงานใด ๆ ตามความ
ประสงค์ของทางราชการ ใหผู้้มีอ านาจดังกล่าวสั่ง
ให้ผู้นั้นออกจากราชการ 

(3) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดขาดคุณสมบัตติามมาตรา 30 (1) (4) (5) 
(7) (8) หรอื (9) ให้ผู้มีอ านาจดังกลา่วสั่งให้ 
ผู้นั้นออกจากราชการ 

(4) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดมกีรณถีูกกลา่วหาหรือมเีหตุอันควร 
สงสัยว่าเป็นผูข้าดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 
(3) และผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 เหน็ว่ากรณมีีมูล
ก็ให้ผู้มีอ านาจดังกลา่วสั่งแตง่ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยไม่ชกัช้า และน ามาตรา 111 มาใช้
บังคับโดยอนุโลม ในกรณีที ่ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติว่าผูน้ั้นเป็นผูข้าด 
คุณสมบตัิทั่วไปตามมาตรา 30 (3) ก็ให้ผู้มีอ านาจ
ดังกลา่วสั่งให้ผู้นัน้ออกจากราชการ 

(5) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งใด 
ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่งให้ขา้ราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษาผู้ด ารงต าแหน่งนั้น 
ออกจากราชการไดต้ามหลักเกณฑ์และวิธกีารที ่
ก.ค.ศ. ก าหนด 

(6) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดไม่สามารถปฏิบตัริาชการให้มี
ประสิทธิภาพเกดิประสิทธิผลในระดับอนัเปน็ที่
พอใจของทางราชการได้ ใหผู้้มีอ านาจตามมาตรา 

(1) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดเจบ็ปว่ยไม่อาจปฏิบัติหน้าทีร่าชการของ
ตนได้โดยสม่ าเสมอ ถ้าผู้มีอ านาจดังกล่าว
เห็นสมควรให้ออกจากราชการแล้ว ให้สั่งให้ผู้นัน้
ออกจากราชการได ้

(2) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดสมัครไปปฏบิัติงานใด ๆ ตามความ
ประสงค์ของทางราชการ ใหผู้้มีอ านาจดังกล่าวสั่ง
ให้ผู้นั้นออกจากราชการ 

(3) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดขาดคุณสมบัตติามมาตรา 30 (1) (4) (5) 
(7) หรือ (8) หรือ (9) ให้ผู้มอี านาจดังกลา่วสัง่ให้ 
ผู้นั้นออกจากราชการ 

(4) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดมกีรณถีูกกลา่วหาหรือมเีหตุอันควร
สงสัยว่าเป็นผูข้าดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 
(3) และผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 เหน็ว่ากรณมีีมูล
ก็ให้ผู้มีอ านาจดังกลา่วสั่งแตง่ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยไม่ชกัช้า และน ามาตรา 111 มาใช้
บังคับโดยอนุโลม ในกรณีที ่ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติว่าผูน้ั้นเป็นผูข้าด
คุณสมบตัิทั่วไปตามมาตรา 30 (3) ก็ให้ผู้มีอ านาจ
ดังกลา่วสั่งให้ผู้นัน้ออกจากราชการ 

(5) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งใด 
ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่งให้ขา้ราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษาผู้ด ารงต าแหน่งนั้น 
ออกจากราชการไดต้ามหลักเกณฑ์และวิธกีารที ่
ก.ค.ศ. ก าหนด 

(6) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดไม่สามารถปฏิบตัริาชการให้มี
ประสิทธิภาพเกดิประสิทธิผลในระดับอนัเปน็ที่
พอใจของทางราชการได้ ใหผู้้มีอ านาจตามมาตรา 
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53 สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารทีก่ าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
 

53 สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารทีก่ าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
 

 
 
 
 
 

มาตรา 110 ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53  
มีอ านาจสัง่ใหข้้าราชการครแูละบคุลากร 
ทางการศึกษาออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการได้ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัต ิ
ให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมีสิทธไิดร้บับ าเหน็จบ านาญ  
แต่ในการสัง่ให้ออกจากราชการเพื่อรบับ าเหน็จ
บ านาญเหตรุับราชการนานจะต้องมีกรณีตามที่
ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ดว้ย และการสัง่ให้ออกจาก
ราชการเพ่ือรบับ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 
นอกจากท าได้ในกรณีที่บญัญัตไิว้ในมาตราอื่นตาม
พระราชบัญญัตินี้และกรณีที่กฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการบัญญัติให้ผู้ถูกสัง่ให้
ออกมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนแลว้ 
ให้ท าได้ในกรณีต่อไปนี้ดว้ย คือ 

(1) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดเจบ็ปว่ยไม่อาจปฏิบัติหน้าทีร่าชการของ
ตนได้โดยสม่ าเสมอ ถ้าผู้มีอ านาจดังกล่าว
เห็นสมควรให้ออกจากราชการแล้ว ให้สั่งให้ผู้นัน้
ออกจากราชการได ้

(2) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดสมัครไปปฏบิัติงานใด ๆ ตามความ
ประสงค์ของทางราชการ ใหผู้้มีอ านาจดังกล่าวสั่ง
ให้ผู้นั้นออกจากราชการ 

มาตรา 18 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เปน็ (3/1) 
ของมาตรา 110 แห่งพระราชบัญญตัิระเบียบ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 ดังนี ้

มาตรา 110 ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53  
มีอ านาจสัง่ใหข้้าราชการครแูละบคุลากร 
ทางการศึกษาออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการได้ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัต ิ
ให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมีสิทธไิดร้บับ าเหน็จบ านาญ  
แต่ในการสัง่ให้ออกจากราชการเพื่อรบับ าเหน็จ
บ านาญเหตรุับราชการนานจะต้องมีกรณีตามที่
ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ดว้ย และการสัง่ให้ออกจาก
ราชการเพ่ือรบับ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 
นอกจากท าได้ในกรณีที่บญัญัตไิว้ในมาตราอื่นตาม
พระราชบัญญัตินี้และกรณีที่กฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการบัญญัติให้ผู้ถูกสัง่ให้
ออกมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนแลว้ 
ให้ท าได้ในกรณีต่อไปนี้ดว้ย คือ 

(1) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดเจบ็ปว่ยไม่อาจปฏิบัติหน้าทีร่าชการของ
ตนได้โดยสม่ าเสมอ ถ้าผู้มีอ านาจดังกล่าว
เห็นสมควรให้ออกจากราชการแล้ว ให้สั่งให้ผู้นัน้
ออกจากราชการได ้

(2) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดสมัครไปปฏบิัติงานใด ๆ ตามความ
ประสงค์ของทางราชการ ใหผู้้มีอ านาจดังกล่าวสั่ง
ให้ผู้นั้นออกจากราชการ 
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พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

(3) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดขาดคุณสมบัตติามมาตรา 30 (1) (4) (5) 
(7) (8) หรอื (9) ให้ผู้มีอ านาจดังกลา่วสั่งให้ 
ผู้นั้นออกจากราชการ 
 

 

 
(4) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ

ศึกษาผู้ใดมกีรณถีูกกลา่วหาหรือมเีหตุอันควร 
สงสัยว่าเป็นผูข้าดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 
(3) และผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 เหน็ว่ากรณมีีมูล
ก็ให้ผู้มีอ านาจดังกลา่วสั่งแตง่ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยไม่ชกัช้า และน ามาตรา 111 มาใช้
บังคับโดยอนุโลม ในกรณีที ่ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติว่าผูน้ั้นเป็นผูข้าด 
คุณสมบตัิทั่วไปตามมาตรา 30 (3) ก็ให้ผู้มีอ านาจ
ดังกลา่วสั่งให้ผู้นัน้ออกจากราชการ 

(5) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งใด 
ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่งให้ขา้ราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษาผู้ด ารงต าแหน่งนั้น 
ออกจากราชการไดต้ามหลักเกณฑ์และวิธกีารที ่
ก.ค.ศ. ก าหนด 

(6) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดไม่สามารถปฏิบตัริาชการให้มี
ประสิทธิภาพเกดิประสิทธิผลในระดับอนัเปน็ที่
พอใจของทางราชการได้ ใหผู้้มีอ านาจตามมาตรา 
53 สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารทีก่ าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
 

(3) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดขาดคุณสมบัตติามมาตรา 30 (1) (4) (5) 
(7) (8) หรือ (9) ให้ผูม้ีอ านาจดังกลา่วสั่งให ้
ผู้นั้นออกจากราชการ 

(3/1) กรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใดตกเปน็บคุคลล้มละลายทุจรติให้
ผู้มีอ านาจดังกล่าวสั่งให้ผูน้ัน้ออกจากราชการ 

(4) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดมกีรณถีูกกลา่วหาหรือมเีหตุอันควร 
สงสัยว่าเป็นผูข้าดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา 30 
(3) และผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 เหน็ว่ากรณมีีมูล
ก็ให้ผู้มีอ านาจดังกลา่วสั่งแตง่ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยไม่ชกัช้า และน ามาตรา 111 มาใช้
บังคับโดยอนุโลม ในกรณีที ่ก.ค.ศ. หรอื อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติว่าผูน้ั้นเป็นผูข้าด 
คุณสมบตัิทั่วไปตามมาตรา 30 (3) ก็ให้ผู้มีอ านาจ
ดังกลา่วสั่งให้ผู้นัน้ออกจากราชการ 

(5) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งใด 
ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่งให้ขา้ราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษาผู้ด ารงต าแหน่งนั้น 
ออกจากราชการไดต้ามหลักเกณฑ์และวิธกีารที ่
ก.ค.ศ. ก าหนด 

(6) เมื่อขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดไม่สามารถปฏิบตัริาชการให้มี
ประสิทธิภาพเกดิประสิทธิผลในระดับอนัเปน็ที่
พอใจของทางราชการได้ ใหผู้้มีอ านาจตามมาตรา 
53 สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารทีก่ าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
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 มาตรา 19 บทบัญญตัแิห่งกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธกีาร หรือค าสั่งอืน่ใดที่
ใช้ค าว่า “ขั้นเงินเดือน” ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบั 
การบริหารงานบคุคลซึง่กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา ให้ถอืว่า
บทบัญญัตแิหง่กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์
และวิธีการ หรือค าสั่งอื่นใดนั้นเป็นค าว่า 
“เงินเดือน” ทุกกรณ ี

 
 มาตรา 20 ให้ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ 

ซึ่งปฏิบตัหิน้าทีอ่ยู่ในวนัก่อนที่พระราชบญัญตัินี ้
ใช้บังคับยังคงปฏิบัตหินา้ที่ตอ่ไปจนกวา่จะได้
แตง่ตั้ง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตาม
พระราชบัญญัตนิี้ เพื่อปฏบิตัิหน้าทีแ่ทน แต่ต้องไม่
เกินเก้าสิบวันนับแตว่ันที่พระราชบัญญตันิี้มีผลใช้
บังคับ 

 
 มาตรา 21 ให้รัฐมนตรวี่าการกระทรวง 

ศึกษาธกิารรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้ 
 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
(1) กระทรวงศึกษาธิการ 
(2) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส านักงาน ก.ค.ศ.) 
(3) กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
(4) กระทรวงวัฒนธรรม 
(5) กรมส่งเสริมการเรียนรู้  
(6) สภาการศึกษา 
(7) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(8) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(9) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

               (10) ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการก าหนดนิยาม ค าว่า “ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา” ให้หมายถึงบุคคลที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น โดยไม่รวมถึงบุคคลที่สังกัด
กระทรวงอื่น 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการแก้ไของค์ประกอบของกรรมการโดยต าแหน่ง 
ในคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) โดยเพ่ิมเลขาธิการสภาการศึกษา และ
อธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้  

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการแก้ไขที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  จากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีเป็นการแต่งตั้ง 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการแก้ไขที่มาของกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ในคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) จากการเลือกตั้ง  
เป็นการสรรหา โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการก าหนดให้ ส านักงาน ก.ค.ศ. มีฐานะเป็นกรมโดยมี
เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นอธิบดี 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการแก้ไขผู้ด าเนินการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้ง
บุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจาก คณะอนุกรรมการวิสามัญเขตพ้ืนที่
การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา) เป็นคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ก.ค.ศ.) โดยสามารถมอบอ านาจให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ส่วนราชการหรือหน่วยงานการศึกษาเป็น
ผู้ด าเนินการแทนได้ 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการก าหนดให้ค าว่า “ขั้นเงินเดือน” ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหมายถึงเงินเดือน 

8. ปัจจุบันการด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่ อย่างไร 

9. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 2 กันยายน 2567 ถึงวันที่  19 ตุลาคม 2567  
และขอขยายระยะเวลาออกไปอีก 15 วัน จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2567 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 17 กันยายน ถึงวันที่   
17 ตุลาคม พ.ศ. 2567 
 

(1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
1) กระทรวงศึกษาธิการ 
2) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   (ส านักงาน ก.ค.ศ.) 
3) กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
4) กระทรวงวัฒนธรรม 
5) กรมส่งเสริมการเรียนรู้  
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6) สภาการศึกษา 
7) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
8) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
9) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  (ไม่มี) 
 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
6.1.1 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 

โดยมีผู้เข้าชม 1473 ราย และมีผู้แสดงความเห็นจ านวน 7 ราย โดยมีข้อมูลของผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
เพศ ชาย จ านวน 6 คน หญิง จ านวน 1 คน  
อายุ  21 - 30 จ านวน 1 คน 31 - 40 จ านวน 3 คน 51 - 60 จ านวน 2 คน  

61 ขึ้นไป จ านวน 1 คน  
ระดับการศกึษา ปริญญาตร ีจ านวน 2 คน สูงกว่าปรญิญาตรี จ านวน 5 คน  
อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 5 คน  ข้าราชการบ านาญ จ านวน 1 คน  

นักเรียน/นักศึกษา จ านวน 1 คน  

6.1.2 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
โดยมีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นจ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ 
1. กระทรวงศึกษาธิการ 
2. กระทรวงวัฒนธรรม 
3. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  (ส านักงาน ก.ค.ศ.) 
4. สภาการศึกษา 

6.2 ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการก าหนดนิยาม ค าว่า “ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา” ให้หมายถึงบุคคลที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเท่าน้ัน โดยไม่รวมถึงบุคคลที่สังกัดกระทรวงอื่น  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- กระทรวงอื่ นมีกฎหมายว่าด้วยการ

บริหารงานบุคคลเป็นการเฉพาะแล้ว (เว็บไซต์) 
 

- มีข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา
สังกัดกระทรวงอื่น ๆ (เว็บไซต์) 

 
- ท าให้มีความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาท

หน้าที่ และภารกิจความรับผิดชอบในการศึกษา
แต่ละระดับ หรือรูปแบบการจัดการศึกษา 
(เว็บไซต์) 

 

-  เป็นการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมกับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสงักดัอืน่ 
แม้จะมีการวางผลักในกฎหมายเฉพาะไว้ เช่น 
ข้ าราชการครู ของกรุ งเทพมหานครที่ ให้น า
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาใช้โดยอนุโลม ภายใต้กลไกที่
กฎหมายก าหนด (เว็บไซต์) 

- ปัจจุบันกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงวัฒนธรรมหรือกระทรวงอื่นที่ก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา ได้แยกส่วนราชการออกจาก
กระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของแต่ละกระทรวง (ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา)  

 

- ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสถาบัน
บันฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ซึ่งก าหนดในมาตรา 4 วรรคสอง ให้สถาบันบัณฑิต
พัฒนศิลป์เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัด
กระทรวงวัฒนธรรม มาตรา 6 ก าหนดว่า เพ่ือ
ประโยชน์และความสอดคล้องในการบริหารงาน
บุคคลส าหรบัคณาจารย์ ข้าราชการคร ูและบคุลากร
ทางการศึกษาของสถาบัน ให้สภาสถาบันมีอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารงานบุคคลของสถาบันตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้
เป็นอย่างอื่น และมาตรา 8 ก าหนดให้สถาบันเป็น
สถานศึกษา มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาและส่งเสรมิ
วิชาการ ตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานวิชาชีพถึงวิชาชีพชั้นสูง 
ด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ ช่างศิลป์  
ทั้งไทยและสากล รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติ ท าการสอน ท าการแสดง  
ท าการวิจัย และให้บริการทางวิชาการ ตลอดจน
ส่งเสริม สืบสาน สร้างสรรค์ ทะนุบ ารุง และเผยแพร่ 
ศิลปวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของชาติ และ
ศิลปวัฒนธรรมท่ีหลากหลายของชุมชนในท้องถิ่น 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 4 
ก าหนดให้ข้าราชการในสังกัดสถาบันบัณฑิต 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
พัฒนศิลป์เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ดังนั้น หากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่
รวมบุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งในสังกัด
กระทรวงวัฒนธรรมไว้ในบทนิยามของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาต่อไปแล้ว ย่อมส่งผล
กระทบถึงสถานะความเป็นข้าราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาของสถาบันบัณฑิตพัฒนศลิป ์
ตลอดจนกระทบถึงอ านาจหน้าที่ในการบริหารงาน
บุคคลของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  และการ
ด าเนินการตามกฎหมายข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมถึงอนุบัญญัติที่ออกโดยอาศัย
อ านาจจากกฎหมายดังกล่าว อีกทั้ งยังท าให้
บุคลากรในสังกัดสูญเสียสิทธิและอ านาจหน้าที่
ตามที่ ก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฉบับที่
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน (กระทรวงวัฒนธรรม) 
 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการแก้ไของค์ประกอบของกรรมการโดยต าแหน่งใน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) โดยเพ่ิมเลขาธิการสภาการศึกษา 
และอธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เ ล ข า ธิ ก า ร สภาก า รศึ กษ า เป็ นผู้ ที่

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งเป็นองค์ประกอบทีม่ี
บทบาทในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
การศึกษาของราชอาณาจักร การให้เลขาธิการ
สภาการศึกษาเป็นกรรมการ ก.ค.ศ. จึงเป็น
ประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่วน
อธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นผู้รับผิดชอบ
การปฏิบัติราชการของกรมดังกล่าวย่อมมีส่วนได้
ประโยชน์จากการด าเนินงานของ ก.ค.ศ. ในส่วน
ของครูประจ าศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ค าสั่ งหั วหน้ าคณะรั กษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ 16/2560 ฉบับลงวันที่ 21 มีนาคม 
2560 ได้ก าหนดให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็น
กรรมการ โดยต าแหน่ ง ในคณะกรรมการ
ข้ าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ก .ค.ศ. ) เ พ่ือให้การบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไป
อย่างต่อเนื่ อง จึ ง เห็นสมควรให้ เลขาธิการ 
สภาการศึกษาเป็นกรรมการโดยต าแหน่งใน
คณะกรรมการข้าราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) ยังคงอยู่ต่อไป ส่วนการเพิ่มอธิบดี
กรมส่งเสริมการเรียนรู้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง
ในคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) เป็นการเพ่ิมเพ่ือให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ 
พ.ศ. 2566 (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา) 

 

- เลขาธิการสภาการศึกษาและอธิบดีกรม
ส่งเสริมการเรียนรู้เป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญใน
สภาการศึกษาและกรมส่งเสริมการเรยีนรู้ ซึ่งเปน็
หน่ ว ย ง านที่ มี อ า นาจหน้ าที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บ
การศึกษา (กระทรวงวัฒนธรรม) 

 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการแก้ไขที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) จากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี
เป็นการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น

ผู้ รั บ ผิ ด ชอบตามพระ ร าชบัญญั ติ ร ะ เบี ยบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา(เวบ็ไซต์) 

- คณะรฐัมนตรแีต่งตั้งผู้ทรงคณุวุฒไิดร้อบคอบ
กว่า (เว็บไซต์) 

- กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิถือเป็นผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญอันจะท าให้การบริหารงานบุคคล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให้การ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร

- อาจเปน็ชอ่งให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวง 
ศึกษาธ ิการใช้ดลุพินิจในการเลือกเอาพรรคพวกของตน
ซึ่งมีความรูแ้ละประสบการณด์้านการบรหิารงานบุคคล
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ทางการศึกษามีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
จึงเห็นควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นผู้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  (ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา) 

เขา้มา ส่งผลต่อความเปน็กลางของคณะกรรมการ
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (เว็บไซต)์ 

- เป็นหลักการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ 16/2560 เรื่อง การบริหาร 
งานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งหากยกเลิกค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวแล้ว
ควรน ามาก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 (กระทรวงวัฒนธรรม) 

- ควรเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี
มากกว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็น
บุคคลเพียงคนเดียว (เว็บไซต์) 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการแก้ไขที่มาของกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) จากการเลือกตั้ง เป็นการ
สรรหา โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เป็นการเปิดโอกาสให้ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย ควบคุม ตรวจสอบ ในการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาซึ่งการสรรหาเป็นการสรรหาจาก
ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ รวมถึงมีความ
เข้าใจในบริบทของการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่ง
สามารถสะท้อนปัญหาและเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ดียิ่ง
กว่าการเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งก าหนดเพียง
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิที่จะเข้ารับการเลือกตั้ง ซึ่ง
อาจจะไม่ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถโดยตรงหรือ
รู้ บริบทเกี่ ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

- การเลือกตั้งจะท าให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถตามหลักเกณฑ์ของ ก.ค.ศ. และปราศจาก
การเมือง (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ดี
เท่าที่ควร และอาจจะน ามาซึ่งการซื้อสิทธิขายเสียง
ได้มากกว่าการสรรหา รวมไปถึงการเลือกตั้งอาจมี
ผลกระทบต่องบประมาณของทางราชการจ านวน
มาก ดังนั้น การสรรหาช่วยให้คณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
ได้กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมและตรง
ตามความต้องการ ท าให้สามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการ
แข่งขัน (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา) 

-  เห็นด้วยแต่ไม่ได้แสดงเหตุผลไว้แต่อย่าง
ใด (กระทรวงวัฒนธรรม) 
 

- ควรก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเลือกผู้ที่เหมาะสมเข้ามาเป็นกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพราะการ
สรรหาเป็นวิธกีารในการได้มาซึง่กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ
แล้ว (เว็บไซต์) 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- ควรก าหนดให้มีกรรมการจากสัดส่วนที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา และน ารายชื่อที่ได้รับจากการเลือกตั้งนั้นมาด าเนินการสรรหาต่อไป 
(เว็บไซต์) 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการก าหนดให้ ส านักงาน ก.ค.ศ. มีฐานะเป็นกรม
โดยมีเลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นอธิบดี 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เวลามีปัญหาข้อพิพาททางคดีสามารถฟ้อง

คดีต่อหน่วยงานนี้ได้โดยตรง โดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อ
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (เว็บไซต์) 

- เป็นการสร้างอ านาจและท าให้เกิดการใช้
งบประมาณสูงขึ้นส าหรับการจัดการหน่วยงาน
ระดับกรม (เว็บไซต์) 

- เพื่อให้ส านักงาน ก.ค.ศ. มีความเป็นอิสระใน
การบริหารงานในฐานะองค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา) 

- ไม่มีบทบาทส าคัญในลักษณะงานประจ า 
(เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ต้องท าหน้าที่ก ากับดูแลและรับผิดชอบงาน

ด้านการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการที่อยู่
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เช่นเดียวกับส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (กระทรวง
วัฒนธรรม) 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- ควรให้ส านักงาน ก.ค.ศ. มีฐานะเป็นกรม มีเลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นข้าราชการพลเรือน

สามัญ มีหน้าที่รับผิดชอบในราชการของ ก.ค.ศ. ขึ้นตรงต่อ ก.ค.ศ. และในราชการของส านักงาน  ก.ค.ศ.
ขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตามล าดับ (เว็บไซต์) 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการแก้ไขผู้ด าเนินการสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตั้ง
บุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจาก คณะอนุกรรมการวิสามัญเขตพ้ืนที่
การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา) เป็นคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) โดยสามารถมอบอ านาจให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ส่วนราชการหรือหน่วยงานการศึกษา
เป็นผู้ด าเนินการแทนได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เพ่ือให้การสอบแข่งขันเป็นไปอย่างโปร่งใส 

รวดเร็ว ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน (เว็บไซต์) 
- ควรจัดการสอบร่วมกันระหว่างก.ค.ศ.อ.ก.

ค.ศ.  เขตพ้ืนที่การศึกษา  ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานการศึกษา (เว็บไซต์) 

- ก.ค.ศ. มีฐานะองคก์รกลางบริหารงานบคุคล 
ภายใต้พระราชบัญญัตริะเบยีบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 สามารถด าเนนิการ
หรือพิจารณามอบ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศกึษา  
ซึ่ง ก.ค.ศ. ตัง้ ตามมาตรา 25 แหง่พระราชบญัญตัิ
ระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ส่วนราชการหรอืหนว่ยงานการศึกษา 
เป็นผูด้ าเนินการ ตามความเหมาะสม เพื่อให้การ
บริหารจัดการสอบแข่งขัน ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตามสภาวการณ์ มคีวามเหมาะสมกับ
บริบทในเรื่องการบรหิารงานบุคคลสอดคล้องกับ
ระบบคุณธรรม ตามหลักการบรหิารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษา) 

 



2-32 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เป็นไปตามหลักการของค าสั่งหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติที่  16/2560 เรื่องการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน (กระทรวง
วัฒนธรรม) 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  - หากให้อ านาจการจัดสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเป็นของ ก.ค.ศ. ควรก าหนดให้เป็นการจัดสอบระดับประเทศ 
(เว็บไซต์) 
 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรกับการก าหนดให้ค าว่า “ขั้นเงินเดือน” ตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหมายถึงเงินเดือน 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ท าให้เกิดความเป็นธรรมและรวดเร็วมากขึ้น 

(เว็บไซต์) 
 

- สภาวการณ์ในปัจจุบันได้มีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่ใช้บังคับ สอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจ าต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 ที่ก าหนดบัญชีเงินเดอืน
เป็นแบบช่วงตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้เปลี่ยน
จากขั้นเงินเดือนเป็นเงินเดือน การได้รับเงินเดือน
และการเลื่อนเงินเดือนจึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
เงินเดือนฯ ดังนั้น เมื่อมีการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16 /2560 ฉบับลงวันที่ 
21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 และหากไม่ไดก้ าหนด
ไว้ ในพระราชบัญญั ติ นี้ จ ะ เกิ ดผลกระทบต่อ
กระบวนการในทางปฏิบัติที่ได้เปลี่ยนระบบเงินเดือน
เป็นแบบช่วงเงินเดือนแล้ว จะไม่สามารถด าเนินการ
ค านวณอัตราร้อยละในการเลื่อนเงินเดือนของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อไปได้ จึง
จ าเป็นต้องเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติเงินเดือนฯ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 รวมทั้งการเลื่อน
เงินเดือนตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนฯ 
ก าหนดให้เลื่อนเงินเดือนเป็นอัตราร้อยละ และกฎ 
ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษฯ ก าหนดอ านาจใน
การสั่งลงโทษเป็นลดเงินเดือนเป็นอัตราร้อยละ 
(ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา) 

- เป็นไปตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติที่ 16/2560 เรื่องการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน (กระทรวงวัฒนธรรม) 

                            

8. ปัจจุบันการด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษา พ.ศ. 2547 ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่ อย่างไร 

1) ปัญหาความเท่าเทียมของข้าราชการตามมาตรา 38 ค (2) ซึ่งท างานในกระทรวง 
ศึกษาธิการเช่นเดียวกันกับข้าราชการครู (เว็บไซต์) 

2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 16/2560 ฉบับลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 ยังมี
ความไม่สอดคล้องในหลายประเด็น จึงสมควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา)  

3) สภาสถาบันบันฑิตพัฒนศิลป์ มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลเทียบได้กับ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) เนื่องจากมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ เป็นบทกฎหมายเฉพาะที่มีบทบัญญัติก าหนดไว้เป็นพิเศษให้สภาสถาบันมี
อ านาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้  ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 169/2552 และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาไว้ แต่เนื่องจาก สถาบันบัณฑิตพัฒนศลิป์ไมม่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาท า
ให้ไม่สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ (กระทรวงวัฒนธรรม) 
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9. ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ   
1) เห็นด้วยกับการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งใช้บังคับมาเป็นเวลานาน เพ่ือให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา 
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน (กระทรวงศึกษาธิการ) 

2) เห็นด้วยในหลักการที่มกีารแก้ไขพระราชบัญญัตริะเบยีบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ทั้งนี้ ควรพิจารณาส่วนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่จะเข้ามา
เป็นกรรมการในคณะกรรมการข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) อย่างรอบคอบและ
เหมาะสม (สภาการศึกษา) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างพระราชบัญญตั ิ

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการเสนอกฎหมายเพื่อยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่องการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 
มีนาคม พุทธศักราช 2560 และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 ที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน โดยแก้ไขบทนิยาม องค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ ที่มา สัดส่วนของ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) รวมทั้งองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
สรรหาผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ด้านโครงสร้างการบริหารราชการภาครัฐ กฎหมาย การศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน 

2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัต ิ
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 258 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ดังต่อนี้ 
จ. ด้านการศึกษา 
(3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้

ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล
ของผู้ประกอบวิชาชีพครู  

 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนส าคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติ

ไปสู่เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่ขับเคลื่อนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมในอีก 20 ปีข้างหน้า 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ 
โดยจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี  
เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งคนไทย 
ในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดี  
ในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย  
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีนิสัย 
รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทย ที่ มีทักษะสูง เป็นนวัตกร  
นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมนาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ดังนั้น เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนา 
และยกระดับได้เต็มศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
ในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนา ที่ให้ความส าคัญที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของ 
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การพัฒนาทุนมนุษย์ และปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม ประกอบด้วย การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูป  
ที่ส าคัญทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม เพ่ือให้คนมีความดีอยู่ในวิถีการด าเนินชีวิต
และมีจิตส านึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแต่
ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้สามารถ 
ก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึง  
ความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลายตลอดจนพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ
ของพหุปัญญาแต่ละประเภท พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งเน้น
ผู้ เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรีย นรู้ ใหม่   
การเปลี่ยนแปลงบทบาทครู โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น “โค้ช” หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู”้ 
ท าหน้าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะน าวิธีเรียนรู้และวิธีจัดระเบียบการสร้างความรู้ ออกแบบ
กิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน รวมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด 
คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครู  
อย่างต่อเนื่องครอบคลุมทั้งเงินเดือน เส้นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอนและสร้างเครือข่าย
พัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสอน 
มาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง 

3. ประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะได้รับ 
1) กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นกฎหมาย 

ที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ
ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  ฉบับนี ้
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 และมีสาระส าคัญในการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของประเทศ จึงส่งผลให้เกิดองค์กรการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบคุลากรทาง 
การศึกษาที่เข้มแข็ง สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ สร้างความ
เป็นธรรม ส่งเสริมให้เกิดความก้าวหนา้ในอาชีพ ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อันจะเปน็
แรงบันดาลใจและดึงดูดให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาประกอบอาชีพข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  

2) การพัฒนาการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยค านึงถึงความโปร่งใสและความเป็นกลางขององค์กรกลางบริหารงานบุคคล ส่งผลให้มีองค์กรกลาง
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บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เป็นอิสระ มีความเป็นกลาง สามารถ
ศึกษาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลได้ ซึ่งส่งผลให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามีก าลังใจในการประกอบอาชีพ และส่งผลดีต่อการพัฒนาเยาวชนที่จะเติบโต
เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพและท าประโยชน์ให้ประเทศต่อไป 

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่

แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) ไว้ในมาตรา 7 ดังนี้ (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ (2) 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ (3) กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนแปดคน ได้แก่ 
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการ ก.ค.ศ. และเลขาธิการคุรุสภา(4)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงทางด้านการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล 
ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารการจัดการภาครัฐ ด้านการบริหารองค์กร ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการ
บริหารธุรกิจหรือด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการผลิตและพัฒนาครู และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือด้าน
การบริหารจัดการความรู้หรือด้านการวิจัยและประเมินผล ด้านละหนึ่งคน (5) กรรมการผู้แทนข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมาจากการเลือกตั้ง จ านวนสิบสองคน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝ่ายละหนึ่งคน ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาหรอื
ผู้บริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานการศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนด ซึ่งสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝ่ายละหนึ่งคน 
ผู้แทนข้าราชการครูจ านวนห้าคน ซึ่งเลือกจากข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจ านวนสามคน ข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจ านวนหนึ่งคน และข้าราชการครูสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนข้าราชการครูสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา หรือ
สังกัดกระทรวงวัฒนธรรมจ านวนหนึ่งคนและผู้แทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝ่ายละหนึ่งคน 

 - ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่องการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 ก าหนดองค์ประกอบและ
ที่มาของคณะกรรมการข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ไว้ในข้อ 2 ดังนี้ (1) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ (2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิาร ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการ
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อาชีวศึกษา และเลขาธิการคุรุสภา  (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงในด้านการบริหารงานบุคคล ด้าน
การศึกษาและด้านกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
      ไม่มี 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 การมีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สอดคล้อง

กับระบบคุณธรรม ส่งผลดีต่อการประกอบอาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาและส่งเสริมให้นักเรียน 
นักศึกษา เติมโตเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพและท าหน้าที่พัฒนาประเทศต่อไป 

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดลดจ านวนกรรมการในสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีจ านวนน้อยลงจนไม่สมดุลกับสัดส่วนกรรมการ
โดยต าแหน่งจากหน่วยราชการส่วนกลาง จึงส่งผลกระทบในแง่ลบต่อความเป็นกลางของคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจให้สอดคล้องกับระบบคุณธรรม  

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
ระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่ม ี

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และให้ใช้ข้อความตอ่ไปนีแ้ทน 

“ ให้มีคณะกรรมการบรหิารงานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
คณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยย่อว่า  
“ก.ค.ศ.” ประกอบดว้ย 

(1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง

ศึกษาธกิาร เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการสภาการศึกษาเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อธบิดกีรมสง่เสริมการเรียนรู้และเลขาธิการคุรุสภา 

 (3) กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิ ซึ่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารแตง่ตัง้จากบุคคลซึ่งมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงในด้านการบรหิารทรัพยากรบุคคล ดา้นการศึกษาและด้าน
กฎหมาย ด้านละหนึง่คน 

 (4) กรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมาจากการสรรหา จ านวนสองคน  
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ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เปน็กรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้ง
ข้าราชการในส านกังาน ก.ค.ศ. จ านวนไมเ่กินสองคนเปน็ผู้ช่วยเลขานุการ 

กรณีที่จะแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนหรือขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด 
เป็นกรรมการตาม (3) ผู้นั้นต้องด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสงูหรือมวีิทยฐานะ เชี่ยวชาญพิเศษ 

การสรรหา คุณสมบตัิ และลักษณะตอ้งหา้มของกรรมการตาม (4) ให้เปน็ไปตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที ่ก.ค.ศ. ก าหนด” 

บทวิเคราะห์ 
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. เป็นองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ส าหรับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
ก าหนดให้ยังคงองค์ประกอบของคณะกรรมการจาก 3 ฝ่ายเช่นเดิม แต่มีการแก้ไขที่มาและจ านวนของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้ 

1) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีที่มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
จากเดิมซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 7 
ก าหนดให้มีที่มาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการนี้จึงอยู่ในอ านาจการใช้ดุลยพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพียงคนเดียว
เท่านั้น ท าให้ในขั้นตอนการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอาจมีความเสี่ยงที่ท าให้เกิดการทุจริต เนื่องจาก
อ านาจในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นการใช้ดุลยพินิจของบุคคลเพียงคนเดียว  โดยไม่ม ี
การก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ แนวทางหรือเงื่อนไขในการแต่งตั้งไว้ให้ชัดเจน ดังนั้น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจแต่งตั้งบุคคลที่เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพรรคพวกเดียวกัน 
เข้ามาด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  และส่งผลกระทบต่อความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการด าเนินงานของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2) กรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีที่มาจากการสรรหา  
โดยการสรรหา คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของกรรมการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด จ านวน 2 คน จากเดิมที่พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ก าหนดให้มีที่มาจากการเลือกตั้ง 
จ านวน 12 คน ดังนั้น เมื่อเทียบเคียงกับหลักการเดิมจะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้
สัดส่วนกรรมการผู้แทนจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลดน้อยลงจนน้อยกว่าสัดส่วน
กรรมการโดยต าแหน่งที่มีจ านวน 9 คน ซึ่งอาจส่งผลกระทบแง่ลบต่ออ านาจในการตัดสินใจหรือ 
ความเป็นกลางของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เนื่องจากจ านวนกรรมการ 
ในสัดส่วนข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจปัญหาหรือบริบท 
ในการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามากที่สุด มีจ านวนลดลงจนไม่อาจออกเสยีง
เท่ากับหรือมากกว่ากรรมการโดยต าแหน่งได้ แม้ว่ากรรมการผู้แทนข้าราชการครูหรือบุคลากร 
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ทางการศึกษาทั้งหมดจะมีความเห็นเป็นไปตามแนวทางเดียวกันกับกรรมผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมด จ านวน  
3 คน ก็ยังไม่สามารถออกคะแนนเสียงให้คณะกรรมการมีมติโดยเสียงข้างมากในการตัดสินใจเรื่องใด ๆ 
อันเป็นการขัดต่อความเห็นของกรรมการโดยต าแหน่งทั้งหมดได้ 

6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  มี  ไม่ม ี
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี  ไม่มี 

6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการ
ออกกฎหมายล าดับรอง 

 มี  ไม่มี 

6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
  มี  ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี  ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี  ไม่มี 

7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่ม ี

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  ม ี  ไม่ม ี
เหตุผลความจ าเป็น 
การก าหนดให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความจ าเป็นต่อการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยสอดคล้องกับหลักการบริหารงานบุคคล 
ของข้าราชการประเภทอื่น ๆ เช่น คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ส าหรับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงก าหนดให้มี “คณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หรือ “ก.ค.ศ.” เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้านการบริหารงานบุคคลในรูปแบบคณะกรรมการ ด าเนินงานใน
ลักษณะเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและการบริหารงานบุคคล
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ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พิจารณาวินิจฉัยตีความปัญหาการใช้บังคับกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง การพัฒนามาตรฐานการบริหารงานบุคคลและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ส่งเสริมสนับสนุน
การพัฒนาและการเสริมสร้างขวัญก าลังใจ และการยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา รวมทั้งการก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรักษาความเป็นธรรมด้านการบริหารงานบุคคล  

9. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี                     
 โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์

10. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 มี    ไม่มี 
 ตามที่ได้มีหนังสือสอบถามความคิดเห็นถึงหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องโดยตรงของ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  เกี่ยวกับการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น 
ปรากฏว่าหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องโดยตรงไม่ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 31 ตุลาคม 2567 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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