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อารัมภบท

หนังสือ “หลากหลายแนวคิด” เล ่มน้ีเป ็นเล ่มท่ี ๕  
เหตุที่ เว ้นระยะไปเพราะใช้เวลาในการจัดพิมพ์หนังสือชุด  
“บนัทึกภาพประวัตศิาสตร์ความทรงจ�ำในการเยือนประเทศต่าง ๆ   
ตามค�ำเชิญอย่างเป็นทางการ ระหว่างด�ำรงต�ำแหน่งประธาน
รัฐสภา” ซึ่งได้จัดพิมพ์เผยแพร่แล้วรวม ๔ เล่ม และจะได้จัดพิมพ์
ต่อ ๆ ไปตามที่โอกาสอ�ำนวย

แต่ก่อนปีใหม่ ๒๕๖๕ น้ี ต้องการหาสิง่ท่ีเป็นสาระในการให้
ความรู้แก่บุคคลท่ัวไป โดยเป็นเรือ่งท่ีได้ก�ำเนิดมาจากแนวคิดใหม่ ๆ   
ซึ่งได้คิดและเผยแพร่เป็นคนแรก เหมือนกับท่ีได้เผยแพร่มาแล้ว
รวม ๔ เล่มเพ่ือมอบให้เป็น “ของขวัญวันปีใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๕” แก่
ญาติสนิท มิตรสหาย บรรดาศิษย์ที่เคยมาขอรับพรวันปีใหม่ทุกปี

หัวข้อส�ำคัญในหนังสือเล่มนี้มี ๔ หัวข้อคือ

- หัวข้อที่หนึ่ง ก�ำเนิด ป.ป.ป. (คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบในวงราชการ) 
ซึ่งก่อก�ำเนิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ในรูปแบบของค�ำสั่งของนายก
รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ จนกระทั่งต่อมา เมื่อวันที่  
๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและ 
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ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ซึ่งกฎหมายฉบับน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มอบหมายให้ผม
และอาจารย์สรรเสริญ ไกรจิตติ ร่วมกันจัดร่างขึ้น โดยได้เดินทาง
ไปศึกษาดูงานที่ประเทศมาเลเซียหนึ่งครั้ง

เมือ่เสนอร่างกฎหมายฉบบัส�ำคญัน้ี เข้าสูก่ารพิจารณาของ
สภานติบิญัญัตแิห่งชาต ิผมได้รบัมอบหมายให้เป็นเจ้าของเรือ่งใน
การชี้แจง ท้ังในชั้นรับหลักการและเป็นกรรมาธิการเจ้าของเรื่อง
ในการพิจารณาในชั้นกรรมาธิการ จนกระทั่ง มีการตรากฎหมาย
ฉบับนี้ขึ้น

นี่คือความภูมิใจที่ได้ท�ำให้กฎหมายส�ำคัญฉบับนี้เกิด
ขึ้น และเป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชาติฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
(กฎหมาย ป.ป.ช.)

หัวข้อท่ีสอง ได้แก่การเสนอให้มีการปฏิรูปการเมือง 
โดยการจัดระบบและวิธีการเลือกตั้งใหม่ ซ่ึงได้มีการน�ำเสนอ
และเผยแพร่ในสื่อโทรทัศน์ การบรรยายในสถาบันต่าง ๆ  การเผย
แพร่ในสื่อมวลชนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

เริม่เสนอและเผยแพร่เป็นเอกสารเม่ือวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน  
พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นคนแรก ได้อธิบายข้อด-ีข้อเสยีโดยละเอียด รวม
ทั้งผลท่ีประเทศชาติจะได้รับ โดยมีสาระส�ำคัญคือ การเลือกตั้ง 
ให้ได้ใช้บัตรสองใบ (พรรคเลือกคน-ประชาชนเลือกพรรค) 
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ตัวแทนของประชาชนในระบบปาร์ต้ีลิสต์เป็นผู้ที่มาจาก
คะแนนเสียงของผู้ออกเสียงทุกคน ไม่มีคะแนนเสียงตกน�้ำ 
ตามสัดส่วนมากหรือน้อย ข้ึนอยู่กับความนิยมในนโยบายของ
พรรคการเมือง โดยมีการพิจารณาว่าเป็นนโยบายที่ดีและปฏิบัติ
ได้ ส่วนผูแ้ทนราษฎรในเขตเลอืกตัง้เขตละหนึง่คน ใช้วิธีการเลอืก
ตามเดมิคอื “แพ้คดัออก” จงึเป็นระบบทียุ่ตธิรรมเพราะอย่างน้อย
คะแนนเสยีงทีอ่อกไปในการเลอืกตัง้จะมส่ีวนท�ำให้มผู้ีแทนราษฎร
ในระบบปาร์ตี้ลิสต์ตามสัดส่วนคะแนนนิยม

ขอให้พจิารณาข้อด-ีข้อเสยีโดยละเอยีดในเอกสารทีเ่สนอ
มาเป็นหัวข้อที่สอง

ส่วนหัวข้อท่ีสาม เป็นการให้ก�ำเนิดการน�ำก�ำไลข้อเท้า 
(Electronic Monitoring) มาใช้เป็นครัง้แรกในประเทศไทย (ในต่าง
ประเทศได้น�ำมาใช้ได้ผลดีมานานแล้ว)

การน�ำเสนอสิ่งแปลกใหม่มาใช้ในวงราชการไม่ใช่ของท่ี
กระท�ำได้ง่าย ๆ  เพราะต้องท�ำความเข้าใจกับวงการราชทณัฑ์และ
ศาลยุติธรรม จนเป็นที่เข้าใจและยอมรับกันในปัจจุบัน

หัวข้อท่ีสี่ เป็นการให้ก�ำเนิดการช�ำระค่าปรับจากการ 
กระท�ำผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก ท่ีระบบเดิม 
ต้องช�ำระค่าปรับ ณ สถานีต�ำรวจที่ออกใบสั่ง ซึ่งท�ำความล�ำบาก
และความทุกข์ให้กับผู้ถูกใบสั่งปรับอย่างมาก
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เช่น ได้รับ “ใบสั่ง” ให้ช�ำระค่าปรับที่สถานีต�ำรวจที่
ปรากฏตามใบสั่งในกรุงเทพมหานครภายในก�ำหนด แต่ผู้ได้
รับ “ใบสั่ง” เดินทางกลับภูมิล�ำเนาในต่างจังหวัดแล้ว ต้องเดิน
ทางกลับมาช�ำระ “ค่าปรับ” และโดยทั่วไปไม่ได้รับความสะดวก 
จากเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ เช่น เจ้าหน้าท่ีต้องออกไปปฏิบัติงาน 
นอกสถานี ท�ำให้ผู้ต้องเสีย “ค่าปรับ” เสียเวลา ซึ่งผมเห็นว่า  
การปฏิบัติเช่นน้ีเป็นมาช้านานตั้งแต่มีกฎหมายให้มีการช�ำระ 
ค่าปรับตาม “ใบสั่ง” จึงได้เสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงการช�ำระ
ค่าปรับ ด้วยวิธีที่ง่ายและไม่ท�ำให้เจ้าหน้าที่และประชาชนต้อง
มีความเป็นศัตรูกัน ซึ่งจ�ำนวนมากต้องยินยอมเสีย “ค่าปรับนอก
ระบบ” โดย “ค่าปรบัเข้ากระเป๋าเจ้าหน้าที”่ ไม่เข้าเป็นเงนิได้ของรฐั

และนีเ่ป็นพฤตกิารณ์ “ทุจรติและประพฤตมิชิอบ” ทีเ่กิดขึน้
ประจ�ำวันท่ัวประเทศ ผลเสยีร้ายแรงคอืความโกรธและความทุกข์
ของประชาชนตลอดมา

ผมพิจารณาเห็นว่าควรมีการแก้ไขวิธีการ “เสียค่าปรับ” 
โดยเร็ว เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและแก้ปัญหาการเผชิญ
หน้าระหว่างเจ้าหน้าที่ต�ำรวจกับประชาชน จึงได้เสนอให้มี  
ก�ำเนิดการช�ำระค่าปรับจากการกระท�ำความผิดตามกฎหมาย 
จราจร โดยไม่ต้องไปช�ำระค่าปรับที่สถานีต�ำรวจอย่างเดียว  
ดังรายละเอียดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
ครั้งส�ำคัญอย่างหนึ่งในบ้านเมือง
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สารบัญ

อารัมภบท	 ๓

กำ�เนิดคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ๙
	 และประพฤติมิชอบในวงราชการ

การปฏิรูปการเมือง โดยการจัดระบบและวิธีการเลือกตั้งใหม่	 ๗๙

กำ�เนิดการนำ�กำ�ไลข้อเท้า (Electronic Monitoring)	 ๑๐๕ 
มาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศไทย

กำ�เนิดการชำ�ระค่าปรับจากการกระทำ�ผิดตาม	 ๑๒๒ 
พ.ร.บ. จราจรทางบก
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ก�ำเนิด ป.ป.ป.

การปราบปรามการทุจริตในวงราชการของประเทศไทย มมีา 
แต่อดีตนับตั้งแต่สมัยสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ จนถึงยุคปัจจุบัน โดยจุดเริ่มต้นของยุค
ปัจจุบัน ได้เริ่มจากการมีการตรากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นกฎหมายลักษณะอาญา 
รศ.๑๒๗ พระราชบญัญัตริะเบยีบข้าราชการตุลาการ พ.ศ.๒๔๗๑ 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๗๖  
พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษข้าราชการและพนักงาน
เทศบาลผู้กระท�ำผิดหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ พ.ศ.๒๔๙๐ 
พระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ.๒๔๙๒ 

	ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๙๔ ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการ
ปฏิบตัริาชการตามมตปิระชาชน (ก.ป.ช.) เพ่ือรบัเรือ่งราวร้องทุกข์
และพัฒนามาเป็นกรมตรวจราชการแผ่นดิน ใน พ.ศ.๒๔๙๖ แต่
ได้ถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ.๒๕๐๓ และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบเก่ียวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.)ข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ตรวจสอบการปฏิบัติเก่ียวกับภาษีอากรและรายได้อื่นของรัฐ  
พ.ศ.๒๕๐๓ 

	ภายหลังการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ 
ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่เพ่ือให้ 
เกิดความคล่องตัวในการบริหารและลดการท�ำงานท่ีซ�้ำซ้อน  
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ในการท�ำงานของ ก.ต.ภ. ส�ำนักงานคณะกรรมการเรือ่งราวร้องทุกข์ 
และงานของผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี เข้าด้วยกัน 
และจัดตั้งเป็นส�ำนักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการ 
ปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป) ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๑๔ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ มีหน้าที่ตรวจและติดตาม
การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบาย
ของรัฐบาล รวมท้ังการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนมาเกิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตย 
ครั้ ง ย่ิงใหญ่ในประวัติศาสตร ์ของบรรดานิ สิต นักศึกษา  
นักเรียน และประชาชนหลากหลายอาชีพ ในวันที่ ๑๔ ตุลาคม  
พ.ศ.๒๕๑๖ ซึ่งแม้ภาพเปลือกนอกอาจมองเห็นเป็นเรื่องการ 
เรียกร้องขอทวงคนืรฐัธรรมนญู การปกครองระบอบประชาธิปไตย
แต่ในเบื้องลึกเป็นสิ่งที่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ปัญหาการทุจริต 
ในวงราชการในกลุ่มผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองได้เป็นตัวกระตุ้น  
อย่างส�ำคัญต่อการท�ำให้เกิดการชุมนุมประท้วงในครั้งน้ัน
ลุกลามไปทั่ว เพราะเมื่อมีสัญญาณบ่งบอกว่าอ�ำนาจอธิปไตย
ได้หวนกลับมาเป็นของประชาชนชาวไทยแล้ว เหตุการณ์
เรียกร้องประชาธิปไตยเริ่มเบาบางลง ประชาชนได้โอกาส
เรียกร้องให้รัฐบาลด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างจริงจัง เป็นผลให้ส�ำนักงาน ก.ต.ป.ซึ่งต้ังอยู ่ที ่
สี่แยกคอกวัว ถนนราชด�ำเนิน ถูกประชาชนเผาจนหมดสิ้น
รวมท้ังเอกสารต่างๆ ก็ถูกเผาไปด้วย ต่อมาเม่ือ นายสัญญา 
ธรรมศักดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาด�ำเนินการตาม
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ค�ำเรียกร ้องดังกล ่าว โดยได ้ท�ำเป ็นค�ำสั่งนายกรัฐมนตร ี
ที่ ๑๑๓/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๗ ว่า

	“เมื่อปรากฎว่ามีผู ้ร ้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการตรง 
มาท่ีนายกรัฐมนตรีและส�ำนักนายกรัฐมนตรีมากราย ทั้งการ 
กล่าวอ้างว่ามกีารทจุรติและประพฤตมิชิอบในวงราชการอยู่เสมอ 
ซึ่งบางกรณีเก่ียวข้องกับข้าราชการหลายกระทรวง ทบวง กรม  
หรือรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลนี้มีเจตจ�ำนงค์อยู่ว่า จะต้องป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้หมด
สิ้นไปหรืออย่างน้อยให้บรรเทาเบาบางลง” จึงได้แต่งต้ังคณะ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการขึ้น โดยอาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๙.(๖) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และมีรองนายก
รัฐมนตรี ดร.สุกิจ นิมมานเหมินท์ เป็นรองประธานกรรมการ 
กรรมการอื่นประกอบด้วย ดร.ประกอบ หุตะสิงห์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยตุธิรรม นายสรรเสรญิ ไกรจติติ ผูพิ้พากษาหวัหน้าคณะ
ในศาลฎีกา มีพลต�ำรวจตรีอรรถสิทธ์ิ สิทธิสุนทร เป็นกรรมการ
และเลขานุการ,นายอุกฤษ มงคลนาวิน เป็นกรรมการและผู้ช่วย
เลขานุการ 

	แต่ยังไม่ทันได้เริ่มด�ำเนินการ นายสัญญา ธรรมศักด์ิ ได้
ลาออกจากต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน หลังจากนั้นได้รับ 
พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งให้เป็น 
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นายกรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง ซึ่งได้ปรับปรุงคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
ใหม่ ให้เริ่มด�ำเนินงานตั้งแต่วันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๗ โดย
มีการเปลี่ยนแปลง คือ ดร.ประกอบ หุตะสิงห์ รองนายกรัฐมนตรี 
เป็นรองประธานกรรมการแทน ดร.สุกิจ นิมมานเหมินท์ ม ี
นายกิตต ิสหีนนทน์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยุติธรรมเป็นกรรมการ 
นอกจากนั้นเป็นคณะกรรมการชุดเดิม โดยมีพลต�ำรวจตรี  
อรรถสิทธ์ิ สิทธิสุนทร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น
กรรมการและเลขานุการ นายอุกฤษ มงคลนาวิน เป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ จนกระทั่งต่อมาเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ.
๒๕๑๘ ได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤตมิชิอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ และได้ตราพระราช 
บัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๑๖  
ลงวันที ่๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๘ จดัต้ัง 
ส�ำนักงาน ป.ป.ป.สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีขึ้น 

รัฐบาลนี้มีเจตจ�ำนงค์อยู่ว่า จะต้องป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 

วงราชการให้หมดสิน้ไปหรอือย่างน้อยให้บรรเทา

เบาบางลง” จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการขึ้น
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ความเป็นมาของการเสนอให้มีการจัดตั้งคณะ
กรรมการ ป.ป.ป.

ผมในฐานะส่วนตัวและในฐานะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
(ที่ปรึกษา ดร.สุกิจ นิมมานเหมินท์ รองนายกรัฐมนตรี) ได้รับมอบ
หมายให้จดัรายการโทรทศัน์ข้ึน ผมจงึเสนอให้จดัรายการโทรทศัน์
ในหัวข้อ “สนทนาประชาธิปไตย” ออกอากาศที่สถานีโทรทัศน์
ช่อง ๔ บางขุนพรหม 

ในขณะนัน้ (พ.ศ.๒๕๑๗) นอกจากสถานโีทรทัศน์ช่อง ๔ แล้ว  
อีกช่องหนึ่งของสถานีโทรทัศน์ช่อง ๕ ของกองทัพบก 

รายการโทรทัศน์ช่อง ๔ ในหัวข้อ “สนทนาประชา- 
ธิปไตย” ออกอากาศสด เวลาหลังข่าวพระราชส�ำนัก
ทุกคนื โดยไม่มีบทโทรทัศน์เพราะเป็นการอภปิรายสด

คณะผู้อภิปรายต้องไปเตรียมการพร้อมที่สถานีโทรทัศน์
ช่อง ๔ ข้างห้องออกอากาศเมื่อการรายงานข่าวภาคค�่ำจบลง จะ
ต่อด้วยรายการ “ปัญหาบ้านเมือง” ทันที

คณะผูอ้ภปิรายคณะแรกได้แก่ นายประหยัด ศ.นาคะนาท 
(นายร�ำคาญ) อาจารย์ คณุรญัจวน อนิทรก�ำแหง จากมหาวิทยาลัย 
รามค�ำแหง ดร.อกุฤษ มงคลนาวิน จากคณะนิติศาสตร์จฬุาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัยในฐานะผู ้เริ่มโครงการและก�ำหนดหัวข้อการ
อภิปราย ผูท้�ำหน้าทีพิ่ธีกรคนแรกได้แก่ นายพฤทธ์ิ อปุถัมภานนท์ 
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ผูป้ระกาศสถานโีทรทศัน์ช่อง ๔ ผูม้บีทบาทการประสานงาน ได้แก่ 
นายดุสิต ศิริวรรณ แห่งกรมพลศึกษาและเป็นเลขานุการส่วน
ตัวของ ดร.สุกิจ นิมมานเหมินท์ รองนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่และ
บทบาทส�ำคัญในการประสานงานทั้งหมด

ต่อมานายพฤทธ์ิ อุปถัมภานนท์ แจ้งว่าไม่สันทัดกับการ
ท�ำหน้าที่พิธีกร เพราะเป็นรายการสดไม่มีสคริปท์ จึงได้เปลี่ยนให้ 
นายดุสิต ศิริวรรณ เป็นพิธีกรแทน

การตอบรับจากประชาชน

เมือ่รายการประมาณหน่ึงช่ัวโมงจบลง มปีระชาชนจ�ำนวน
หน่ึงมาคอยพบแสดงความเห็นด้วยและอีกส่วนหนึ่งโทรศัพท์ 
ไปที่บ้าน (ในปี พ.ศ.๒๕๑๗ ยังไม่มีโทรศัพท์มือถือ)

การออกรายการทางสถานีโทรทัศน์ติดต่อกันประมาณ  
๕ ครั้ง ท�ำให้ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนเสมือนการท�ำ
ประชาพิจารณ์ในปัจจุบัน 

การเสนอให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

โดยกรรมการคณะน้ีเป็นกรรมการทีแ่ตกต่างจากกรรมการ
คณะอ่ืนๆ เพราะ มบีคุคลส�ำคญัของบ้านเมอืงเป็นกรรมการ ได้แก่ 
นายกรัฐมนตรีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เป็นประธานกรรมการ รอง
นายกรัฐมนตรี ดร.ประกอบ หุตะสิงห์ เป็นรองประธานกรรมการ
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แทน ดร.สุกิจ นิมมานเหมินท์ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
นายกิตติ สีหนนทน์ เป็นกรรมการ นายสรรเสริญ ไกรจิตติ  
ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา เป็นกรรมการ พลต�ำรวจตรี 
อรรถสิทธ์ิ สิทธิสุนทร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น
กรรมการและเลขานุการ นายอุกฤษ มงคลนาวิน เป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ เห็นได้ว่า ท�ำไมถึงต้องให้มีคณะกรรมการ
ที่มีความส�ำคัญตามท่ีกล่าวชื่อมาแล้ว เพราะกรรมการคณะนี ้
ควรจะต้องมผีูท่ี้มบีารมใีนบ้านเมอืง เพ่ือให้เป็นทีเ่ชือ่ถือของบรรดา
ข้าราชการทั้งหลายให้มาท�ำหน้าที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

	กรรมการที่ส�ำคัญที่สุดท่านหนึ่งได้แก่ พลต�ำรวจตรี 
อรรถสทิธ์ิ สทิธิสนุทร เพราะท่านผูน้ี้เคยเป็นอดตีอธิบดกีรมมหาดไทย 
และอดตีอธิบดกีรมศลุกากร เป็นผูท้ีม่ชีือ่เสยีงในด้านความซือ่สตัย์
สุจริตเป็นอย่างยิ่ง มีนายอุกฤษ มงคลนาวิน เป็นกรรมการและ 
ผูช่้วยเลขานุการ ในการท�ำงานของคณะกรรมการชดุที ่๒ นี ้ปรากฎว่า 
พลต�ำรวจตรีอรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร กรรมการและเลขานุการ ได้รับ 
โปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
อีกต�ำแหน่งหนึ่ง ท่านจึงได้มอบหมายงานในหน้าท่ีเลขานุการ 
ให้แก่ นายอุกฤษ มงคลนาวนิ เป็นผูร้บัผดิชอบด�ำเนินการท้ังหมด
และให้ปรึกษาและน�ำเสนอท่านโดยตรงซึ่งท�ำให้ต้องใช้ความ
รู้ความสามารถและความรอบคอบเป็นอย่างย่ิงในการท�ำงาน
ในหน้าที่นี้กับบรรดาผู้มีต�ำแหน่งสูงของบ้านเมือง โดยขณะนั้น 
ผมมีอายุน้อยเพียง ๔๐ ปี แต่ทุกอย่างก็เป็นไปได้ด้วยดี
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	การท�ำงานของกรรมการไม่มีเงินได้พิเศษ ไม่มีรถยนต์
ประจ�ำต�ำแหน่ง

	สถานที่ประชุมคณะกรรมการ

	การประชุมคณะกรรมการได้จัดขึ้นที่ห้องประชุมคณะ
รัฐมนตรีตึกไทยคู่ฟ้า ท�ำเนียบรัฐบาล ส่วนสถานที่ท�ำงานของ
ข้าราชการอยู่บนตึกไทยคู่ฟ้า ท�ำเนียบรัฐบาล ซึ่งในขณะนั้นมี 
เจ้าหน้าที่เพียง ๒๐ กว่าคน

	ที่มาของค�ำว่า “ป.ป.ป.”

	ในการประชุมครั้งแรกท่านนายกรัฐมนตรีปรารภว่าชื่อ
คณะกรรมการมคีวามยาวมาก ผมจงึเสนอให้ใช้ค�ำย่อว่า “ป.ป.ป.” 
ซึ่งเป็นหลักการและแนวทางการด�ำรงชีวิตของคุณพ่อของผม 
(นาวาโทพระมงคลนาวาวุธ) ว่าในชีวิตให้ยึดหลัก ๓ ป.คือ 

ประพฤติดี ปฏิบัติดี ประหยัดดี

	ซึ่งถ้าข้าราชการปฏิบัติตามนี้ จะไม่มีการทุจริตในวง
ราชการเกิดข้ึน ซึ่งนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการเห็นชอบ
ด้วย จึงได้ใช้ชื่อนี้มาจนถึงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๒ จึง
ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นผลให้คณะ
กรรมการ ป.ป.ป.ถูกยกเลิกไป ได้มีการจัดตั้งส�ำนักงานคณะ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีเรียก
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ชื่อย่อว่า ส�ำนักงาน ป.ป.ช.ขึ้นแทน (คณะกรรมการ ป.ป.ป.หลัง
จากจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๗ มีอายุการท�ำงานได้ ๒๕ ปี) เป็น
กรรมการปราบปรามการทุจริตที่มีอายุยาวที่สุด

	ผลงานของคณะกรรมการ ป.ป.ป.

เนื่องจากเวลาท�ำงานมีน้อย มีเจ้าหน้าท่ีชั้นผู้ใหญ่เพียง 
๔ คน นอกจากนั้นได้แต่งตั้งผู้มีความรู้ความสามารถท�ำหน้าที่
เป็นอนุกรรมการเฉพาะกิจ อีกหลายคณะ ซึ่งท�ำหน้าที่สอบสวน 
ผู้ถูกกล่าวหาเมื่อท�ำงานเสร็จก็ยุบไป

โดยสรุป ระยะเวลาการท�ำงานหกเดือนมีเรื่องที่ร้องเรียน
ทัง้หมด ๔๓๔ เรือ่ง มบีตัรสนเท่ห์ ท่ีไม่มสีาระเลยและได้ระงับเรือ่ง
ไป ๑๘๓ เรื่อง อนุกรรมการพิจารณาอยู่ ๔๙๔ เรื่อง ได้ด�ำเนินการ
มอบต้นสงักัดด�ำเนินไปแล้ว ๓๑ เรือ่ง ตัง้กรรมการสอบสวนข้อเทจ็
จริงทางวินัย ๒๔ เรื่อง เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการชั้นพิเศษ 
๑๔ ราย ชั้นเอก ๑๘ ราย ชั้นโทลงมา ๘๒ ราย เรื่องที่อยู่ระหว่าง
สอบสวนทางวินัยและข้อเท็จจรงิเก่ียวข้องกับข้าราชการชัน้พิเศษ 
๓๑ ราย ชั้นเอก ๖๕ ราย ชั้นโทลงมา ๘๓ ราย คณะกรรมการมุ่ง
ด�ำเนินการกับข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ก่อน เพราะว่าเวลาน้อยและมี
เวลาด�ำเนินการเพียงแค่หกเดือน หลังจากนั้น ได้มีการเสนอร่าง
พระราชบญัญัต ิป.ป.ป.เข้าสูส่ภานติบิญัญัตแิห่งชาติเพ่ือพิจารณา
ออกเป็นกฎหมายต่อไป
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การเสนอร่างพระราชบัญญัติ ป.ป.ป. คณะกรรมการ 
ป.ป.ป.ได้มอบหมายให้นายอกุฤษ มงคลนาวิน และ นายสรรเสรญิ 
ไกรจิตติ เป็นผู้ยกร่างและเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ีต่อคณะ 
กรรมการฯ เมื่อพิจารณาเสร็จแล้ว ได้น�ำเสนอต่อไปยังสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีการพิจารณาอย่างกว้างขวางในชั้นรับ
หลักการโดยเฉพาะอย่างย่ิงในชั้นแปรญัตติมีคณะกรรมาธิการ
วิสามัญรวม ๗ คน (ดูประกาศสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท�ำหน้าที่
รัฐสภา ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๑๘ หน้า ๒๐) ซึ่งมีสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติผู้มีชื่อเสียงเป็นท่ีรู ้จักกันท่ัวไป ได้เข้าร่วม 
ในการอภิปรายและสงวนค�ำแปรญัตติไว้จ�ำนวนหลายท่าน  
ซึง่การอภปิรายทีม่สีาระมากทีส่ดุได้แก่ การอภิปรายในมาตรา ๑๗  
ซึง่จะได้กล่าวถึงรายละเอยีดเพ่ือประโยชน์ในการรบัรูแ้ละการสือ่สาร
ของบรรดาผู้สนใจต่อไป

ในทีส่ดุร่างพระราชบญัญัต ิป.ป.ป. ได้ประกาศใช้เมือ่วันที่ 
๓ มนีาคม พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นการตราพระราชบญัญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๘ จัดตั้งส�ำนักงาน ป.ป.ป.สังกัด
นายกรัฐมนตรีขึ้น
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แนวคิดใหม่ในกฎหมาย ป.ป.ป.

ค�ำว่าประพฤติมิชอบในวงราชการ ค�ำนี้มีบัญญัติไว้ใน 
พระราชบัญญัติ ป.ป.ป. พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๑ ที่เรียกว่า พระราช 
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ เหตุที่ให้เพ่ิมค�ำว่าประพฤติมิชอบ 
ลงไปในกฎหมายฉบับนี้เพราะเหตุว่า ข้าราชการท่ีกระท�ำการ
ทจุรติโดยไม่มหีลกัฐานและไม่มใีบเสรจ็ซึง่ไม่สามารถท่ีจะลงโทษ
ทางคดอีาญาหรอืทางวินยัได้จะต้องถูกลงโทษในฐานะทีป่ระพฤต ิ
มิชอบในวงราชการ

ค�ำว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐในมาตรา ๓ แห่งพระราช
บัญญัตินี้

“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถ่ินซึ่งมีต�ำแหน่งหรือมีเงินเดือนประจ�ำ  
เป็นพนักงานของหน่วยงานของรฐัหรอืรฐัวสิาหกิจและหมายความ
รวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจด้วย

ให้มีส�ำนักงาน ป.ป.ป.ขึ้นเป็นครั้งแรกตามมาตรา ๑๐  
ของกฎหมาย ป.ป.ป.
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การแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตน

ในมาตรา ๑๗ บัญญัติให้ประธานกรรมการ กรรมการ 
อนุกรรมการและเจ้าหน้าที่ ต้องแสดงสินทรัพย์และหน้ีสิน 
ของตนต่อนายกรัฐมนตรี ตามรายการ วิธีการและก�ำหนดเวลาที่
กฎกระทรวงก�ำหนด เหตทุีใ่ห้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของนายกรฐัมนตรี
เพราะเมือ่มคีวามเห็นว่าเป็นเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะออกกฎกระทรวง
ก็ให้นายกรัฐมนตรีด�ำเนินการได้ โดยท่ีไม่ต้องถูกบังคับไว้โดย 
พระราชบัญญัติฉบับนี้

การร�่ำรวยผิดปกติ

เป็นเรื่องใหม่ที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ ความว่า เมื่อมี
พฤติการณ์แสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดร�่ำรวยผิดปกติ ให้คณะ
กรรมการสอบสวนมีอ�ำนาจสั่งให้ผู้น้ันแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน 
ตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการก�ำหนด 

เมือ่คณะกรรมการสอบสวนได้ความปรากฎว่าผูน้ั้นร�ำ่รวย
ผิดปกติและไม่สามารถแสดงว่าร�่ำรวยขึ้นในทางที่ชอบ ให้ถือว่า 
ผู ้ น้ันใช้อ�ำนาจหน้าท่ีโดยมิชอบ ให้คณะกรรมการรายงาน 
ความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก

มตขิองคณะกรรมการทีว่นิจิฉยัว่าผูน้ัน้ร�ำ่รวยผดิปกติ ต้อง
มีคะแนนเสียงอย่างน้อย ๒ ใน ๓ ของคณะกรรมการทั้งหมด
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บรรดาทรพัย์สนิทีไ่ด้รบัการวินิจฉยัว่าเป็นทรพัย์สนิทีร่�ำ่รวย
ข้ึนโดยผิดปกติ ให้ส�ำนักงานอัยการย่ืนค�ำร้องต่อศาลเพ่ือให้ศาล
วินิจฉัยสั่งว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของแผ่นดิน 

	จะเห็นได้ว่ากฎหมายมาตรานี้เป็นกฎหมายที่บัญญัติ
ขึ้นใหม่ สาระส�ำคัญก็คือ ในความผิดทางอาญาและไม่สามารถ
พิสจูน์ได้ว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูห้นึง่ผูใ้ดกระท�ำความผดิทางอาญา
ก็ต้องยกฟ้องให้พ้นโทษไป แต่มีกรณีท่ีปรากฏแจ้งชัดว่าถึงแม้
ไม่ได้ประพฤติผิดทางอาญาแต่เป็นการประพฤติปฏิบัติในทาง
ที่มิชอบ สาระส�ำคัญของการท่ีจะพิสูจน์ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ผู้หน่ึงผู้ใดประพฤตมิชิอบน้ันต้องขึน้อยู่ท่ีว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐั
ผู้นัน้ได้ร�ำ่รวยผิดปกตหิรอืไม่ ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็น
ว่าร�่ำรวยผิดปกติก็จะต้องถูกลงโทษทางวินัย ไม่ใช่ถูกลงโทษทาง
อาญา แต่การพิจารณาเรื่องนี้กฎหมายฉบับน้ีได้ก�ำหนดข้ันตอน 
ไว้เพ่ือให้ความคุ้มครองผู้ท่ีถูกกล่าวหาโดยให้คณะกรรมการ
สอบสวนสัง่ให้ผูน้ัน้แสดงสนิทรพัย์และหน้ีสนิตามรายการ วิธีการ 
และระยะเวลาที่คณะกรรมการก�ำหนด 

	ประการที่สองเม่ือสอบสวนได้ความว่าผู้นั้นร�่ำรวยผิดปกติ
และไม่สามารถแสดงได้ว่าร�่ำรวยขึ้นในทางท่ีชอบ ให้ถือว่าผู้น้ัน
ใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบ ให้คณะกรรมการรายงานความเห็นต่อ
นายกรฐัมนตรพิีจารณาสัง่ลงโทษไล่ออกโดยมต้ิองฟ้องร้องด�ำเนิน
คดีต่อศาล มติของคณะกรรมการท่ีวินิจฉัยว่าผู้นั้นร�่ำรวยผิดปกติ 
ต้องมีคะแนนเสียงอย่างน้อย ๒ ใน ๓ ของคณะกรรมการทั้งหมด
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	บรรดาทรัพย์สินท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยว่าเป็นทรัพย์สิน
ที่ร�่ำรวยขึ้นโดยผิดปกตินั้น ให้ส�ำนักงานอัยการยื่นค�ำร้องต่อศาล
เพื่อให้สั่งว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของแผ่นดิน 

	เว้นแต่ผูน้ัน้จะแสดงให้ศาลเหน็ว่าตนได้ทรัพย์สนิมาในทาง 
ทีช่อบ  กฎหมายมาตรานีเ้ป็นการให้ความคุม้ครองผู้ท่ีถูกกล่าวหา
อกีชัน้หนึง่ โดยคณะกรรมการไม่มอี�ำนาจท่ีจะวนิจิฉยัสัง่ให้ทรพัย์
นั้นเป็นของแผ่นดินแต่ต้องให้ส�ำนักงานอัยการย่ืนค�ำร้องต่อศาล
เพ่ือให้ศาลเป็นผูว้นิจิฉยัสัง่ว่าทรพัย์นัน้ตกเป็นของแผ่นดินหรอืไม่ 
มปีระเดน็ทีว่่ามผีูเ้หน็แย้งในกรณน้ีีว่า อ�ำนาจหน้าท่ีน�ำสบืในกรณี
นี้ตกเป็นของเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ถูกกล่าวหาซึ่งน่าจะขัดกับหลัก 
วิธีพิจารณา แต่ทีป่ระชมุได้เหน็ชอบด้วยว่า กฎหมายฉบบันีม้สีาระ
ส�ำคญัท่ีชอบด้วยกฎหมายแล้ว ซึง่จะได้กล่าวถึงในส่วนทีพิ่จารณา
รายละเอียดในสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป  ซึ่งปรากฏกรณีท่ี 
น่าสนใจในการศึกษามากเพราะเหตุว่าในการพิจารณากฎหมาย
ฉบับนี้ในสภานิติบัญญัติแห่งชาติซ่ึงได้รับเลือกต้ังกันเองจาก
สมาชกิสมชัชาแห่งชาต ิซึง่โปรดเกล้าฯแต่งตัง้จ�ำนวน ๒,๔๗๖ คน ให้
เหลอื ๒๙๙ คน (เรยีกว่า สภาสนามม้าเพราะมกีารประชมุทีส่นามม้า 
ราชตฤณมัยสมาคม เน่ืองจากขณะน้ันไม่มีสถานท่ีประชุมที่ใหญ่
และเหมาะสมพอที่จะจัดประชุม) นั้น สมาชิกสภาชุดนี้เป็นผู้ที่ทรง
คุณวุฒิและความสามารถ มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับนับถือโดยทั่วไป

	ซึ่งสาระส�ำคัญในมาตราน้ีซ่ึงเป็นบทบัญญัติที่บัญญัติขึ้น
มาใหม่และเป็นหวัใจของกฎหมายฉบบันี ้ได้มีการอภิปรายกันโดย
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กว้างขวาง ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในการอภิปรายโดยย่อๆ
ในรายงานการประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในตอนต่อไป

ความภูมิใจที่ท�ำให้ข้อเสนอเรื่องการป้องกันและปราบ
ปรามการทจุรติมีผลเป็นค�ำสัง่นายกรฐัมนตรแีละต่อมาได้รบัมอบ
หมายให้ร่างพระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปรามการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการเพ่ือน�ำเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่ง
ชาติโดยท�ำหน้าท่ีเป็นกรรมาธิการเจ้าของเรื่องท�ำหน้าที่อภิปราย
ชี้แจงในคณะกรรมาธิการและในที่ประชุมสภา

พระราชบญัญัตฉิบบันีม้กีรรมาธิการทีส่งวนความเหน็และ
มีสมาชิกสภาคนส�ำคัญหลายท่านได้แสดงความคิดเห็นอย่าง 
น่าสนใจ 

ถ้าผู ้ ท่ีสนใจได้ศึกษาบันทึกรายงานการประชุมสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติท�ำหน้าที่รัฐสภา ครั้งที่ ๓๒ ลงวันที่ ๒๔ 
มกราคม ๒๕๑๘ ซึ่งมีนายประภาศน์ อวยชัย ประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติท�ำหน้าที่ประธานท่ีประชุม ท่ีได้อธิบายถึง
พระราชบญัญัตฉิบบันีจ้ะได้ประโยชน์อย่างมากในด้านการศึกษา
กฎหมาย นอกจากนีม้ปีรากฏการณ์พิเศษในระหว่างการพิจารณา
คือมีการปรบมือเมื่อมีกรรมาธิการบางท่านอภิปรายจบลงโดย
เฉพาะค�ำอภิปรายของกรรมาธิการที่สงวนความเห็นไว้และได้มา
อภิปราย คือ นายธานินทร์ กรัยวิเชียร	

นอกจากนั้นเมื่อมีการลงมติให้ความเห็นชอบต่อกฎหมาย
ฉบบัน้ีทีป่ระชมุได้ปรบมอืดงัและยาวนาน ซึง่ไม่เคยมปีรากฏการณ์ 
เช่นนี้มาก่อนในการพิจารณากฎหมายในสภา
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น่ีคือความภูมิใจท่ีได้น�ำเสนอกฎหมายส�ำคัญฉบับน้ี
และเป็นที่มาของกฎหมาย ป.ป.ช. ฉบับปัจจุบัน

รายนามกรรมาธิการและสมาชิกสภานิติบัญญัต ิ
แห่งชาติบางท่านท่ีร่วมในการอภิปรายกฎหมายฉบับน้ี 
โดยไม่มีการตั้งธงไว้ล่วงหน้า มีเสรีภาพในการอภิปรายซึ่ง 
มีคณุค่าย่ิงและแต่ละท่านได้ลกุขึน้อภิปรายคนละหลายครัง้ 
ได้แก่

พลต�ำรวจตรีอรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร	 รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 
	 มหาดไทย –  กรรมการ 
	 และเลขานกุารคณะกรรมการ  
	 ป . ป . ป .  ภ า ย ห ลั ง ไ ด ้ รั บ 
	 โปรดเกล้าฯ เป็นองคมนตรี

นายธานินทร์ กรัยวิเชียร	 กรรมาธิการและเลขานุการ 
	 ผูส้งวนค�ำแปรญัตตใินมาตรา  
	 ๑๗ ซึ่งเป ็นมาตราส�ำคัญ  
	 (ต ่อมาคือ  มาตรา ๒๐)  
	 ภายหลงัได้เป็นนายกรฐัมนตรี 
	 และองคมนตรี

ดร.อมร จันทรสมบูรณ์	 เลขาธกิารกฤษฎกีา-ในฐานะ 
	 กรรมาธิการ



30
กำ�เนิดคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการ

หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

นายบุญมา วงศ์สวรรค์	 อดตีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 
	 การคลัง

นายมารุต บุนนาค	 ทนายความทีม่ชีือ่เสยีงต่อมา 
	 ได้เป็นประธานสภาผู ้แทน 
	 ราษฎร

ดร.อ�ำนวย วีรวรรณ	 ต่อมาเป็นรองนายกรัฐมนตร ี
	 และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 
	 การคลัง	

ดร.อดุลย์ วิเชียรเจริญ	 เลขาธิการมหาวิทยาลัย 
	 ธรรมศาสตร์

นายชมพู อรรถจินดา	 ท น า ย ค ว า ม ที่ มี ชื่ อ เ สี ย ง 
	 มากท่ีสุดคนหนึ่งต่อมาเป็น 
	 ประธานท่ีปรกึษาของประธาน 
	 รัฐสภา

พลเอกทวิช เสนีย์วงศ์ ณ อยุธยา	 สมาชิกสภานิติบัญญัติ

ดร.ไพจิตร เอื้อทวกุีล	 ต่อมาเป็นรฐัมนตรช่ีวยว่าการ 
	 กระทรวงการคลัง

ดร.สมภพ โหตระกิตย	์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
	 ยุติธรรม ภายหลังเป็นรอง 
	 นายกรัฐมนตรี
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นายพัทยา สายห	ู อาจารย ์คณะรั ฐศาสตร  ์
	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์	 อดตีผูว่้าการธนาคารแห่งชาต ิ
	 อ ธิ ก า ร บ ดี ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
	 ธรรมศาสตร์

ดร.อุทิศ นาคสวัสดิ์	 อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์  
	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

นายประธาน ดวงรัตน์	 ทนายที่มีชื่อเสียงมากที่สุด 
	 คนหนึ่ง

นายสิงห์โต จ่างตระกูล	 อ า จ า ร ย ์ ใ ห ญ ่ โ ร ง เ รี ย น 
	 เซนต์คาเบรียล

นายสมัคร สุนทรเวช	 ต่อมาได้เป็นนายกรัฐมนตรี

ดร.เฉลิมชัย วสีนนท์	 สมาชิกสภานิติบัญญัติ

นายชนะ รุ่งแสง	 สมาชิกสภานิติบัญญัติ

ดร.ศรีภูมิ ศุขเนตร	 ต่อมาเป็นรฐัมนตรช่ีวยว่าการ 
	 กระทรวงคมนาคม

นายกระจ่าง ธรรมโชติ	 สมาชิกสภานิติบัญญัติ

ภราดา ประทีป มาร์ติน โกมลมาศ	 สมาชิกสภานิติบัญญัติ
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เจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้ชี้แจงได้แก่ นายอุทัย สินธุสาร และดร.ไพบูลย์ 
พูนประสิทธิ์

	แต่ละท่านได้อภปิรายคนละหลายครัง้เป็นค�ำอภิปรายทีม่ี
สาระและได้รับการพิจารณาจากสภาโดยที่การพิจารณาในสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติน้ีมีลักษณะพิเศษคือ เป็นการพิจารณาโดย
อิสระไม่มีการตั้งธงมาก่อนเพื่อให้ลงมติตามธงที่ตั้งไว้



พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ 
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ภาคผนวก

(พ.ศ. ๒๕๑๘)
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การปฏิรูปการเมือง
โดยการจัดระบบและวิธีการเลือกตั้งใหม่

๑.	 ความจําเป็นในการจัดระบบการเลือกตั้งใหม่

เนือ่งจากระบบการเลอืกตัง้ผูแ้ทนราษฎรปัจจบุนัไม่เหมาะสม 
กับการพัฒนา ความม่ันคงทางการเมือง ทําให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ  
และภาพพจน์ของผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่เสยีหาย เนือ่งจากระบบ
การใช้เงินซื้อเสียงเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้งมีอัตราสูงขึ้น และ
ผู้สมัครเกือบทุกคนต้องใช้เงินจํานวนมาก ทําให้ต้องพยายาม
แสวงหาเงินเพ่ือชดเชยในการท่ีลงทุนไป วิธีการหาเงินท่ีสําคัญ
ทีส่ดุคอื ความพยายามเข้าร่วมรฐับาล เพ่ือจะได้มโีอกาสแสวงหา
ผลประโยชน์เพ่ือตัวเอง เพ่ือพรรคพวก และเพ่ือพรรคการเมืองที่
สังกัด เพ่ือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายของพรรคในการจ่ายเงินช่วยเหลือ
ผูแ้ทนสงักัดพรรคเดยีวกัน และช่วยเหลอืค่าใช้จ่ายของพรรค โดย
เฉพาะค่าใช้จ่ายในการเลอืกตัง้ ซึง่จะต้องใช้จ่ายเงินสูงมาก ทําให้ 
ต้องแก่งแย่งกันเข้าร่วมรัฐบาล และแย่งกันเป็นรัฐมนตรี เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบเป็นการถอนทุน

นอกจากน้ัน ผู ้แทนราษฎรยังต้องตอบแทนบุญคุณ  
และเลีย้งดบูรรดาหัวคะแนนทัง้หลายท้ังก่อนและหลงัการเลอืกตัง้  
ซึง่ต้องใช้เงนิทัง้สิน้ ทาํให้ผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่ซึง่ตกอยู่ในสภาพ
เช่นน้ี แม้พ้ืนฐานจะเป็นคนดีมีอุดมคติสูงก็ไม่อาจหลุดพ้นจาก
สภาพการณ์ดังกล่าวมาแล้ว
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ประชาชนโดยท่ัวไปเกิดความเบือ่หน่ายและรงัเกียจผู้แทน

ราษฎรส่วนใหญ่ เพราะเห็นว่าเลือกเข้าไปแล้วมีแต่เรื่องทะเลาะ

เบาะแว้ง เรื่องแสวงหาเงินและผลประโยชน์ เรื่องแก่งแย่งกัน 

เป็นรัฐมนตรี เรื่องใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรมกับข้าราชการประจํา 

ฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนทั่วไปเริ่มรู้สึกว่าผู้แทนราษฎร 

ไม่มีความหมาย บุคคลดี ๆ จํานวนไม่น้อยท่ีเสียสละสมัครรับ 

เลือกต้ังเป็นผู้แทนราษฎร กลับกลายเป็นคนท่ีประชาชนเชื่อถือ

ไว้วางใจน้อยลง ท้ัง ๆ ที่เป็นผู้มีความตั้งใจเสียสละเพ่ือประเทศ

ชาติอย่างสูง

๒.	 ความจําเป็นในการแก้ไขวิธีการเลือกตั้งใหม่

เหตุการณ์ต่าง ๆ นี้น่าจะสรุปได้ว่า สาเหตุสําคัญประการ

หน่ึงได้แก่ ระบบและ วิธีการเลือกต้ังที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีข้อเสีย

หรอืไม่เหมาะสมกับวิถีชวิีตของคนไทย ซึง่มคุีณธรรมในด้านความ

ซื่อสัตย์และตอบแทนบุญคุณผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีให้เงินหรือให้

ประโยชน์ โดยไม่ทราบถึงผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นแก่ประเทศชาติและ

ส่วนรวม จึงจําเป็นต้องมีการจัดระบบและแก้ไขวิธีการเลือกตั้ง

ใหม่ โดยการศกึษาระบบการเลอืกตัง้ในประเทศต่าง ๆ  ในปัจจบุนั

ซึ่งมีระบบใหญ่ ๆ แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ :

	 ๒.๑	ระบบการเลอืกตัง้แบบเสยีงข้างมาก (The Majority  

Electoral System)
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การเลือกต้ังระบบน้ีถือว่าผู ้ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดใน 

การเลือกตั้งเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้ง โดยระบบนี้ยังแบ่งออกเป็น 

๒ วิธี คือ

		  ๒.๑.๑ วิธีเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากรอบเดียว 

(The Majority Electoral System with One Ballot)

วิธีน้ีถือว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดใน

การเลือกต้ัง เป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง ถึงแม้ว่าจะได้รับคะแนนเสียง

มากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งลําดับถัดไปเพียงคะแนนเดียวก็ตาม 

วิธีนี้เป็นวิธีท่ีประเทศไทยใช้อยู่ตลอดระยะเวลาที่มีการปกครอง

ระบบรฐัสภา โดยถือตามแบบอย่างของประเทศองักฤษ ปัจจบุนัน้ี 

มีประเทศในเครือจักรภพยังคงใช้ระบบน้ีอยู่ ได้แก่ แคนาดา, 

ศรีลังกา, กานา, อินเดีย, นิวซีแลนด์, ไนจีเรีย และเซียราเลโอน 

ประเทศนอกเครือจักรภพ เช่น ลิเบีย, บราซิล และสมาชิกสภา

ซีเนทของสหรัฐอเมริกา

		  ๒.๑.๒ วิธีเลอืกตัง้แบบเสยีงข้างมากสองรอบ (The 

Majority Electoral System with Two Ballots)

วิธีน้ีใช้สําหรบัการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขต แต่ละเขตมผีูแ้ทน

ได้หน่ึงคน ผูท้ีจ่ะได้รบัเลอืกตัง้จะต้องได้คะแนนเสยีงข้างมากเด็ด

ขาด (Absolute Majority) ในการเลอืกตัง้รอบแรก เช่น ในเขตเลอืก

ตั้งมีผู้มีสิทธิออกเสียง ๑๐๐,๐๐๐ คน ผู้ได้รับเลือกตั้งในรอบแรก

จะต้องได้คะแนนเสียงเกิน ๕๐,๐๐๐ คะแนน จึงจะได้รับเลือก 
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ถ้ารอบแรกนี้ไม่มีผู้ใดได้คะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งดังกล่าว จะ

ต้องเลือกตั้งอีกรอบหนึ่งเป็นรอบที่สอง โดยเว้นระยะเวลาห่างกัน

หนึ่งหรือสองสัปดาห์ โดยตัดผู้ที่ได้คะแนนลําดับท้าย ๆ ออก ให้

เหลือเพียงสองลําดับแรก การลงคะแนนในรอบสองนี้ เป็นการลง

คะแนนแบบเสียงข้างมากธรรมดา ผู้สมัครคนใดได้คะแนนเสียง

สูงสดุ ผูน้ั้นเป็นผูไ้ด้รบัเลอืกตัง้แม้คะแนนเสยีงสูงสดุน้ันจะต�ำ่เพียง

ใดก็ตาม วิธีนีใ้ช้อยูใ่นประเทศฝรัง่เศส และอกีบางประเทศ รวมท้ัง

การเลือกตั้งประธานาธิบดีของประเทศรัสเซีย

วิธีดังกล่าวนี้ สามารถนํามาใช้กับการเลือกต้ังแบบรวม

เขต โดยแต่ละเขตมผีูแ้ทนราษฎรได้หลายคน เช่น การเลอืกตัง้ใน 

คาเมรูน, โปแลนด์ และเลบานอน

	 ๒.๒ ระบบการเลือกตั้งแบบอัตราส่วน (Proportional 

Representation Electoral System)

การเลือกตัง้ระบบนีน้ิยมใชก้นัแพร่หลายในประเทศต่าง ๆ   

ในยุโรปตะวันตก หลังจากท่ีใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้าง

มากรอบเดียวแบบอังกฤษ (แบบท่ีใช้อยู่ในประเทศไทย) แล้ว 

ไม่ประสบความสําเร็จ จึงต้องพัฒนาการเลือกตั้งเป็นระบบใหม่

ประเทศต่าง ๆ  ท่ีใช้ระบบนี ้ได้แก่ เดนมาร์ค, นอรเวย์, สวเีดน 

ฟินแลนด์, ไอซ์แลนด์, เบลเย่ียม, ลักเซมเบอร์ก, เนเธอร์แลนด์, 

ออสเตรีย, กรีก, อิตาลี และ สวิตเซอร์แลนด์ นอกทวีปยุโรปได้แก่ 

อิสราเอล, ตุรกี, อียิปต์ และ อีกหลาย ๆ ประเทศ
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	 ๒.๓ ระบบเลือกตั้งแบบผสม

	 สําหรับประเทศเยอรมันตะวันตกใช้ระบบเลือกต้ังผสม
กันท้ังสองระบบ กล่าวคือ ในสภาผู้แทนราษฎร (Bundestag)  
มีจํานวนผู้แทนราษฎร ๔๙๖ คน จะแบ่งจํานวนผู้แทนออกเป็น
สองส่วนเท่า ๆ  กัน ส่วนละ ๒๔๘ คน แล้วจดัให้มกีาร เลือกต้ังแบบ
แบ่งเขต ๆ ละ ๑ คน โดยใช้วิธีเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา  
ส่วนอีก ๒๔๘ คน ใช้วิธีเลือกตั้งตามอัตราส่วน โดยผู้ออกเสียง 
เลือกตั้งจะลงคะแนนตามบัญชีรายชื่อผู้สมัครของพรรคการเมือง
ที่ส่งสมัครในเขตปกครอง (มีการแบ่งการปกครองเป็นหลายเขต) 
โดยผูอ้อกเสยีงเลอืกตัง้จะมบีตัรลงคะแนน ๒ ใบ ใบหนึง่ลงคะแนน
ให้ผูส้มคัรในเขตเลอืกตัง้เขตละหนึง่คน ส่วนอกีใบหนึง่ลงคะแนน
ตามบญัชรีายชือ่ผูส้มคัรในเขตปกครอง โดยการคดิคะแนนจะคดิ
ตามอัตราส่วนของผู้มาใช้สิทธิลงคะแนน ซ่ึงการคิดคะแนนแบบ
เยอรมันค่อนข้างจะยุ่งยาก ซึ่งจะเสนอวิธีการคิดคะแนนที่ง่าย
และสะดวกกว่า

เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๓๙ นี้เอง ประเทศญ่ีปุ่นซึ่งประสบ
ปัญหาประชาชน เสื่อมความนิยมในนักการเมือง ได้แก้ไขวิธี
การเลือกตั้งใหม่เป็นแบบผสมเช่นเดียวกับประเทศเยอรมัน โดย
เลือกผู้แทนในระบบอัตราส่วนตามบัญชีรายช่ือผู ้สมัครของ
พรรคการเมือง จํานวน ๒๐๐ คน โดยแบ่งออกเป็นเขตเลือกตั้ง
ใหญ่ ๑๑ เขต และ เขตเลือกตั้งเล็กอีก ๓๐๐ เขต แต่ละเขตเลือก
ผู้แทนราษฎรได้ ๑ คน รวมเป็น ผู้แทนราษฎร ๕๐๐ คน
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๓. การเปรยีบเทียบการเลอืกต้ังแบบเสยีงข้างมาก และ

แบบอัตราส่วน เพื่อการนําการเลือกตั้งแบบอัตราส่วนมาใช้ 

ในประเทศไทย 

การเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก	 การเลือกตั้งแบบอัตราส่วน

๑. มีความเป็นประชาธิปไตย
น้อย เพราะหากเอาคะแนน 
ของผู ้สมัครอื่น ๆ ท่ีไม่ได้ 
รับเลือกตั้งท้ังหมดมารวม 
กัน คะแนนเสียงท้ังหมดน้ี 
มักจะมากกว่าคะแนนเสียง 
ของผู ้ ได ้รับเลือกตั้ง เช ่น  
ในเขตเลือกตั้งหนึ่ง มีผู้แทน 
ได้ ๓ คน มีพรรคการเมืองส่ง
ผู้สมัคร ๕ พรรค ๆ ละ ๓ คน  
มี ผู ้ ออก เสี ยงลงคะแนน 
๑๐๐,๐๐๐ คน ผลการ 
ลงคะแนนปรากฏว่าพรรค ก.  
ได ้  ๔๐,๐๐๐ คะแนน,  
พรรค ข. ได้ ๓๕,๐๐๐ คะแนน,  
พรรค ค. ได้ ๑๕,๐๐๐คะแนน,  
พรรค ง. ได้ ๘,๐๐๐ คะแนน  
และ พรรค จ. ได้ ๒,๐๐๐  
คะแนน ทาํให้ พรรค ก. ได้รบั 

๑.	มีความเป ็นประชา- 
ธิปไตยเพราะผู้ท่ีจะได้
รับเลือก จะเฉลี่ยกัน 
ระหว่างพรรคการเมือง 
ที่ ได ้ รับความนิยมสูง  
โดยจะมีผู ้แทนราษฎร 
ต า ม อั ต ร า ส ่ ว น ข อ ง
คะแนนนิยม ซึ่งคิดตาม 
อัตราส่วนแล้ว พรรค ก., 
พรรค ข. และ พรรค ค.  
จะได้รับเลือกตั้งพรรค 
ล ะ  ๑  ค น  ทํ า ใ ห ้
ประชาชน ๙๐,๐๐๐ คน  
มี ผู ้แทน ได ้รับเลือก 
เข้าสภา แทนท่ีพรรค 
ก. จะได้รับเลือกตั้งไป 
ทั้ง ๓ คน 
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เลือกตั้งทั้ง ๓ คน ส่วน พรรค  
ข., ค., ง., และ จ. ไม่ได้รับ 
เลือกเลย ทั้ง ๆ ที่มีคะแนน 
เสียงรวมกันถึง ๖๐,๐๐๐ 
คะแนน มากกว่า พรรค ก.  
ซึ่ ง มี ค ะ แ น น เ สี ย ง เ พี ย ง 
๔๐,๐๐๐ คะแนน

๒. 	มีการกล่าวว่าผู้ได้รับเลือก
ตั้งระบบน้ีมักเป็นผู ้แทน
ของประชาชนส่วนน้อย

๓.	 เป็นระบบแพ้คัดออก ทํา
ให้ผู้สมัครที่มีคุณสมบัติสูง
แต่บังเอิญได้รับคะแนน 
เสียง น้อยกว่าผู้สมัครอื่น 
เ พียงเล็กน ้อยจะไม ่ ได  ้
รับเลือก และไม่มีโอกาส 
ทาํงานในสภาผูแ้ทนราษฎร
เลย จึงต้องแข่งขันแบบเอา
เป็นเอาตาย จนถึงการทุ่ม
เงินซื้อเสียงเพราะถือคติว่า 
“แพ้ไม่ได้”	

๒.	ผู ้ รั บ เ ลื อ ก ต้ั ง ถื อ ว ่ า 
เ ป ็ น ตั ว แ ท น ข อ ง 
ประชาชนทุกกลุ่ม ซึ่ง
รวมกันเป็นประชาชน
ส่วนใหญ่

๓.	เป็นระบบเฉลี่ยคะแนน
เสียง โดยพรรคใดได้ 
คะแนนเสียงเป็นอัตรา 
ส่วนเท่าใด บุคคลที่มี 
รายชื่อในบัญชีผู้สมัคร
รับเลือกต้ังของพรรค
จะได้เป็นผู ้แทนเรียง
ตามลําดับ ทําให้ คน
ดีท่ีอยู ่ต ่างพรรคกันม ี
โอกาสทํางานร่วมกัน
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๔.	เป็นการเลือกต้ังท่ีเน้น
ความสําคัญของพรรค
ตรงกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบันที่ว ่า “พรรค
เลือกคน ประชาชน
เลือกพรรค”

๕.	เป็นการเลือกตั้งพรรค
โ ด ย ตั ว บุ ค ค ล ที่ อ ยู ่
ในบัญชีรายชื่อผู ้ รับ
เ ลื อ ก ต้ั ง ข อ ง พ ร ร ค  
ไม่มีความจําเป็นต้อง 
ทุ ่มเงิน เพราะผู ้มีชื่อ 
ลําดับต้น ๆ ตามบัญชี
รายชือ่ของพรรคมสีทิธิ 
ได้เป็นผู ้แทนอยู่แล้ว 
ส ่วนผู ้มีชื่อในลําดับ
ท้าย ๆ  ก็คงไม่ใช้วิธีการ
ทุ่มเงินเพ่ือซื้อคะแนน
เสียง เพราะการทุ ่ม
เงินจะไม่ให้ประโยชน์
โดยตรงแก่ผูทุ่้มเงิน แต่
ผู้ที่ได้ประโยชน์ จะเป็น

๔.	 เป ็นการ เลือกตั้ งที่ เน ้น
ความสําคัญของตัวบุคคล 
ทีส่มคัรรบัเลอืกตัง้มากกว่า
ความสําคญัของพรรค และ
นโยบายของพรรค

๕.	 เป็นการเลอืกต้ังทีเ่ปิดโอกาส 
ให้มกีารทจุรติโดยการทุม่เงนิ 
ซื้อเสียง ซึ่งนับวันจะขยาย 
วงกว้างขึ้น โดยเฉพาะใน 
ต่างจังหวัด ผู้มีเงินจะเป็น 
ผู ้ได้รับเลือกตั้ง ส่วนผู ้ม ี
คุณงามความดีและได้รับ 
การนับหน้าถือตา จะไม่ได้ 
รบัเลอืกตัง้ เพราะประชาชน
ไม ่ ได ้ รับ เงินหรือได ้ รับ  
ผลประโยชน์
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๖.	 เป ็นการเลือกตั้ง ท่ีมีการ
โจมตีตั วบุคคลผู ้ สมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นรายตัว ด้วย
ข้อความที่จริงบ้าง เท็จบ้าง  
ส่วนมากมักเป็นการใส่ร้าย 
ป ้ายสีและสาดโคลนให ้
เสยีหาย ทําให้คนด ีๆ  จํานวน 
ไม่น้อยไม่ต้องการลงสมัคร 
รบัเลือกตัง้ เพราะไม่ต้องการ 
ถูกสาดโคลน

๗. 	ผูไ้ด้รบัเลอืกตัง้มกัไม่มีระเบยีบ 
วินยั ไม่สนใจและเคารพเชือ่ฟัง 
พรรค เพราะถือว ่าได ้รับ 
เลือกตั้งมาด้วยความสามารถ 
ส่วนตัว ถ้าไม่พอใจ อาจ
เปลี่ยนพรรคไปลงเลือกต้ัง

ผู ้ที่อยู ่ในลําดับต้น ๆ 
ของบญัชรีายชือ่เท่าน้ัน

๖.	 ก า ร โ จ ม ตี ตั ว บุ ค ค ล 
จะลดลง เพราะจะต้อง 
เปลี่ยนเป ็นการโจมต ี
ชื่อเสียงพรรค นโยบาย 
พรรค สําหรับตัวบุคคล 
ที่อาจถูกโจมตีได้มาก  
จะได้แก่หัวหน้าพรรค  
หรือบุคคลสําคัญของ 
พรรค ซึ่งจะเป็นวิธีการ 
นําไปสู ่ระบอบประชา-
ธิ ป ไ ต ย ท่ี ถู ก ต ้ อ ง ไ ด ้
มากกว่า และคนดี ๆ 
จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
มากขึ้น

๗. 	ผู ้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู ้ 
ไ ด ้ รั บ คั ด เ ลื อ ก ใ ห ้
มีชื่อในบัญชีผู ้สมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรค  
และเนือ่งด้วยประชาชน 
เลือกพรรค ผู ้ ได ้รับ 
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๘.	 ในระบบเลือกตั้งตาม
อตัราส่วน ไม่ต้องมกีาร  
เลือกต้ังซ่อม ในกรณี 
ผู ้ได้รับเลือกตั้ง คนใด 
ตาย ลาออกหรือถูก 
ไล่ออก ให้เลือ่นคนท่ีอยู่ 
ในลําดับถัดไปขึ้นไป 
แทนที ่(อาจมข้ีอทักท้วง 
ว่า อาจมกีารฆ่ากันตาย 
เพ่ือได้เลื่อนอันดับเป็น 
ผู ้แทนแทนที่คนตาย 
หรือจ่ายเงินจํานวนสูง
ให้ผู ้แทนลาออกเพ่ือ
เข้าแทนท่ี ซึ่งกรณีน้ีใน
ทางปฏิบัติจะเกิดขึ้น
ยาก เพราะปัจจุบันน้ี  
จังหวัดท่ีมีผู ้แทนคน
เดียวก็ไม่มีการฆ่ากัน

ในสังกัดพรรคอื่น และมักได้
รับเลอืกตัง้ โดยเฉพาะในต่าง
จังหวัด เพราะสามารถซื้อ
เสียงเข้ามาได้อีก

๘. 	ต ้องมีการ เลือกตั้ งซ ่อม  
ในกรณผีูไ้ด้รบัเลอืกตัง้ ตาย 
ลาออกหรือถูกพรรคไล่ออก 
ท�ำให้สิน้เปลอืง งบประมาณ 
แ ล ะ ท� ำ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น 
เบื่อหน่าย

เลือกตั้ง จึงต้องเคารพ 
เชื่อฟ ังพรรค ผู ้แทน
ราษฎรในระบบนี ้จงึเป็น 
ผู้มีระเบียบวินัย
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๙. 	การเลือกตั้งระบบน้ีตลอด 
เวลา ๖๔ ปี ไม่ทาํให้พรรคใด 
พรรคหนึ่งได้เสียงข้างมาก 
เดด็ขาด เพราะพรรคการเมอืง 
มีมาก ท�ำให้การตั้งรัฐบาล
ต้องร่วมกันหลายพรรค

๙. 	อาจสร้างระบบพรรค 
การเมืองให้เข ้มแข็ง  
เพราะพรรคที่ ได ้ รับ 
ความนิยมมากอาจม ี
เพียงพรรคใหญ่ ๆ ไม่กี่ 
พรรค และอาจกําหนด 
ให้พรรคการเมืองท่ีได้
รบัคะแนนนยิมต�ำ่ (เช่น  
ต�่ำกว่าห้าเปอร์เซ็นต ์
ข อ ง ผู ้ อ อ ก เ สี ย ง ล ง 
คะแนน) ไม่มีโอกาส 
มีผู้แทนในสภา เพราะ 
ได้รับความนิยมน้อย 
เกินไป จะทําให้เหลอืแต่ 
พรรคการเมืองใหญ่ ๆ 

การเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก	 การเลือกตั้งแบบอัตราส่วน

ตาย เพ่ือให้คนท่ีได้
รั บความนิยมใกล ้
เคียงกันได้รับเลือก
ตั้งก่อนวันออกเสียง
ลงคะแนน หรอืฆ่าคน
ที่ได้รับเลือกตั้งแล้ว 
เพ่ือจะให้มีโอกาสได้
เลือกตั้งใหม่) 
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เท่าน้ัน ซึ่งการจัดต้ัง
รัฐบาลโดยพรรคเดียว 
อาจเกิดขึ้นได ้  หรือ
อาจจัดตั้งรัฐบาลผสม
จากน้อยพรรค เช่น ๒ 
หรือ ๓ พรรคเท่านั้น 
อันจะทําให้รัฐบาลมี
เสถียรภาพ

๑๐.	 ไม่มีปัญหาเรื่องการ
แบ่งเขต เพราะมีเขต
เลือกต้ังที่แน่นอนอยู่
แล้ว โดยถือประเทศ
เป็นเขตเลือกตั้ง

๑๑.	 ไม่มีความสับสนใน
การลงคะแนน เพราะ
ประชาชนเลือกพรรค
เท่านั้น เช่น เลือกพรรค 
ก. กาบตัรเบอร์ ๑, เลอืก
พรรค ข. กาบตัรเบอร์ ๒                               

๑๐.	 เป็นการเลอืกตัง้ทีม่ปัีญหา 
ความไม่ยุตธิรรม ในการแบ่ง 
เขตเลือกตั้งเป็นเขตละ ๓ 
คน หรือ ๒ คน เพราะมีการ 
ก ล ่ า ว ห า เ จ ้ า ห น ้ า ที่ ผู ้ 
รับผดิชอบในบางครัง้ว่า แบ่ง 
เขตเลือกตั้งโดยมีเจตนา 
ช่วยเหลอืผูส้มคัรบางพรรค

๑๑. เป็นการเลือกตั้งที่มีความ 
สับสนในการจําชื่อผู้สมัคร 
รับเลือกต้ัง เพราะจะต้อง 
กาบัตรเลือกตั้ง ให้ถูก โดย
ต ้องจําทั้ งชื่ อพรรคและ 
ชื่อคน ทําให้เกิดความเบื่อ 
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เลือกพรรค ค. กาบัตร
เบอร์ ๓ เป็นต้น โดยกา
บัตร เพียงเบอร์เดียว 
และจําเพียงชื่อพรรค
เท่านั้นไม่ต้องจําชื่อตัว
บุคคล ทําให้ไม่ยุ่งยาก 
และบัตรเสียจะมีน้อย

๑๒.	 เปิดโอกาสให้มีการ
แบ่งแยกการทําหน้าท่ี 
ได้ง่ายขึ้น โดยผู้แทน
ราษฎรที่ไปทําหน้าที่                                                    
ฝ่ายบริหาร ให้พ้นจาก 
ก า ร ทํ า ห น ้ า ที่ ฝ ่ า ย
นิติบัญญัติ และให้ทํา
หน้าทีฝ่่ายบรหิาร เพียง
อย่างเดียว โดยเลื่อน
ผู ้ ท่ีอยู ่ ถัดไปในบัญชี
รายชื่อเดียวกันขึ้นมา
แทนที่ โดย   ไม่ต้องมี
การเลือกตั้งซ่อม

หน ่ายในการจําชื่อ  แม ้ 
กระท่ัง เลือกตั้งไปแล้วยัง
จําไม่ได้ว่าผู ้ใดเป็นผู้แทน
ร า ษ ฎ ร ใ น เ ข ต เ ลื อ ก ตั้ ง 
ของตน

๑๒. ไม่เปิดโอกาสให้ใช้ระบบ
แบ ่ งแยกการทํ าหน ้ า ท่ี 
ระหว่างฝ่ายนติิบญัญัต ิและ
ฝ่ายบริหาร เพราะถ้าให้
ผู ้แทนราษฎรต้องพ้นจาก
หน้าท่ี เมื่อไปทําหน้าท่ีใน
ฝ่ายบริหาร จะต้องมีการ
เลือกตั้งซ่อม ซึ่งจะทําให้
ประชาชนเกิดความ เบื่อ
หน่าย และต้องจัดเลือกตั้ง
บ่อย ๆ  ทําให้ยุ่งยากและสิ้น
เปลืองงบประมาณ
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๔. การนําระบบเลอืกตัง้ตามอัตราส่วนมาใช้ในรฐัสภา

ของไทย 

ก่อนการใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๒๑  
ผูไ้ด้รบัเลอืกตัง้เป็น กรรมาธิการสามญัในสภาผูแ้ทนราษฎร ได้แก่
สมาชิกฝ่ายรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งฝ่ายค้านจะไม่ยินยอม จะขอ
ให้มีการออกเสียงลงคะแนนทุกครั้งและทุกรูปแบบ ซึ่งทําให้เสีย
เวลามาก และในที่สุด ฝ่ายค้านซึ่งมีเสียงน้อยกว่าจะพ่ายแพ้ไป 
โดยไม่ได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมาธิการ โดยเฉพาะการรับเลือกเข้า
เป็นกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีซึ่งถือว่า
มีความสําคัญมาก ปรากฏว่าผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านรายใด ถ้าได้
รับเลือกตั้งเป็นกรรมาธิการฯ มักจะเป็นผู้แทนราษฎรซึ่งมีความ
สัมพันธ์ทางส่วนตัวกับฝ่ายรัฐบาลเป็นพิเศษเท่านั้น

แต่ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ให้ความคุ้มครองสิทธิ
ของผู้แทนราษฎรฝ่ายข้างน้อย และต้องการให้ฝ่ายเสียงข้างมาก
และฝ่ายเสียงข้างน้อยมีโอกาสทํางานสําคัญของสภาผู้แทนฯ
ร่วมกัน โดยเริ่มนําระบบน้ีมาใช้ในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๒๑ 
และได้ใช้ระบบนี้ต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้
บัญญัติไว้ใน มาตรา ๑๕๘ วรรคสาม ว่า “กรรมาธิการสามัญที่ตั้ง
จากผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ต้องมีจํานวนตาม
หรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของแต่ละพรรคการเมือง หรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภา 
ผู้แทนราษฎร”
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ปรากฏว่า วิธีการน้ีได้ผลเป็นท่ีพอใจอย่างย่ิง เพราะไม่มี

การขดัแย้งในการเลอืกตัง้คณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร

เลย กล่าวคือ ในวันเลือกตั้งกรรมาธิการ พรรคการเมืองแต่ละ

พรรคจะเสนอชื่อบุคคลซึ่งพรรคคัดเลือกแล้วให้เป็นกรรมาธิการ

ตามอัตราส่วนที่แต่ละพรรคมีสิทธิ โดยไม่ต้องมีการออกเสียงลง

คะแนน นอกจากนั้น ฝ่ายเสียงข้างน้อยซึ่งเป็นฝ่ายค้าน นอกจาก

ได้รับเลือกให้มีส่วนร่วมในคณะกรรมาธิการตามอัตราส่วนโดย

ไม่ต้องว่ิงเต้นร้องขอจากฝ่ายเสียงข้างมากแล้ว บางคนยังได้รับ

เลือกตั้งให้เป็นประธานคณะกรรมาธิการอีกด้วย นับว่าเป็นระบบ 

ประนีประนอมอย่างดีย่ิง ทําให้คณะกรรมาธิการได้คนดีและ

เหมาะสมมาทํางานร่วมกนั โดยพรรคเลอืกคนเสนอให้สภาผูแ้ทน

ราษฎรเห็นชอบโดยไม่ต้องแข่งขันกันในสภา

กรรมาธิการสามัญท่ีตั้งจากผู้ท่ีเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรทั้งหมด ต้องมีจํานวนตามหรือ

ใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง หรอืกลุม่

พรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร
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๕. หัวใจของการปฏิรูปการเมืองไทย
เหตุผลในการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ ให้ไว้เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๓๙ ท่ีสําคัญท่ีสุดได้แก่การจัดตั้งองค์กรจัดทํารัฐธรรมนูญ  

เพื่อปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองขึ้นใหม่ให้มี

เสถียรภาพ และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น .......

เหตกุารณ์ทางการเมอืงเช่นนีเ้คยเกิดขึน้ในประเทศฝรัง่เศส 
ในสาธารณรัฐที่ ๔ ซึ่งรัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนรัฐบาล
โดยเฉลีย่ทุก ๆ  หกเดอืน ทําให้ประเทศชาตเิสียหายมาก โดยเฉพาะ
ทางด้านเศรษฐกิจ ด้านความเป็นอยู่และปากท้องของประชาชน 
เมื่อถูกกดดันอย่างมาก รัฐสภาจึงได้มอบอํานาจให้มีองค์กรจัด
ทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น เป็นรัฐธรรมนูญฉบับสาธารณรัฐที่ ๕  
ปี พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขระบบเลือกตั้ง เปิดโอกาสให้คนที่เข้ามา 
ปกครองประเทศ ทําให้ นายพลฯ ชาร์ล เดอโกลล์ ได้รับเลือกตั้ง
เป็นประธานาธิบดีของประเทศฝรั่งเศสโดยการเลือกตั้งทางอ้อม 
และแก้ไขรฐัธรรมนญูเป็นการเลอืกตัง้โดยตรงในเวลาต่อมา และ
ทําให้รัฐบาลมีเสถียรภาพต่อมาจนถึงทุกวันนี้

หวัใจสาํคญัของการปฏิรปูการเมอืงไทย จงึได้แก่การปฏิรปู
ระบบและวธีิการ เลอืกตัง้ใหม่ ซึง่ถ้าคนทีไ่ด้รบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว คนดีเหล่าน้ีจะมีโอกาสเลือกผู้นําที่ดีมา
เป็นนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี บริหารราชการแผ่นดินให้เจริญ
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รุ่งเรือง สร้างศรัทธาให้แก่ประชาชน โดยบุคคลเหล่าน้ีจะต้อง
เป็นผู้มีอุดมการณ์ มีความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วน
รวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และพรรคพวก ไม่ใช่คนประเภท 
“คิดอย่างหนึ่ง พูดอย่างหน่ึง และทําอย่างหนึ่ง” ไม่ใช่คนที่ผ่าน
การเลือกตั้งโดยการซื้อสิทธิซื้อเสียง ต้องเป็นคนมีความรู้ความ
สามารถ มีบารมี สามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ถูกต้องและรวดเร็ว 
เป็นที่เคารพนับถือของข้าราชการ และประชาชน

๖. ระบบและวธิเีลอืกตัง้ท่ีควรนํามาใช้ในประเทศไทย

ระบบเลือกตั้งในประเทศไทยควรใช้ระบบผสม คือ ใช้

ระบบเลอืกตัง้ตามอตัราส่วน โดยพรรคการเมอืงจัดทาํบญัชรีายช่ือ 

ผู ้สมัครรับเลือกตั้งเสนอต่อประชาชนในวันสมัครรับเลือกต้ัง  

เพ่ือให้ประชาชนทั่วประเทศเลือกพรรคการเมือง โดยถือหลัก 

“พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” ผสมกับระบบเลือกตั้ง 

แบบเสียงข้างมากรอบเดียว โดยแบ่งเขตเลือกต้ังเป็นเขตเล็ก  

มีผู้แทนได้เขตละหนึ่งคน โดยอาจดําเนินการ ดังนี้

	 ๖.๑	 อาจกําหนดจํานวนผู ้แทนราษฎรไว้ตายตัวท่ี  

๔๐๐ คน (ปัจจุบัน ๓๙๓ คน) ให้มีการเลือกต้ังตามอัตราส่วน 

ตามบญัชรีายชือ่ของพรรคการเมอืง จาํนวน ๒๐๐ คน อีก ๒๐๐ คน 

แบ่งเขตเลือกตั้งเป็น ๒๐๐ เขต มีผู้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่งคน 

(สหรัฐอเมริกามีผู้แทนราษฎรตายตัว ๔๓๕ คน, ประเทศเยอรมัน 

มีผู้แทนราษฎรตายตัว ๔๙๖ คน เป็นต้น) 
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	 ๖.๒	ประชาชนผู้เลือกตั้งทุกคนจะมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

โดยหย่อนบตัรเลอืกตัง้ในวนัเดยีวกัน ๒ บตัร บตัรแรกเลอืกพรรค, 

บัตรที่สองเลือกตัวบุคคลในเขตเลือกตั้ง ซึ่งจะง่ายมากไม่มีความ

สับสน 

	 ๖.๓	การคดิคะแนนเสยีงในการเลือกต้ังตามอตัราส่วน

จะคิดง่ายมาก เช่นผู้แทนราษฎรจํานวน ๒๐๐ คน ถ้าพรรค ก. ได้

รบัความนยิมทัว่ประเทศ ๓๐% จะได้รบัเลอืกต้ังเป็นผู้แทนราษฎร 

๖๐ คน ได้แก่หมายเลข ๑ ถึง หมายเลข ๖๐, พรรค ข. ได้รับความ

นยิมทัว่ประเทศ ๒๐% จะมผีูแ้ทน ราษฎร ๔๐ คน ได้แก่ หมายเลข 

๑ ถึงหมายเลข ๔๐ ส่วนพรรคอืน่ ๆ  จะม ีจาํนวนผูแ้ทนราษฎรเฉลีย่

กันไปตามอัตราส่วน สําหรบัพรรคการเมอืงทีไ่ด้รบัความนยิมน้อย 

เช่น ต�่ำกว่า ๕% อาจถูกตัดออกจากบัญชีเพื่อส่งเสริมให้มีพรรค

ใหญ่ ๆ น้อยพรรค จนถึงขนาดท่ีพรรคเดียวอาจจัดตั้งรัฐบาลได้

โดยไม่ต้องจัดตั้งรัฐบาลผสม

๗. ผลดีของระบบและวิธีเลือกตั้งแบบใหม่

	 ๗.๑	ขจัดปัญหาการซ้ือเสียง เพราะประเทศเป็นเขต

เลือกตั้งจะมีจํานวนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งประมาณ ๓๐ กว่า

ล้านคน จะทําให้การซื้อเสียงเป็นไปไม่ได้

	 ๗.๒	ผู้นําของพรรคซึ่งมักจะเป็นตัวการในการซื้อเสียง

ไม่ต้องใช้เงินซื้อเสียง เพราะย่อมถูกจัดให้อยู่ในลําดับต้น ๆ ของ

บัญชีรายชื่อผู้สมัครของพรรค และมีโอกาสได้รับเลือกอยู่แล้ว
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	 ๗.๓	ผูนํ้าของพรรคไม่ต้องหนไีปลงสมคัรรบัเลอืกต้ังใน

ต่างจังหวัด ซึ่งทําให้เป็นผู้แทนของคนต่างจังหวัด แต่ระบบใหม่ 

ผู้นําของพรรคจะเป็นผู้แทนของประชาชนทั้งประเทศ 

	 ๗.๔	พรรคจะต้องพิถีพิถันในการเชญิ “คนดี” เข้ามาอยู่

ในบญัชรีายชือ่ของพรรค และจะต้องแข่งขนัไปเชือ้เชญิ “คนด”ี มา

สังกัดพรรคของตน ซึ่งประชาชนสามารถตัดสินใจมอบความไว้

วางใจให้พรรคที่ตนนิยมได้ง่ายขึ้น โดยดูจากบัญชีรายชื่อผู้สมัคร

รับเลือกตั้ง ประกอบกับความเป็นผู้นํา ความรู้ ความสามารถ 

ความซื่อสัตย์ บารมีของหัวหน้าพรรค และผู้นําพรรค 

	 ๗.๕ คนดีของพรรค และคนดีของต่างพรรค สามารถมี

โอกาสได้เข้ามาทํางานการเมืองร่วมกันในสภาโดยความสนิทใจ 

เพราะไม่เคยผ่านการหาเสียงโจมตี ด่าว่าอย่างรุนแรงซึ่งกันและ

กันมาก่อน 

	 ๗.๖ การแบ่งแยกการทําหน้าท่ีระหว่างฝ่ายนิตบิญัญัติ 

และฝ่ายบรหิาร สามารถ ทําได้ง่าย เช่น อาจกําหนดให้ผูทํ้าหน้าท่ี

ฝ่ายบรหิาร (นายกรฐัมนตร,ี รฐัมนตร,ี ข้าราชการการเมอืงตําแหน่ง 

ต่าง ๆ) ต้องได้รับเลือกเป็นผู้แทนราษฎรก่อน เมื่อได้รับตําแหน่ง 

ทางฝ่ายบริหารแล้วให้พ้นจากตําแหน่งทางฝ่ายนิติบัญญัติ และ 

เลื่อนผู ้ที่อยู่ในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคเดียวกัน 

ขึ้นมาแทนที่ โดยไม่ต้องเลือกตั้งซ่อมและไม่เสียสัดส่วนผู้แทน

ราษฎรของพรรคในการให้การสนับสนุนรัฐบาล
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สําหรับผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกในเขตเลือกต้ังเขตละ

หน่ึงคน ถ้าไปทําหน้าที่ฝ่ายบริหาร ให้พ้นจากการทําหน้าที่ฝ่าย

นิติบัญญัติเช่นเดียวกัน สําหรับตําแหน่งที่ว่างลงอาจดําเนินการ

ได้ ๒ แบบ คือ ให้มีการเลือกตั้งซ่อม หรืออาจเลื่อนผู้ที่ได้คะแนน

เสยีงถัดไปขึน้มาแทนที ่ซึง่ในทางปฏิบตัน่ิาจะมโีอกาสน้อย เพราะ

ผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตามบัญชีรายชื่อของพรรค น่าจะมี

โอกาสได้รับเลือกเข้าทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร เพราะจะมีผู้ทรง

คุณวุฒิและเพียบพร้อมด้วยความรู้ความสามารถมากกว่า และ

ถือว่าเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยท่ีแท้จริง ไม่ใช่ผู้แทนราษฎร

เฉพาะในเขตเลือกตั้ง 

	 ๗.๗ การซือ้สทิธิขายเสยีงในเขตเลอืกตัง้ต่าง ๆ  จะน้อย

ลงหรือหมดไป เพราะ เมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วโอกาสท่ีจะไปเป็น

รัฐมนตรีมีน้อย ทําให้ไม่มีการลงทุนซื้อเสียงเช่นปัจจุบัน 

	 ๗.๘ ระบบโควต้าในการแต่งตั้งรัฐมนตรีจะหมดไป 

เพราะการรวบรวมเสยีงของผูแ้ทนราษฎรจํานวนหน่ึงให้สนับสนนุ

ผู้แทนราษฎรบางคนเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ หรือรัฐมนตรีว่าการ 

เช่นที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันจะกระทํามิได้

	 ๗.๙ ระบบเลือกตั้งแบบจังหวัดนิยม หรือภาคนิยม 

หรือการสืบทอดทายาททางการเมืองจะหมดไป โดยผู้ที่จะลงเล่น

การเมืองต้องพิสูจน์ตนเองแก่ประชาชน และสังคมตามลําดับว่า

มีความเหมาะสมในการเป็นผู้แทนราษฎร ไม่มีการเรียนลัด 
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	 ๗.๑๐ จะมีระบบควบคมุฝ่ายบรหิาร และในด้านความ

ซื่อสัตย์ ด้านจริยธรรมและด้านความมีระเบียบวินัยอย่างเข้มงวด

กวดขัน ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติที่ถูกพรรคขับให้ออกจาก

พรรค ไม่สามารถกลบัเข้าสูว่งการเมอืงตลอดสมยัการเลอืกตัง้น้ัน 

	 ๗.๑๑ จะมีระบบควบคุมผู้บริหารพรรค โดยองค์กร

ของพรรค และองค์กรของประชาชน ซึง่ผูบ้รหิารพรรคทีข่าดความ

ซื่อสัตย์ ขาดจริยธรรม และขาดระเบียบวินัยก็อาจถูกขับออกจาก

พรรคเช่นเดยีวกัน ซึง่จะทําให้พ้นจากตําแหน่งในฝ่ายบรหิาร หรอื

ฝ่ายนิติบัญญัติด้วย 

	 ๗.๑๒ ระบบการจ่ายเงินสนับสนุนผู ้แทนราษฎร 

ประจําปี ซึ่งเรียกว่า “งบผู้แทน” จะหมดไป เพราะเป็นเรื่องท่ี 

ผิดหน้าที่ และผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งตามระบบอัตราส่วน

คงจะไม่ให้ความเห็นชอบ 

	 ๗.๑๓ ระบบที่นักการเมืองเข้าก้าวก่ายแทรกแซง 

ข้าราชการประจําในการปฏิบัติหน้าท่ี และการแต่งต้ังโยกย้าย 

ท่ีไม่เป็นธรรมจะหมดไป เพราะผู ้แทนราษฎรไม่ต้องเอาใจ  

“บรรดาหัวคะแนน” ซึ่งบุคคลเหล่านี้คือผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญใน 

การบีบบังคับหรือชักนําให้นักการเมืองกระทําผิดในเรื่องต่าง ๆ 

	 ๗.๑๔ เมือ่บทบาทของนกัการเมอืงลดลง โดยไม่สามารถ 

ใช้อํานาจหน้าที่ในทาง มิชอบ ไม่สามารถทุจริตและประพฤต ิ

มชิอบเช่นทีส่ามารถกระทาํได้ในระบบเลอืกตัง้ปัจจบุนั “คนท่ีไม่ด”ี  
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จะไม่สามารถเข้ามามบีทบาทในวงการเมอืง เฉพาะ “คนดี” เท่านัน้

จึงจะมีโอกาสเข้ามาเป็นนักการเมืองที่ดี

๘. ข้อเสนอแนะในการคัดเลือกผู้นํา และผู้สมัครเข้า

รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎร

	 ๘.๑ ให้แต่ละพรรคจดัตัง้คณะกรรมการพรรคซึง่สมาชกิ

ยอมรับ 

	 ๘.๒ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้น

	 ๘.๓ ให้ผูต้้องการสมคัรเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทัง้

สองประเภท ย่ืนใบสมคัรตามแบบของพรรค โดยระบุรายละเอียด

พร้อมหลักฐานต่าง ๆ ตามที่พรรคกําหนด 

	 ๘.๔ ให้คณะกรรมการสรรหาจัดทําแบบฟอร์มการให้

คะแนนผู้สมัครเช่นเดียวกับการสรรหาคณบดี หรืออธิการบดีใน

มหาวิทยาลัยของรัฐ โดยกําหนดการให้คะแนนในด้านวัยวุฒิ 

คุณวุฒิ ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ผลงาน ในอดีตทั้ง

ในประเทศ และต่างประเทศ ที่เป็นผลดีแก่ภาคราชการ ภาค

เอกชน ในด้านบรกิารประชาชน ด้านการเมอืง ด้านการศกึษา ด้าน 

เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านอุดมการณ์ ด้านความซื่อสัตย์ ด้านวิสัย

ทัศน์ ด้านความสําเร็จในชีวิตส่วนตัว ชีวิตครอบครัว ด้านวิชาชีพ 

ประวัตส่ิวนตวั โดยเฉพาะอาชญากรรม ฯลฯ หลงัจากน้ัน ให้คณะ
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กรรมการสรรหารวบรวมผลการสรรหาเสนอคณะกรรมการของ

พรรคพิจารณาต่อไป และควรให้มีการสัมภาษณ์ประกอบด้วย 

	 ๘.๕ ให้คณะกรรมการของพรรค คณะกรรมการคณะ

ต่าง ๆ ของพรรคผู้สมัคร เข้ารับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรทั้งสอง

ประเภท แสดงบัญชีทรัพย์สินและ หนี้สินของตนตามแบบของ 

ป.ป.ป. และพร้อมที่จะให้เปิดเผยต่อสาธารณชน

๙. ข้อเสนอแนะในการควบคมุความซือ่สตัย์ของพรรค 

การเมือง

เพื่อขจัดผู้ที่ทําตัวเป็น “นายทุน” ของพรรค หรือ “เจ้าของ” 

พรรค ควรให้รฐัจดัสรรงบประมาณแผ่นดนิอดุหนนุพรรคการเมอืง

ตามอัตราส่วนที่พรรคการเมืองได้รับคะแนนเสียงจากทั่วประเทศ 

เพ่ือให้พรรคการเมอืงมคีวามเป็นอสิระไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ

บคุคลใดบคุคลหนึง่ นอกจากนัน้ ให้มรีะเบยีบการกาํหนดประเภท 

และ จํานวนเงินท่ีจะมีผู้บริจาคให้กับพรรคการเมืองซึ่งอาจได้รับ

การลดหย่อนภาษีอากร ตามกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม เมื่อพรรคการเมืองใดได้รับการสนับสนุน

ตามที่กล่าวข้างต้น จะต้องจัดทําบัญชีทรัพย์สิน และรายรับ-ราย

จ่ายของพรรคการเมืองโดยละเอียด มีผู ้สอบบัญชีรับอนุญาต

รับรองความถูกต้องเช่นเดียวกับบริษัทจํากัด หรือมูลนิธิ หลังจาก

นั้น ให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบความถูกต้องทุกปี 

และให้บัญชี งบดุลนี้เป็นเอกสารสาธารณชนที่เปิดเผยได้
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สรุป

ระบบเลอืกตัง้ตามอตัราส่วนนีไ้ด้นําเสนอต่อสาธารณชน 
ตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๐ (ตั้งแต่ ๓๔ ปีที่แล้ว) และ 
ได้มีการนําเข้าพิจารณาในคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ  
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยกําหนดเขตเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้ง
ปัจจุบัน แต่เปลี่ยนวิธี เลือกตั้งเป็นแบบอัตราส่วน แต่หลังจากนั้น 
ได้ศึกษาและติดตามวิวัฒนาการการเลือกตั้งท้ังในประเทศ  
และต่างประเทศตลอดเวลา จึงสรุประบบและวิธีการเลือกตั้ง 
ผู้แทนราษฎรแบบผสมเสนอมาโดยเอกสารฉบับนี้

ส่วนการปฏิรูปการเมืองในส่วนอื่น ๆ เช่น การปฏิรูประบบ
ราชการ ปฏิรูประบบให้ความคุ้มครอง สิทธิประชาชน เช่น การ 
จัดตั้งศาลปกครอง, การให้มีกฎหมาย วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง, การให้มีกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี, การจัดตั้งองค์กรถาวรท่ีเป็นอิสระในการควบคุม
การเลือกตั้งให้เป็นอิสระ และเป็นธรรม ฯลฯ จะได้นําเสนอต่อไป 
และมีความเชื่อมั่นว่าเมื่อมีการปฏิรูปการเมือง เรื่องระบบและ 
วิธีการเลือกต้ังเป็นผลสําเร็จได้ผู้แทนท่ีดีแล้ว จะทําให้ได้รัฐบาล
ที่ดี ซึ่งจะร่วมกันทําหน้าที่ปฏิรูปการเมืองด้านอื่น ๆ ให้เหมาะสม
ตามความต้องการของประชาชนต่อไป

ศาสตราจารย์ ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน
อดีตประธานรัฐสภา 

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙
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หมายเหตุ	 :	 เอกสารฉบับนี้เป็นเอกสารประกอบการบรรยาย  

เรื่อง “การปกครองระบอบประชาธิปไตย” ณ วิทยาลัยเสนาธิการ

ทหาร วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

	 :	 เป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.๒๕๔๐
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รายการปัญหาบ้านเมือง ตอนที่ ๓๕
ตอน แก้ปัญหาคนล้นคุกด้วยเทคโนโลยี

ออกอากาศวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๕

รายการปัญหาบ้านเมืองเมื่อวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ได้

นําเสนอ เรื่อง แนวทางการแก้ปัญหาคนล้นคุกด้วยเทคโนโลยี ที่

คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสรมิหลกันิตธิรรมแห่งชาติ (คอ.

นธ.) ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก เน่ืองจากผลกระทบของปัญหา

คนล้นคุกน้ันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของนักโทษที่อยู่

ในเรือนจํา โดยทางรายการปัญหาบ้านเมืองได้นําเสนอเรื่องนี้แก่

ท่านผู้ชมไปตั้งแต่ในการออกอากาศครั้งแรก ๆ แล้ว ในคราวนี้จึง



กำ�เนิดการนำ�กำ�ไลข้อเท้า  
(Electronic Monitoring)

มาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศไทย
109

หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

ขอนําเสนอถึงแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าว ซึ่ง คอ.นธ. ได้ทํา

การศกึษาและหาแนวทางแก้ไข และได้ทําเป็นข้อเสนอซึง่ได้เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี

ศาสตราจารย์ ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน ประธานคณะ

กรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสรมิหลกันิตธิรรมแห่งชาติ (คอ.นธ.)  

กล่าวถึงปัญหาดังกล่าวว่า ในปัจจุบันปัญหาเรื่องคนล้นคุกนั้น 

ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยในสายตาของ

นานาชาตเิป็นอย่างมาก เนือ่งจากทีผ่่านมาการปฏิบัติต่อผูต้้องหา

ของประเทศไทยขัดต่อหลักนิติธรรม ท้ังปัญหาความแออัดของ

นักโทษในแต่ละเรือนจํา อัตราส่วนของนักโทษต่อจํานวนผู้คุมซึ่ง 

ไม่ได้มาตรฐานตามท่ีสหประชาชาติกําหนด กล่าวคือ ในขณะนี ้

ประเทศไทยมีจํานวนนักโทษในเรือนจํา ๑๔๐ แห่งท่ัวประเทศ

ประมาณ ๒๔๘,๐๐๐ คน แต่มจํีานวนผูค้มุประมาณ ๑๑,๐๐๐ คน เป็น

อตัราส่วนผูค้มุต่อนักโทษ ๑ ต่อ ๒๓ คน ทําให้ประสทิธิภาพการดแูล

นักโทษไม่ได้มาตรฐาน ทําให้คุกกลายเป็นสถานที่ส่งต่อพฤติกรรม

อาชญากร เป็นแหล่งก่ออาชญากรรม รวมท้ัง มีการใช้โซ่ตรวน 

ขนาดใหญ่ ไม่ว่าผู้ต้องหาจะได้รับโทษอะไรต้องเดินลากตรวน

ปัญหาทั้งหลายเหล่าน้ีสามารถแก้ไขได้โดยใช้เทคโนโลยี

เข้ามาช่วย ซึ่งทางคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลัก

นติธิรรมแห่งชาต ิ(คอ.นธ.) ได้ทําการศกึษาปัญหานีม้าระยะเวลา

หนึ่ง โดยคณะกรรมการที่ทําการศึกษาและได้ทําเป็นข้อเสนอต่อ

คณะรฐัมนตรน้ัีนเป็นผูท่ี้ปฏิบตังิานใกล้ชดิกับงานราชทัณฑ์มาโดย
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ตลอด คือ นายนัทธี จิตสว่าง และนายชาติชาย สุทธิกลม ซึ่งเป็น

กรรมการ คอ.นธ. และทั้งสองท่านเป็นอดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์

ทัง้นี ้๑๐ มาตรการในการลดการแออดัยัดเยียดในเรอืนจํา 

ที่ได้มีการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี แล้ว มีดังต่อไปนี้

๑. การกําหนดให้ความผิดทางอาญาบางประเภทเป็น

ความผิดอันยอมความได้ เช่น ความผิดท่ีเก่ียวกับการลักทรัพย์

บางประเภท เพ่ือให้ผูท้ีก่ระทาํความผดิเพียงเลก็น้อยไม่ต้องเข้าไป

อยู่ในเรือนจํา

๒. การยกเลกิการใช้โทษทางอาญา สําหรบัความผดิอาญา

บางประเภทท่ีมฐีานความผดิทางแพ่ง โดยกําหนดให้ใช้โทษอย่าง

อื่นแทนโทษอาญา เช่น กรณีความผิดเกี่ยวกับการใช้เช็คก็อาจใช้

การห้ามใช้เช็คอีกต่อไป หรือใช้มาตรการอื่น ๆ ลงโทษ
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๓. สนับสนุนให้มีการใช้มาตรการชะลอการฟ้อง สําหรับ

คดีอาญาบางประเภทในชั้นพนักงานสอบสวน และชั้นพนักงาน

อยัการ เพ่ือเบีย่งเบนคดไีม่ต้องเข้าสูศ่าล โดยมเีงือ่นไขการควบคมุ 

ความประพฤติ หากผิดเงื่อนไขจะถูกฟ้องต่อไป

๔. สนับสนุนให้มีการใช้มาตรการคุมประพฤติสําหรับ 

ผู้กระทําผิดทางอาญาให้มากขึ้น โดยการขยายกฎเกณฑ์และ

เง่ือนไข โดยควรนําเครื่องมือ Electronic Monitoring มาใช้  

และรัฐควรให้การสนับสนุนกรมคุมประพฤติให้มากขึ้น

๕. สนับสนุนให้ผู้ต้องหาหรือจําเลยมีสิทธ์ิท่ีจะได้รับการ

ปล่อยชัว่คราวมากขึน้ โดยกาํหนดให้มกีารใช้เครือ่งมอื Electronic 

Monitoring ประกอบ เพ่ือให้เกิดประสทิธิภาพในการควบคุม และ

เพื่อสร้างความมั่นใจในการติดตามหากมีการหลบหนี
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๖. เร่งรัดให้มีการออกประกาศกระทรวงยุติธรรมในการ 
กําหนดสถานท่ีขังตามกฎกระทรวงยุติธรรม ซึ่งจะต้องมีการ 
กําหนดสถานท่ีอื่นท่ีใช้ในการขัง จําคุก หรือควบคุมผู้ต้องหา
หรือจําเลย ในสถานท่ีอื่นอันควร นอกเหนือจากเรือนจํา หรือ
สถานที่อื่นท่ีกําหนดในหมายจําคุกก็ได้ โดยกําหนดให้มีวิธีการ
ควบคุมและป้องกันการหลบหนี โดยอาจนําเครื่องมือ Electronic  
Monitoring มาประกอบด้วย ท้ังนี ้หากกระทรวงยุตธิรรมดาํเนินการ 
กําหนดสถานท่ีขังตามข้อเสนอน้ีแล้ว ศาลอาจมีคําส่ังให้จําเลย 
อยู่ในสถานทีอ่ืน่อนัควรนอกจากเรอืนจาํหรอืสถานทีอ่ืน่ทีก่าํหนด
ในหมายจําคกุก็ได้ ทัง้น้ี เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๘๙ วรรค ๑ และวรรค ๒ โดยสถานทีด่งักล่าว 
จะต้อง จัดให้มีมาตรการควบคุมและอาจมีการนําเครื่องมือ  
Electronic Monitoring มาใช้ประกอบด้วย

๗. ปรบัปรงุหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการพักการลงโทษ โดย
การขยายระยะเวลาการรบัโทษในเรอืนจาํมาแล้ว จากท่ีกาํหนดให้
ต้องรบัโทษมาแล้วขัน้ต�ำ่จาก ๒ ใน ๓ เป็น ๑ ใน ๓ เพ่ือให้ผูต้้องหา
มีสิทธิขอพักการลงโทษมากขึ้น โดยอาจนําเครื่องมือ Electronic 
Monitoring มาใช้ประกอบ

๘. ผ่อนปรนการพักการลงโทษกรณีพิเศษให้มากขึ้น ทั้งนี้ 
ให้นําระบบ Electronic Monitoring มาใช้เพ่ือลดความระแวง
ของสังคม และควรมีการเปิดกว้างให้บุคคลภายนอกเข้าร่วมเป็น
กรรมการพิจารณาด้วยเพื่อความโปร่งใส
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๙. สนับสนนุให้มโีครงการโรงเรยีนวิวฒัน์พลเมืองราชทัณฑ์
ให้มากขึ้น เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เข้ารับการอบรมก่อนปล่อยพักโทษ
กรณีพิเศษ

๑๐. เพ่ิมศกัยภาพของเรอืนจําชัว่คราวและทัณฑสถานเปิด
ทีจ่ดัทําเป็นศนูย์เตรยีมการ ปลดปล่อย ให้สามารถรองรบัผู้ต้องขงั
ที่ใกล้พ้นโทษมากขึ้น นําเครื่องมือ Electronic Monitoring มาใช้
แก้ไขระเบยีบกรมราชทัณฑ์เกีย่วกับอตัราส่วนควบคุมผู้ต้องขังใน
เรอืนจําชัว่คราวให้มากข้ึนด้วย เพ่ือเป็น การลดจํานวนผูต้้องหาใน
เรือนจํามาอยู่ที่ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว

ในโอกาสน้ี เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน 
คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ 
(คอ.นธ.) จึงได้เชิญผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องมา
อธิบาย ถึงเทคโนโลยีที่ คอ.นธ. ได้เสนอให้นํามาใช้กับการแก้
ปัญหาคนล้นคุก โดย ดร.กฤติวัฒน์ สุทธิวารี นักวิชาการอิสระซึ่ง
เป็นผูเ้ชีย่วชาญทางด้านเครือ่งมอืการตรวจจบัสารเสพตดิและสาร
วัตถุระเบิด กล่าวถึง เทคโนโลยีมาใช้เพ่ือแก้ปัญหาคนล้นคุกว่า 
เทคโนโลยีท่ีถูกนาํมาใช้ในการแก้ปัญหาคนล้นคุกในต่างประเทศ
อย่างแพร่หลาย และได้รับการยอมรับว่าเป็นเทคโนโลยีท่ีเหมาะ
สมกับการนํามาใช้กับประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งยัง
สอดคล้องกับนโยบายของ คอ.นธ. นั่นคือ ชุดเทคโนโลยี MIXCIR 
ซึ่งเป็นเทคโนโลยีผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการในการแก้ปัญหาคนล้นคุกได้อย่างเป็น
รูปธรรม อันประกอบด้วย
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๑. M ย่อมาจากคําว่า Metal detector เป็นเทคโนโลยี
เพ่ือการตรวจหาสิ่งแปลกปลอมหรือสิ่งปลอมปนประเภทโลหะ 
(Metal) ซึ่งควรนํามาใช้สําหรับการตรวจค้นอุปกรณ์โทรศัพท์ 
มือถือหรือวัตถุ สิ่งผิดกฎหมายต่าง ๆ ที่อาจจะมีการลักลอบ 
นําเข้ามาในเรือนจํา

๒. I ย่อมาจากคําว่า lon Mobility Spectrometry หรือ
เทคโนโลยีไอออนสแกน เป็น อุปกรณ์ในการช่วยตรวจจับยาเสพ
ติด โดยปัจจุบันเทคโนโลยีดังกล่าวมีแบบพกพา (Hand-held) มี 
น�้ำหนักน้อยกว่า ๓.๒ กิโลกรัม เหมาะสําหรับออกปฏิบัติการภาค
สนาม หรือสําหรับนําไปใช้ตรวจค้นยาเสพติดในท่ีพักเรือนนอน
ของผูต้้องขงั แทนการใช้เจ้าหน้าท่ีเพียงอย่างเดยีว อนัจะทําให้การ
ตรวจค้น รวดเร็ว และมีความแม่นยํา

๓. X ย่อมาจากคําว่า X-Ray โดยควรนําเทคโนโลยีดงักล่าว
มาใช้ตรวจค้นยาเสพติดหรือ สิ่งของผิดกฎหมายแทนการตรวจ
ค้นด้วยเจ้าหน้าที่เพียงอย่างเดียว จะทําให้สามารถตรวจค้นได้
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รวดเร็ว แม่นยํา แม้จะซุกซ่อนอยู่ภายในร่างกาย ในอาหาร หรือ
ในบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ

๔. C ย่อมาจากคําว่า CCTV โดยการใช้กล้อง CCTV หรือ
กล้องตรวจการณ์แบบใช้รังสีความร้อน สามารถช่วยในการช่วย
ตรวจตราบรเิวณรอบ ๆ  เรอืนจาํทีเ่ป็นพ้ืนทีป่่า เพราะพ้ืนท่ีป่าดงักล่าว
เป็นช่องทางให้ผู้ค้ายาเสพติด หรือคนร้ายลักลอบนําสารเสพติด  
หรือสิ่งผิดกฎหมาย ส่งเข้ามาภายในเรือนจํา จะช่วยแก้ปัญหา
กรณีการโยน หรือการยิงสารเสพติดเข้ามาในเรือนจําได้ เพราะ
เจ้าหน้าที่จะสามารถมองเห็นผู้ลักลอบดังกล่าวได้ทุกกรณี ทั้งใน
เวลากลางวันและกลางคืน

๕. | ย่อมาจากคาํว่า Interceptor เป็นเทคโนโลยีในการดดู
สญัญาณโทรศพัท์ ซึง่ควรนาํมาใช้แทนระบบตัดสญัญาณโทรศพัท์ 
(Jammer) ในเรือนจํา เพ่ือป้องกันการฟ้องร้องคดลีะเมดิสทิธิส่วน
บคุคลต่าง ๆ  เทคโนโลยี Interceptor เหมาะกับการนํามาใช้ในการ
ดูดสัญญาณโทรศัพท์ หากมีการลักลอบนํามือถือเข้ามาภายใน
เรอืนจาํ ระบบสามารถบรหิารจดัการสญัญาณมือถือได้เสมือนเป็น
สถานีบริการ กล่าวคือ สามารถฟังการสนทนา หรือตัดสัญญาณ
การใช้งาน หรือบันทึกการสนทนาเอาไว้ เป็นหลักฐานในการ 
ดําเนินคดีต่อไป

๖. R ย่อมาจากคําว่า RFID เป็นเทคโนโลยีติดตามหรือ 
ดูความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังท่ีควรนํามาใช้แทนระบบโซ่ตรวน
ซึ่งมีปัญหาเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือศักดิ์ศรีความ
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เป็นมนุษย์ของผู้ต้องขัง ระบบติดตามผู้ต้องขังแบบ RFID หรือ 
Electronic Monitoring (EM) สามารถนํามาใช้ควบคุมผู้ต้อง
ขังแบบแยกข้อหาความผิดได้ สามารถโซนน่ิงหรือกําหนดพ้ืนที่
ของผู้ต้องขังแต่ละคนได้ นอกจากนี้ หากจะนําเทคโนโลยีนี้มาใช้
ประกอบกับมาตรการปล่อยชั่วคราวหรือการคุมประพฤติ เพื่อแก้
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําก็ย่อมทําได้
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วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๖ พลต�ำรวจเอก ประชา พรหมนอก 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ลงนามในกฎกระทรวง ก�ำหนดหลัก

เกณฑ์และวิธีการจ�ำคุกโดยวิธีการอื่น ท่ีสามารถจ�ำกัดการเดินทางและ

อาณาเขต พ.ศ. ๒๕๕๖

กฎกระทรวงซึ่งเพ่ิงประกาศใช้ฉบับน้ีเป็นเรื่องของ วิธีการลงโทษ

คนที่กระท�ำความผิดอาญา โดยไม่ต้องจ�ำคุกในเรือนจ�ำ แต่ให้เปลี่ยนมา

ใช้วิธีการอ่ืนที่สามารถจ�ำกัดการเดินทางและอาณาเขตของนักโทษได้ 

คือ ใช้อุปกรณ์รับส่งสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว และให้ผู้ท่ีอยู่ใน

ระหว่างคุมประพฤติโดยไม่ต้องถูกขังในเรือนจ�ำ อุปกรณ์นี้เรียกว่า EM 

หรือ “Electronic Monitoring”

อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Monitoring ; EM) เป็นอปุกรณ์

ที่ใช้ในการควบคุมผู้กระท�ำผิดแทนการจ�ำคุกในเรือนจ�ำ ประกอบด้วยตัว

อุปกรณ์ส่งสัญญาณ มีลักษณะคล้ายนาฬิกาหรือสายรัดข้อมือข้อเท้า ตัว

อุปกรณ์รับสัญญาณ และศูนย์ควบคุมกลาง ท่ีใช้ติดตามตัว เมื่อสวมใส่

อุปกรณ์ที่ข้อมือ ข้อเท้า หรืออวัยวะส่วนอื่นก็จะสามารถตรวจสอบการ 

เดินทางของผู้สวมใส่ได้

ทัง้นีก้ารจ�ำกัดการเดนิทางและอาณาเขต อาจจ�ำกัดภายใต้เงือ่นไข

ทีแ่ตกต่างกันขึน้อยู่กับแต่ละกรณีไป โดยอาจให้อยู่แต่เฉพาะบริเวณบ้าน

พักอาศัยหรือในสถานที่ที่จัดไว้เป็นการเฉพาะ หรือก�ำหนดอาณาเขต 

ที่ห้ามเดินทางก็ได้ หรืออาจจะใช้วิธีจ�ำกัดการเดินทางเป็นบางช่วงเวลา 

ก็ได้
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ภาพที่ ๑ : อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ�ำกัดการเดินทาง
และอาณาเขตของผู้ถูกจ�ำกัดที่สวมใส่ไว้ที่ข้อเท้าในประเทศบราซิล  

(electronic monitoring anklets)

ภาพที่ ๒ : อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ตรวจสอบหรือจ�ำกัดการเดินทาง 
และอาณาเขตของผู้ถูกจ�ำกัดที่สวมใส่ไว้ที่ข้อมือในประเทศอิสราเอล  

(electronic monitoring bracelets)
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การใช้วิธีการลงโทษแบบใหม่นี้ ต้องให้ศาลเป็นผู้ออกค�ำสั่ง โดย
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เป็นผู้ย่ืนค�ำร้อง ซึ่งเหตุในการใช้วิธีการลงโทษแบบ
ใหม่ตามที่กฎกระทรวงระบุไว้ คือ 

(๑) ผู้ซึ่งต้องจ�ำคุกจะถึงอันตรายแก่ชีวิตถ้าต้องจ�ำคุก

(๒) ผู้ซึ่งต้องจ�ำคุกจ�ำเป็นต้องเลี้ยงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือ
บุตร ซึ่งพึ่งตนเองมิได้และขาดผู้อุปการะ

(๓) ผู้ซึ่งต้องจ�ำคุกเจ็บป่วยและต้องได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง

(๔) ผู้ซึ่งต้องจ�ำคุกมีเหตุควรได้รับการทุเลาการบังคับให้จ�ำคุก
ด้วยเหตุอื่น ๆ

เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
แถลงข่าวเก่ียวกับกฎใหม่นี้ว่า มาตรการควบคุมนักโทษแทนการคุมขัง
ในเรือนจ�ำ ถือเป็นวิวัฒนาการ หลายประเทศ อาทิ อังกฤษ แคนาดา 
สงิคโปร์ บราซลิ อสิราเอล และเกาหลใีต้ได้น�ำเครือ่งมอืทีเ่รียกว่า EM หรือ  
“Electronic Monitoring” มาใช้แทนการคุมขังในเรือนจ�ำแล้ว 

รัฐมนตรี กล่าวด้วยว่า กระทรวงยุติธรรม จะต้องออกกฎระเบียบ
และวิธีการปฏิบัติให้เร็วที่สุด และหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การใช้
มาตรการใหม่จะเน้นไปที่ ๑) กลุ่มผู้ต้องขังชรา หรือป่วยระยะสุดท้าย ซึ่ง
ต้องออกไปรักษาเป็นประจ�ำหรือหากจ�ำคุกต่อไปก็ต้องเสียชีวิต ๒) กลุ่ม
ท่ีต้องออกไปดูแลลูกและภรรยา หรือพ่อแม่ที่แก่ชราและไม่สามารถช่วย
เหลือตัวเองได้ ๓) กลุ่มนักโทษทีมีเหตุทุเลาการลงโทษ เช่น ต้องคลอด
บุตร หรือวิกลจริต โดยญาติจะต้องร้องขอต่อเจ้าหน้าท่ีและเจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์จะต้องย่ืนค�ำร้องต่อศาลอีกครั้งส่วนศาลจะมีดุลยพินิจอย่างไร 
ถือเป็นอ�ำนาจของศาล
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ปัจจุบันประเทศไทยมีจ�ำนวนนักโทษท่ีถูกจ�ำคุกประมาณ 
๒๖๐,๐๐๐ คน จากเรือนจ�ำทั้งหมด ๑๔๓ แห่ง ขณะที่ความสามารถของ
เรือนจ�ำในการรองรับนักโทษนั้นอยู่ท่ี ๑๙๐,๐๐๐ คน ดังนั้นแนวคิดการ
ลงโทษแบบใหม่น้ีจึงอาจช่วยระบายนักโทษออกไปคุมขังยังสถานที่อื่น
เพื่อลดจ�ำนวนนักโทษและความแออัดในเรือนจ�ำ 

การลงโทษแบบใหม่ในแง่หนึ่งก็เปิดโอกาสให้นักโทษกลับคืนสู่
สงัคมได้ง่ายขึน้ เร็วขึน้ เป็นผลดต่ีอครอบครวัและคนรอบข้างของผูก้ระท�ำ
ความผิด ในอีกแง่หนึ่งก็อาจมองได้ว่าอาจเป็นการปล่อยอาชญากรออก
มาอยู่นอกคุกเร็วกว่าก�ำหนด ซึ่งจะดีหรือไม่ดีต่อผู้ต้องขัง ครอบครัว และ
สังคมโดยรวม คงต้องรับฟังเสียงจากทุกคนในสังคมประกอบกัน 

หลังจากกฎกระทรวงนี้ประกาศใช้ก็มีกระแสวิพากษ์วิจารณ์ตาม
มาในสื่อออนไลน ์ตัวอย่างความเหน็ที่อาจหยิบยกมาพูดคุยกนัตอ่ได ้เช่น

“น่าจะใช้แค่กับคดีเล็กๆ น้อยๆ ค่ะ เช่น ตบตี ทะเลาะกัน แต่กับ
คดีใหญ่ๆควรโหดกว่าที่เป็นอยู่ ควรลงโทษเหมือนที่สิงคโปร์คะ ชอบมาก
เลยโบยต่อหน้าผู้คน ประเทศเขากฎหมายเลยน่าเกรงกลัว คนไม่กล้าโกง 
เมืองไทยอิสระเกิน สบายเกิน เลยไม่ค่อยมีระเบียบ”

“ผมว่าน่าจะใช้กับคดีเล็กๆน้อยๆ เช่น ความผิดลหุโทษ เป็นต้น 
จุดประสงค์ของ กฎกระทรวงฉบับนี้ เพราะได้เล็งเห็นถึงความแออัดใน
คุกเพราะตอนน้ีแออัดมาก ผมว่าวิธีมันน่าจะเป็นวิธีทางออกท่ีดีอีกวิธี
หน่ึง ส่วนว่าคดีร้ายแรงผมว่าน่าจะใช้ในกรณีนี้ไม่น่าจะได้ แต่ทั้งน้ีผู้ท่ีมี
อ�ำนาจสั่งคือ ศาลครับ ผมเชื่อว่าศาลใช้อ�ำนาจในพระปรมาธิไภยฯ ท่าน
คงใช้ดลุพินิจอย่างเหมาะสมกับรปูคด ีว่าคดไีหนควรใช้การวิธีการอย่างไร
ในการจ�ำคุก”
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“คนทีต่ดิคกุคอืคนท�ำผดิ(ยกเว้นแพะ) และส่วนใหญท�ำผดิซ�ำ้ซาก
ไม่กลัวโทษที่ได้รับและถ้าไม่ต้องติดคุกคนพวกน้ีก็คงย่ิงท�ำความผิดโดย
ไม่ต้องเกรงกลัวใคร”

“พิจารณาอกีมมุ ส�ำหรบัผูบ้รสิทุธิทีต้่องตดิคกุ หรอืความผดิไม่ร้าย
แรง แล้วมีเหตุจ�ำเป็นไม่มีใครเลี้ยงดูพ่อแม่ที่ช่วยตัวเองไม่ได้ ผมว่าก็เป็น
ประโยชน์ต่อบางกรณี แต่ทางปฏิบัติต้องออกกฎระเบียบอย่างรอบคอบ 
เพราะจะเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีทีเ่ก่ียวข้องเรยีกรบัผลประโยชน์แบบผิด
กฎหมาย ก็ต้องฝากนักการเมอืงทีเ่ก่ียวข้องตรวจสอบ ให้เกิดประโยชน์ใน
ทางปฏิบัติอย่างแท้จริงด้วยครับ”

“ไม่ดีเลย คนคงท�ำผิดมากขึ้นเพราะยังไงแล้วก็ไม่ได้ถูกกักขัง”

นอกจากน้ี ยังมีค�ำถามน่ากังวลว่า อุปกรณ์อิเล็กโทรนิกส์น้ันมี
ประสิทธิภาพ ความเท่ียงตรงเพียงพอหรือไม่ เพราะการควบคุมมนุษย์
ด้วยเทคโนโลยีย่อมเกิดข้อผิดพลาดหรือเกิดการฉ้อฉลขึ้นได้ รวมถึงอาจ
ท�ำให้คนไม่กลัวการกระท�ำความผิดเพราะวิธีการลงโทษไม่เป็นการจ�ำกัด
สิทธิเสรีภาพจนเกิดความทุกข์ทรมานเกินไป

แม้ว่าข้อสงัเกต ข้อกังวล ทัง้จากภาคส่วนต่างๆ และสังคม จะมอียู่
ไม่น้อย แต่หากยังไม่เคยทดลองใช้วิธีการลงโทษด้วยการจ�ำกัดการเดนิทาง
และอาณาเขตมาก่อนเลย ยังคงยึดถืออยู่เพียงว่าการจ�ำคกุเป็นการลงโทษ
เพียงแบบเดยีวทีย่อมรบัได้ ก็คงจะเรว็เกินไปท่ีจะตดัสินว่า วธีิการแบบใด
จะเข้ากับ “สังคมไทย” ได้หรือไม่

ข้อมูลจาก https://board.postjung.com/1097031
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‘สมศักดิ์’ ดันนโยบายหนุนใช้กำ�ไล EM ควบคุมผู้ต้องขังโทษ
น้อย หวังลดแออัดได้ ๓ หมื่นคน จาก ๑.๗ แสนคน เกินจำ�นวนรับ
ได้ เล็งให้เช่าเหมือน ตปท.

นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

วันท่ี ๓๑ ม.ค. ๒๕๖๓ กระทรวงยุติธรรม จัดประชุมเชิงปฏิบัติ

การเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม ประจำ�

ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ กิจกรรมที่ ๑ : การส่งเสริมสุขอนามัยด้านอาหาร

และโภชนาการแก่ผู้ต้องขัง ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี

นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม   

ปาฐกถาพิเศษและมอบนโยบายตอนหนึง่ระบุถึงกรอบการพักโทษ ลงโทษ 

และการใช้กำ�ไลอิเล็กทรอนิกส์ควบคุมผู้กระทำ�ความผิด (Electronic 

Monitoring:  EM) หากกระทรวงยุติธรรมสามารถจัดหากำ�ไล EM ได้
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จำ�นวนมาก เพื่อนำ�มาใช้กับผู้ต้องขัง จะช่วยลดความแออัดในเรือนจำ�ได้

ประมาณ ๓ หมื่นคน และของบกลางจัดสร้างเรือนนอนเพ่ิมเติม ช่วยได้

อีกประมาณ ๖-๗ หมื่นคน จากจำ�นวนผู้ต้องขัง ๑.๗ แสนคน ต้องมีชีวิต

อย่างแออัดเกินพื้นที่ ๑.๒ ตร.ม./คน ขณะที่ปัจจุบันมีผู้ต้องขังทั่วประเทศ

ทั้งหมด ๓.๘ แสนคน

ทัง้น้ี ผูต้อ้งขังเข้าข่ายในการใชก้ำ�ไล EM แบง่เปน็ ผูต้อ้งขงัระหว่าง

การพิจารณาคดี, ผู้ต้องขังออกไปทำ�งานในสถานประกอบการ, ผู้ต้องขัง 

ผูห้ญงิตัง้ครรภ์, ผูต้อ้งขงัไมส่ามารถสูค้ดไีด,้ ผูต้อ้งขงัเปน็ผูเ้สพ ครอบครอง 

ปริมาณยาเสพติด จำ�นวนน้อย หรือรับหน้าที่ในการขนถ่ายยาเสพติด,  

ผูต้อ้งขังท่ีมคีดคีวามมัน่คง ผูต้้องขงัเขา้ข่ายพักการลงโทษ แตค่ณะกรรมการ 

พิจารณาพักการลงโทษเห็นควรให้มีการควบคุมอย่างเข้มงวด, ผู้ต้องขัง

คดีเกี่ยวกับเพศบางประเภท เช่น การพรากผู้เยาว์ โดยผู้เยาว์ บิดา มารดา 

ยินยอม, ผู้ต้องขังขับรถโดยประมาท, ผู้ต้องขังคดีทางการเงิน เช่น คดีเช็ค 

หรอืทรพัย์บางประเภท หรอืคดทีีไ่มม่กีารกระทำ�ผดิลกัษณะอาชญากรโดย

สันดาน เช่น การเก็บของป่า ซึ่งถือเป็นโทษเล็กน้อย

“การนำ�กำ�ไล EM มาใช้ควบคุมผู้ต้องขังนั้น จะช่วยลดค่าใช้จ่าย

ของรฐัในการดูแล ซึง่ปจัจบุนัผูต้้องขังชายมคีา่ใชจ้า่ย ๒๑,๐๙๐ บาท/คน/

ปี ผู้ต้องขังหญิง ๒๑,๓๑๐ บาท/คน/ปี อย่างไรก็ตาม ยังคาดเดาไม่ได้ว่า 

จะจดัหากำ�ไล EM ไดเ้มือ่ใด แตม่ผีูต้อ้งขังเขา้ขา่ยประมาณ ๑.๕ หรอื ๑.๗ 

แสนคน ซึ่งหากการใช้ พบว่ามีประสิทธิภาพ ผู้ต้องขังอาจต้องเช่า เหมือน

ในตา่งประเทศใหเ้ชา่ในราคาประมาณ ๑๐ เหรยีญ หรอื ๓๑๐ บาท เพราะ

ไม่อยากให้ใช้ของราชการมาก” รมว.ยุติธรรม กล่าว

ข้อมูลจาก ข่าวอิศรา 
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สภาพปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.๒๕๒๒ และแนวทางแก้ไขที่ คณะกรรมการอิสระว่า
ด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ (คอ.นธ.) ได้เคย
เสนอไปยังส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ มีรายละเอียดดังนี้

๑.	ปัญหาเก่ียวกับอ�ำนาจในการเปรียบเทียบปรับของ 
เจ้าพนักงาน ท�ำให้เกิดปัญหาการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานใน
ทางท่ีมชิอบหรอืไม่เป็นธรรมต่อผูก้ระท�ำความผดิ ดงัน้ัน ควรก�ำหนด 
อัตราในการเปรียบเทียบปรับให้เพียงพอและเหมาะสม

๒.	ปัญหาเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการในการช�ำระค่าปรับ 
มคีวามไม่สะดวกและท�ำให้เสยีเวลาแก่ผูก้ระท�ำความผดิ ควรเพ่ิม
ช่องทางหรือวิธีการในการช�ำระค่าปรับจราจรให้มีความสะดวก
มากขึ้น
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๓.	ปัญหาเก่ียวกับเจ้าพนักงานปฏบิตัหิน้าทีใ่นทางท่ีมิชอบ
หรือไม่เป็นธรรมต่อผู้กระท�ำผิด มีการจับกุมในข้อหาที่มีผู้ฝ่าฝืน 
ไม่ได้กระท�ำผิดชัดแจ้ง หรือเป็นการเรียกให้หยุดรถเพ่ือที่จะ
หาความผดิจบักุม หรอืโดยกล่าวหาหรอืตัง้ข้อหาด้านการจราจรท่ี
ไม่เป็นธรรม มกีารยึดใบอนญุาตขับข่ี ยึดกุญแจรถ หรอืยึดรถ และ
มกีารเรยีกเงนิอกีด้วย ดงัน้ัน ผูบ้งัคบับญัชาของเจ้าพนกังานจราจร
ควรเคร่งครดัและบงัคบับญัชาให้มกีารถือปฏิบตัติามแนวทางการ
ปฏิบัติงานด้านจราจร และขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายในการ
จับกุมและการสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับจราจรอย่างจริงจัง 
ซึ่งได้ก�ำหนดขั้นตอนการปฏิบัติไว้ เช่น ผู้จับกุมต้องอยู่ในจุดหรือ
ต�ำแหน่งท่ีเปิดเผย เห็นได้ชัดเจน การดักจับโดยอ�ำพรางหรือซุ่ม
ดักจับควรให้ยกเลิกวิธีการดังกล่าวโดยเด็ดขาด ห้ามยึดกุญแจ
รถโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ทั้งนี้ การจับกุมต้องไม่เป็นลักษณะ
การจ้องจับผิด หรือหวังผลประโยชน์ตอบแทน ควรจับกุมใน
ข้อหาที่มีผู้ฝ่าฝืนได้กระท�ำผิดชัดแจ้งแล้ว ไม่เป็นการเรียกรถเพื่อ
ท่ีจะหาความผิดจับกุม และการจับกุมจะต้องท�ำอย่างเสมอภาค
กัน ห้ามน�ำผู้ถูกจับกุมเข้าไปในตู้ยามหรือตู้ควบคุมสัญญาณไฟ
จราจร เพื่อพูดคุยหรือเขียนใบสั่งโดยเด็ดขาดควรเขียนใบสั่งหรือ
แจ้งข้อหาในการจบักุมให้ชัดเจนหรอืมอบให้ผูข้บัขีโ่ดยเรว็ เป็นต้น

เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ คอ.นธ. ได้เสนอแนะแนว 
ทางในการแก้ปัญหาจราจรแก่ผู ้แทนกองบัญชาการต�ำรวจ 
นครบาลโดยการออกระเบียบปฏิบตัภิายในและไม่จ�ำเป็นต้องแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ แต่ประการใด 
ในเรื่องดังต่อไปนี้
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๑)	การจับกุมจะต้องท�ำอย่างเสมอภาคกันไม่เลือกปฏิบัติ
ควรจบักุมในข้อหาท่ีมผีูฝ่้าฝืนได้กระท�ำผดิชดัแจ้งแล้วไม่เป็นการ
เรียกรถเพื่อที่จะหาความผิดจับกุมหรือเพื่อยัดข้อหา

๒)	การออกใบสัง่ให้ ผูขั้บข่ีเพ่ือไปช�ำระค่าปรบัจราจรไม่ต้อง 
เรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว้เป็นการชั่วคราวเพราะพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐ วรรค ๓ ได้ก�ำหนดเพียง
ว่า “เจ้าพนักงานจราจรจะเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว้เป็นการ
ชั่วคราวก็ได้” ซึ่งไม่ได้ก�ำหนดให้ยึดใบอนุญาตขับขี่ไว้ทุกกรณีและ
ไม่มีอ�ำนาจที่จะยึดกุญแจรถเพราะกฎหมายไม่ได้ให้อ�ำนาจที่จะ
กระท�ำได้ 

๓) ก�ำหนดอัตราในการเปรียบเทียบปรับในข้อหาความผิด
เลก็ๆน้อยๆทีไ่ม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชวิีตร่างกายของผูใ้ช้รถใช้ถนน
อ่ืนๆให้มีจ�ำนวนเพียง ๑๐๐ บาทเท่าน้ัน เพราะการเพ่ิมอัตราค่า
ปรบัให้สูงข้ึน ไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหาจราจรให้น้อยลงแต่ประการใด

๔) ก�ำหนดแบบใบสั่งของเจ้าพนักงานจราจรให้มีความ
ชัดเจนมากย่ิงขึ้นกล่าวคือให้ระบุข้อหาหรือฐานความผิดตาม
กฎหมายจราจรไว้ในใบสั่งทั้งหมดหรืออย่างน้อยให้มากกว่าใน
ปัจจุบันเพราะตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 
ได้ก�ำหนดข้อหาหรือฐานความผิดไว้ประมาณ ๕๘ ข้อหาแต่แบบ
ใบสั่งในปัจจุบันระบุข้อหาหรือฐานความผิดไว้เพียง ๒๐ ข้อหา
เท่านั้นส่วนข้อหาที่เหลือจะใช้วิธีการให้เจ้าพนักงานจราจรกรอก
ข้อความลงในช่องว่างด้วยลายมือซ่ึงในทางปฏิบัติมีปัญหามาก
เพราะเจ้าพนักงานจราจรส่วนใหญ่มักจะกรอกข้อความด้วย
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ลายมือที่อ่านยากและบางครั้งก็เป็นการกรอกข้อหาท่ีนอกเหนือ
จากที่กฎหมายก�ำหนด

	๕ ) ควรเพิ่มช่องทางหรือวิธีการในการช�ำระค่าปรับจราจร
ให้มากขึ้นและมีความสะดวกมากย่ิงข้ึนเช่นการก�ำหนดให้ช�ำระ 
ค่าปรับจราจรได้ตามร้านสะดวกซื้อต่างๆหรือตามเคาน์เตอร์
เซอร์วิสเป็นต้นเพราะพระราชบญัญัตจิราจรทางบก พ. ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๑๔๑ (๑) ได้ก�ำหนดว่า “ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับ
ใบสั่งอาจเลือกช�ำระค่าปรับตามจ�ำนวนท่ีระบุไว้ในใบส่ังหรือ 
ตามจ�ำนวนท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งให ้ทราบ ณ สถานที ่
ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานท่ีท่ีอธิบดีก�ำหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาภายในวันเวลาที่ระบุไว้ในใบสั่ง” ซึ่งเปิดช่อง 
ให้สามารถกระท�ำได้อยู่แล้วโดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมาย

พัฒนาการของกฎหมายจราจรตามข้อเสนอแนะของ 
คอ.นธ. มีดังนี้

๑. เรื่องการจับกุมอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติและ
ควรจับกุมในข้อหาท่ีมีความผิดชัดแจ้งแล้ว ไม่เรียกรถเพื่อ 
ที่จะหาความผิดจับกุม หรือยัดข้อหา

วิวัฒนาการ 

ต�ำรวจไทยหลายพ้ืนที่ เริ่มโครงการติดกล้องบนหมวก  
เพ่ือใช้เก็บภาพเป็นหลกัฐานขณะออกปฏิบติัหน้าที ่รวมถึงยังช่วย
ลดข้อพิพาทระหว่างต�ำรวจและประชาชน สร้างความน่าเชื่อถือ  
ในกรณีที่มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความประพฤติที่ไม่เหมาะสม



กำ�เนิดการชำ�ระค่าปรับ 
จากการกระทำ�ผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก134

หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

ภาพจากทวิตเตอร์ เรื่องเด่นเย็นนี้

ภาพประกอบและเนื้อข่าวจากไทยรัฐออนไลน์ 
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นอกจากนี้ กล้องดังกล่าวยังสามารถเชื่อมต่อกับโทรศัพท์
มือถือและคอมพิวเตอร์ได้ ซึ่งจะมีประโยชน์มากส�ำหรับการน�ำ
ข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ช่วยงานสืบสวนสอบสวน

๒. การออกใบสั่งให้ ไม่ต้องเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่
ไว้เป็นการชัว่คราวเพราะพระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐ วรรค ๓ ได้ก�ำหนดเพยีงว่า “เจ้าพนักงาน
จราจรจะเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว้เป็นการชั่วคราวก็ได้” 
ซึ่งไม่ได้ก�ำหนดให้ยึดใบอนุญาตขับขี่ไว้ทุกกรณีและไม่มี
อ�ำนาจที่จะยึดกุญแจรถเพราะกฎหมายไม่ได้ให้อ�ำนาจที่จะ
กระท�ำได้

	วิวัฒนาการ

กฎหมายจราจรได้มีการแก้ไขใหม่ ตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบบัที ่๑๒) พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๑๐ โดยให้ยกเลกิ
มาตรา ๑๔๐ เดิมแห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๙) 
พ.ศ.๒๕๕๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	“มาตรา ๑๔๐ เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานจราจร ไม่ว่าพบ
ด้วยตนเอง หรือโดยการใช้เครื่องอุปกรณ์หรือโดยวิธีการอื่นใดว่า  
ผู้ขบัขีผู่ใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบตัติามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติ
นีห้รอืตามกฎหมายอืน่อนัเก่ียวกับรถหรอืการใช้ทาง ทีเ่ป็นความ
ผดิท่ีมีโทษปรบัสถานเดยีว หรอืมีโทษจ�ำคุกไม่เกินหน่ึงเดอืน
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และโทษปรับ เจ้าพนักงานจราจรจะว่ากล่าวตักเตือนหรือ 
ออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ผู้นั้นช�ำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได้

	ในกรณีเจ้าพนักงานผู้ออกใบสั่งไม่พบตัวผู้ขับขี่ ให้ติด ผูก 
หรอืแสดงใบสัง่ไว้ท่ีรถทีผู่ข้บัขีส่ามารถเหน็ได้ง่าย หากไม่สามารถ
ติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไว้ที่รถได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ส่งใบสั่ง
พร้อมด้วยพยานหลักฐานโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
ไปยังภูมิล�ำเนาของเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถเพ่ือให้ช�ำระ 
ค่าปรบัภายในระยะเวลาทีก่�ำหนดในใบสัง่น้ัน ทัง้น้ี ตามระเบยีบที่ 
ผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติก�ำหนด

	ให้น�ำความในวรรคสองมาใช้บงัคบักับกรณีท่ีเจ้าพนักงาน
จราจรพบการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับรถหรือการใช้ทาง แต่ไม่อาจทราบตัว 
ผู้ขับขี่ด้วยโดยอนุโลม

	เกณฑ์การก�ำหนดจ�ำนวนค่าปรับตามที่เปรียบเทียบและ
แบบของใบสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ผู้บัญชาการต�ำรวจ
แห่งชาติประการก�ำหนด”

	จะเห็นได้ว่าไม่มีก�ำหนดในเรื่องการเรียกเก็บใบอนุญาต
ขับขี่ โดยระบุเรื่องการว่ากล่าวตักเตือนไว้เป็นอันดับแรก ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อเสนอของคอ.นธ.ทุกประการ
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กฎหมายใหม่ ตร.ห้ามยึดใบขับขี่ แสดงแบบ

ดิจิตอลแทนตัวจริงได้

 

ภาพประกอบและเนื้อข่าวจากไทยรัฐออนไลน์ 

พ.ร.บ.จราจรทางบก ฉบับใหม่ มผีลบังคบัใช ้๒๐ ก.ย.

๒๕๖๒ ต�ำรวจขอดูใบอนุญาตขับขี่แต่ห้ามยึด ยันประชาชน

พกใบขับขี่ดิจิตอลแทนฉบับจริงได้ แต่ใช้ถ่ายภาพจาก 

มือถือไม่ได้

	วันที ่๒๐ ส.ค.๒๕๖๒ ผูส้ือ่ข่าวรายงานว่า พล.ต.ต.เอกรกัษ์  

ล้ิมสังกาศ รองผู ้บัญชาการศึกษา (รองผบช.ศ.) เปิดเผยถึง 

กรณีเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา เผยแพร่พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ในวันที่ ๒๐ ก.ย.

๒๕๖๒
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	โดยมีสาระส�ำคัญคือ เจ้าพนักงานจราจร หรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่สามารถเรียกตรวจใบอนุญาตขับขี่แต่ไม่มีอ�ำนาจใน

การเรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ีของผู้ขับอีกต่อไปจะต้องคืนให้กับ

ประชาชน โดยผู้ขับข่ีจะต้องพกใบอนุญาตขับขี่ขณะขับรถและ

จะต้องแสดงใบขับขี่เมื่อเจ้าหน้าที่ขอตรวจ ซึ่งสามารถแสดงได้ 

๓ แบบ ได้แก่ 

	๑. ใบอนุญาตขับขี่ตัวจริงแบบเดิม

	๒. ใบอนุญาตขับข่ีด้วยวิธีการทางข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือ ใบขับขี่ดิจิตอล ผ่านแอปพลิเคชัน DLT QR LICENCE

	๓. ส�ำเนาภาพถ่ายใบอนุญาตขับข่ีตามแบบฟอร์มท่ีกรม

การขนส่งทางบกก�ำหนด ซึง่ไม่สามารถใช้ภาพท่ีถ่ายจากโทรศัพท์

มือถือได้

	ท้ังน้ีหลังจากประกาศใช้แล้ว ประชาชนสามารถพกใบ

อนุญาตขับขี่ได้อย่างใดอย่างหน่ึงใน ๓ แบบ ส่วนตัวยืนยันว่า

สามารถใช้ได้จริง เพราะบังคับเป็นกฎหมาย เพ่ือความสะดวก

สบายของประชาชน

	ส�ำหรับกฎหมายใหม่ฉบับนี้ เจ้าพนักงานจราจรไม่จ�ำเป็น

ต้องยึดใบขับขี่ เนื่องจากมีระบบใบขับขี่อิเล็กทรอนิกส์ของกรม

การขนส่งทางบก ซึง่สามารถเปรยีบเทยีบปรบัได้ โดยเจ้าพนกังาน

จราจรจะตรวจสอบความถูกต้องของใบขับข่ี จากนั้นจะบันทึก
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ข้อมลูผูข้บัขีแ่ละการกระท�ำความผดิลงในใบส่ัง ให้กับผู้ขับข่ีพร้อม

ใบขับขี่ 

	ส่วนต้นข้ัวใบสั่ง จะน�ำกลับไปที่สถานีต�ำรวจ หรือหน่วย

งานจราจร เพ่ือลงบนัทกึตดัแต้ม เมือ่ผูข้บัข่ีมาเสยีค่าปรบัจะทราบ

ว่าได้ถูกตัดแต้มไปเท่าใด และหากแต้มหมดทั้ง ๑๒ แต้ม จะถูก

พักใช้ใบอนญุาตขับขี ่๙๐ วัน และแต้มจะกลบัคืนมา ๑๒ คะแนน

ตามเดิม โดยต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการอบรมใหม่ และ

ต้องสอบให้ผ่าน จะได้รับแต้มคืน

หากภายใน ๓ ปี ผูขั้บข่ีถูกพักใช้ใบอนุญาตขบัขีเ่กนิกว่า ๒ 

ครั้ง ซึ่งในครั้งที่ ๓ จะถูกพักใช้ใบอนุญาตขับขี่เป็นเวลา ๑ ปี และ

ช่วงระหว่าง ๑ ปี หากกระท�ำผิดอีกเป็นครั้งที่ ๔ จะถูกเพิกถอนใบ

อนุญาตขับขี่ในทันที.
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๓. ก�ำหนดอัตราในการเปรียบเทียบปรับในข้อหา
ความผิดเล็กๆน้อยๆท่ีไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกาย
ของผู้ใช้รถใช้ถนนอื่น ๆ ให้มีจ�ำนวนเพียง ๑๐๐ บาท

	วิวัฒนาการ

	ล้างใบสั่งเก่า ๑๐๐ บาทราคาเดียว เริ่มแล้วทุก สน.

ภาพประกอบและเนื้อข่าวจากกรุงเทพธุรกิจ

พล.ต.ท.ศานิตย์ มหถาวร รักษาราชการแทน ผู้บัญชาการ
ต�ำรวจนครบาล (รรท.ผบช.น.) ระบถึุงโครงการล้างใบสัง่ ๑๐๐ บาท 
ราคาเดียว ที่ได้มอบหมายให้ทั้ง ๘๘ สถานีต�ำรวจนครบาล รวม
ถึงกองบงัคบัการต�ำรวจจราจรไปด�ำเนนิการว่า ถือเป็นการส่งมอบ
ของขวัญให้แก่ประชาชนในช่วงใกล้เทศกาลปีใหม่ ๒๕๕๙ โดย 
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ที่ผ่านมาเห็นว่ามีประชาชนส่วนใหญ่ไม่มาช�ำระค่าปรับตาม 
ระยะเวลาท่ีก�ำหนด และมใีบสัง่ค้างเก่าจ�ำนวนมาก หากประชาชน
ท่านใดทีย่งัไม่ได้มาช�ำระค่าปรบั สามารถน�ำใบสัง่มาจ่ายค่าปรบั
ได้ในราคา ๑๐๐ บาทราคาเดยีวเท่าน้ัน รวมถึงจะมีการท�ำหนงัสือ
พันธะสัญญาระหว่างผู้ที่กระท�ำกฎหมาย (MOU) โดยมีข้อตกลง
กันว่าจะไม่กระท�ำความผิดในครั้งต่อไปอีกด้วย

“ประชาชนจ�ำนวนไม่น้อยไม่มาเสยีค่าปรบั และบางคนใช้
วิธีการแจ้งความว่าใบขับขี่หาย เพื่อไปขอใหม่ ซึ่งจะท�ำให้ไปเพิ่ม
ความผิดกรณีแจ้งความเท็จต่อพนักงานสอบสวน ซึ่งมีโทษจ�ำคุก 
ดังน้ันจึงเป็นข้อห่วงใย เพราะจากความผิดเล็กๆ น้อยๆ จากแค่
ปรบักลายเป็นโทษจ�ำคกุ ๓ เดอืนถ้าแจ้งความเทจ็” รกัษาราชการ
แทน ผบช.น.กล่าว

ส�ำหรับโครงการน้ี จะมีระยะเวลาด�ำเนินการตั้งแต่ 
วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ และ 
จะด�ำเนินการได้เฉพาะในความผิดท่ีก�ำหนดโทษปรับไว ้
ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาทเท่านั้น อาทิ ข้อหาไม่สวมหมวกนิรภัย, 
อุปกรณ์ส่วนควบไม่ครบ, ไม่พกใบอนุญาตขับขี่, ไม่คาด
เข็มขัดนิรภัย ซึ่งข้อหาเหล่าน้ีเป็นข้อหาที่ไม่ได้ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ส่วนรวม

“ข้อหาท่ีเก่ียวกับความเดือดร้อนของประชาชน เช่น จอดรถ
กีดขวางทาง ขับรถอันตรายน่าหวาดเสียว ขับรถขณะมึนเมาสุรา  
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ซึ่งข้อหาเหล่านี้ก่อให้เกิดอันตราย และมีอัตราโทษอยู่แล้ว ๔๐๐ 
บาทขึน้ไป อันนีล้้างไม่ได้ เพราะเป็นผลของกฎหมาย แต่ถ้าความ
ผิดเล็กๆ น้อยๆ เช่น ไม่มีใบขับขี่ ไม่สวมหมวกนิรภัย ไม่คาด
เข็มขดันิรภัย ไม่พกสมดุคู่มอื คนท่ีโดนยึดใบขบัขีไ่ว้แล้วไม่มาเสยี
ค่าปรับก็จะเป็นปัญหา เราเลยเห็นว่าจะให้เสียค่าปรับน้อยลง” 
พล.ต.ท.ศานิตย์ กล่าว

พร้อมระบวุ่า โครงการดงักล่าวได้เริม่ทดลองใช้เป็นครัง้แรก
ที่ สน.ล�ำผักชี ซึ่งได้รับการตอบรับท่ีดีมาก โดยจากยอดท่ีผู้ขับขี่ 
ไม่มาช�ำระค่าปรับประมาณ ๒ พันคนนั้น ขณะน้ีเริ่มทยอยมา
ช�ำระค่าปรบั ๒๐๐-๓๐๐ คนแล้ว อย่างไรก็ด ีหากโครงการนีไ้ด้รบั 
การตอบรับที่ดี หรือมีเสียงเรียกร้องจากประชาชนให้ขยายเวลา
ออกไปอีก ทาง บช.น.ก็จะมีการพิจารณาความเหมาะสมอีกครั้ง
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	๔. ก�ำหนดแบบใบสั่งของเจ้าพนักงานจราจรให้มี
ความชัดเจนมากย่ิงขึ้นกล่าวคือให้ระบุข้อหาหรือฐานความ
ผิดตามกฎหมายจราจรไว้ในใบสั่งทั้งหมดหรืออย่างน้อยให้
มากกว่าในปัจจุบัน

	วิวัฒนาการ

ใบสั่งจราจรแบบใหม่ “เพิ่มช่องปฏิเสธข้อกล่าวหา” ผู้ขับขี่

มีสิทธิปฏิเสธรับใบสั่ง

 

ภาพประกอบและเนื้อข่าวโดย MGR Online
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ใบสั่งจราจรแบบใหม่ “เพิ่มช่องปฏิเสธข้อกล่าวหา” ผู้ขับขี่

มสีทิธิปฏิเสธใบสัง่หากไม่ได้กระท�ำผดิแต่กลบัได้รบัใบสัง่ เปิดช่อง

สามารถย่ืนโต้แย้งได้ภายใน ๑๕ วนั เผยม ี๒ แบบ “เขยีนด้วยมอื”  

และ “ทางไปรษณีย์” แต่ให้เปลี่ยนระบบส่ง ให้ทั้ง ๒ แบบมี  

“บาร์โค้ด” เพื่อใช้ในการตรวจสอบและช�ำระค่าปรับ

ภายหลังเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่ข้อก�ำหนด
เจ้าพนักงานจราจรท่ัวราชอาณาจักร เรื่องก�ำหนดแบบใบสั่ง
ของเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี และใบรับแทน
ใบอนุญาตขับขี่ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงนามโดย พล.ต.อ. 
จกัรทิพย์ ชยัจนิดา ผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาติ เจ้าพนกังานจราจร
ทั่วราชอาณาจักร ประกาศ ณ วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย
ก�ำหนดแบบใบสั่งของเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
และใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ไว้นั้น

ล่าสุด มีรายงานว่า ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติได้ท�ำการ
พิมพ์ออกมาแล้วเพ่ือเตรียมส่งให้สถานีต�ำรวจท่ัวประเทศ โดย
ใบสั่งที่มีการเปลี่ยนแปลง ๒ รูปแบบ คือ

๑. ใบสั่งแบบท่ีเขียนด้วยมือ “มีการใส่บาร์โค้ด” เพ่ิมเพ่ือ
ใช้ในการตรวจสอบ รวมถึงใช้ในการช�ำระค่าปรับผ่านเคาน์เตอร์
ธนาคารกรุงไทย มีการใส่ช่องบันทึกข้อมูลเจ้าหน้าท่ีผู้จับกุม
ให้มีความละเอียดมากขึ้น มีการใส่ค�ำเตือน รวมถึงระเบียบ
ปฏิบัติท่ีด้านหลัง เพื่อให้ประชาชนท่ีได้รับใบสั่งอ่านเพื่อ
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ท�ำความเข้าใจ และยงัมี การเพิม่ช่องการปฏเิสธการรบัทราบ
ข้อกล่าวหา หรอืปฏเิสธ ใบสัง่กรณท่ีีไม่ได้กระท�ำผิด แต่ได้รบั
ใบสั่ง สามารถยื่นโต้แย้งได้ภายใน ๑๕ วัน เพื่อให้พนักงาน
สอบสวนเจ้าหน้าที่พื้นที่พิจารณา และตัดสินในข้อเท็จจริง 

๒. ใบสั่งที่ส่งทางไปรษณีย์ มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ใหม่เพื่อให้มีช่องในการกรอกข้อมูลท่ีง่ายต่อการด�ำเนินการ  
รวมถึงมีบาร์โค้ดเพื่อใช้ในการตรวจสอบและช�ำระค่าปรับ 
และเพิม่ขนาดช่องใส่รปูภาพให้มีขนาดใหญ่ มีความชดัเจน
เพิ่มมากขึ้น และในแบบใบสั่งท่ีส่งทางไปรษณีย์ มีการเพ่ิมช่อง
สรุปคะแนนการขับขี่ของผู้ขับขี่ ที่จะมีการจัดเก็บในฐานข้อมูลใน
ระบบอีกครั้ง โดยใบสั่งสองรูปแบบใหม่นี้จะมีการเชื่อมโยงข้อมูล
ลงในฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการตรวจสอบสถิติของการกระท�ำผิด 
และตรวจสอบการท�ำงานของเจ้าหน้าท่ีจราจร และยังเป็นการ
ป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีจราจรในแต่ละ
พื้นที่ได้อีกด้วย

ทั้งน้ี ตามประกาศข้อก�ำหนดเจ้าพนักงานจราจรทั่วราช
อาณาจักร ใบสั่งของเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
และใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ ให้มีขนาดกว้าง ๑๔.๕ เซนติเมตร 
ยาว ๒๗ เซนติเมตร มีชุดละ ๔ แผ่น มีสี และวัตถุประสงค์ส�ำหรับ
การใช้งานแตกต่างกันไป ดังนี้
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(ก) แผ่นที ่๑ เป็นสขีาว ใช้ส�ำหรบัให้กับผูข้บัขีห่รอืติดไว้ทีร่ถ

(ข) แผ่นที่ ๒ เป็นสีเหลือง ใช้ส�ำหรับส่งให้หน่วยที่มีอ�ำนาจ
หน้าท่ีเปรยีบเทียบปรบั คดจีราจรเพ่ือท�ำการบนัทกึข้อมลูใบสัง่ใน
เครื่องคอมพิวเตอร์ของระบบสารสนเทศกลางท่ีเชื่อมโยงข้อมูล
ของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

(ค) แผ่นท่ี ๓ เป็นสีชมพู ใช้ส�ำหรับมอบให้พนักงาน
สอบสวน

(ง) แผ่นท่ี ๔ เป็นสีฟ้า ใช้ส�ำหรับเป็นส�ำเนาคู่ฉบับเก็บไว้
เป็นหลักฐานส�ำหรับผู้ออกใบสั่ง”
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หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน
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หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

๕. ควรเพิ่มช่องทางหรือวิธีการในการช�ำระค่าปรับ
จราจรให้มากขึ้นและมีความสะดวกมากย่ิงขึ้นเช่นการ
ก�ำหนดให้ช�ำระค่าปรับจราจรได้ตามร้านสะดวกซื้อต่าง ๆ 
หรือตามเคาน์เตอร์เซอร์วิสเป็นต้น

	วิวัฒนาการ

ปัจจุบัน มีช่องทางมากมายให้คุณเลือกช�ำระค่าปรับ

จราจรได้ง่าย ๆ ตามความสะดวก

ทั้งตามมินิมาร์ท ห้างสรรพสินค้าใกล้บ้าน และช�ำระ

ค่าปรับแบบออนไลน์ ดังน้ี (ภาพประกอบและเน้ือข่าวโดย 

www.khaorot.com)

๑. เคาน์เตอร์เซอร์วิส (Counter Service) ทุกสาขาที่ 

เซเว่น-อีเลฟเว่น

เคาน์เตอร์เซอร์วิส (Counter Service)
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หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

๒. CenPay ที่มีอยู่ในเซ็นทรัล, Tops, แฟมิล่ี มาร์ท, 

โรบินสัน, B2S, ไทวัสดุ, HomeWork, Power Buy และ Super 

Sports

 

CenPay

๓. ธนาคารกรงุไทย ผ่านช่องทางออนไลน์ในแอปพลเิคชนั 

KTB NETBANK, ตู้ ATM และ เคาเตอร์ทุกสาขา

 

ธนาคารกรุงไทย
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หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

๔. ท่ีท�ำการไปรษณีย์ หรือจุดท่ีมีสัญลักษณ์ PTM ทั่ว

ประเทศ

 

ที่ท�ำการไปรษณีย์

ถ้าไม่จ่ายค่าปรับ จะเป็นอย่างไร?

ช�ำระภาษีประจ�ำปีไม่ได้
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หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

หากได้ใบสั่งมาแล้ว อย่าละเลยไม่ยอมไปจ่ายค่าปรับเด็ด

ขาด เพราะคุณจะไม่สามารถต่อภาษรีถยนต์ประจ�ำปีไม่ได้น่ันเอง 

เน่ืองจากมีการเชื่อมข้อมูลใบสั่งลงในระบบออนไลน์ หากใคร

ไม่ช�ำระค่าปรับภายใน ๓๐ วัน จะโดนหมายจับ พร้อมโทษปรับ 

๑,๐๐๐ บาท และไม่สามารถต่อภาษีรถยนต์ได้ หากน�ำรถไปใช้

จะมีความผิดตามกฎหมายจราจร ฐานไม่ต่อภาษียานพาหนะ มี

โทษปรับสูงสุด ๒,๐๐๐ บาท
 

	 โดนพักใช้ใบขับขี่

ส�ำหรบักรณีโดนพักใช้ใบขับข่ี คณุจะโดนหกัคะแนนความ

ประพฤติ ไปตั้งแต่ ๑-๒ คะแนน หากถูกตัดจนหมด ๑๒ คะแนน 

จะถูกพักใช้ใบขับขี่ ๙๐ วัน (๓ เดือน) และต้องเข้ารับการอบรม

ใบขับขี่ใหม่อีกครั้ง ท้ังนี้ หากท�ำผิดจนโดนพักใช้ใบขับขี่ ๓ ครั้ง 

ภายใน ๓ ปี จะถูกพักใช้นาน ๑ ปี และถ้าท�ำผิดซ�้ำอีกในปีถัดไป 

จะโดนเพิกถอนใบขับขี่ ต้องเสียเวลารออีก ๕ ปี ถึงจะท�ำใหม่ได้
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หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

แล้วเราจะรู้ได้อย่างไรว่าโดนใบสั่ง หากไม่มีใบสั่งมาถึง

บ้าน? คุณสามารถตรวจสอบใบสั่งได้ง่าย ๆ ที่เว็บไซต์ https://

ptm.police.go.th/eTicket โดยมีขั้นตอน ดังนี้

 
เว็บไซต์ https://ptm.police.go.th/eTicket

ตรวจสอบใบสั่งออนไลน์ได้ โดยระบุข้อมูล ประกอบด้วย

•	 วันที่กระท�ำผิด

•	 ทะเบียนรถ

•	 เลขที่ใบสั่ง
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หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

หากมีใบสั่ง ระบบก็จะแสดงข้อมูลใบสั่งนั้น ๆ ขึ้นมา แต่

ถ้าไม่มีก็จะแสดงภาพ ตามรูป

 

ถ้าไม่มีก็จะแสดงภาพ ตามรูป



หลากหลายแนวคิด
 อุกฤษ มงคลนาวิน

ชื่อหนังสือ 	 หลากหลายแนวคิด อุกฤษ มงคลนาวิน เล่ม ๕

ปีที่จัดท�ำ	 พฤศจิกายน ๒๕๖๔

พิมพ์ครั้งที่ ๓	 ธันวาคม ๒๕๖๔

จ�ำนวนหน้า	 ๑๕๒ หน้า

สงวนลิขสิทธิ์	 ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

	 ห้ามท�ำซ�้ำ ดัดแปลง ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน  

	 ไม่ว่าโดยวิธีการใด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็น 

	 ลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของลิขสิทธิ์

มูลนิธิศาสตราจารย์ ดร.อุกฤษ – ท่านผู้หญิงมณฑินี มงคลนาวิน 

เลขที่ ๖๓ ซอยร่วมฤดี ๓ ถนนเพลินจิต แขวงลุมพินี  

เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ 

โทรศัพท์ คุณจิรัสย์ คเชนทวา ๐๘๑-๘๙๙-๔๕๔๖, 

คุณสุจิตร เอี่ยมวรสมบัติ ๐๘๗-๘๓๒-๒๓๘๘
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ศาสตราจารย์ ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน

ประวัติการศึกษา
-	 เกิดเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๔๗๖
-	 สําเร็จการศึกษานิติศาสตร์บัณฑิตและสังคม 

สงเคราะห์ศาสตร์บัณฑิตจาก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปี 
พ.ศ. ๒๕๐๑ และ ๒๕๐๒ ตามลําดับ

-	 พ.ศ. ๒๕๐๙ สําเร็จการศึกษาปริญญาเอกทาง
กฎหมาย (Docteur en Droit) จากมหาวิทยาลัยปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส

ครอบครัว 
สมรสกับท่านผู้หญิงมณฑินี มงคลนาวิน อดีตนาง

สนองพระโอษฐ์ในสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
ในรัชกาลที่ ๙ 

ด้านการศึกษา 
เป็นผู้ ริ เริ่มในการยกฐานะแผนกวิชานิติศาสตร์   

ในคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ขึ้นเป็นคณะ
นิติศาสตร์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ และดํารงตําแหน่งคณบดี  
อยู่ ๖ ปี นอกจากนั้น เป็นผู้บรรยายกฎหมายในสถาบัน 
การศึกษาอีกหลายแห่ง

ด้านวิชาชีพ 
ได้ก่อตั้งสํานักกฎหมาย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน ตั้งแต่  

พ.ศ. ๒๕๑๓ จนถึงปัจจุบัน

ด้านการเมือง
เริ่มเป็นสมาชิกรัฐสภาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๕ จนถึง พ.ศ. 

๒๕๓๕ และดาํรงตาํแหนง่รอง ประธานฯ, ประธานวุฒสิภา, 
ประธานรัฐสภา หลายสมัย 

ด้านบริหารราชการแผ่นดิน
ได้เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เหตุที่ เป็นนักนิติศาสตร์ที่ ยึดมั่นใน หลักยุติธรรม 

นติธิรรม สนัตธิรรม จงึไดร้บัแตง่ตัง้ใหเ้ปน็ประธานกรรมการ 

อสิระวา่ดว้ยการอาํนวยความยุตธิรรมใน ๓ จงัหวัดชายแดน 
ภาคใต้ (กอยส) และเป็นประธานกรรมการอิสระว่าด้วยการ
ส่งเสริมหลักนิติธรรม แห่งชาติ (คอ.นธ) 

ด้านเกียรติคุณที่ได้รับทางวิชาการ
-	 ในปี ๒๕๒๒ ได้โปรดเกล้าฯให้เป็นศาสตราจารย์

พิเศษจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
-	 พ.ศ. ๒๕๓๐ และ พ.ศ. ๒๕๓๒ รับพระราชทาน

ปรญิญานิตศิาสตรด์ษุฎบีณัฑติกิตตมิศกัดิจ์ากมหาวิทยาลยั
รามคำ�แหงและจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตามลำ�ดับ

-	 พ.ศ.  ๒๕๓๑ รับพระราชทานปริญญาบัตร 
(กิตติมศักดิ์) จากวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร

ด้านสังคมสงเคราะห์
-	 โปรดเกล้าฯให้เป็นกรรมการสภากาชาดไทย ตั้งแต่ 

พ.ศ. ๒๕๒๗ จนถึงปัจจุบัน
-	 เป็นประธานกรรมการมูลนิธิตึก สก. ในพระบรม

ราชูปถัมภ์ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบัน
- 	 เป็นประธานกรรมการพีระยานุเคราะห์ในพระ

อปุถัมภ์ของสมเดจ็พระศรนีครนิทราบรมราชชนนี ตัง้แต ่พ.ศ. 
๒๕๒๗ จนถึงปัจจุบัน

ด้านเกียรติยศในสังคม
-	 ได้รับพระราชทานเสาเสมาธรรมจักร รางวัลผู้ทำ� 

คุณประโยชน์ประเภทส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๒
-	 ได้รับพระราชทานเหรียญกาชาดสมนาคุณ ชั้นที่ ๑  

พ.ศ. ๒๕๓๗
-	 ได้รับพระราชทานเหรียญกาชาดสดุดี ชั้นที่ ๑ พ.ศ. 

๒๕๕๔
-	 เป็นนักศึกษาดีเด่นมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในปี  

พ.ศ. ๒๕๒๗ ในโอกาสมหาวิทยาลัยมีอายุครบ ๕๐ ปี
-	 ได้เป็น “ปูชนียบุคคล” หน่ึงในร้อยคนของจุฬา- 

ลงกรณ์มหาวิทยาลัยในโอกาสครบรอบ ๑๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐

เครื่องราชอิสริยาภรณ์

ได้รับเครื่องราช อิสริยาภรณ์ตระกูลต่างๆ ได้แก่ มหา
ปรมาภรณ์ ช้างเผือก (พ.ศ. ๒๕๒๗), มหาวชิรมงกุฏ (พ.ศ. 
๒๕๒๘), ทุติยจุลจอมเกล้าวิเศษ (พ.ศ. ๒๕๓๒), เหรียญ
รัตนาภรณ์ ชั้นท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๔ ), ปฐมดิเรกคุณาภรณ์ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐)

อิสริยาภรณ์ต่างประเทศได้แก่ อิสริยาภรณ์สูงสุด
จากสาธารณรัฐเกาหลี (พ.ศ. ๒๕๒๘) และอิสริยาภรณ์  
เลยิออง ดอนเนอร์ ชั้นคอมมานเดอร์ จากประเทศ ฝรั่งเศส 
(พ.ศ. ๒๕๒๙)



“บ้านเมืองเราปกครองโดยกฎหมาย

แต่ปกครองโดยกฎหมายอย่างเดียวไม่พอ

จะต้องมีผู้ใช้กฎหมายที่ถูกต้องด้วย

ถึงจะนำ�ความยุติธรรมมาสู่ประชาชน

และเมื่อประชาชนได้รับความยุติธรรมแล้ว

ก็จะเกิดสันติสุขขึ้นในสังคม ในบ้านเมือง”

สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์ ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน ประธานรัฐสภา

สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ ปีที่ ๓๔ ฉบับที่ ๑๕

๒๗ ก.ย.- ๑ ต.ค. ๒๕๓๐ หน้า ๙-๑๑
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