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 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. ....  
(นายพิทักษ์เดช  เดชเดโช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) มีหลักการและเหตุผล
จากกฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จำกัดสิทธิในการ
ทำประมง อาทิ จำกัดการทำประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลขายฝั่ง กำหนดคุณสมบัติผู้มี
สิทธิขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทำประมง จำกัดการใช้เครื่องมือในการทำการประมงในเวลา
กลางคืน กำหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเลทำได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่จดทะเบียนเท่านั้น
นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับองคป์ระกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดยังคงมีสดัสว่น
ที่ไม่เหมาะสมอาจทำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอำนาจ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทำการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง รวมถึง
การบริหารจัดการด้านการทำประมง การควบคุมและฝ้าระวังการทำประมง ตลอดจนมาตรการ
คุ้มครองแรงงานยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้ง บทกำหนดโทษที่ใช้
บังคับอยู่มุ ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสำคัญ แต่มีได้คำนึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระทำความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อม  
จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทำประมง
พ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู ่ภาคประชาชน   
ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน โดยรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
วิธีการอื่น โดยวิธีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น รวมถึงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ด้วยวิธีการอื่น ด้วยการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ ้นจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 
จำนวน 4 ครั้ง ในระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 2566 ประกอบด้วย ชาวประมงใน



ง 

พ้ืนที่จังหวัดตราด จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดระนอง และจังหวัดสงขลา และพื้นที่ใกล้เคียงของ
ทั้ง 4 พ้ืนที่ 

 จากการรับฟังความคิดเห็นจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วย
กับการแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากเป็นการแก้ไข
เพ่ิมเติมให้เกิดความชัดเจน ครอบคลุมกิจการประมง และเป็นการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทย 
เพื่อป้องกันมิให้มีการทำประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
และชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม รวมทั้งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
มาตรการทางปกครองและบทกำหนดโทษทางอาญาให้มีความเหมาะสม และได้สัดส่วนกับการ
กระทำความผิด ตลอดจนเป็นการส่งเสริมการประมงให้มปีระสิทธภิาพสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกจิ
และสังคมในปัจจุบัน และพันธกรณีระหว่างประเทศ 

 สำหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption 
Risk Assessment) ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ . 2558 
พ.ศ. .... ไม่พบถ้อยคำในบทบัญญัติดังกล่าวที่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption)  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 

แก้ไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราช

กำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5) 

(2) แก้ไขเพิ่มเติมวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ  

นโยบายการประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) 

(3) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดโดยให้นายอำเภอ

ในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเล

และแม่น้ำโขงกำหนดให้มีกรรมการโดยตำแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และกำหนดสิทธิในการลงมติของ

นายอำเภอเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับท้องที่อำเภอของตน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26) 

(4) ยกเลิกการห้ามมีให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบ้านทำการประมงในเขตทะเล

นอกขายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา 34) 

(5) แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบ้านและการ

ประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 39) 

(6) แก้ขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับทำการประมงในเขตสิบสองไมล์

ทะเล นับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 69) 

 



1-2 
 

(7) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภท

การใช้ทำการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด โดยให้ติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเรือประมง 

และตูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 81 (1) 

(8)  แก้ไขเพ่ิมเติมช้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเล โดยเพ่ิมเติมการขนถ่ายสัตว์น้ำ

ในทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกำหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 87 วรรคหนึ่ง) 

(9) แก้ไขเพ่ิมเติมอำนาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทำการประมง

ฝ้าผืนกฎหมายอย่างร้ายแรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 113) 

(10) แก้ไขเพิ ่มเติมลักษณะของการกระทำที่ถือว่าเป็นการทำการประมงโดยฝ่ าฝืน

กฎหมายอย่างร้ายแรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 114) 

(11) แก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานผ่าฝืนมาตรา 11 วรรคหนึ่ง หรือ

มาตรา 11/1 วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 124) 

(12) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ผ่าฝืนมาตรา 38 มาตรา 43 หรือมาตรา 52 โดย

ให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทำความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์

น้ำและสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทำความผิด (แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 130) 

(13) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝาฝืนมาตรา 42 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 132) 

(14) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา 81 (1) หรือ (4) หรือมาตรา 88 (1) หรือ 

(7) และกำหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษโดยคำนึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณี

ด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 151) 

(15) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา 81 (2) 

หรือ (3) มาตรา 82 หรือมาตรา 88 (2) (3) หรือ (4) หรือทำรายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่นำเรือกลับเข้าท่า

เทียบเรือประมงตามมาตรา 81 (5) หรือมาตรา 88 (6) และกำหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ 

โดยคำนึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 152) 

(16) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คน

ประจำเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจำเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 83 หรือฝ่าฝืนมาตรา 87/1 (แก้ไข

เพิ่มเติมมาตรา 153) 

(17) แก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระทำความผิดต้อง

ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทำการดังกล่าวเป็นคนประจำเรือไม่

ต้องรับผิด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 166) 
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(18) แก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการทำการประมง หรือที่ได้มาโดยการทำการ

ประมง โดยผ้าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สนิ

ที่ใหร้ิบ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 169 วรรคหนึ่ง) 

2.2 เหตุผล 

 โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการ  

ที่จำกัดสิทธิในการทำประมง อาทิ จำกัดการทำประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลขายฝั่ง กำหนด

คุณสมบัติผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทำประมง จำกัดการใช้เครื่องมือในการทำการประมง 

ในเวลากลางคืน กำหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเลทำได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่จดทะเบียนเท่านั้น

นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่  

ไม่เหมาะสมอาจทำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ  หรือเรื่องอำนาจคณะกรรมการ

มาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทำการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการ  

ด้านการทำประมง การควบคุมและฝ้าระวังการทำประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงานยังไม่สอดคล้อง

กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้ง บทกำหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของ

เรือประมงเป็นสำคัญ แต่มีได้คำนึงถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทำความผิดและความเสียหาย 

ที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการ

บริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงส่งเสริมการทำประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจำเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

 นายพิทักษ์เดช  เดชเดโช สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เป็นผูเ้สนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ.  .... ฉบับนี้ 

เสนอแก้ไขเนื่องจากพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติบางประการที่จำกัดสิทธิในการ

ทำประมง อาทิ จำกัดการทำประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง กำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ

ขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทำประมง จำกัดการใช้เครื่องมือในการทำการประมงในเวลากลางคืน 

กำหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเลทำได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสม

อาจทำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอำนาจคณะกรรมการมาตรการ

ทางปกครองในกรณีผู้ทำการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการด้านการทำ

ประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการทำประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงานยังไม่สอดคล้องกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้ง บทกำหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของ

เรือประมงเป็นสำคัญ แต่มิได้คำนึงถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทำความผิด และความ

เสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อม จึงแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ

ด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริม

การทำประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

 

2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

 

 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้เสนอ 

 
 
 มาตรา 5  ในพระราชกำหนดนี ้
 “ประมงพืน้บ้าน” หมายความว่า การทำการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่งไมว่่าจะใช้เรือประมง หรือใช้

 มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า 
“ประมงพ้ืนบ้าน” ในมาตรา 5 แห่งพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  ““ประมงพ้ืนบ้าน” หมายความว่า การทำการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้เรือประมง หรือ

ใช้เคร่ืองมือโดยไม่ใช้เรือประมง  ทั้งน้ี ที่มิใช่เป็น
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้เสนอ 

เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง  ทัง้นี้ ที่มิใช่เปน็ประมง
พาณิชย ์

ประมงพาณิชยเ์พื่อการยังชพี ที่ใช้เรือประมงที่มขีนาด
ต่ำกว่าหา้ตนักรอส และมคีณุลักษณะอืน่ตามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด  ทัง้นี้ คุณลักษณะอื่นที่
กำหนดอย่างน้อยจะตอ้งประกอบด้วย ขนาดแรงม้า 
และชนิดของเครื่องยนต์ จำนวนลูกเรอื ชนิด ขนาด
และจำนวนของเครื่องมือดว้ย” 

  มาตรา 4  ให้เพิ่มบทนิยามคำว่า “ประมง
พาณิชย์ขนาดเล็ก” ในมาตรา 5 แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 ““ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” หมายความว่า การ
ทำการประมงเพ่ือการพาณิชย์ โดยใช้เรือประมงที่มีขนาด
ตั้งแตห่้าตนักรอสขึน้ไป แตไ่ม่เกินสบิหา้ตนักรอส และ
มีคุณลักษณะอื่นตามทีร่ัฐมนตรปีระกาศกำหนด  ทั้งนี ้
คุณลักษณะอืน่ที่กำหนดอยา่งน้อยจะต้องประกอบดว้ย 
ขนาดแรงมา้และชนดิของเครื่องยนต์ จำนวนลูกเรือ 
ชนิด ขนาด และจำนวนของเครื่องมือด้วย” 

 
 
 
 มาตรา 16  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิมีวาระการ
ดำรงตำแหน่งคราวละสองป ี
 ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่ง
ไม่วา่ดว้ยเหตุใด และยังมไิดม้ีการแตง่ตัง้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒขิึ้นใหม่ ให้คณะกรรมการประกอบดว้ย
กรรมการเท่าที่เหลืออยู ่

 มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 16 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 16  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิมวีาระการ
ดำรงตำแหน่งคราวละสองสามป”ี 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้เสนอ 

 
 
 
 มาตรา 26  ใหม้ีคณะกรรมการประมงประจำจงัหวดั 
ในจังหวัดทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด ประกอบดว้ย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เปน็ประธานกรรมการ ผูแ้ทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทน
กรมเจา้ท่า อัยการจงัหวัดซึง่เป็นหัวหนา้ที่ทำการ
อัยการจังหวดั พาณชิย์จังหวัด นายอำเภอในเขตทอ้งที่
ที่มีการประมง นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวัด 
ประธานสภาเกษตรกรจังหวดั เป็นกรรมการโดย
ตำแหนง่ และผู้ทรงคุณวฒุิซึง่ผู้ว่าราชการจังหวดั
แตง่ตั้งจำนวนไม่เกินสิบสามคน เป็นกรรมการ 
 ให้ประมงจังหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 
 
 
 
 ในจังหวัดใดมีอาณาเขตตดิตอ่กับชายฝั่งทะเล
หรือแม่นำ้โขง ให้มีผู้แทนกองทัพเรือเปน็กรรมการ 
โดยตำแหนง่เพ่ิมขึน้อีกหนึง่คน 

 มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 26 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 26  ใหม้ีคณะกรรมการประมงประจำจังหวดั 
ในจังหวัดทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด ประกอบดว้ย 
ผู้ว่าราชการจังหวดั เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรมเจ้าทา่ 
อัยการจังหวดัซึ่งเป็นหัวหนา้ที่ทำการอัยการจังหวดั 
พาณิชย์จังหวดั นายอำเภอในเขตท้องทีท่ี่มีการประมง
เลือกตวัแทนเป็นกรรมการ นายกองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั ประธานสภาเกษตรกรจังหวดั เป็นกรรมการ
โดยตำแหนง่ และผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งผูว้่าราชการจังหวดั
แตง่ตั้งจำนวนไม่เกินสิบสามคนเปน็กรรมการ” 
 
 
 มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของ
มาตรา 26 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “ในจังหวดัใดมอีาณาเขตตดิต่อกับชายฝั่งทะเล 
ให้มีผู้แทนศนูย์อำนวยการรกัษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล หรือในจังหวดัที่อาณาเขตตดิต่อกับแมน่้ำโขง 
ให้มีผู้แทนกองทัพเรือเป็นกรรมการโดยตำแหนง่
เพิ่มขึ้นอกีหนึ่งคน” 
 
 มาตรา 8  ให้เพิ่มความตอ่ไปนี้เปน็วรรคสี่ของ
มาตรา 26 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



2-4 
 

 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้เสนอ 

 “กรณนีายอำเภอซึ่งเปน็กรรมการโดยตำแหน่ง ใหม้ี
สิทธิลงมตไิด้เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับท้องที่อำเภอตนเอง” 

 
 
 
 มาตรา 34  ห้ามมิให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตทำการ
ประมงพื้นบา้น ทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝัง่ 
เว้นแต่จะได้รบัอนญุาตจากอธบิดีหรือผูซ้ึ่งอธิบดีมอบหมาย 
ในการอนุญาตดังกลา่ว อธบิดีจะประกาศอนุญาตให้
เป็นการทั่วไปก็ได้ โดยจะกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่งดว้ยก็ได ้

 มาตรา 9  ให้ยกเลิกมาตรา 34 แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 

 
 
 
 มาตรา 39  ผูข้อรบัใบอนุญาตตามมาตรา 32 
มาตรา 35 และมาตรา 36 ต้องไม่มีลกัษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี ้
 (1) เป็นผูเ้คยตอ้งคำพิพากษาถึงที่สดุวา่กระทำ
ความผดิอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บัญญตัิไว้ในมาตรา 
114 ยังไม่ถึงห้าปนีับแตว่นัที่มีคำพิพากษาถงึที่สดุ 
 
 (2) เป็นผูอ้ยู่ระหวา่งการถกูพักใช้ใบอนุญาตทำ
การประมง 
 
 

 มาตรา 10  ให้ยกเลิกความในมาตรา 39 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 39  ผู้ขอรับใบอนญุาตเรือประมงลำใด
ตามมาตรา 32 มาตรา 35 และมาตรา 36 ต้องไม่มี
ลักษณะตอ้งหา้ม ดังต่อไปนี ้
 (1) เป็นผูข้อรบัใบอนุญาตเรอืประมงลำที่เคยตอ้ง
คำพิพากษาถึงทีสุ่ดว่ากระทำความผิดอยา่งใดอย่าง
หนึ่งตามที่บัญญตัิไว้ในมาตรา 114 ยังไมถ่ึงห้าสองปี
นับแตว่ันที่มคีำพิพากษาถึงท่ีสุด 
 (2) เป็นผู้อยู่ระหว่างการถกูพักใช้ใบอนุญาต

ทำการประมงเป็นผู้ขอรับใบอนญุาตเรือประมงลำที่
อธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา 113 (1) หรือ (5) และยังไม่
พ้นสองปนีับแตว่ันไดร้ับคำสัง่ 
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 (3) เป็นผู้ทีอ่ธบิดีมคีำสั่งตามมาตรา 113 (1) 
หรือ (5) และยังไม่พ้นสองปนีับแตว่ันไดร้ับคำสัง่ 
 
 (4) เป็นผู้ทีอ่ธบิดีมคีำสั่งตามมาตรา 113 (2) 
และยังไม่พ้นระยะเวลาการส่ังห้าม 
 
 
 (5) เป็นผูเ้คยถกูเพิกถอนใบอนุญาตทำการ
ประมงยังไม่พ้นหา้ปนีับถงึวนัยื่นคำขอรบัใบอนุญาต 
 
 
 
 
 (6) รัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศ
แจ้งเป็นหนังสอืว่าเป็นผูอ้ยู่ระหวา่งถกูสั่งพักใช้
ใบอนุญาตทำการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนญุาต
ทำการประมงโดยผู้มอีำนาจของรฐัหรือองค์การ
ระหว่างประเทศนั้น 
 
 
 (7) เป็นผูเ้คยถกูเพิกถอนใบอนุญาตทำการ
ประมงมาแลว้สองครั้งภายในห้าปี 

 (3) เป็นผูข้อรบัใบอนุญาตเรอืประมงลำทีอ่ธิบดีมี
คำสั่งตามมาตรา 113 (1) หรือ (5)(2) และยงัไม่พน้
สองปีนับแต่วันได้รับคำสั่งระยะเวลาการสั่งห้าม 
 (4) เป็นผู้ที่อธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา 113 (2) 

และยังไม่พ้นระยะเวลาการสั่งห้ามเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต
เรือประมงลำที่ถูกเพิกถอนทำการประมงยังไม่พ้นสองปี 
นับแตว่ันที่ใบอนุญาตทำการประมงถูกเพิกถอน 
 (5) เป็นผู้เคยถกูเพิกถอนใบอนุญาตทำการ

ประมงยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต

รัฐตา่งประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศแจ้งเป็นหนงัสือ
ว่าเป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตทำการประมง 
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงโดยผู้มอีำนาจ
ของรฐัหรือองค์การระหวา่งประเทศนัน้ 
 (6) รัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

แจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้

ใบอนุญาตทำการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ทำการประมงโดยผู้มีอำนาจของรัฐหรือองค์การ

ระหว่างประเทศนั้นเป็นผู้ที่ขอรับใบอนญุาตเรือประมง
ลำที่เคยถกูเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงมาแลว้
สองครัง้ภายในห้าป ี
 (7) เป็นผู้เคยถกูเพิกถอนใบอนุญาตทำการ

ประมงมาแล้วสองครั้งภายในห้าปี” 

 
 
 

 มาตรา 11  ให้ยกเลิกความในมาตรา 69 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 69  หา้มมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนลอ้ม
จับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตร ทำการ
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 มาตรา 69  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจบั
ที่มีช่องตาอวนเลก็กว่าสองจดุห้าเซนตเิมตรทำการ
ประมงในเวลากลางคนื 

ประมงในเขตสบิสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเล
ในเวลากลางคนื เวน้แต่ตามเงื่อนไขทีร่ัฐมนตรีประกาศ
กำหนด” 

 
 
 
 
 มาตรา 81  เจ้าของเรอืที่จดทะเบียนตาม
กฎหมายว่าดว้ยเรอืไทยประเภทการใช้ทำการประมง
และมขีนาดตามทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนดตอ้ง
ดำเนินการ ดังต่อไปนี ้
 (1) ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง และดูแลรักษา
ให้ระบบดงักล่าวสามารถใชง้านไดต้ลอดเวลา  ทัง้นี ้
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีอ่ธิบดีประกาศกำหนด 
 (2) จัดทำสมุดบันทึกการทำการประมง ซึ่งอย่าง
น้อยต้องประกอบดว้ย วันทีเ่ข้าออกท่าเทียบเรือประมง 
ประเภทของเครื่องมือที่ใช้ทำการประมง พ้ืนที่ในการ
ทำการประมงและตำแหน่งเรือในขณะจับสตัวน์้ำ จดุ
จอดเรอื ประเภทและปริมาณของสตัวน์้ำที่จับไดห้รือ
การเททิง้สัตว์นำ้ การขนถา่ยสัตวน์้ำ การนำสัตว์นำ้ขึน้
ท่าเทียบเรอืประมง ซึง่ตอ้งรบัรองความถูกต้องโดยผู้
ควบคุมเรอืและต้องส่งรายงานให้กรมประมงทราบ  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 (3) แจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงทุกครั้ง 
ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด และในกรณีเข้าเทียบ
ท่าเพื่อขนถ่ายสตัวน์้ำ หรือนำสัตว์นำ้หรือผลิตภัณฑ์

 มาตรา 12  ให้ยกเลิกความใน (1) ของมาตรา 81 
แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
 
 
 
 
 “(1) ตดิตั้งระบบอุปกรณต์ิดตามเรือประมง และ
ดูแลรักษาให้ระบบอุปกรณด์ังกลา่วสามารถใช้งานได้
ตลอดเวลา  ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีอ่ธบิดี
ประกาศกำหนด” 
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สัตวน์้ำขึน้ท่าเทียบเรือประมง ต้องสง่มอบสำเนาสมดุ
บันทึกการทำการประมง และเอกสารหลกัฐานอื่น
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนดด้วย 
 (4) จัดทำเครื่องหมายประจำเรือประมงตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 (5) กลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามหลักเกณฑ์
และระยะเวลาที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 
 
 
 
 มาตรา 87  ห้ามมิให้มกีารขนถ่ายสตัวน์้ำในทะเล 
เว้นแตเ่ปน็การขนถ่ายไปยังเรือที่ได้จดทะเบียนเปน็เรอื
ขนถา่ยสัตว์น้ำ โดยเจ้าของเรือหรอืผู้ควบคมุเรือที่ทำ
การประมงตอ้งได้รบัอนญุาตเปน็ลายลักษณ์อกัษรหรือ
ช่องทางอื่นทำนองเดียวกันจากพนักงานเจา้หน้าที่ก่อน
ดำเนินการขนถา่ยสัตว์น้ำ และต้องรายงานการขนถา่ย
สัตวน์้ำซึง่รบัรองความถกูตอ้งโดยผู้ควบคุมเรือขนถ่าย
สัตวน์้ำตอ่พนักงานเจา้หน้าที่หลังการดำเนนิการขน
ถ่ายสัตว์น้ำ 
 หลักเกณฑแ์ละระยะเวลาในการขออนญุาต การ
อนุญาต และการรายงานการขนถ่ายสตัวน์้ำให้เป็นไป
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันการทำการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีมีอำนาจประกาศ
กำหนดห้ามมิให้มีการขนถา่ยสัตวน์้ำ โดยจะกำหนด

 มาตรา 13  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 87 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 87  ห้ามมิให้มีการขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเล 
เว้นแตเ่ปน็การขนถ่ายไปยังเรือที่ได้จดทะเบียนเปน็เรอื
ขนถา่ยสัตว์น้ำ หรือเปน็การขนถา่ยไปยงัเรือประมง
ตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีประกาศกำหนด โดยเจ้าของ
เรือหรือผู้ควบคมุเรอืที่ทำการประมงต้องไดร้ับอนุญาต
เป็นลายลกัษณ์อักษรหรือชอ่งทางอืน่ทำนองเดียวกัน
จากพนักงานเจา้หน้าที่ก่อนดำเนินการขนถา่ยสัตว์น้ำ 
และต้องรายงานการขนถ่ายสตัวน์้ำ ซึง่รบัรองความถูกต้อง
โดยผู้ควบคมุเรอืขนถ่ายสตัวน์้ำตอ่พนักงานเจา้หน้าที่
หลังการดำเนนิการขนถ่ายสตัวน์้ำ” 
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ตามประเภทหรือขนาดของเรือ พ้ืนที ่หรือระยะเวลาที่
ห้ามทำการขนถ่ายสัตว์นำ้กไ็ด ้

 
 
 
 
 มาตรา 113  ผู้ใดทำการประมงโดยฝ่าฝนื
กฎหมายอย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองมีอำนาจสัง่ ดังต่อไปนี ้
 (1) ยึดสัตว์นำ้หรือผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้ที่ได้จาก 
การทำการประมงนั้นหรือเครื่องมือทำการประมง 
 
 (2) ห้ามทำการประมงจนกวา่จะปฏิบตัิให้ถกูตอ้ง 
 
 
 (3) สั่งพักใช้ใบอนญุาตมีกำหนดครัง้ละไม่เกนิ 
เก้าสิบวัน โดยจะสั่งห้ามมิให้ใช้เรือประมงนั้นจนกวา่ 
จะสิ้นสดุระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
 
 (4) เพิกถอนใบอนญุาต และประกาศให้
เรือประมงนัน้เปน็เรอืที่ใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
 
 
 
 

 มาตรา 14  ให้ยกเลิกความในมาตรา 113 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 113  ผู้ใดทำการประมงโดยฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองมีอำนาจสัง่ ดังต่อไปนี ้
 (1) ยึดสัตว์น้ำหรือผลิตภณัฑ์สัตว์น้ำที่ได้จาก

การทำการประมงน้ันหรือเคร่ืองมือทำการประมงกัก
เรือประมง 
 (2) ห้ามทำการประมงจนกวา่จะปฏิบัติใหถู้กตอ้ง

ยึดสัตว์น้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์น้ำทีไ่ด้จากการทำการ
ประมงนัน้หรือเครื่องมือทำการประมง 
 (3) สั่งพักใช้ใบอนุญาตมีกำหนดครั้งละไม่เกิน 
เก้าสิบวัน โดยจะสั่งห้ามมิให้ใช้เรือประมงน้ันจนกว่า 
จะสิ้นสุดระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตด้วยกไ็ด้

ห้ามทำการประมงจนกว่าจะปฏิบตัิให้ถกูต้อง 
 (4) เพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้

เรือประมงน้ันเป็นเรือที่ใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายสั่งพักใช้ใบอนุญาตมีกำหนดครัง้ละไม่เกิน 
เก้าสิบวัน โดยจะสั่งห้ามมิให้ใช้เรือประมงนั้นจนกวา่ 
จะสิ้นสดุระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
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 (5) กักเรือประมง 
 
 
 การสั่งยดึเครื่องมือทำการประมงตาม (1) หรือ
กักเรือประมงตาม (5) เจา้ของเรือจะวางประกนัแทน
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีอ่ธิบดีประกาศกำหนดกไ็ด้ 
แตถ่้ามกีารนำเครื่องมือทำการประมงหรอืเรือประมง
นั้นไปใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอกี ให้
เงินประกันนั้นตกเป็นของแผ่นดนิ และจะขอวางเงิน
ประกนัแทนอกีไมไ่ด้ 
 
 ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 105 วรรคสอง มาใช้
บังคับแกก่ารสัง่ยึดสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้  
ตาม (1) ดว้ยโดยอนโุลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองคำนึงถงึสภาพความร้ายแรงแหง่ความผดิ 
การกระทำผดิซ้ำ และการปอ้งกันมิให้ผู้กระทำผดิ
กระทำความผิดซ้ำอกี 

 (5) กักเรือประมงเพิกถอนใบอนุญาตและประกาศ
ให้เรือประมงนัน้เปน็เรือที่ใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
 การสั่งยดึเครื่องมือทำการประมงตาม (1) หรือ

กักเรือประมงตาม (5)(1) หรือยึดเครื่องมือทำการ
ประมงตาม (2) เจ้าของเรือจะวางประกนัแทนตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่อธิบดีประกาศกำหนดกไ็ด้ แต่
ถ้ามีการนำเครื่องมอืทำการประมงหรือเรือประมงนัน้
ไปใช้ทำการประมงโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายอีก ให้เงนิ
ประกนันัน้ตกเปน็ของแผ่นดนิ และจะขอวางเงิน
ประกนัแทนอกีไมไ่ด้ 
 ให้นำบทบัญญัติมาตรา 105 วรรคสอง มาใช้

บังคับแก่การส่ังยึดสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ  
ตาม (1) ด้วยโดยอนุโลมการเพิกถอนใบอนุญาตและ
ประกาศให้เรือประมงใดเปน็เรือที่ใช้ทำการประมงโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายตาม (5) ให้คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองประกาศรายชื่อเรือนั้นให้ทราบ
โดยทัว่กัน และเมือ่เพิกถอนใบอนุญาตและประกาศให้
เรือประมงใดเป็นเรือที่ใช้ทำการประมงโดยไมช่อบด้วย
กฎหมายแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เรือนัน้ทำการประมงอกี
ตามระยะเวลาทีค่ณะกรรมการมาตรการทางปกครอง
ประกาศกำหนด แต่ตอ้งไม่เกินกว่าสองปีนบัแต่วนัที่มี
ประกาศรายชื่อดงักล่าว 
 การสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมาตรการ

ทางปกครองคำนึงถงึสภาพความร้ายแรงแห่งความผิด 

การกระทำผิดซำ้ และการป้องกันมิให้ผู้กระทำผิด

กระทำความผิดซ้ำอกีให้นำบทบญัญตัิมาตรา 117 มา
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 ใช้บังคับแก่การสั่งเพิกถอนใบอนญุาตและประกาศให้
เรือประมงเปน็เรอืที่ใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายตาม (5) ดว้ยโดยอนุโลม 
 ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 105 วรรคสอง มาใช้
บังคับแกก่ารสัง่ยึดสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้  
ตาม (2) ดว้ยโดยอนโุลม 
 การสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองคำนึงถงึสภาพความร้ายแรงแหง่ความผดิ 
การกระทำผดิซ้ำ และการปอ้งกันมิให้ผู้กระทำผดิ
กระทำความผิดซ้ำอกี และหากผลการดำเนินคดีอาญา
ถึงที่สดุแลว้ปรากฎวา่ผู้ได้รบัคำสั่งไม่มคีวามผิด ให้
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองพิจารณาเพิกถอน
คำสั่งทางปกครองนั้นโดยเรว็” 

 
 
 
 
 มาตรา 114  การกระทำดังต่อไปนี้ ให้ถือว่า 
เป็นการทำการประมงโดยฝา่ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา 113 
 (1) ใช้เรือไร้สัญชาติทำการประมงตามมาตรา 10 
 
 
 (2) ทำการประมงโดยไม่มีใบอนญุาตทำการ
ประมงหรือไม่มีใบอนุญาตใช้เครื่องมือทำการประมง
ตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 36 หรือมาตรา 48 
 (3) ไม่ปฏบิัตติามมาตรา 81 

 มาตรา 15  ให้ยกเลิกความในมาตรา 114 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 114  การกระทำดงัต่อไปนี้ ให้ถอืว่า
เป็นการทำการประมงโดยฝา่ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา 113 
 (1) ใช้เรือไร้สัญชาติทำการประมงในเขตเศรษฐกิจ
จำเพาะในน่านน้ำไทย และในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ
ของรฐัชายฝั่ง รวมทั้งทะเลหลวง ตามมาตรา 10 
 (2) ทำการประมงโดยไม่มีใบอนญุาตทำการ
ประมง หรือไม่มีใบอนญุาตใช้เครื่องมือทำการประมง
ตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 36 หรือ มาตรา 48 
 (3) ไม่ปฏบิัตติามมาตรา 81 (1) โดยเจตนา 
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 (4) จัดทำบันทึกการทำการประมงหรือรายงาน
การทำการประมงโดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จ หรือ
ทำลายเอกสารหรือหลกัฐานในการกระทำความผดิ 
 (5) ทำการประมงเกินปริมาณหรือเงื่อนไขที่
กำหนดตามมาตรา 36 ทำการประมงในบรเิวณทีห่้าม
ทำการประมงตามมาตรา 56 หรือทำการประมงในหว้ง 
เวลาทีห่้ามทำการประมงตามมาตรา 70 
 
 
 
 
 
 
 (6) ดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงตาม 
มาตรา 42 ทำการประมงผดิไปจากที่ระบไุว้ใน
ใบอนุญาตตามมาตรา 43 หรือใช้เครือ่งมือทำการ
ประมงที่ต้องห้ามตามมาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 69 
หรือมาตรา 71 (1) 
 
 
 (7) ทำการประมงโดยฝา่ฝืนหลักเกณฑ์ทีร่ัฐ
ชายฝั่งหรือองค์การระหวา่งประเทศกำหนดไวต้าม
มาตรา 49 
 
 

 (8) จับสัตว์นำ้หรอืนำสตัวน์ำ้ที่มีขนาดเล็กกว่า 
ที่กำหนดไวข้ึ้นเรือประมงตามมาตรา 57 

 (4) จัดทำบันทึกการทำการประมงหรือรายงาน
การทำการประมงโดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือทำลาย
เอกสารหรือหลักฐานในการกระทำความผิดโดยเจตนา 
 (5) ทำการประมงเกินปริมาณหรือเงื่อนไขที่

กำหนดตามมาตรา 36 ทำการประมงในบริเวณที่ห้าม

ทำการประมงตามมาตรา 56 หรือทำการประมงในหว้ง

เวลาท่ีห้ามทำการประมงตามมาตรา 70โดยฝ่าฝืน
หลักเกณฑ์ทีร่ัฐชายฝัง่หรือองค์การระหวา่งประเทศ
กำหนดไวต้ามมาตรา 49 และหมายรวมถึงการปลอม
แปลง ปดิบัง เปลี่ยนเครื่องหมายประจำเรือประมง 
หรือทะเบียนเรือประมง มีสว่นรว่ม สนบัสนนุ หรือ
จัดหาสิง่จำเป็นใหแ้ก่เรือประมงที่ทำการประมงโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 
 (6) ดัดแปลงเคร่ืองมือทำการประมงตาม 
มาตรา 42 ทำการประมงผดิไปจากที่ระบุไว้ใน

ใบอนุญาตตามมาตรา 43 หรือใช้เคร่ืองมือทำการ

ประมงที่ต้องห้ามตามมาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 69 

หรือมาตรา 71 (1)ขนถ่ายสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์
น้ำฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ตามมาตรา 87 
มาตรา 88 หรือมาตรา 89 
 (7) ทำการประมงโดยฝ่าฝนืหลักเกณฑ์ที่รัฐ

ชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศกำหนดไว้ตาม

มาตรา 49กระทำอันเป็นความผิดในเรื่องอื่นใดที่ไม่ใช่
การกระทำตาม (1) ถึง (6) เกินสามครั้งภายในหนึ่งป ี
ไม่วา่จะเป็นการกระทำเดียวกันหรือไม่กต็าม 
 (8) จับสัตว์น้ำหรือนำสัตว์น้ำที่มีขนาดเล็กกว่า 

ที่กำหนดไว้ขึ้นเรือประมงตามมาตรา 57 
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 (9) จับสัตว์นำ้หรอืนำสตัวน์ำ้ตามทีก่ำหนดไว้ 
ขึ้นเรือประมงตามมาตรา 66 
 (10) ขนถา่ยสัตว์น้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำฝ่าฝนื
หลักเกณฑต์ามทีก่ำหนดไวต้ามมาตรา 87 มาตรา 88 
หรือมาตรา 89 
 (11) ปลอมแปลง ปดิบัง หรอืเปลี่ยนเครื่องหมาย
ประจำเรือประมงหรือทะเบยีนเรือประมง 
 (12) ขัดขวางการปฏิบตัิหนา้ที่ของพนกังาน
เจ้าหนา้ที่หรือผู้สังเกตการณ ์ปิดบัง ซ่อนเรน้ หรือ
ทำลายหลักฐานทีเ่กี่ยวข้องกับการสืบสวนของพนักงาน
เจ้าหนา้ที ่
 (13) มีส่วนร่วม สนับสนนุ หรือจัดหาสิ่งจำเปน็
ให้แกเ่รอืประมงทีท่ำการประมงโดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
 (14) กระทำการอันเป็นความผิดในเรื่องอืน่ใดที่
ไม่ใช่เป็นการกระทำตาม (1) ถงึ (13) เกินสามครัง้ภายใน
หนึ่งปี ไม่วา่จะเป็นการกระทำเดียวกันหรือไมก่็ตาม 

 (9) จับสัตว์น้ำหรือนำสัตว์น้ำตามท่ีกำหนดไว ้

ขึ้นเรือประมงตามมาตรา 66 
 (10) ขนถ่ายสัตว์นำ้หรอืผลติภัณฑ์สัตว์นำ้ฝ่าฝืน

หลักเกณฑ์ตามทีก่ำหนดไวต้ามมาตรา 87 มาตรา 88 

หรือมาตรา 89 
 (11) ปลอมแปลง ปดิบัง หรอืเปลีย่นเครื่องหมาย

ประจำเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง 
 (12) ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน

เจ้าหน้าที่หรือผู้สังเกตการณ์ ปิดบัง ซ่อนเร้น หรือ

ทำลายหลักฐานที่เกี่ยวขอ้งกับการสืบสวนของพนักงาน

เจ้าหน้าที ่
 (13) มีส่วนร่วม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจำเป็น

ให้แก่เรือประมงที่ทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 (14) กระทำการอันเป็นความผิดในเร่ืองอื่นใด

ที่ไม่ใช่เป็นการกระทำตาม (1) ถึง (13) เกินสามครั้งภายใน

หนึ่งป ีไม่ว่าจะเป็นการกระทำเดยีวกันหรือไม่ก็ตาม” 

 
 
 
 
 มาตรา 124  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 11 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 11/1 วรรคหนึ่ง 
ต้องระวางโทษปรบัไมน่้อยกว่าสี่แสนบาทแต่ไม่เกนิ
แปดแสนบาทต่อลูกจา้งหรือคนงานที่มกีารจ้างงาน 
โดยผดิกฎหมายหนึ่งคน 
 ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานอันเปน็การฝ่าฝืน
มาตรา 11 วรรคสอง หรอืวรรคหก หรือมาตรา 11/1 

 มาตรา 16  ให้ยกเลิกความในมาตรา 124 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 124  ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 11 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 11/1 วรรคหนึ่ง 
ต้องระวางโทษปรับไม่น้อยกว่าสี่แสนบาทแต่ไม่เกิน

แปดแสนบาทต่อลูกจ้างหรือคนงานท่ีมีการจ้างงาน

โดยผิดกฎหมายหน่ึงคนตามกฎหมายว่าดว้ยแรงงาน 
 ผู้ใดประกอบกจิการโรงงานอันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา 11 วรรคสอง หรือวรรคหก หรือมาตรา 11/1 
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วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไมเ่กินสองปหีรือ
ปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท หรือทัง้จำ 
ทั้งปรบั และปรับอกีวนัละหนึ่งแสนบาทถึงห้าแสนบาท
ตลอดเวลาที่มีการฝ่าฝนื 
 พนักงานเจ้าหน้าทีห่รือผูอ้นญุาตตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยโรงงานผู้ใดออกใบรบัแจ้งหรือใบรับอนุญาต 
โดยฝ่าฝนืมาตรา 11 วรรคหก ต้องระวางโทษจำคุก 
ไม่เกินสองปีหรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปีหรือ

ปรับต้ังแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท หรือท้ังจำ

ทั้งปรับ และปรับอกีวันละหนึ่งแสนบาทถึงห้าแสนบาท

ตลอดเวลาที่มีการฝ่าฝืน 
 พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผูอ้นุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานผู้ใดออกใบรับแจ้งหรือใบรับอนุญาต

โดยฝ่าฝืนมาตรา 11 วรรคหก ต้องระวางโทษจำคุก

ไม่เกินสองปีหรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท 

หรือท้ังจำทั้งปรับ” 

 
 
 
 มาตรา 130  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 38 มาตรา 43 
หรือมาตรา 52 ต้องระวางโทษปรับตั้งแตห่นึง่แสนบาท
ถึงสองแสนบาท หรอืปรบัจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสตัว์
น้ำที่ได้จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 
 
 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส  
ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท 
หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จาก 
การทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบ 

 มาตรา 17  ให้ยกเลิกความในมาตรา 130 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 130  ผู้ใดฝ่าฝนืมาตรา 38 มาตรา 43 
หรือมาตรา 52 ต้องระวางโทษปรับตั้งแตห่นึง่แสนบาท
ถึงสองแสนสามสิบล้านบาท หรือปรับจำนวนห้าเท่า

ของมูลค่าสัตว์น้ำที่ได้จากการทำการประมง แล้วแต่

จำนวนใดจะสูงกว่าโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระทำความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่
ทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อม และขนาดเรือประมง 
รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทำความผิด 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตันกรอส 

ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท 

หรือปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่ได้จาก

การทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบ



2-14 
 

 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้เสนอ 

ตันกรอส ต้องระวางโทษปรบัตั้งแต่หกแสนบาทถึง 
หกล้านบาท หรือปรบัจำนวนห้าเท่าของมูลคา่สัตว์นำ้ที่
ได้จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือตัง้แต่
หนึ่งร้อยห้าสิบตนักรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่
หกล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับจำนวนห้า
เท่าของมูลค่าสตัว์น้ำทีไ่ด้จากการทำการประมงแล้วแต่
จำนวนใดจะสูงกว่า 

ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึง

หกล้านบาท หรือปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่

ได้จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 

 ถ้าผูก้ระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเ้รือตั้งแต่

หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่

หกล้านบาทถงึสามสิบล้านบาท หรือปรับจำนวนห้าเท่า

ของมูลค่าสัตว์น้ำที่ได้จากการทำการประมงแล้วแต่

จำนวนใดจะสูงกว่า” 
 
 
 
 มาตรา 132  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 42 ตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแตห่นึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับ
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 
 
 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส  
ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท 
หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จาก 
การทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบ 
ตันกรอส ต้องระวางโทษปรบัตั้งแต่หกแสนบาทถึง 

 มาตรา 18  ให้ยกเลิกความในมาตรา 132 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 132  ผู้ใดฝ่าฝนืมาตรา 42 ต้องระวาง
โทษปรับตั้งแตห่นึ่งแสนหมื่นบาทถึงสองแสนสามสิบ
ล้านบาท หรือปรับจำนวนโดยพิจารณาถึงความ
ร้ายแรงของพฤตกิารณ์ในการกระทำความผดิ ความ
เสียหายที่เกดิแก่ทรัพยากรสัตวน์้ำและสิ่งแวดล้อม 
และขนาดเรอืประมง  ทัง้นี ้ต้องไม่นอ้ยกวา่ห้าเท่าของ
มูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการกระทำความผดิจากการทำ
การประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตันกรอส 

ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถงึหกแสนบาท 

หรือปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่ได้จาก

การทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบ

ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึง
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เป็นผู้เสนอ 

หกล้านบาท หรือปรบัจำนวนห้าเท่าของมูลคา่สัตว์นำ้ที่
ได้จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับตัง้แตห่กล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับ
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 

หกล้านบาท หรือปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่

ได้จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่หน่ึงร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ

ปรับตั้งแต่หกล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับ

จำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่ได้จากการทำการ

ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า” 

 
 
 
 
 มาตรา 151  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 81 (1) หรือ (4) 
หรือมาตรา 88 (1) หรือ (7) ต้องระวางโทษปรับสอง
หมื่นบาท 
 
 
 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส  
ต้องระวางโทษปรบัสองแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึน้ไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบ 
ตันกรอส ต้องระวางโทษปรบัหนึง่ล้านบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับสี่ล้านบาท 

 มาตรา 19  ให้ยกเลิกความในมาตรา 151 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 151  ผู้ใดฝ่าฝนืมาตรา 81 (1) หรือ (4) 
หรือมาตรา 88 (1) หรือ (7) ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่
สองหมืน่บาทถึงสี่ลา้นบาท โดยพิจารณาถงึความร้ายแรง
ของพฤติการณ์ในการกระทำความผิด ความเสียหายที่
เกิดแก่ทรัพยากรสตัวน์้ำและสิ่งแวดล้อม และขนาด
เรือประมง 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตันกรอส 

ต้องระวางโทษปรับสองแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบ

ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับหนึ่งล้านบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่หน่ึงร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ

ปรับส่ีล้านบาท” 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้เสนอ 

 
 
 
 
 มาตรา 152  ผู้ใดทำการประมงหรือขนถ่ายสัตว์น้ำ
โดยมไิดร้ายงานตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา 
81 (2) หรือ (3) มาตรา 82 หรือมาตรา 88 (2) (3) 
หรือ (4) หรือทำรายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่นำเรือกลับ
เข้าท่าเทียบเรอืประมงตามมาตรา 81 (5) หรือมาตรา 
88 (6) ต้องระวางโทษปรบัหนึ่งหมืน่บาท 
 
 
 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส  
ต้องระวางโทษปรบัหนึ่งแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึน้ไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับห้าแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับสองล้านบาท 

 มาตรา 20  ให้ยกเลิกความในมาตรา 152 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 152  ผู้ใดทำการประมงหรือขนถา่ยสัตว์นำ้
โดยมไิดร้ายงานตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา 
81 (2) หรือ (3) มาตรา 82 หรือมาตรา 88 (2) (3) 
หรือ (4) หรือทำรายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่นำเรือกลับ
เข้าท่าเทียบเรอืประมงตามมาตรา 81 (5) หรือมาตรา 
88 (6) ต้องระวางโทษปรบัตั้งแตห่นึ่งหมืน่บาทถึงสอง
ล้านบาท โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์
ในการกระทำความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากร
สัตวน์้ำและสิ่งแวดล้อม และขนาดเรือประมง 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตันกรอส 

ต้องระวางโทษปรับหนึ่งแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบ

ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับห้าแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั้งแต่หน่ึงร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ

ปรับสองล้านบาท” 

 
 
 
 

 มาตรา 21  ให้ยกเลิกความในมาตรา 153 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้เสนอ 

 มาตรา 153  เจา้ของเรือประมงผู้ใดใชค้นประจำ
เรือซึง่ไมม่ีหนังสือคนประจำเรือหรือไม่ได้รับใบอนญุาต
ตามมาตรา 83 หรือฝ่าฝืนมาตรา 83/1 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่นอ้ยกว่าสี่แสนบาทแต่ไมเ่กินแปดแสนบาทตอ่
คนประจำเรือดังกลา่วหนึ่งคน และให้อธิบดีมีคำสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตทำการประมงของเจ้าของเรอืประมง 
และให้อธิบดีกรมเจ้าท่ามีคำสั่งเพิกถอนประกาศนียบัตร
นายเรือของผูค้วบคุมเรือตามกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน้ำไทยดว้ย 

 “มาตรา 153  เจ้าของเรือประมงผู้ใดใช้คนประจำ
เรือซึง่ไมม่ีหนังสือคนประจำเรือหรือไม่ได้รับใบอนญุาต
ตามมาตรา 83 หรือฝ่าฝืนมาตรา 83/1 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่น้อยกว่าสี่แสนบาทแต่ไม่เกินแปดแสนบาท

ต่อคนประจำเรือดังกล่าวหนึ่งคน และให้อธิบดีมี

คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงของเจ้าของ

เรือประมง และให้อธิบดีกรมเจ้าท่ามีคำสั่งเพิกถอน

ประกาศนยีบัตรนายเรือของผู้ควบคุมเรือตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน้ำไทยด้วยแรงงาน” 

 
 
 
 
 มาตรา 166  ผู้สนับสนุนหรอืไดร้ับผลตอบแทน
จากการกระทำความผดิตามพระราชกำหนดนี้ ต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผดินัน้ เวน้แต ่
เปน็กรณีที่ผูก้ระทำการดงักลา่วเปน็คนประจำเรอื และ
ศาลเหน็วา่เปน็การกระทำไปตามคำสั่งการของเจ้าของ
เรือหรือผู้ควบคมุเรอื ศาลจะไม่ลงโทษหรือลงโทษผู้นัน้
น้อยกวา่ทีก่ฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผดินั้น
เพียงใดก็ได ้

 มาตรา 22  ให้ยกเลิกความในมาตรา 166 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 166  ผู้สนบัสนนุหรือได้รับผลตอบแทน
จากการกระทำความผดิตามพระราชกำหนดนี้ ต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผดินัน้ เวน้แต ่
เปน็กรณีที่ผูก้ระทำการดงักลา่วเปน็คนประจำเรอื และ

ศาลเห็นว่าเป็นการกระทำไปตามคำสั่งการของเจ้าของ

เรือหรือผู้ควบคุมเรือ ศาลจะไม่ลงโทษหรือลงโทษผู้นั้น

น้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น

เพียงใดกไ็ดไ้มต่้องรบัผิด” 

 
 
 
 
 มาตรา 169  เครื่องมือทำการประมง สัตวน์้ำ 
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำ เรือประมง หรือสิ่งอืน่ใดที่ใช้ในการ

 มาตรา 23  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 169 แหง่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 169  เครื่องมอืทำการประมง สตัวน์้ำ 
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำ เรือประมง หรอืสิ่งอืน่ใดที่ใช้ในการ
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้เสนอ 

กระทำความผิดหรอืได้มาโดยการกระทำความผิด และ
ความผดินั้นเป็นการทำการประมง โดยฝ่าฝนืกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 ให้ริบเสียทัง้สิ้น เวน้แต่
เป็นกรณีมกีารวางประกันให้ริบเงินประกันแทน 
 ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 96 วรรคห้า มาใชบ้ังคบั
แก่สตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์น้ำทีศ่าลสั่งริบด้วย 
โดยอนุโลม 

กระทำความผิดหรอืได้มาโดยการกระทำความผิด และ
ความผดินั้นเป็นการกระทำการประมง โดยฝ่าฝนื
กฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 ให้ริบเสียทั้งสิ้น 
เว้นแต่เป็นกรณีมีการวางประกันให้ริบเงินประกันแทน” 

 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

 3.1  ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 3.2 ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) กระทรวงพาณิชย์  

3) กระทรวงมหาดไทย  

4) กระทรวงคมนาคม 

5) กองทัพเรือ 

6) สำนักงานอัยการสูงสุด 

7) ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

8) สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

9) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

10) สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 

3.3  ผู้เกี่ยวข้องโดยทั่วไป 

  ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรอืไม่ อย่างไร กับการกำหนดคำนยิามของคำวา่ “ประมงพื้นบ้าน” และ 

“ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการประมง

ประจำจังหวัด 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู ้ขอรับ

ใบอนุญาตเรือประมง 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้สามารถขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเลไปยัง

เรือประมงได้ 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอำนาจของคณะกรรมการมาตรการ

ทางปกครองในกรณีผู้ทำการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้โทษของการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการ

ประมงของผู้ประกอบกิจการโรงงานเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดอัตราโทษปรับโดยให้ใช้ดุลพินิจพิจารณา

ถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทำความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ำและ

สิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงพิจารณาถึงเจตนากระทำความผิด 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการตัดเรือประมงออกจากประเภททรัพย์สินที่ริบอัน

เนื่องมาจากการใช้ในการทำการประมง หรือที่ได้มาโดยการทำการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 

9. ปัจจุบันการดำเนินการตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ท่านคิดว่า 

มีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ. 2558 พ.ศ.  .... ฉบับนี้จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างไร 

 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 73 วัน นับตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม 2566 ถึงวันที่ 22 ธันวาคม 2566 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตัง้แตว่ันที ่19 ตุลาคม 2566 ถึงวันที ่19 

พฤศจิกายน 2566 

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. กระทรวงพาณิชย์ 

4. กระทรวงมหาดไทย 

5. กระทรวงคมนาคม 

6. กองทัพเรือ 

7. สำนักงานอัยการสูงสุด 

8. ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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9. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

10. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

11. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 

 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... จำนวน 4 ครั้ง  

ในระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 2566 ประกอบด้วย  

 1. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดตราด และพื้นที่ใกล้เคียง 

 2. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม และพื้นที่ใกล้เคียง 

 3. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดระนอง และพื้นที่ใกล้เคียง 

 4. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดสงขลา และพื้นที่ใกล้เคียง 

 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

 (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

  โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์ จำนวน 544 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็นจำนวน 5 ราย 

ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. เพศ 

   ชาย จำนวน 3 คน (ร้อยละ 60) 

   หญิง จำนวน 2 คน (ร้อยละ 40) 

  2. อายุ (ป)ี 

   20 หรือตำ่กว่า จำนวน 1 คน (รอ้ยละ 20) 

   21 - 30 จำนวน 2 คน (รอ้ยละ 40) 

   31 - 40 จำนวน 1 คน (รอ้ยละ 20) 

   41 - 50 จำนวน 1 คน (รอ้ยละ  20) 

   51 - 60 จำนวน 0 คน (รอ้ยละ 0) 

   61 ขึ้นไป จำนวน 0 คน (ร้อยละ 0) 

  3. ระดับการศกึษา 

   ประถมศกึษาหรือตำ่กว่า จำนวน 0 คน (ร้อยละ 0) 
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   มัธยมศกึษา/ปวช./ปวส. จำนวน 2 คน (ร้อยละ 40) 

   ปริญญาตรี จำนวน 2 คน (ร้อยละ 40) 

   สูงกว่าปรญิญาตร ีจำนวน 1 คน (ร้อยละ 20) 

  4. อาชีพ 

   ข้าราชการบำนาญ จำนวน 1 คน (ร้อยละ 20) 

   รับจ้าง จำนวน 3 คน (ร้อยละ 60) 

   นักเรียน/นักศึกษา จำนวน 1 คน (ร้อยละ 20) 

  5. ความเกี่ยวข้องกับกฎหมายในฐานะ 

   กองทัพเรือ จำนวน 1 คน (ร้อยละ 20) 

   ประชาชน จำนวน 4 คน (รอ้ยละ 80) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 จำนวน 11 ราย คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กองทัพเรือ สำนักงานอัยการสูงสุด 

ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สภาเกษตรกรแห่งชาติ สมาคมองค์การบริหารส่วน

จังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 

 (3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 

 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... จำนวน  

4 ครั้ง กลุ่มเป้าหมายพื้นที่ละ 50 คน ในระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 2566 ประกอบด้วย  

 1. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดตราด และพื้นที่ใกล้เคียง 

 2. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม และพื้นที่ใกล้เคียง 

 3. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดระนอง และพื้นที่ใกล้เคียง 

 4. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดสงขลา และพื้นที่ใกล้เคียง 

6.2 ผลการรับฟัง 

 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง รวมทั้งการจัดให้มีการรับฟังด้วยวิธีจัดประชุมรับฟัง

ความคิดเห็น สรุปได้ดังนี้ 

 

http://www.parliament.go.th/
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 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดคำนิยามของคำว่า “ประมง

พ้ืนบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 4 คน เหน็ด้วย

กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การกำหนดบทนิยามดังกลา่วจะทำให้การ

บังคับใชก้ฎหมายมีความชดัเจนและมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ (กระทรวงแรงงาน) 

 เพื่อให้เกิดความชดัเจนครอบคลุมกิจการ

ประมงและจัดระเบียบการประมงในประเทศไทย

และรองรบัการจัดระเบียบการประมงทะเลใน

น่านน้ำอืน่ภายให้กติการะหว่างประเทศ เพ่ือ

ป้องกนัมิใหม้ีการทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย (สำนักงานอัยการสูงสดุ) 

 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกลา่ว มีความ

เหมาะสมแล้ว (กระทรวงมหาดไทย) 

 ควรมีการพิจารณาจำนวนคน ประเภท

เครื่องมือ แรงม้าเรือและอปุกรณ์สำหรับการ

ประกอบประมงพ้ืนฐานอย่างแท้จรงิโดยให้มกีาร

ป้องกนัประมงพื้นบ้านแบบแอบแฝง และควร

กำหนดลักษณะของการทำประมงพื้นบา้น ให้มี

ความชัดเจนไม่ว่าจะใช้เรอืหรือไม่ใช้เรือ 

เนื่องจากมีผลกระทบตอ่จำนวนการควบคุมและ

การจับสตัวน์้ำ (รับฟังโดยวธิีการอื่นด้วยการจดั

ประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัด

ระนอง) 

 ผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 1 คน ไม่เห็น

ด้วยกับประเด็นคำถามนี ้ แต่มิได้แสดงความ

คิดเห็นไว้แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การกำหนดบทนิยามศัพท์ คำว่า “ประมง

พื้นบ้าน” ควรกำหนดให้เป็นเรือประมงที่มีขนาด

ไม่เกิน 5 หรือ 7 หรือ 7.5 ตันกรอส (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม และจังหวัดระนอง) 
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 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) การประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านในปัจจุบันปรากฎข้อเท็จจริงว่า ชาวประมง

บางส่วนได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนจากนายทุนหรือเรือประมงหลายลำ ดังนั้น การทำประมงในบาง

ลักษณะจึงไม่ใช่การทำประมงพื้นบ้านเพื่อยังชีพ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ 

จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 2) การทำประมงพื้นบ้านควรมีการกำหนดให้คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด

ประกาศพื้นที่พิเศษเฉพาะในแต่ละพื้นที่  (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม และจังหวัดระนอง) 

 3) เห็นด้วยกับการกำหนดคำนิยามของประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก (รับฟังโดยวิธีการ

อื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราดและจังหวัดระนอง) 

 

 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ

ประมงประจำจังหวัด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 5 คน เหน็ด้วย

กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 เนื่องจากจะทำให้มีกลไกในการขบัเคลื่อน

การบงัคับใชก้ฎหมายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ แต่

มีข้อสังเกตว่า ตำแหน่งหัวหน้าอัยการจังหวดั

ไม่ใช่ตำแหน่งพนักงานอัยการตามมาตรา 9 แหง่

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2553 เห็นควรปรับถ้อยคำเป็น 

“อัยการจังหวดัผู้เปน็หวัหนา้สำนักงานอัยการ

จังหวดัในเขตท้องทีข่องศาลจังหวดัซึ่งมิใช่ศาล

จังหวดัสาขา” แทน (สำนักงานอัยการสูงสดุ) 

 การปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบของ

คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด และกำหนด

สิทธิของนายอำเภอในเขตทอ้งที่ที่มีการประมง

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26) เป็นการจำกดัสิทธิของ

นายอำเภอ เนือ่งจากเมื่อพระราชกำหนดการ

ประมง พ.ศ. 2558 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ ได้

กำหนดใหน้ายอำเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง

เป็นกรรมการประมงประจำจังหวดัแล้วย่อมมี

เหตุผลเชื่อมโยงที่จะต้องผูกพันอำนาจหนา้ที่ใน

การพิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือ

แก้ไขปญัหาการประมง หรอืร่วมดำเนินการอื่น ๆ 

ตลอดจนถงึการลงมติในเขตพ้ืนที่จังหวัดใน

รูปแบบคณะกรรมการดังกลา่วทุกกรณีที่เข้าสู่ว่า

ระการพิจารณา ดงันัน้ เมื่อกำหนดสิทธิมิให้
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

นายอำเภอในเขตท้องที่ทีม่ีการประมง รว่ม

ตัดสนิใจในรูปแบบคณะกรรมการในการ

ดำเนินการแก้ไขปญัหาหรือพัฒนาในท้องที่อำเภอ

ของตนภายในเขตจงัหวัด อาจเป็นการเพิ่มภาระ

ให้แก่คณะกรรมการประมงประจำจงัหวัดในการ

ใช้ดุลพินจิพิจารณาใหเ้กดิความชดัเจนว่าเรือ่งนัน้ ๆ 

เกี่ยวขอ้งกบัท้องที่อำเภอใดในจังหวัดบ้าง จึงไม่

เห็นด้วยในประเดน็การแก้ไขดังกล่าว 

(กระทรวงมหาดไทย) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 เห็นด้วยในหลักการ ทั้งนี้ สำนักงานประกันสังคมมขี้อสงัเกตว่ากรรมการที่มาจาก

การเลือกของนายอำเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง ควรมีการกำหนดจำนวนคนใหช้ัดเจน (กระทรวง

แรงงาน) 

 

 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับ

ใบอนุญาตเรือประมง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 4 คน เหน็ด้วย

กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 เห็นด้วยในหลักการ (กระทรวงแรงงาน) 

 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกลา่ว มีความ

เหมาะสมแล้ว (กระทรวงมหาดไทย) 

 กรณีที่เจ้าของเรือประมง เปน็เจ้าของเรือ

หลายลำ หากเรือลำใดกระทำความผิด ควรมี

ความผดิเฉพาะเรือลำดังกลา่วเท่านั้น ไมค่วร

 ผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 1 คน ไม่เห็น

ด้วยกับประเด็นคำถามนี ้ แต่มิได้แสดงความ

คิดเห็นไว้แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 เนื่องจากลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับ

ใบอนุญาตเรือประมงที่กำหนดไว้ในพระราช

กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

มีจุดมุง่หมายพิจารณาจากลักษณะตอ้งหา้มของ

บุคคลผู้ทีข่อรับใบอนญุาต ซึง่แตกตา่งจากการ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

พิจารณารวมถงึเรือลำอื่น ๆ ของเจ้าของ

เรือประมง มคีวามผิดดว้ย ไม่ควรพิจารณาทีต่ัว

บุคคล (เจ้าของเรือ) แต่พิจารณาตวัเรอื และห้าม

ออกเรือ เฉพาะเรือลำที่กระทำความผิดเท่านัน้ 

(รับฟังโดยวิธกีารอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง 

ณ จังหวัดตราด และจังหวดัระนอง) 

 ผูเ้ข้ารว่มสมัมนาบางส่วนเหน็ดว้ย โดยมไิด้

แสดงเหตุผลแต่อย่างใด (รบัฟังโดยวิธกีารอื่น

ด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม) 

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ที่ใช้

บังคับอยู่ในปัจจุบนัเกดิการลิดรอนสิทธแิก่

ชาวประมงอย่างมาก เนือ่งจากผู้ขอรับใบอนุญาต

เรือประมงคนหนึง่มีเรือประมงหลายลำ เมื่อมีการ

กระทำความผิดตามกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้ถูก

พักใช้ใบอนุญาตทั้งหมด ซึ่งถือว่าไม่เป็นธรรมกบั

ผู้มีใบอนญุาตเรือประมงอยา่งยิ่ง (รับฟังโดย

วิธีการอื่นดว้ยการจดัประชมุรับฟัง ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม และจังหวัดระนอง) 

แก้ไขเพ่ิมเติมตามร่างฯ นี้ เปน็การกำหนดลักษณะ

ต้องห้ามของบุคคลซึ่งผูกโยงเฉพาะกบัเรอืที่ใช้ใน

การกระทำความผิด อันเปน็การกำหนดลักษณะ

ต้องห้ามที่ แคบลง ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการที่ให้

ผู้กระทำความผิดออกนอกระบบชั่วคราวตามระยะ 

เวลาที่กฎหมายกำหนด (สำนักงานอัยการสูงสุด) 

 1. การกำหนดลกัษณะต้องห้ามเชน่นีเ้ปน็

การบงัคับชาวประมงใหต้้องรับผิดเพื่อไม่ใหเ้ปน็

บุคคลต้องห้ามตามมาตรา 39 

 2. ควรมีการกำหนดให้ผู้ที่ทำความผิดใน

การทำประมงเทา่นัน้ที่จะตอ้งรับผดิตามกฎหมาย

ประมง เช่น ไต้ก๋งเรือซึ่งอยู่ในเรือเรือประมงขณะ

กระทำความผิดโดยไมร่วมถงึเจ้าของเรอืซึง่มิได้

ออกเรือไปด้วย 

 3. ควรลงโทษเฉพาะเรือลำที่กระทำ

ความผดิไม่ใช่ลงโทษเจ้าของและเรือประมง

ทั้งหมดซึง่ผู้นัน้เปน็เจ้าของ 

 4. การกำหนดลกัษณะต้องห้ามของผูข้อรับ

ใบอนุญาตที่เป็นเจา้ของเรือซึ่งส่งผลกระทบ

ในทางปฏิบัติให้เจ้าของเรือต้องโอนเรือให้บุคคลอื่น

ที่ไม่ใช่ทายาท ส่งผลให้เกิดค่าใช้จ่ายจำนวนมาก 

(รับฟังโดยวิธกีารอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง 

ณ จังหวัดสงขลา) 

 ควรยกเลิกบทบัญญัตมิาตรา 39 และ
มาตรา39/1 เนื่องจากส่งผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพประมงอย่างมาก (รับฟังโดย
วิธีการอื่นดว้ยการจดัประชมุรับฟัง ณ จังหวัด
สมุทรสงคราม) 
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 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) การขอใบอนุญาตประมงพาณิชย์ โดยหลักเกณฑ์ในการขอจะต้องได้รับการตรวจ 

สร.3 ก่อน การรับการตรวจ สร.3 จะต้องมีเครื่องยนต์ แต่เรือที่จอดนาน จะยกเครื่องขึ้น จึงไม่สามารถรับ

การตรวจได้ ต้องการให้ยกเลิกการตรวจ สร.3 สำหรับเรือที่จอดแล้ว ขอใบประพาณิชย์ได้  (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด และจังหวัดระนอง) 

 2) ควรมีเงินกองทุนเยียวยา พร้อมดอกเบี้ยสำหรับผู้ที ่สงสัยว่ากระทำความผิด  

แต่ภายหลังไม่ได้กระทำความผิดตามที่สงสัย (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สงขลา) 

 3) ควรมีการลงโทษเจ้าหน้าที่ที่กระทำผิดเนื่องจากจับชาวประมงโดยไม่ไดก้ระทำผดิ 

หรือใช้ดุลยพินิจกลั่นแกล้งชาวประมง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 (รับฟังโดยวิธีการอื่น

ด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 

 4) ในระหว่างชาวประมงถูกจับและสงสัยว่ากระทำความผิด ควรให้ต่อใบอนุญาต

หรือออกทำการประมงไปก่อนจนกว่าจะถูกตัดสินว่ากระทำความผิดจริง  (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการ

จัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 5) ควรยกเลิกมาตรา 39 (2) เนื่องจากเป็นการจำกัดสิทธิของผู้ประกอบการทำ

ประมง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 

 6) ควรปรับทัศนคติและมุมมองของเจ้าหน้าที่รัฐที่มองว่าชาวประมงเป็นผู้กระทำ

ความผิดไว้ก่อน (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 7) มาตรา 39 เป็นการจ่ายค่าปรับในลักษณะจำยอมและไม่มีการเยียวยาความ

เสียหายให้แก่ชาวประมง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัด

ระนอง) 

 8) เนื่องจากกฎหมายในปัจจุบันได้กำหนดให้บุคคลผู้ได้รับใบอนุญาต (เจ้าของเรือ)

ต้องร่วมรับผิดกับผู้ควบคุมเรือ (ไต้ก๋งเรือ) ดังนั้น จึงควรมีการกำหนดโทษให้ผู้ควบคุมเรือ  (ไต้ก๋งเรือ)  

ซึ่งเป็นผู้กระทำความผิดเป็นผู้รับโทษทางอาญาในกรณีที่มีการพิสูจน์แล้วว่าผู้ได้รับใบอนุญาต (เจ้าของ

เรือ) ไม่ได้มีส่วนร่วมด้วยในการกระทำความผิดแทนการเพิกถอนหรือพักใช้ใบอนุญาตเรือประมง (รับฟัง

โดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 9) ในกรณีที ่เป็นเรือคู่ หากเรือลำใดลำหนึ่งกระทำความผิดควรมีการพิจารณา

ลงโทษเฉพาะเรือลำที่กระทำความผิดเท่านั้น (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม และจังหวัดระนอง) 
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 10) ในกรณีที่เป็นเรือคู่ หากมีการพิสูจน์ความผิดแล้วพบว่าเรือลำใดลำหนึ่งกระทำ

ความผิดและได้รับโทษจนครบถ้วนแล้ว ให้ถือว่าเรือลำนั้นกลับมาทำการประมงได้เสมือนหนึ ่งว่า

เรือประมงลำนั้นไม่เคยมีการระทำความผิดหรือถูกลงโทษ และสามารถดำเนินการจดทะเบียนเรือกับเรือคู่

เดิมได้ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 

 4.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้สามารถขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเล

ไปยังเรือประมงได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 4 คน เหน็ด้วย

กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกลา่ว มีความ

เหมาะสมแล้ว (กระทรวงมหาดไทย) 

 เพื่อให้ผู้บริโภคได้บรโิภคสตัว์น้ำทีม่ีคุณภาพ 

ผู้ประกอบการสามารถหมนุเวียนคา่ใช้จ่าย หรือ

บริหารจัดการได ้และควรมกีารขนถา่ยไปยัง

เรือประมงอื่นได ้(รับฟังโดยวิธกีารอื่นด้วยการ

จัดประชุมรับฟัง ณ จังหวดัสงขลา และจังหวดั

ระนอง) 

 การกำหนดบทบัญญัตดิังกลา่วส่งผลให้สตัว์

น้ำที่จับไดม้ีคุณภาพด ีและเป็นการป้องกันการ

นำเขา้สัตว์นำ้จากต่างประเทศไดอ้ีกวธิหีนึ่ง 

ตลอดจนเจ้าของเรือสามารถนำรายได้จากการ

จำหน่ายสตัว์น้ำมาเปน็ทุนหมุนเวียนในการ

ประกอบธุรกิจไดม้ากขึ้น (รบัฟังโดยวิธกีารอื่น

ด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม และจังหวัดระนอง) 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 1 คน ไมเ่หน็

ด้วยกบัประเด็นคำถามนี ้แต่มิไดแ้สดงความ

คิดเห็นไวแ้ตอ่ย่างใด (เว็บไซต์) 

 ควรใหค้งมาตรา 87 แหง่พระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติมไว ้

โดยมีเหตุผล คอื 1) เพ่ือเปน็การป้องกันการขน

ถ่ายสัตว์น้ำที่ได้จากการทำการประมงผดิ

กฎหมาย 2) เพ่ือมิใหเ้กิดความเสี่ยงเนื่องจากเปน็

การลดทอนประสทิธิภาพในการติดตาม เฝ้าระวัง 

และการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) หรือ

เปิดโอกาสให้มีการฟอกสัตว์น้ำ 3) มาตรา 87 แห่ง

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 

2) พ.ศ. 2560 เป็นบทบัญญตัิที่ใช้บังคับกบัเรือใน

น่านน้ำไทยและเรือนอกน่านน้ำไทย และเป็นไป

ตามข้อกำหนดขององค์กรจดัการประมงสว่น

ภูมิภาค (Regional Fisheries Management 

Organizations (RFMOs) ซึ่งหากแก้ไขหรือ

ยกเลิกจะสง่ผลกระทบกบัการติดตามควบคุม 



2-29 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

และเฝ้าระวัง เรือนอกน่านนำ้ไทย (สำนักงาน

อัยการสูงสุด) 

 การขนถา่ยสินค้าสัตว์น้ำระหว่างเรือดว้ย

กันเองที่ไม่ใชเ้รือขนถา่ยมีคา่ใช้จ่ายแพงมาก และ

เหตุใดเรือเจ้าของเดียวกนัจงึไม่สามารถขนถ่าย

สัตวน์้ำระหว่างกันเองได ้อีกทั้ง การกำหนดให ้

ขนถา่ยสัตว์น้ำไปยังเรือขนถา่ยโดยเฉพาะ  

เป็นการสรา้งภาระค่าใช้จ่ายให้กับชาวประมง 

(รับฟังโดยวิธกีารอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง 

ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 

 เนื่องจากการดำเนนิการดงักล่าวมคีวาม

ยุ่งยากในการดำเนนิการ (รบัฟังโดยวิธกีารอื่น

ด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) ขอให้ยกเลิกระบบการแจ้งเรือเข้าออก เพราะไม่มีความจำเป็นยุ่งยากลำบากกับ

ชาวประมงเป็นอย่างมาก และควรกำหนดให้เฉพาะเรือใหญ่เท่านั้น ที่มีการขนถ่ายสัตว์น้ำ (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 2) ควรมีการกำหนดให้มีระบบแจ้งการขนถ่าย ปริมาณหรือจำนวนที่สามารถดำเนินการ

ขนถ่ายได้ เพื่อให้มีการจัดเก็บข้อมูลและหลักฐานในการขนถ่ายสัตว์น้ำที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้ 

(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดระนอง) 

 3) เห็นด้วยในหลักการ (กระทรวงแรงงาน) 

 4) เห็นด้วยที่ได้มีการเพิ่มกรณีเรือที่จดแจ้งสามารถขนถ่ายสัตว์น้ำได้โดยการใช้

ระบบการจดแจ้งแทนการขออนุญาต (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด 

และจังหวัดระนอง) 
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 5.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจของคณะกรรมการ

มาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทำการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 5 คน เหน็ด้วย
กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกลา่ว มีความ
เหมาะสมแล้ว (กระทรวงมหาดไทย) 

 เพราะเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมอำนาจของ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทำ
การประมงฝ่าฝนืกฎหมายอย่างร้ายแรง ให้มี
ดุลพินิจในการใช้มาตรการทางปกครองแก่ผู้ทำ
การประมงฝ่าผนืกฎหมายอย่างร้ายแรง ซึง่จะ
ส่งผลให้ไม่สอดคล้องกบัมาตรฐาน สากลและ
บริบทการทำการประมงของไทย (สำนกังาน
อัยการสูงสุด) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 เห็นด้วยในหลักการ (กระทรวงแรงงาน) 

 

 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้โทษของการฝ่าฝืนกฎหมายว่า

ด้วยการประมงของผู้ประกอบกิจการโรงงานเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 5 คน เหน็ด้วย

กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกลา่ว มีความ

เหมาะสมแล้ว (กระทรวงมหาดไทย) 

 การแก้ไขเพิ่มเติมบทกำหนดโทษใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน หนว่ยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานมขี้อสังเกต ดังนี้ 
(1) กรมการจดัหางานมีขอ้สงัเกตว่าการแกไ้ข
เพิ่มเติมอัตราโทษในมาตรา 124 และมาตรา 
153 แห่งพระราชกำหนดฯ โดยการกำหนดให้
อัตราโทษเปน็ไปตามกฎหมายว่าดว้ยแรงงาน ใน

 เพราะตามพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ. 2558 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการ

ประมง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 มีมาตรการในการ

คุ้มครองแรงงานในภาคการประมงที่มคีวาม

เหมาะสมอยูแ่ล้ว (สำนักงานอัยการสูงสดุ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

กรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝนืมาตรา 11 
วรรคหนึ่ง และมาตรา 11/1 วรรคหนึ่ง แห่งพระ
ราชกำหนดฯ (รา่งมาตรา 16) และในกรณี
เจ้าของเรือประมงใช้คนประจำเรือทีไ่ม่มหีนงัสือ
คนประจำเรือหรือไม่ได้รบัอนุญาตตามมาตรา 82 
หรือฝ่าฝนืมาตรา 83/1 แหง่พระราชกำหนดฯ 
(ร่างมาตรา 21) นั้น อาจทำให้เกิดปัญหาในการ
พิจารณาเปรียบเทียบตามพระราชกำหนดฯ ได้ 
เนื่องจากเกิดความไม่ชัดเจนว่าจะต้องนำบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายว่าด้วยแรงงานฉบับใดและมาตราใด
มาพิจารณาเพื่อกำหนดอัตราโทษที่ถกูต้อง 
(2) สำนกังานปลดักระทรวงแรงงานมีขอ้สังเกต ดงันี ้
(2.1) การแก้ไขเพ่ิมเติมบทกำหนดโทษตามร่าง
มาตรา 16 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 124) และร่าง
มาตรา 21 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 153 โดยที่
กฎหมายปัจจบุันไดม้ีการกำหนดอัตราโทษในแต่
ละมาตราอย่างชดัเจน แต่รา่งพระราชบญัญตัิ
ฉบับนี้ใหแ้ก้ไขเพ่ิมเติมเป็น “...ให้ระวางโทษตาม
กฎหมายว่าดว้ยแรงงาน” ทำให้เกดิความไม่
ชัดเจนซึ่งจะทำใหเ้กดิปัญหาในการบังคบัใช้ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขมาตรา 153 ที่จาก
เดิมกำหนดโทษแก่เจ้าของเรือประมงทีผ่่าฝืน
มาตรา 83/1 ในการรับคนประจำเรือของลำอืน่
มาทำงานโดยไม่แจง้ศูนยค์วบคุมการแจ้งเรือ
ภายใน 24 ชั่วโมง ต้องระวางโทษปรับไม่น้อยกว่า
สี่แสนถึงแปดแสนบาทต่อคนประจำเรือหนึ่งคน 
และให้อธิบดีกรมประมงและอธิบดีกรมเจา้ท่า ใช้
มาตรการทางปกครองเพิกถอนใบอนญุาตหรือ
ประกาศนียบัตรได้แลว้แต่กรณี ซึง่เปน็การ
กำหนดโทษที่มีเฉพาะแตต่ามกฎหมายว่าด้วยการ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ประมง การกระทำการฝ้าฝนืในลักษณะดังกล่าว
ไม่ไดถ้กูกำหนดไว้ในกฎหมายว่าดว้ยแรงงานและ
ไม่ได้มีการกำหนดโทษไว้ ดงันั้นการกำหนดให้
ระวางโทษตามกฎหมายว่าดว้ยแรงงานตามรา่ง
พระราชบัญญัตนิี้จึงไม่อาจนำมาใช้กับกรณี
ดงักลา่วได ้
(2.2) การแก้ไขเพ่ิมเติมโทษตามร่างมาตรา 22 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 116) โดยที่กฎหมาย

ปัจจุบันไดก้ำหนดโทษกรณผีู้สนับสนนุหรือได้รบั

ผลตอบแทนจากการกระทำความผดิตามพระราช

กำหนดนี้ ต้องระวางโทษเชน่เดียวกับตวัการ เว้น

แต ่กรณีผูก้ระทำการดงักล่าวเปน็คนประจำเรอื

และให้อำนาจศาลในการพิจารณาวา่หากเปน็การ

กระทำตามคำสัง่การของเจา้ของเรือหรือผู้

ควบคุมเรอืศาลจะไม่ลงโทษหรือลงโทษนอ้ยกวา่

ที่กฎหมายกำหนดได ้โดยร่างพระราชบัญญตัินี้

แก้ไขโดยกำหนดให้ “...กรณีที่ผู้กระทำการ

ดังกลา่วเป็นคนประจำเรือไม่ต้องรับผดิ” เห็นว่า 

การกำหนดบทยกเวน้ความรับผิดในลักษณะ

ดังกลา่วอาจเปน็การลดทอนประสิทธิภาพของ

การบงัคับใชก้ฎหมายรวมถงึอาจถกูตีความได้ว่า

เป็นการสรา้งโอกาสใหค้นประจำเรือสามารถ

กระทำการทีก่ฎหมายห้ามได้ ทั้งนี้ อาจแก้ไขเปน็ 

“...เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทำการดังกลา่วเป็นคน

ประจำเรือทีไ่ดก้ระทำการตามคำสั่งของเจ้าของ

เรือหรือผู้ควบคมุเรอื ไม่ต้องรับผิด” (กระทรวง

แรงงาน) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกลา่ว มีความ

เหมาะสมแล้ว (กระทรวงมหาดไทย) 

 

 7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดอัตราโทษปรับโดยให้ใช้ดุลพินิจ

พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทำความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์

น้ำและสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงพิจารณาถึงเจตนากระทำความผิด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 5 คน เห็นด้วย

กับประเด็นคำถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกลา่ว มีความ

เหมาะสมแล้ว (กระทรวงมหาดไทย) 

 เนื่องจากตามหลักการเดิมทีก่ำหนดในพระ
ราขกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ได้เปลี่ยนแปลงกรอบในการลงโทษโดย
มุ่งเนน้การลงโทษ เพ่ือยับยัง้การกระทำความผดิ 
และกำหนดโทษทางอาญาให้ได้สัดสว่นความ
ร้ายแรงกับการกระทำความผิดและผลประโยชน์
ที่ผู้กระทำความผดิได้รับ โดยได้มกีารกำหนดให้
ใช้โทษปรับสถานเดียว ซึ่งมอีัตราโทษขัน้สูงที่
กำหนดไว้ในพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 
2558 เพื่อให้สอดคล้องกับความตกลง
สหประชาชาตวิ่าดว้ยกฎหมายทะเล ฉบบัลงวนัที่ 
10 ธันวาคม 2525 เกี่ยวกบัการอนุรักษแ์ละ
บริหารจัดการประชากรสัตวน์้ำชนดิทีข่้ามเขต
และอพยพย้ายถิ่นไกล (UN Fish Stocks 
Agreement) และขอ้ตกลงเพ่ือส่งเสริมการ
ปฏิบัตติามมาตรการดา้นการอนุรกัษ์และบรหิาร
จัดการระหวา่งประเทศของเรือประมงในนา่นน้ำ
สากล (Compliance Agreement) และข้อ 73 
ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982) ที่กำหนดให้
บทกำหนดโทษของรฐัชายฝัง่สำหรบัการละเมิด
กฎหมาย และข้อบงัคับเกี่ยวกับการประมงในเขต
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

เศรษฐกิจจำเพาะต้องไมร่วมถึงโทษจำคุกหรอื
การลงโทษทางร่างกายในรปูอื่นใด ซึง่อัตรา
ค่าปรบัได้กำหนดตามขนาดของเรือและปริมาณ
สัตวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์ำ้ที่ได้จากการกระทำ
ความผดิโดยปรับเป็นห้าเท่าของปริมาณสตัว์น้ำ
หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำ และในกรณีทีม่ีการกระทำ
ความผดิที่เป็นการฝ่าฝนืกฎหมายอย่างร้ายแรง
ซ้ำภายในหา้ปีจะต้องรับโทษเพ่ิมเป็นสองเท่า 
(สำนกังานอัยการสูงสดุ) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 เห็นด้วยในหลักการ โดยสำนักงานประกันสังคมมีข้อสังเกตว่าควรมีการกำหนด

หลักเกณฑ์การพิจารณาความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทำความผิดเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจ  

(กระทรวงแรงงาน) 

 

 8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการตัดเรือประมงออกจากประเภททรัพย์สินที่

ริบอันเนื่องมาจากการใช้ในการทำการประมง หรือที่ได้มาโดยการทำการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย

อย่างร้ายแรง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 4 คน เหน็ด้วย

กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกลา่ว มีความ

เหมาะสมแล้ว (กระทรวงมหาดไทย) 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 1 คน ไมเ่หน็

ด้วยกบัประเด็นคำถามนี ้แต่มิไดแ้สดงความ

คิดเห็นไวแ้ตอ่ย่างใด (เว็บไซต์) 

 สำนักงานประกันสังคมมคีวามเหน็วา่ไมเ่หน็

ด้วย เนื่องจากผู้ที่อยู่ภายใตก้ฎหมายจะได้

ตระหนกัถงึผลที่ตามมา หากมีการกระทำ

ความผดิตามกฎหมาย (กระทรวงแรงงาน) 

 เพราะจะเป็นการไม่สอดคลอ้งกับ ข้อ 73 

ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมาย
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982) ซึ่งให้รบิสัตว์

น้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำ เครื่องมือทำการประมง

และเรือประมง เพื่อไม่ให้เรอืและเครื่องมือทำการ

ประมงที่ฝ่าฝนืกฎหมายอย่างร้ายแรงกลบัเข้าสู่

ระบบอีก เพื่อให้มีความเกรงกลัวและยับยัง้ชั่งใจ

ในการกระทำความผดิ และตามกฎหมายไทยต้อง

ถือว่า เรอืเปน็ส่วนหนึ่งของการกระทำความผิด 

และเป็นทรัพย์ที่ใช้ในการกระทำความผดิ จงึเปน็

สิ่งที่สมควรจะต้องริบ (สำนักงานอัยการสูงสดุ) 

 

 9. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

 1) สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย มีมติคัดค้านต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวข้างตน้ 

จะส่งผลให้เกิดความเดือดร้อนต่อประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์  และประมงนอกน่านน้ำ และจะทำให้

เกิดความล่าช้าในการแก้ไขกฎหมายที่กำลังดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน อาทิ  มาตรา ๓๙ ที่แก้ไขไม่ตรง

ประเด็น น่าจะต้องใช้ของร่างพระราชบัญญัติฉบับอื่น และบทกำหนดโทษ ยังมีอัตราที่สูงเกินไป (สมาคม

การประมงแห่งประเทศไทย) 

 2) เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการ

ประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมให้เกิดความชัดเจน ครอบคลุมกิจการประมง 

และเป็นการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทย เพื ่อป้องกันมิให้มีการทำประมงโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน และชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับ

ความเป็นธรรม รวมทั้งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางปกครองและบทกำหนดโทษทางอาญาให้มี

ความเหมาะสม และได้สัดส่วนกับการกระทำความผิด ตลอดจนเป็นการส่งเสริมการประมงให้มี

ประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และพันธกรณีระหว่างประเทศ 

(กระทรวงคมนาคม) 

 3) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 กำหนดว่า 

การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้  

ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  
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ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย มาตรา 29 

กำหนดว่าบุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำนั้นบญัญัติ

เป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้

อยู่ในเวลาที่กระทำความผิดมิได ้ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิด และ

ก่อนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น

ผู้กระทำความผิดมิได้ การควบคุมหรือคุมขังผู้ตอ้งหาหรือจำเลยให้กระทำไดเ้พียงเท่าที่จำเป็น เพื่อป้องกัน

มิให้มีการหลบหนี ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้ คำขอประกันผู้ต้องหา

หรือจำเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้

ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา 37 กำหนดว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและ 

การสืบมรดก ขอบเขตแห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  

พระราชกำหนดดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญา อันมีผลกระทบต่อทรัพย์สินของบุคคล จึงต้อง

ตราเป็นพระราชบัญญัติที่มีความชัดเจนแน่นอน อันเป็นหลักประกันการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  

ตามหลักนิติธรรม (สำนักงานอัยการสูงสุด) 

 4) เห็นควรรวมกฎหมายเกี่ยวกับบริหารจัดการการประมงไวใ้นฉบับเดยีวกัน ทั้งการ

ทำการประมงในน่านน้ำไทย การทำการประมงนอกน่านน้ำไทย การประมงน้ำจืด การส่งเสริมการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การแปรรูป และการตรวจสอบ เพราะจะทำให้เกิดความสะดวกในการสืบค้นและการใช้

ปฏิบัติงานของผู้บังคับใช้กฎหมาย (สำนักงานอัยการสูงสุด) 

 5) พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีการนำโทษของการประมงพาณิชย์กับ

การประมงพื้นบ้านมาบัญญัติไว้ในลักษณะของการกระทำความผิดที่มีความร้ายแรงเช่นเดียวกัน ซึ่งการ

ประมงพ้ืนบ้านและการประมงพาณิชย์ย่อมมีความแตกต่างกัน หากมีการกระทำความผิดก็จะก่อให้เกิด

ลักษณะของความผิดหรือความร้ายแรงที่แตกต่างกัน จึงเห็นควรจัดลำดับโทษหรือแบ่งแยกโทษระหว่าง

การประมงพื้นบ้านกับการประมงพาณิชย์ให้เหมาะสมตามแต่ละประเภทของการประมง  (สำนักงาน

อัยการสูงสุด) 

 6) เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติบางประการที่จำกัดสิทธิในการทำประมง อาทิ จำกัดการทำประมง

พื้นบ้านให้อยู่เฉพาะเขตทะเลชายฝั่ง กำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทำประมง 

จำกัดการใช้เครื่องมือในการทำการประมงในเวลากลางคืน กำหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเลทำได้

เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ



2-37 
 

ประมงประจำจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจทำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในการลงมติ  

ในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอำนาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณผีู้ทำการประมงฝา่ฝืนกฎหมาย

อย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการด้านการทำการประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการทำประมง 

ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงานยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้ง  

บทกำหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสำคัญ แต่มิได้คำนึงถึงความร้ายแรง

ของพฤติการณ์ในการกระทำความผิด และความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อม  

จึงแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธภิาพ รวมถึงส่งเสริมการทำประมงพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในปัจจุบัน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

 7) ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นตามรา่งพระราชบัญญัติดงักล่าว จำเป็นต้องอาศัย

ข้อมูลทางปฏิบัติและทางวิชาการเชิงลึกด้านการประมง และเนื่องจากศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่เกี ่ยวกับการสร้างเอกภาพ บูรณาการและ

ประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเล โดย ศรชล. ได้พิจารณาประเด็นการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว

แล้วเห็นว่า ในชั้นนี้ ยังไม่มีข้อเสนอแนะหรือความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว (ศูนย์

อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

 โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จำกัด

สิทธิในการทำประมง อาทิ จำกัดการทำประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลขายฝั่ง กำหนดคณุสมบัติ 

ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทำประมง จำกัดการใช้เครื่องมือในการทำการประมงในเวลากลางคืน 

กำหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเลทำได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ำที ่จดทะเบียนเท่านั ้นนอกจากนี้ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดยังคงมีสั ดส่วนที่ไม่เหมาะสม

อาจทำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอำนาจคณะกรรมการมาตรการ

ทางปกครองในกรณีผู้ทำการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการด้านการทำประมง 

การควบคุมและฝ้าระวังการทำประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงานยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในปัจจุบัน อีกทั้ง บทกำหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสำคัญ 

แต่มีได้คำนึงถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทำความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ำ

และสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมง

และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทำประมง

พ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 40  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื ่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  

การป้องกัน หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ

เพียงเท่าที่จําเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะ 

เป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

มาตรา 43  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
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(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(3) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ 

ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู ่อย่างสงบสุข 

ของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา

ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที ่จะร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

 ยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน โดยการบริหารจัดการการทำประมงเกี่ยวข้องกับกรอบยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่งคง  

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคม 

4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 – 2570) 

การบริหารจัดการด้านความมั่นคงทางทะเลของไทยมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเล ทั้งในมิติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในแต่ละห้วงเวลาให้มปีระสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับสถานการณ์ทางทะเล และให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือ

ปกป้อง รักษา และเสริมสร้างความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างรอบด้าน รวมทั้งเป็น

เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการบูรณาการขับเคล่ือนของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งไปสู่การปฏิบัติ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 

 กฎหมายระหว่างประเทศ และความตกลงระหว่างประเทศ 

สำหรับกฎหมายระหว่างประเทศ และความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อการ

กำหนดนโยบายและการจัดการทรัพยากรประมงทะเลของประเทศไทย ที่สำคัญประกอบด้วย อนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล จรรยาบรรณว่าด้วยการทำการประมงอย่างรับผิดชอบ ความตกลง

สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยกฎหมายทะเล ฉบับลง
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วันที่ 10 ธันวาคม 2525 ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการประชากรสัตว์น้ำชนิดที่ข้ามเขต

และอพยพย้ายถิ่นไกล ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำ

การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และแผนปฏิบัติการสากลวา่ด้วยการปอ้งกนั 

ยับยั้ง และขจัดการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 

1) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on 

the Law of the Sea,1982: UNCLOS 1982) เป็นกฎหมายแม่บทที่ประเทศสมาชิก UN ร่วมกันบัญญัติ

และเคารพยึดถือเป็นแนวปฏิบัติในการดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเลและมหาสมุทร 

เช่น เรื่องอาณาเขตทางทะเล การแสวงประโยชน์ในพื้นที่กันทะเลระหว่างประเทศ การบริหารจัดการและ

อนุรักษ์สิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง และการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศเกี่ยวกับทะเล 

2) จรรยาบรรณว่าด้วยการทำการประมงอย่างรับผิดชอบ  (Code of Conduct for 

Responsible Fisheries: CCRF) ขององค ์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ (Food and 

Agriculture Organization of the United Nations: FAO) เป็นตราสารที่ไม่มีผลผูกพันเป็นกฎหมาย

ระหว่างประเทศ แต่เป็นมาตรการที่ให้ประเทศสมาชิก FAO นำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ

ประมงบนพื้นฐานของความสมัครใจ (voluntary  basis) โดยตราสารฉบับนี้ได้รับการรับรองจากสมาชิก 

FAO เมื่อ พ.ศ. 2538 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการต้านการอนรุักษ์จัดการและ

พัฒนาการประมงในทุกสาขา เช่น การทำการประมง การพัฒนาการเพาะเลี ้ยงสัตว์น้ำ การวิจัย  

ด้านการประมง และการจัดการพื้นที่ชายฝั่งโดยคำนึงถึงความสำคัญด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ความมั่นคง

ทางอาหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3) ความตกลงสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ฉบับลงวันที่ 10 ธันวาคม 2525 ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์

และบริหารจัดการประชากรสัตว์น้ำชนิดที่ข้ามเขตและอพยพย้ายถิ ่นไกล (The United Nations 

Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on 

the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management 

of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory (UN Fish Stock Agreement: UNFSA) ความตกลงฉบับนี้

เกิดขึ้นเนื่องจากในการประชุมสหประชาชาติวา่ด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ที่เห็นว่าการจัดการประมง

ทะเลหลวงยังไม่ดพีอในหลายพ้ืนที่ และมีทรัพยากรสัตว์น้ำหลายชนิดถกูจับมากเกินควร และเห็นว่ายังมีปัญหา

ที่เกี่ยวกับการทำการประมงที่ปราศจากการควบคุม มีการลงทุนเพ่ือทำการประมงมากเกินไป มีกองเรือประมง

ขนาดใหญ่เกินไป มีการเปลี่ยนสัญชาติเรือเพ่ือหนีการจับกุม มีเครื่องมือทำประมงที่ไม่คัดเลือกชนิดของสัตว์น้ำ
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ในการจับตามควร ฐานข้อมูลไม่น่าเชื่อถือ และขาดความร่วมมือระหว่างรัฐในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

ในทรัพยากรสัตว์น้ำอย่างยั่งยืน 

4) ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการ  

ทำการประมงที ่ผ ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Agreement on Port State 

Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: 

PSMA) ความตกลงฉบับนี้ได้กำหนดกลไกสำคัญให้แก่รัฐเจ้าของท่าสามารถปฏิเสธการเข้าเทียบท่า  

ของเรือประมงต่างชาติที่ทำการประมงเถื่อน และเรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่เกี่ยวข้องกับการทำการประมงเถื่อน

เข้าเทียบท่ารัฐของตนได้ 

5) แผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำประมงผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (FAOs International Plan of Action on Prevent, Deter and 

Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IPOA-IUU) เป็นตราสารที่ไม่มีผลผูกพัน

เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นมาตรการที่ให้ประเทศต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจั ดการ

ด้านการประมงตามความสมัครใจเช่นเดียวกับ CCRF FAO จัดทำขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2544 เพื่อให้ประเทศสมาชิก

ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการทำประมง  

ผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (National Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate 

Illegal Unreported and Unregulated fishing: NPOA-IUU) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดมาตรการใน

การป้องกันและต่อต้านการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU fishing) 

 

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการประมง การจัดระเบียบการประมง 

ของประเทศไทย รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการอนุรักษ์ บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู และคุ้มครอง

สภาพสิ่งแวดล้อม ป้องกันการทำประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นกฎหมายที่ถือเป็นการปฏิรูปการ

บริหารทรัพยากรสัตว์น้ำและการทำการประมงของประเทศไทยให้สอดคล้องกับแนวทางและเป็นไป 

ตามมาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับตามหลักสากล และก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการดำเนินชีวิต สอดคล้อง

กับวัฒนธรรม/วิถีชีวิตและวิธีการทำประมงอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงจะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ

และศักยภาพในการผลิตสินค้าประมงซึ่งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจภายในประเทศรวมถึงการส่งออกไปยัง

ต่างประเทศให้ขยายตัวได้ดียิ่งขึ้น 
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4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

4.1 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 

4.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช 2456 

4.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 

4.4 พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

4.5 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

4.6 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

4.7 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 

4.8 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

4.9 คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 69/2559 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการ

ดำเนินคดีความผิดเกี่ยวกับกฎหมายประมง สั่ง ณ วันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 

 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

 กระบวนการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล การติดตาม ควบคมุ 

กำกับดูแลการทำการประมงตามหลักมาตรฐานสากลและหลักกฎหมายของประเทศ จะสามารถ 

สร้างความมั่นคงด้านอาหารทั้งในระดับสากลและระดับประเทศให้อยู ่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหาร 

ของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน ด้วยการประมงมีความสำคัญทั้งในทางสังคมและเศรษฐกิจสำหรับความมั่นคง

ทางอาหาร และการพึ่งพาตนเองของประเทศไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในฐานะ

เป็นประเทศที่มีบทบาทสำคัญในการผลิตและส่งออกสินค้าประมงเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก 

 อย่างไรก็ตาม การทำการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงซึ ่งอาจส่งผล

กระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ำ และเป็นเหตุให้ทรัพยากรสัตว์น้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการการทำประมง  

อันจะส่งผลให้เกิดความไม่เพียงพอต่อความต้องการในตลาดผู้บริโภคประกอบกับอาจส่งผลให้ราคาการซื้อขาย

สัตว์น้ำมีราคาที่สูงขึ้น 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 

 การแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม โดยร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถทำให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ประกอบอาชีพประมงที่ต้อง

ได้รับผลกระทบจากทั ้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีว ิตความเป็นอยู ่จากการบังคับใช้กฎหมาย  
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อยา่งเข้มงวด เช่น การกำหนดฐานความผิดที่รุนแรงโดยไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและวิถีการทำประมงไทย 

ทั ้งหลักวิชาการการประมง การเดินเรือ และการบริหารทรัพยากรสัตว์น้ำ ตลอดจนกำหนดโทษ  

ทางปกครอง และทางอาญาที่สูงเกินกว่ากฎหมายอื่น ๆ และไม่ได้สัดส่วนกับการกระทำความผิด ทั้ งการ

กำหนดโทษจำคุก การกำหนดโทษปรับที่มีราคาสูง และการยึดเครื่องมือทำกิน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนส่งผล

กระทบต่อผู้ประกอบอาชีพประมงเป็นอย่างมากจนไม่สามารถประกอบอาชีพและดำรงชีวิตได้อย่างปกติ  

เป็นต้น รวมถึงการสร้างความมั่นใจว่าการแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายจะก่อให้เกิดผลบังคับใช้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการทำการประมงของไทย 

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 

 การปรับปรุงแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น

ต้องตระหนักและให้ความสำคัญกับกลไกและมาตรการต่าง ๆ ที่ได้กำหนดขึ้นเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

การทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( IUU Fishing) มิให้ผ่อนคลายหรือ 

เสื่อมประสิทธิภาพลง และเพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำเป็นไปอย่างยั่งยื นเป็นไปตาม

พันธกรณีตามความตกลงหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันหรือเป็นภาคีด้วย 

ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nation Convention on the 

Law of the Sea: UNCLOS) ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่า เพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัด

การทำการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ค.ศ. 2009 (Agreement on Port 

State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 

Fishing) และความตกลงสหประชาชาติว่าด้วยการอนุรักษ์ และจัดการประชากรสัตว์น้ำชนิดข้ามเขตและ

อพยพย้ายถิ่นไกล ค.ศ. 1995 (The United Nations Agreement for the Implementation of the 

Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 

relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly 

Migratory (UN Fish Stocks Agreement)  และจรรยาบรรณว่าด้วยการทำการประมงอย่างรับผิดชอบ 

ภายใต้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Code of Conduct for Responsible Fisheries) 

 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

คณะกรรมการ 

  ม ี    ไม่ม ี
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 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

อนุมัติ อนุญาต 

  ม ี    ไม่ม ี

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ

แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

  มี    ไม่มี 

 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มี 

การออกกฎหมายลำดับรอง 

  มี    ไม่มี 

 6.5 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เก ิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่

ครอบคลุม 

  มี    ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 

ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 

  มี    ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 

  มี    ไม่มี 

 

7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี

เหตุผลและความจำเป็น 

เนื่องจาก พระราชกำหนดการประมงฉบบัที่บงัคับใช้ในปัจจุบันไดก้ำหนดให้มีระบบ  

อนุญาตอนุมตัิหรอืการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าที่เพื่อควบคุมการทำการประมงให้มปีระสิทธิภาพปราศจาก 

การทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม ซึ่งการกำหนดให้มีระบบ

อนุญาตอนุมตัิหรอืการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าที่รฐัตามร่างพระราชบัญญตัิแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชกำหนด  

การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... เพื่อใหม้ีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบนัมากยิ่งขึ้น เช่น   

การพิจารณาและกำหนดมาตรการทางปกครองของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามหมวด 10  

จึงมีความจำเป็นต้องกำหนดให้มรีะบบอนญุาตอนมุัตหิรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าที่  
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8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  ม ี  ไม่ม ี

เหตุผลและความจำเป็น 

มีการแกไ้ขเพิ่มเติมระบบคณะกรรมการตา่ง ๆ ซึ่งเป็นหลักการเดิม คือ “คณะกรรมการ 

 นโยบายการประมงแห่งชาต”ิ เพ่ือกำหนดนโยบายการพัฒนาการทำการประมงในน่านน้ำไทยให้สอดคล้อง 

กับปรมิาณทรัพยากรสตัวน์ำ้และขีดความสามารถในการทำการประมง การส่งเสริม พัฒนา และการแก้ไข 

ปัญหาการประมงนอกน่านน้ำไทย การพฒันาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรม 

ต่อเนื่องด้านการประมงของประเทศ การกำหนดแนวทางและเป้าหมายการพัฒนาการประมงของประเทศ

ให้สอดคลอ้งกบัการอนรุักษท์รัพยากรสตัวน์้ำและสิ่งแวดล้อม การบรหิารจดัการทรพัยากรสัตว์น้ำให้อยู่ใน

สภาวะที่เหมาะสมและสามารถทำการประมงได้อย่างยัง่ยืน “คณะกรรมการประมงประจำจงัหวัด”   

เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะและเสนอแนวทางในการส่งเสริมอาชีพประมง การจัดการบำรุงรักษา การอนุรักษ์  

การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสตัวน์้ำขององคก์รชุมชนประมงท้องถิน่หรอืในที่จับสตัวน์้ำ  

และ “คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง” เพื่อพิจารณาและกำหนดมาตรการทางปกครองควบคู่ไปกับ

การใช้โทษทางอาญา จงึมีความจำเป็นต้องกำหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ  

 

9. บทกำหนดโทษ 

  ไม่ม ี

  โทษทางอาญา 

  โทษทางปกครอง 

  โทษปรบัเปน็พินัย 

  โทษอุปกรณ ์

เหตุผลและความจำเป็น 

การแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัต ิ 

ฉบับนี้ ไดม้ีการแกไ้ขเพ่ิมเตมิโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่มีการกำหนดไว้เดิมให้เหมาะสมและ  

ได้สดัส่วนกับการกระทำความผิด เพื่อให้การบงัคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องปรามการฝ่าฝนื  

บทบัญญัตขิองกฎหมาย จึงมีความจำเป็นต้องกำหนดให้มีบทกำหนดโทษ  
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด

จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 

ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 22 ธันวาคม 2566 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  1 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

(นายนิกร  จำนง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

 

 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
ก าหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ดังต่อไปนี้ 
 (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
 (๒)  แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการนโยบาย 
การประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖)  
 (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับ
ชายฝั่งทะเล และก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 
 (๔) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านท าการประมงในเขตทะเล 
นอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 
 (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านและ 
การประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔) 
 (๖) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภท 
การใช้ ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้ติดตั้ งและดูแลรักษาระบบติดตาม
เรือประมง ตลอดเวลาขณะท าการประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑ (๑)) 
 (๗) แก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล โดยเพ่ิมเติมการขนถ่ายสัตว์น้ า 
ในทะเล ไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง) 
 (๘) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย 
อย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท าการประมงหรือรายงานการท าการประมง 
โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดยเจตนาเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝื นกฎหมาย 
อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ (๔) 
 (๙) แก้ไขเพ่ิมเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 
๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 
 (๑๐)  แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะการกระท าความผิดของผู้ท าการประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งต้องได้รับโทษ 
ปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพ้ืนที่ท าการประมง และการท าประมงเขตนอกทะเลชายฝั่ง
ตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 
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 (๑๑)  ยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา ๑๒๗) 
 (๑๒)  แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๑๓๐) 
 (๑๓) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓๒) 
 (๑๔)  แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๑)  
หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณี
ด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๑) 
 (๑๕) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) 
หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) ๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่น าเรือกลับเข้า 
ท่า เทียบเรือประมงตามาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ 
โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๒) 
 (๑๖)  แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือ 
หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 
 (๑๗) แก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง หรือที่ได้มาโดยการท าการประมง 
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 
 ๒.๒ เหตุผล 
       โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จ ากัดสิทธิ 
ในการท าประมง อาทิ จ ากัดการท าประมงพ้ืนบ้านให้อยู่ เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง ก าหนดคุณสมบัติ 
ผู้มีสิทธิ ขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอ้ือต่อการท าประมง และก าหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลท าได้เฉพาะเรือ 
ขนถ่ายสัตว์น้ า ที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการท าประมง  
การควบคุมและเฝ้าระวัง การท าประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบทก าหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นส าคัญ แต่
มิได้ค านึงถึงความร้ายแรง ของพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
สิ่งแวดล้อม จึงสมควร แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ สังคมในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
    สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
                          นายนิกร จ านง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕)  
(๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖)  
(๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  

ที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเล และก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 
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(๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านท าการ
ประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๙) 

(๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมง
พ้ืนบ้านและการประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔) 

(๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
เรือไทยประเภทการใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้ติดตั้งและดูแลรักษาระบบ
ติดตามเรือประมง ตลอดเวลาขณะท าการประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑ (๑))  

(๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล โดยเพ่ิมเติมการ
ขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล ไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗ 
วรรคหนึ่ง) 

(๘) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าการประมง 
โดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท าการประมงหรือ
รายงานการท าการประมง โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดยเจตนาเป็นการท าการ
ประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ (๔) 

(๙) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 

(๑๐) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะการกระท าความผิดของผู้ท าการประมงพ้ืนบ้าน 
ซึ่งต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพ้ืนที่ท าการประมงและการท าประมง
เขตนอกทะเลชายฝั่งตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 

(๑๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา ๑๒๗) 
(๑๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา 

๕๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓๐) 
(๑๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ (เพ่ิมเติมมาตรา 

๑๓๒) 
(๑๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือ

มาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๑) 

(๑๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒)(๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ หรือ 
ไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษ 
ใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๒) 

(๑๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือ 
ที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือ หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
๑๕๓) 

(๑๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง หรือที่ได้มาโดย
การท าการประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้ริบ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 

(๑๘) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
  



- ๔ - 
 

๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
            (๑) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(๒) กระทรวงมหาดไทย  
(๓) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(๔) กองทัพเรือ 
(๕) คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
(๖) สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
(๔) สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
(๕) สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 
(๖) ชาวประมง เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้ประกอบการ นักวิชาการ  สหกรณ์หรือสมาคม 

หรือองค์กรอิสระที่เก่ียวข้องกับการประมง 
(๗) ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕)  
(๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  

ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖)  
(๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดที่มี

อาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเล และก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 

(๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านท าการ
ประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 

(๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมง
พ้ืนบ้านและการประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙) 

(๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
เรือไทยประเภทการใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้ติดตั้งและดูแลรักษาระบบ
ติดตามเรือประมง ตลอดเวลาขณะท าการประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑ (๑))  

(๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล โดยเพ่ิมเติมการ
ขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล ไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗ 
วรรคหนึ่ง) 

(๘) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าการประมงโดย
ฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท าการประมงหรือรายงาน
การท าการประมง โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดยเจตนาเป็นการท าการประมง
โดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ (๔) 

(๙) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 

(๑๐) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะการกระท าความผิดของผู้ท าการประมงพ้ืนบ้าน 
ซึ่งต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพ้ืนที่ท าการประมงและการท าประมง
เขตนอกทะเลชายฝั่งตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 



- ๕ - 
 

(๑๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา ๑๒๗) 
(๑๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา 

๕๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓๐) 
(๑๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ (เพ่ิมเติมมาตรา 

๑๓๒) 
(๑๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่ าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือ

มาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๑) 

(๑๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒)(๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ หรือ 
ไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษ 
ใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๒) 

(๑๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือ 
ที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือ หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
๑๕๓) 

(๑๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง หรือที่ได้มาโดย
การท าการประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้ริบ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 

(๑๘) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี)  

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๑๕๙ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ถึงวันปิดการรับฟังความคิดเห็น 

 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
    (๑) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(๒) กระทรวงมหาดไทย  
(๓) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(๔) กองทัพเรือ 

http://www.parliament.go.th/
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(๕) คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
(๖) สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
(๔) สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
(๕) สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
 ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   
จ านวน ๒ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็น 
จ านวน  ๗๙ ราย  ได้แก่  
๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด จ านวน ๗๖ จังหวัด 
๓. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 

๕.๒  ผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ก ับการแก้ไขเพิ ่ม เติมบทนิยามค าว่า “ประมงพื ้นบ้าน 

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕)  
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๑ จังหวัด 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ค านิยามประมงพ้ืนบ้านที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๒ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่ที่ควรแก้ไขนิยาม 
“ประมงพ้ืนบ้าน” ใหม่ เป็นดังนี้ 

   ““ประมงพ้ืนบ้าน” หมายความว่า การท าการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่งเพ่ือการยังชีพที่ใช้
เรือประมงที่มีขนาดต่ ากว่าห้าตันกรอส และ 
มีคุณลักษณะอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  
ทั้งนี้ คุณลักษณะอ่ืนที่ก าหนดอย่างน้อยจะต้อง
ประกอบด้วย ขนาดแรงม้า และชนิดของ
เครื่องยนต์ จ านวนลูกเรือ ชนิดและจ านวนของ
เครื่องมือด้วย” 

เพ่ือให้เกิดนิยามศัพท์ที่ชัดเจนและเหมาะสมกับ
ความเป็น “ประมงพ้ืนบ้าน” ที่แท้จริง โดยแยก
กลุ่มประมงพาณิชย์ขนาดเล็กออก แต่ยังคงให้สิทธิ
พ้ืนฐานแก่ผู้ประกอบการประมงพ้ืนบ้าน โดยจ ากัด
สิทธิและเงื่อนไขให้น้อยที่สุด เนื่องจากในปัจจุบัน 
มีเรือประมงขนาดเล็ก (๕-๑๐ ตันกรอส) ซึ่งจัดอยู่



- ๗ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในกลุ่มประมงพ้ืนบ้านได้ใช้สิทธิในการขยาย
เครื่องมือและจับสัตว์น้ าในเชิงพาณิชย์ และมีการ
เพ่ิมจ านวนเรือจาก ๒๗,๐๐๐ ล าเศษเป็นกว่า 
๕๗,๐๐๐ ล า ดังนั้น จึงควรแยกเรือประมงกลุ่มนี้
ออกจากเรือประมงพ้ืนบ้าน เนื่องจาก  

๑. เพราะปัจจุบันมีเรือประมงขนาดเล็กที่มี
ศักยภาพ ๕-๑๐ ตันกรอส เพ่ิมขึ้นจ านวนมาก  
และได้ใช้สิทธิประมงเข้าไปจับพ่อแม่พันธ์สัตว์น้ า 
ในฤดูปลาวางไข่ และในเขตพ้ืนที่เขตชายฝั่ง 

๒. ต้องมีมาตรการป้องกันความขัดแย้งระหว่าง
ประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ให้ชัดเจน  
จึงมีการแบ่งเขตประมงชายฝั่งและเขตประมง 
นอกชายฝั่ง (สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖)  
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ไม่ขัดข้องที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๘ จังหวัด 

- เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ เนื่องจากกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิควรมีการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
เพ่ือให้การประชุมเกิดความต่อเนื่องและมีผู้แทน
ชาวประมงร่วมพิจารณาด้วย (สมาคมการประมง
แห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๘ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมง

ประจ าจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเล และก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขต
ท้องที่ที่มีการประมง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - ไม่ขัดข้องที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมโดยการเพ่ิมผู้แทน

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
เป็นกรรมการ(กรมประมง) 

 - คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

- ประเด็นการก าหนดสิทธิในการลงมติของ
นายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง เห็นว่า 
การด าเนินการของคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัดที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 



- ๘ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๖๘ จังหวัด 

 - เห็นด้วย(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
     - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน(ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 
 

พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๘ จังหวัด 

 
๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมง

พื้นบ้านท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๕๖ จังหวัด  

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๓๔ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว
(กรมประมง)  

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๗ จังหวัด โดยควรจะคง
มาตรา ๓๔ ไว้  

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ เนื่องจากในการ
ยกเลิก มาตรา ๓๔ เพ่ือความปลอดภัยในทะเลของ
เรือประมงที่มีขนาดเล็ก และจะท าให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ 
ที่ไม่มีการแบ่งเขตที่ชัดเจน จึงเสนอ มาตรา ๓๔ 
ห้ามมิให้ผู้ได้รับอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน  
ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง(สมาคม 
การประมงแห่งประเทศไทย) 

- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจาก
เรือประมงพ้ืนบ้าน มีเป็นจ านวนมากกว่า ๕๖,๐๐๐
ล า ควรต้องมีการจัดระเบียบ และมาตรา ๓๔ 
ก าหนดให้อธิบดีสามารถจัดระเบียบได้เป็นการ
ทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะได้ตามทรัพยากรและ
ความเหมาะสม ซึ่งต้องผ่านการท าประชาคมเสมอ 
นั่นคือ ชาวประมงพ้ืนบ้านจะมีส่วนร่วมอยู่แล้ว 
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภาwww.parliament.go.th) 
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๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต
ท าการประมงพื้นบ้านและการประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๗๑ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๓๙ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่เห็นด้วยที่ควร
แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น
เนื่องจากการกระท าผิด คือ เรือล าที่กระท าผิด 
เจ้าของเรือไม่เกี่ยวข้องในการกระท าความผิดด้วย 
หากไปลงโทษเจ้าของเรือจะเป็นการละเมิดสิทธิ 
ในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐
ดังนั้น ความผิดควรติดไปกับเรือมิใช่บุคคล จึงเสนอ
ยกเลิก (๑) (๓) (๔) และ (๗) ของ พรก. การ
ประมงฉบับปัจจุบันออก เนื่องจากมีการลงโทษ 
ไปแล้วในความผิดนั้น และการกระท าความผิด 
เป็นการกระท าผิดของเรือซึ่งเป็นนิติบุคคลมิใช่
บุคคล จึงไม่ความตัดสิทธิของเจ้าของเรือที่มีเรือ
หลายล า โดยขอเสนอดังนี้ มาตรา ๓๙ เป็นดังนี้   

  “การออกใบอนุญาตให้กับผู้ขอรับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ ห้ามออกให้กับ
เรือประมงที่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

   (๑) เป็นเรือที่อยู่ระหว่างการถูกพักใช้
ใบอนุญาตท าการประมง 

   (๒) เป็นเรือที่อยู่ระหว่างการถูกพักใช้
ใบอนุญาตท าการประมงยังไม่พ้นสองปีนับถึงวันยื่น
ค าขอรับใบอนุญาต 

   (๓) รัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศแจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นเรือที่อยู่ระหว่างถูก
สั่งพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตท าการประมงโดยผู้มีอ านาจของรัฐหรือ
องค์การระหว่างประเทศนั้น  

   เมื่อพ้นก าหนดการสั่งห้ามเรือที่อยู่ระหว่าง
การถูกพักใบอนุญาตท าการประมง ตาม (๑)  
และเรือที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมง 
ยังไม่พ้นสองปีนับถึงวันยื่นค าขอรับใบอนุญาต  
ตาม (๒) แล้ว ให้สามารถออกใบอนุญาตให้กับ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ผู้ขอรับใบอนุญาตเรือประมงที่พันจากการถูกห้าม
แล้วได้”(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ ่มเติมหน้าที ่ของเจ้าของเรือที ่จดทะเบียน  

ตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  
โดยให้ติดตั้งและดูแลรักษาระบบติดตามเรือประมง ตลอดเวลาขณะท าการประมง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 
๘๑ (๑))  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๔ จังหวัด เนื่องจากระบบติดตามเรือ 
เป็นการตรวจสอบและติดตามพฤติกรรมของ
เรือประมงเพ่ือป้องกันการกระท าความผิด พรก.  
จึงต้องให้ใช้ระบบติดตามเรือตลอดเวลา 

- เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่ควรแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยขอเสนอ เป็น ดังนี้ 

 “มาตรา ๘๑ เจ้าของเรือประมงไทย มีขนาด
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด เมื่อต้องการน าเรือ
ออกจากท่าเพ่ือไปท าการประมง ต้องด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง และดูแล
รักษาให้ระบบดังกล่าวสามารถใช้งานได้ตลอดเวลา
ขณะท าการประมง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่อธิบดีประกาศก าหนด 

… 
(๓) แจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงทุกครั้ง

เมื่อออกท าการประมง ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือ
เข้าออกตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่อธิบดีประกาศ
ก าหนดและในกรณีเข้าเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสัตว์น้ า 
หรือน าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าขึ้นท่าเทียบ
เรือประมง ต้องส่งมอบส าเนาบันทึกการท าการ
ประมง และเอกสารหลักฐานอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศ
ก าหนดด้วย” (สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- ความใน (๑) ของมาตรา ๘๑ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๘ จังหวัด เนื่องจาก 
จะตรวจสอบไม่ได้ว่าเรือจอดอยู่ท่าเทียบเรือไหน 
เสี่ยงต่อการน าเรือไปกระท าความผิด 

 
 

 



- ๑๑ - 
 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล 
โดยเพิ่มเติมการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล ไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๙ จังหวัด 
- เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ และเสนอเพ่ิมเติม 

ว่าเรือประมงที่ได้จดแจ้งกับศูนย์การแจ้งเรือเข้าออก
ให้สามารถขนถ่ายสัตว์น้ าได้ โดยให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด
(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
   - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๘๗ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว 
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๔ จังหวัด 

 

 
๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท า

การประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท า
การประมงหรือรายงานการท าการประมง โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดย
เจตนาเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔ (๔) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๗๐ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 

- ความใน (๔) ของมาตรา ๑๑๔ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๓ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วย โดยเสนอให้ยกเลิก มาตรา ๑๑๔ 
(๔) ไปเลย เนื่องจากไม่มีความชัดเจนในการกระท า
ความผิดตามมาตราอะไร และขอเสนอยกเลิก 
มาตรา ๑๑๔ (๓) (๖) (๘) (๙) (๑๐) (๑๒) (๑๓) 
และ (๑๔)(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงาน  

ฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๖ จังหวัด 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๒๔ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

 



- ๑๒ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  

ไม่เห็นด้วย จ านวน ๙ จังหวัด 
- ไม่เห็นด้วย โดยเสนอควรยกเลิก  

มาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑  
ทั้งมาตรา เนื่องจากเป็นเรื่องของโรงงาน
อุตสาหกรรม และเป็นเรื่องของแรงงานและ 
การคุ้มครองแรงงานที่ควรบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง แต่มิใช่กฎหมายประมง ดังนั้น  
บทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจึงควรยกเลิกด้วย
เช่นกัน (สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๑๐. ท่าน เห็นด้วยหรือไม่ก ับการแก้ไขเพิ ่ม เต ิมลักษณะการกระท าความผิดของ 

ผู้ท าการประมงพื้นบ้าน ซึ่งต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพื้นที่ท า
การประมงและการท าประมงเขตนอกทะเลชายฝั่งตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๕ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๒๕/๑ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๘ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วย ในการตัด “การท าการประมง
นอกพ้ืนที่ท าการประมงและการท าการประมงนอก
ทะเลชายฝั่ง” ออก เพราะจะท าให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งกับประมงพาณิชย์ขึ้นมาอีก แต่ควรปรับแก้
โทษให้เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด 
จึงขอเสนอ มาตรา ๑๒๕/๑ เป็นดังนี้ 

 “ผู้ท าการประมงนอกพ้ืนบ้านผู้ใดท าการ
ประมงโดยใช้ เครื่องมือไม่ตรงกับประเภทที่ได้รับ
อนุญาตให้ใช้ท าการประมง ท าการประมง 
นอกพ้ืนที่การท าประมง หรือผิดเงื่อนไขอ่ืนใดที่
ก าหนดในใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา 
๓๔ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่น
บาท หรือปรับจ านวนสามเท่าของมูลค่าของสัตว์น้ า
ที่ได้จากการกระท าความผิดแล้วแต่จ านวนใดจะสูง
กว่า (สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
 



- ๑๓ - 
 

๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา 
๑๒๗) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๕๘ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๒๗ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๕ จังหวัด โดยควรจะคง
มาตรา ๑๒๗ ไว้ 

- ไม่เห็นด้วย ในการยกเลิกมาตรา ๑๒๗  
จึงเสนอแก้ไขเป็นดังนี้  

  “มาตรา ๑๒๗ ผู้ท าการประมงพ้ืนบ้านผู้ใด 
ไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษ
ตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท”  
(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา 

๔๓ หรือมาตรา ๕๒ (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๓๐) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๒ จังหวัด 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๓๐ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๑ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้  แต่เห็นด้วยที่ควร
แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากการก าหนดโทษปรับตาม
กฎหมายประมงปัจจุบันมีโทษปรับสูงกว่าในกลุ่ม
ประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียนที่เคยถูกใบเหลืองจาก 
EU เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศเกาหลีใต้ 
ประเทศเวียดนาม รวมทั้งประเทศจีนไต้หวัน  
จึงปรับก าหนดโทษให้สอดคล้องกับกลุ่มประเทศ
อาเซียน การพิจารณาในการก าหนดโทษให้ค านึงถึง
เจตนาความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด กระท าให้เกิดความเสียหายที่เกิดกับ
ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อมโดยให้ดูขนาดของ
เรือประมงประกอบการพิจารณาก าหนดโทษ ควร
ปรับแก้วรรคหนึ่ง และยกเลิก วรรคสอง วรรคสาม 
วรรคสี่ และเสนอให้ใช้ถ้อยค าต่อไปนี้แทน  

 



- ๑๔ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
“มาตรา ๑๓๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๘  มาตรา 

๔๓ หรือมาตรา ๕๒  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งล้านบาทโดยพิจารณาตามขนาดของเรือประมง
และเครื่องมือท าการประมงประกอบการพิจารณา 
รวมถึงให้ดูที่เจตนาในการกระท าความผิดด้วย”
(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจากค่าปรับ 
ยังหนักเกินไป  หลักคิดเรื่องค่าปรับต้องคิดใหม่ 
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภาwww.parliament.go.th) 

 
๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 

(เพิ่มเติมมาตรา ๑๓๒) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๒ จังหวัด 

- เห็นด้วย  จ านวน ๑ คน  (ผู ้ร ่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๓๒ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๔ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่เห็นด้วยที่ควร
แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากการก าหนดโทษปรับตาม
กฎหมายประมงปัจจุบันที่โทษปรับสูงกว่าในกลุ่ม
ประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียนที่เคยถูกใบเหลืองจาก 
EU เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศเกาหลีใต้ 
ประเทศเวียนนาม รวมทั้งประเทศจีนไต้หวัน  
จึงปรับก าหนดโทษให้สอดคล้องกับกลุ่มประเทศ
อาเซียน การพิจารณาในการก าหนดโทษให้ค านึงถึง
เจตนาความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด การกะท าให้เกิดความเสียหายที่เกิดกับ
ทรัพยากรสัตว์น้ า และสิ่งแวดล้อมโดยให้ดูขนาด
ของเรือประมงประกอบการพิจารณาก าหนดโทษ 
ควรปรับแก้ วรรคหนึ่ง และยกเลิกวรรคสอง วรรค
สาม วรรคสี่ และเสนอให้ใช้ถ้อยค าต่อไปนี้แทน    

 “มาตรา 132  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท โดยพิจารณา
ตามขนาดของเรือประมงและเครื่องมือท าการ
ประมงประกอบการพิจารณา รวมถึงให้ดูที่เจตนา
ในการกระท าความผิดด้วย”   



- ๑๕ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจากค่าปรับ 

ที่แก้ใหม่ยังหนักเกิน เดิมก็หนักเช่นกัน หลัก
กฎหมาย คือ ให้ผู้กระท าผิดได้มีโอกาสกลับตัว 
กลับใจ การปรับแบบนี้จะท าให้เลิกอาชีพ  
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภาwww.parliament.go.th) 

 
๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑)  

หรือ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึง
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๑) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๔ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๕๑ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว  
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๙ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่เห็นด้วยที่ควรแก้ไข
เพ่ิมเติม เนื่องจากการก าหนดโทษปรับตามกฎหมาย
ประมงปัจจุบันมีโทษปรับสูงกว่าในกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้านอาเซียนที่เคยถูกใบเหลือจาก EU เช่น ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเวียดนาม 
รวมทั้งประเทศจีนไต้หวัน จึงปรับก าหนดโทษให้
สอดคล้องกับกลุ่มประเทศอาเซียน การพิจารณาใน
การก าหนดโทษให้ค านึงถึงเจตนาความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิด กระท าให้เกิดความ
เสียหายที่เกิดกับทรัพยากรสัตว์น้ า และสิ่งแวดล้อม
โดยให้ดูขนาดของเรือประมงประกอบการพิจารณา
ก าหนดโทษ ควรปรับวรรคหนึ่ง และยกเลิกวรรคสอง 
วรรคสาม วรรคสี่ และเสนอให้ใช้ถ้อยค าต่อไปนี้แทน    

“มาตรา ๑๕๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ 
มาตรา ๘๘ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗)  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยพิจารณา
ตามขนาดของเรือประมงและเครื่องมือท าการประมง
ประกอบการพิจารณา รวมถึงให้ดูที่เจตนาในการ
กระท าความผิดด้วย” 

(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 



- ๑๖ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจากโทษปรับ 

ที่แก้ใหม่ยังหนักไป ต้องพิจารณาใหม่และให้ระวัง 
วิธีการเปรียบเทียบปรับที่ รมว.กษ ประกาศไว้นั้น  
จัดหนักมาก (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

 
๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒)(๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็น
เท็จ หรือไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ 
ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๒) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๔ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๕๒ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว  
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๙ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่เห็นด้วยที่ควรแก้ไข
เพ่ิมเติม เนื่องจากการก าหนดโทษปรับตามกฎหมาย
ประมงปัจจุบันมีโทษปรับสูงกว่าในกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้านอาเซียนที่เคยถูกใบเหลือจาก EU เช่น ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเวียดนาม 
รวมทั้งประเทศจีนไต้หวัน จึงปรับก าหนดโทษให้
สอดคล้องกับกลุ่มประเทศอาเซียน การพิจารณาใน
การก าหนดโทษให้ค านึงถึงเจตนาความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิด กระท าให้เกิดความ
เสียหายที่เกิดกับทรัพยากรสัตว์น้ า และสิ่งแวดล้อม
โดยให้ดูขนาดของเรือประมงประกอบการพิจารณา
ก าหนดโทษ ควรปรับวรรคหนึ่ง และยกเลิกวรรคสอง 
วรรคสาม วรรคสี่ และเสนอให้ใช้ถ้อยค าต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา ๑๕๒ ผู้ใดท าการประมงหรือขนถ่ายสัตว์
น้ าโดยมิได้รายงานหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) 
หรอื (๔) หรือไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือตาม
มาตรา ๘๑ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๖) ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทโดยพิจารณาตามขนาดของ



- ๑๗ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เรือประมงและเครื่องมือท าการประมงประกอบการ
พิจารณา รวมถึงให้ดูที่เจตนาในการกระท าความผิด
ด้วย” 

(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
- ไมเ่ห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจากแนวคิด 

ในการปรับลดการลงโทษเป็นเรื่องท่ีดี แต่หลักคิด
เช่นนี้ ยังไม่ช่วยชาวประมง และ ชปม. ก็ยังโดนปรับ
หนักอยู่ดี (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
๑๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ า

เรือที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือ หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๓) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๖ จังหวัด 
- เห็นด้วย ในการปรับลดโทษ เพื่อให้เกิดความเสมอ

ภาคและเท่าเทียมในกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๗ ที่การก าหนดโทษเสมอกันไม่ว่าจะเป็น
ชาวประมงหรือการกระท าผิดบนฝั่ง (สมาคม 
การประมงแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๕๓ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว  
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๗ จังหวัด 

 

 
๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง 

หรือที่ได้มาโดยการท าการประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออก
จากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๑ จังหวัด 
- เห็นด้วย เพื่อให้ศาลได้ใช้อ านาจในการตัดสินบน

ความยุติธรรม ตามหลักกระบวนการยุติธรรม  
เพ่ือประโยชน์ต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
แต่เสนอปรับถ้อยค าเป็นดังนี้ 

 “มาตรา ๑๖๙ เครื่องมือท าการประมง สัตว์น้ า 
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้ในการกระท า

- บทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว  
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๑๔ จังหวัด 

 



- ๑๘ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด และ
ความผิดนั้นเป็นการท าการประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ ให้ศาลริบเสียก็ได้  
เว้นแต่เป็นกรณีมีการวางประกัน ศาลอาจจะริบเงิน
ประกันแทนก็ได้” 

(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
๑๘. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

๑. การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕)  
    - การให้ชาวประมงหนึ่งคนมีเรือประมงได้ไม่เกิน ๑ ล า เป็นการจ ากัดสิทธิ์ชาวประมง 

จะท าให้ไม่มีเรือส ารองไว้ใช้ออกท าการประมง ในกรณีฉุกเฉินจากสภาวะอากาศและสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อตัวเรือ หรือเครื่องยนต์เรือหรือขัดข้องหรือเรืออับปาง ท าให้เสียโอกาสในการออกท าการประมงส่งผล
ท าให้ขาดรายได้มาใช้จ่ายในครัวเรือน (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

       - ประมงพ้ืนบ้าน ควรจะให้ท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง ซึ่งไม่ควรจะรวมถึงทะเล
นอกชายฝั่ง ทะเลนอกน่าน้ า และทะเลที่อยู่ในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืน (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๒ .การแก้ ไข เพิ่ ม เติ มวาระการด ารงต าแหน่ งของกรรมการผู้ ท รงคุ ณ วุฒิ 
ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) 

   - เห็นควรให้ด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี หรือ ๔ ปี  (คณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัด) 

๓. ก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขตท้องท่ีที่มีการประมง (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๖) 

   - ควรให้สิทธิในการลงมติได้ทุกเรื่องในการประชุมคณะกรรมการประมงจังหวัด 
(คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๔. การยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้านท าการประมง 
ในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 

   - การให้เรือประมงพ้ืนบ้านออกท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่งได้ เป็นการขยาย
พ้ืนที่ในการท าการประมงกว้างจนเกินไป โดยอาจทับซ้อนกับพ้ืนที่ ท าการประมงของเรือประมงพาณิชย์ 
จนก่อให้เกิดข้อพิพาทกันต่อไปได้ (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๕. การแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน  
และการประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙) 

   ผู้ ร่ ว ม แส ด งค วาม คิ ด เห็ น จ าก ระบ บ เท ค โน โล ยี ส ารส น เท ศ ขอ งรั ฐ สภ า 
www.parliament.go.th ขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙ เป็นดังนี้  

“มาตรา ๓๙ ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๖ ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
  (๑) เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บัญญัติ

ไว้ในมาตรา ๑๑๔ ยังไม่ถึงสองปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  

http://www.parliament.go.th/


- ๑๙ - 
 

  (๒) เป็นผู้ที่เคยถูกถอนใบอนุญาตท าการประมง ยังไม่พ้นสองปีนับถึงวันยื่นค าขอใบรับ
อนุญาต  

  (๓) รัฐต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศแจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นผู้อยู่ระหว่างถูก
สั่งพักใบอนุญาตท าการประมงหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงโดยผู้มีอ านาจของรัฐหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศนั้น  

  (๔) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงมาแล้วสองครั้งภายในห้าปี 
  กรณีที่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง ให้สามารถยื่นขอใบอนุญาต 

ท าการประมงได ้แต่ห้ามออกไปท าการประมงตามใบอนุญาตใหม่ จนกว่าระยะพักใช้จะเสร็จสิ้น 
๖. การแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืน

กฎหมาย อย่างร้ายแรงโดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท าการประมงหรือรายงานการ
ท าการประมงโดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดยเจตนาเป็นการท าการประมง 
โดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔ (๔)  

    ผู้ ร่ ว ม แสด งคว าม คิ ด เห็ น จ าก ระบ บ เท ค โน โลยี ส ารสน เท ศ ของรั ฐ สภ า 
www.parliament.go.th ขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ เป็นดังนี้  

    “มาตรา ๑๑๔ การกระท าดังต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๑๑๓  

     (๑) ใช้เรือไร้สัญชาติท าการประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในน่านน้ าไทย และในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่ง รวมทั้งทะเลหลวง ตามมาตรา ๑๐  

     (๒) ท าการประมงโดยไม่มีใบอนุญาตท าการประมงหรือไม่มีใบอนุญาตใช้เครื่องมือ 
ท าการประมงตาม มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๔๘  

 (๓) ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๑  
 (๔) ท าการประมงโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศ 

ก าหนดไว้ตาม มาตรา ๔๙ และหมายรวมถึงการปลอมแปลง ปิดบังเปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือ
ทะเบียนเรือประมง มีส่วนร่วม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจ าเป็นให้แก่เรือประมงที่ท าการประมงโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย  

(๕) ขนถ่ายสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าฝ่ าฝืนหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ 
ตาม มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘หรือ มาตรา ๘๙  

(๖) ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้สังเกตการณ์ปิดบัง  
ซ่อนเร้น หรือท าลายหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่  

(๗) กระท าการอันเป็นความผิดในเรื่องอ่ืนใดที่ไม่ใช่เป็นการกระท าตาม (๑) ถึง (๖) 
เกินสามครั้งภายในหนึ่งปีไม่ว่าจะเป็นการกระท าเดียวกันหรือไม่ก็ตาม 

๗. การแก้ไขเพิ่มเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรค
หนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 

    - เห็นควรปรับตั้งแต่หนึ่งแสนถึงสี่แสนบาท (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 
    - แก้โทษปรับเป็น ๑๐,๐๐๐ บาท ถึง ๔๐,๐๐๐ บาท ต่อลูกจ้าง ๑ คน เท่ากับ  

ก.ม.แรงงาน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)  
๘. การแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะการกระท าความผิดของผู้ท าการประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งต้อง

ได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพื้นที่ท าการประมงและการท าประมงเขต
นอกทะเลชายฝั่งตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/


- ๒๐ - 
 

    - การให้เรือประมงพ้ืนบ้านออกท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่งได้ เป็นการขยาย
พ้ืนที่ในการท าการประมงกว้างจนเกินไป โดยอาจทับซ้อนกับพ้ืนที่ท าการประมงของเรือประมงพาณิชย์  
จนก่อให้เกิดข้อพิพาทกันต่อไปได้ (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

    - ปรับประมงพ้ืนบ้านแรงเกินไป ควรก าหนดการปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท ถึง ๓๐,๐๐๐ 
บาท เนื่องจากหากพบการกระท าผิดครั้งที่ ๒ จะโดนปรับ maximum ตามประกาศกระทรวงเกษตร ควรระวัง
ประเด็นนี้ให้มาก ช่วยไปวิเคราะห์ มาตรการเปรียบเทียบปรับของ รมว.กษ ด้วย (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๙. การยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา ๑๒๗) 
    - ควรมีบทก าหนดโทษเพ่ือเป็นการป้องปราม อาจก าหนดให้มีความเหมาะสม เพราะ

ประมงพ้ืนบ้านไม่ได้มีศักยภาพในการครอบครองทรัพยากรได้ครั้งละมากๆ บทลงโทษที่สูงจึงไม่สอดคล้องกัน 
อาจเป็นหนึ่งหมื่นถึงหนึ่งแสนบาทหรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าประมงแล้วแต่จ านวน
ใดจะสูงกว่า (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

    - ให้คงมาตรานี้ไว้และให้ก าหนดค่าปรับลดลง เป็น ๑๐, ๐๐๐ บาท ถึง ๓๐,๐๐๐ 
แทน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๑๐. การแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือที่ไม่มีหนังสือ  
คนประจ าเรือ หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๓) 

    - แก้ไขค่าปรับเป็น ๑๐,๐๐๐ ถึง ๔๐,๐๐๐ บาทต่อคน เท่ากับ ก.ม. แรงงาน  
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๑๑. การแก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง หรือที่ได้มาโดยการท า
การประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้ริบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 

     - แก้ใหม่ มาตรา ๑๖๙ เครื่องมือท าการประมง สัตว์น้ า ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า เรือประมง 
หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้ในการกระท าความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิดและความผิดนั้นเป็นการท าการประมง 
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ ให้ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นกรณีมีการวางประกันให้ริบเงิน
ประกันแทน กรณีเรือประมงที่ใช้กระท าผิด ศาลมีอ านาจสั่งพักใช้เรือได้ ไม่เกิน ๕ ปี หรือ สั่งริบเรือ การสั่งพักใช้
เรือ เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศทางทะเล หากกระท าผิดที่นอกน่านน้ าที่รัฐชายฝั่ง ที่ เขต RFMO  
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๑๒. ประเด็นการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาโทษ ถ้าไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัด จะท าให้
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท างานยากขึ้น เพราะดุลยพินิจของแต่ละบุคคล แต่ละคณะท างาน จะไม่
เหมือนกันท าให้ เกิดความแตกต่าง เหลื่อมล้ าในเรื่องเดียวกันอาจน าไปฟ้องร้องผู้ปฏิบัติงานได้ 
(คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๑๓. การท าประมงด้วยวิธีเดิมๆ ตามกรอบกฎหมายประมงเก่า ๒๔๙๐ ด้วยวิธี ใครมือ
ยาวสาวได้สาวเอา เสมือนเป็นโรคร้ายแรงจึงต้องใช้ยาแรง แห่งพระราชก าหนดการปะมง ๒๕๕๘  
จึงจะรักษาได้ แต่ขอให้เป็นยาที่ใช้ถูกกับเชื้อแห่งโรคที่เป็นอยู่กับปัญหาที่เกิดอย่างเหมาะสมกับวิถีประมงไทย 
ก็จะได้ผลดีกับทรัพยากรสัตว์น้ า มวลมนุษย์ไทยและมวลมนุษย์โลก (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๑๔. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง เป็น “ห้ามมิให้ผู้ใดใช้หรือมีไว้ครอบครอง 
เพื่อใช้หรือเพื่อท าการค้า เครื่องมือท าการประมงดังกล่าวต่อไปนี้โดยไม่ได้รับอนุญาต”(คณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัด) 

๑๕. ควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๒ โดยมีบทบัญญัติก าหนดให้ออกกฎหมายล าดับรอง  
เพื่อก าหนดโครงการหรือกิจกรรมใดที่จะพึงอนุญาตได้ (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/
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๑๖. ควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๓ โดยมีบทบัญญัติก าหนดให้ออกกฎหมายล าดับรอง  
เพื่อก าหนดโครงการหรือกิจกรรมใดที่จะพึงอนุญาตได้และก าหนดให้การกระท าเพื่อประโยชน์ของ 
ทางราชการในการชลประทานทุกโครงการต้องจัดท าเส้นทางหรือช่องทางที่เหมาะสมส าหรับให้สัตว์น้ า
อพยพเพื่อการแพร่ขยายพันธ์ตามธรรมชาติได้มากที่สุด (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๑๗. อยากให้ทบทวนโทษกับลักษณะเครื่องมือ (ตามขนาด)ให้สอดคล้องกัน และเป็น 
ไปตามความสมเหตุสมผล น่าจะศึกษาจากกรณีที่กระบวนการศาลพิจารณาที่เคยลงโทษให้หลาบจ าบ้าง 
(คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๑๘. พรก. การประมง ๒๕๕๘ และที่แก้ไข ๒๕๖๐ นั้นหนักมากในการก ากับควบคุม 
และบทลงโทษ เจตนาชัดว่า พรก. การประมง จะปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ (UNCLOS ๑๙๘๒) 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จ ากัดสิทธิในการท า
ประมง อาทิ จ ากัดการท าประมงพ้ืนบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง ก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาตที่ไม่เอ้ือต่อการท าประมง และก าหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลท าได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ า  
ที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการท าประมง การควบคุมและเฝ้า
ระวัง การท าประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
อีกทั้งบทก าหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นส าคัญ แต่มิได้ค านึงถึงความ
ร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม  
จึงสมควร แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
    มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน 
     ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
    การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 
   มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือ
ผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
   บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร 
ของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 
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  มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการ 
กีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็นหรือเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
  การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
  มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี 
อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

(๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน 
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชน 
ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องรวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ด้วย 

(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

 ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
     ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและ
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด  
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไป 
สู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมีกฎหมาย
ที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ าเป็นตามหลักการของมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยก าหนด
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จานวน ๕ กิจกรรม  
ได้แก่ ๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) จัดให้มีกลไก 
ทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย 
เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ๓) จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของ
รัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอ 
ร่างกฎหมาย และ ๕) จัดท าประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวก 
ในการใช้งาน ทั้งนี้  ในการดาเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจเนื้ อหาสาระ 
ของกฎหมายได้โดยง่าย 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าประสงค์เพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา และฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความ
สมบูรณ์ยั่งยืนเป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเกิดความสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  และมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๔ กิจกรรม ประกอบด้วย  
๑) เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย ๒) การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด  
๓) การบริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ๔) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
เขตควบคุมมลพิษ  กรณี เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด ทั้ งนี้  ในการด าเนินการดั งกล่ าวจะส่ งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมมากขึ้นทั้งในเขตเมือง 
และชุมชน มลพิษทางอากาศดีขึ้น และเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทั้ งทรัพยากร 
ทางบก ทรัพยากรนา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม และระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 



- ๒๔ - 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  มีการบริหารจัดการด้านการท าประมง การควบคุมและเฝ้าระวัง การท าประมง ตลอดจนมาตรการ
คุ้มครองแรงงานที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และมีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับประมง
ที่มีบทก าหนดโทษที่เหมาะสมกับความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิด  
แก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการด้านการประมงและ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้าน 
ทีส่อดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เมื่อร่างกฎหมายฉบับนี้มีการบังคับใช้ 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
                  ก่อให้เกิดการแข่งขันในตลาดอย่างเป็นธรรมซึ่งเป็นไปตามกลไกของตลาดเสรีทางการค้า 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
      อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ได ้
๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
      -  
๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
      -  

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 

- 

๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 -  

๘. บทก าหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 - 
 
 
 



- ๒๕ - 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  
ที่ เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
แล ะราย งาน ผลการวิ เค ราะห์ ผ ลกระท บ อัน เกิ ด จ าก ร่ า ง พ ระราชบั ญ ญั ติ  ท างเว็ บ ไซต์ รั ฐสภ า
www.parliament.go.th แล้วตั้งแตว่ันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  2 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

(นางกันตวรรณ  ตันเถียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบญัญตั ิ
๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพิ่มเติม  ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กําหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 

(๑) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก”  
(ร่างมาตรา ๓ และร่างมาตรา ๔) 

(๒ )  แ ก้ ไข เพิ่ ม เ ติ มวาระการดํ า ร ง ตํ าแหน่ งของกรรมการผู้ ท ร งคุณ วุ ฒิ ใน
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕) 

(๓) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดโดยให้
นายอําเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่ง
ทะเลและแม่น้ําโขงกําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และกําหนดสิทธิในการลงมติของ
นายอําเภอเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับท้องที่อําเภอของตน (ร่างมาตรา ๖ ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) 

(๔) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมงในทะเล
นอกชายฝั่ง (ร่างมาตรา ๙) 

(๕) แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านและการ
ประมงพาณิชย์ (ร่างมาตรา ๑๐) 

(๖) แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับทําการประมงในเขตสิบสองไมล์
ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน (ร่างมาตรา ๑๑) 

(๗) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย
ประเภทการใช้ทําการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้ติดต้ังอุปกรณ์ติดตามเรือประมง 
และดูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ (ร่างมาตรา ๑๒) 

(๘) แก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล โดยเพิ่มการขนถ่านสัตว์น้ําใน
ทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกําหนด (ร่างมาตรา ๑๓) 

(๙) แก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทําการ
ประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างรุนแรง (ร่างมาตรา ๑๔) 

(๑๐) แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระทําที่ถือว่าเป็นการทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรง (ร่างมาตรา ๑๕) 

 



๒ 
 

(๑๑) แก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือ
มาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน (ร่างมาตรา ๑๖) 

(๑๒) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒ 
โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ํา
และสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทําความผิด (ร่างมาตรา ๑๗) 

(๑๓) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ (ร่างมาตรา ๑๘) 
(๑๔) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) 

และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 
(ร่างมาตรา ๑๙) 

(๑๕) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๘๑ 
(๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทํารายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่นําเรือกลับ
เข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณา
โทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (ร่างมาตรา ๒๐) 

(๑๖) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คน
ประจําเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจําเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑  
(ร่างมาตรา ๒๑) 

(๑๗) แก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระทําความผิดต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทําการดังกล่าวเป็นคนประจําเรือไม่ต้อง
รับผิด (ร่างมาตรา ๒๒) 

(๑๘) แก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการทําประมง หรือที่ได้มาโดยการทําประมง
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 
(ร่างมาตรา ๒๓) 

๒.๒ เหตุผล 
โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่

จํากัดสิทธิในการทําประมง อาทิ จํากัดการทําประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง กําหนดคุณสมบัติ
ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทําประมง จํากัดการใช้เครื่องมือในการทําประมงในเวลากลางคืน 
กําหนดให้การขนถา่ยสัตว์นําในทะเลทําได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ําที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจทําให้เกิดการ
ได้เปรียบเสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอํานาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผุ้
ทําการประมงฝ่าฝืนกําหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการทําประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการทํา
ประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบท
กําหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสําคัญ แต่มิได้คํานึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไข
เพิ่ม เ ติมบทบัญญัติ ดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทําประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบญัญติั 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
 นางกันตวรรณ ตันเถียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 



๓ 
 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเหน็ 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จํากัดสิทธิ
ในการทําประมง อาทิ จํากัดการทําประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง กําหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทําประมง จํากัดการใช้เครื่องมือในการทําประมงในเวลากลางคืน กําหนดให้
การขนถ่ายสัตว์นําในทะเลทําได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ําที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจทําให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอํานาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทําการ
ประมงฝ่าฝืนกําหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการทําประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการทําประมง 
ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบทกําหนด
โทษท่ีใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสําคัญ แต่มิได้คํานึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไข
เพิ่ม เ ติมบทบัญญัติ ดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทําประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระสําคัญ 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ . ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช

กําหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 
๑) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก”  
๒) แก้ไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบาย

การประมงแห่งชาติ 
๓) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดโดยให้นายอําเภอในเขต

ท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลและแม่น้ําโขง
กําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และกําหนดสิทธิในการลงมติของนายอําเภอเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับท้องที่อําเภอของตน 

๔) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมงในทะเลนอก
ชายฝั่ง 

๕) แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านและการประมง
พาณิชย์ 

๖) แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับทําการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับ
จากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 

๗) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการ
ใช้ทําการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้ติดต้ังอุปกรณ์ติดตามเรือประมง และดูแล
รักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ 

๘) แก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล โดยเพิ่มการขนถ่านสัตว์น้ําในทะเลไป
ยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกําหนด 



๔ 
 

๙) แก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทําการประมงฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างรุนแรง 

๑๐) แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระทําที่ถือว่าเป็นการทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่าง
ร้ายแรง 

๑๑) แก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 
๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

๑๒) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒ โดยให้
พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและ
สิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทําความผิด 

๑๓) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 
๑๔) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และ

กําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 
๑๕) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ 

(๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทํารายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่นําเรือกลับเข้าท่าเทียบ
เรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดย
คํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 

๑๖) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจํา
เรือที่ไม่มีหนังสือคนประจําเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ 

๑๗) แก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระทําความผิดต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทําการดังกล่าวเป็นคนประจําเรือไม่ต้องรับผิด 

๑๘) แก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการทําประมง หรือที่ได้มาโดยการทําประมงโดยฝ่า
ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 
๒. ผู้เก่ียวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

หน่วยงานของรัฐ 
๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงการต่างประเทศ 
๓. กระทรวงคมนาคม 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. กระทรวงแรงงาน 
๖. กองทัพเรือ 
๗. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
๘. กรมการปกครอง 
๙. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ภาคเอกชน 
๑ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๒. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ภาคประชาสังคม 
๑. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  
๒. สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย 
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๓. สมาคมรักษ์ทะเลไทย 
๔. สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย 
๕. สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
๖. สมาคมกุ้งไทย 
๗. สมาคมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําไทย 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ “ประมง

พาณิชย์ขนาดเล็ก” 
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจํา

จังหวัดโดยให้นายอําเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขต
ติดต่อกับชายฝั่งทะเลและแม่น้ําโขงกําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และกําหนดสิทธิใน
การลงมติของนายอําเภอเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับท้องที่อําเภอของตน 

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้าน 
ทําการประมงในทะเลนอกชายฝั่ง 

๕ .  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 
ทําการประมงพื้นบ้านและการประมงพาณิชย์ 

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับทําการประมง
ในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่า
ด้วยเรือไทยประเภทการใช้ทําการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้ติดต้ังอุปกรณ์
ติดตามเรือประมง และดูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้  

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล โดยเพิ่ม 
การขนถ่านสัตว์น้ําในทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกําหนด 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองใน
กรณีผู้ทําการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างรุนแรง 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระทําที่ถือว่าเป็นการทําประมง
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 

๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา 
๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ 
หรือมาตรา ๕๒ โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่
ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทําความผิด 

๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 
๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือมาตรา 

๘๘ (๑) หรือ (๗) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรง
แห่งกรณีด้วย  
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๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทํารายงานอันเป็นเท็จ 
หรือไม่นําเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้
ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย  

๑๖ . ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน  
กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจําเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจําเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือ 
ฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑  

๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจาก 
การกระทําความผิดต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทําการดังกล่าว
เป็นคนประจําเรือไม่ต้องรับผิด 

๑๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการทําประมง หรือที่ได้มา
โดยการทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้ริบ 

๑๙. ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอื่น ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงัความคิดเหน็ 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ต้ังแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา  

จํานวน ๕๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรบัฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเดน็ไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง ประกอบดว้ย 
หน่วยงานของรัฐ 
๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงการต่างประเทศ 
๓. กระทรวงคมนาคม 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. กระทรวงแรงงาน 
๖. กองทัพเรือ 
๗. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
๘. กรมการปกครอง 
๙. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ภาคเอกชน 
๑ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๒. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ภาคประชาสังคม 
๑. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
๒. สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย 
๓. สมาคมรักษ์ทะเลไทย 
๔. สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย 
๕. สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
๖. สมาคมกุ้งไทย 
๗. สมาคมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําไทย 

๕. สรุปผลการรับฟงัความคิดเหน็  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ผู้เข้าชม จํานวน 

๒๖๓ ราย ผู้แสดงความคิดเห็น จํานวน ๑ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จํานวน ๕๖ ราย 

ประกอบด้วย 
๑. กระทรวงแรงงาน 
๒. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
๓. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
๔. กรมการปกครอง 
๕. สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
๖. สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย 
๗. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย และสมาชิก จํานวน ๔๙ องค์กร 

- สมาคมอวนล้อมจับ (ประเทศไทย)  
- สมาคมเรือประมงจังหวัดพังงา 
- สมาคมชาวประมงเรืออวนซั้งและเรือร่วมปากนํ้าชุมพร 
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- สมาคมชาวประมงปากตะโก 
- สมาคมการประมงจังหวัดตราด 
- สมาคมชาวประมงบางสะพาน 
- สมาคมประมงระนอง 
- สหกรณ์ประมงบางจะเกร็ง-บางแก้ว จํากัด 
- สมาคมชาวประมงร่วมใจ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
- กลุ่มเกษตรกรทําประมงบางเสร่ 
- สมาคมชาวประมงอําเภอท่าใหม่ 
- สมาคมอวนล้อมจับปลากะตัก 
- สมาคมประมงระยอง 
- สมาคมประมงปากน้ําชุมพร 
- สมาคมประมงแหลมสิงห์ 
- สมาคมชาวประมงปากน้ําประแส 
- สมาคมประมงท่าเรือแกลง 
- สมาคมประมงอวนลากสุราษฎร์ธานี 
- สมาคมชาวประมงด่านสวี 
- สมาคมชาวประมงปากน้ําหลังสวน 
- สมาคมการประมงคลองด่าน 
- สมาคมชาวประมงสุราษฎร์ธาน ี
- สหกรณ์ประมงพญาตานี 
- สมาคมประมงชลบุรี 
- สมาคมชาวประมงหัวหิน 
- สมาคมชาวประมงประจวบคีรีขันธ์ 
- สหกรณ์การประมงบ้านแหลม จํากัด 
- สมาคมประมงปราณบุรี 
- สมาคมชาวประมงอําเภอบ้านแหลม 
- สมาคมการประมงแสมสาร 
- สมาคมประมงปะทิวคลองบางสน 
- สมาคมการประมงจังหวัดตราด 
- สมาคมชาวประมงปากตะโก 
- สมาคมชาวประมงบางสะพาน 
- สมาคมประมงอําเภอขนอม 
- สมาคมประมงเรือลากคู่สมุทรสงคราม 
- สหกรณ์ประมงแม่กลอง จํากัด 
- สมาคมการประมงทะเลไทย 
- สมาคมประมงสงขลา 
- สมาคมชาวประมงปากพนัง 
- สมาคมการประมงจังหวัดปัตตานี 
- สมาคมการประมงสมุทรสาคร 
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- สมาคมการประมงสมุทรปราการ 
- สมาคมการประมงกันตัง 
- สมาคมประมงคลองวาฬจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
- สมาคมชาวประมงจังหวัดกระบี่ 
- สมาคมชาวประมงจังหวัดภูเก็ต 
- สมาคมประมงจังหวัดสตูล 
- สมาคมประมงสมุทรสงคราม 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ 
“ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม
การประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๙ 
องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก 
๑) นิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” ตามร่างดังกล่าว 
ไม่ครอบคลุมถึงการทําประมงที่ใช้เครื่องมือโดยไม่
ใช้เรือประมงดังที่กําหนดไว้เดิม ดังนั้น ข้อความอัน
อาจจํากัดสิทธิดังกล่าวของชาวประมงที่ใช้เครื่องมือ
โดยไม่ใช้เรือประมงได้ 
๒) นิยามคําว่า “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” ตาม
ร่างดังกล่าว เห็นว่าการกําหนดขนาดเรือประมงที่มี
ขนาดตั้ งแ ต่ห้ า ตันกรอสขึ้ น ไป  อาจทํ า ให้ ไป
หมายความรวมถึงเรือประมงที่เป็นการทําประมง
พ้ืนบ้านได้ ซึ่งเดิมกําหนดไว้ให้การประมงพาณิชย์
ต้องมีขนาดสิบตันกรอสขึ้นไป อันอาจเป็นภาระ
ให้แก่ชาวประมงพื้นบ้านเดิมที่มีขนาดเรือห้าตัน
กรอสได้ อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มภาระให้กาเจ้าหน้าที่
ผู้บังคับใช้กฎหมายในเขตทะเลของหน่วยงานต่าง ๆ 
ในการแยกแยะเรือที่ใช้ในการทําประมงพาณิชย์กับ
การประมงพาณิชย์ขนาดเล็กอีกด้วย  
(กรมการปกครอง) 

  
 
 
 
 



๑๐ 
 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 

  
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมง

ประจําจังหวัดโดยให้นายอําเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มี
อาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลและแม่น้ําโขงกําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และ
กําหนดสิทธิในการลงมติของนายอําเภอเฉพาะเรื่องที่เก่ียวข้องกับท้องที่อําเภอของตน 

 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม
การประมงแห่งประเทศไทย และสมาชิก จํานวน ๔๘ 
องค์) 
๒. เห็นด้วยกับกรณีที่เสนอให้จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อ
กับชายทะเลและแม่น้ําโขง ให้มีผู้แทนกองทัพเรือเป็น
กรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่ งคน มีความ
เหมาะสมแล้ว (กรมการปกครอง) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

๑. ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก 
๑) การให้นายอําเภอเข้าไปเป็นคณะกรรมการ

ในตําแหน่งจึงเป็นการสนับสนุนให้นายอําเภอ
สามารถมีข้อสั่งการและประสานงานเรื่องต่าง ๆ 
จากคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนได้เป็นอย่าง
ดีและเหมาะสม ไม่มี เหตุจําเป็นที่จะต้องเลือก
ตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการแต่อย่างใด 

๒) การจํากัดสิทธิในการลงมติของนายอําเภอ 
โดยการกําหนดให้นายอําเภอมีสิทธิลงมติได้เฉพาะ
เรื่องที่เกี่ยวกับท้องที่อําเภอของตนนั้น เห็นว่าพระ
ราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ได้กําหนดให้นายอําเภอในเขตท้องที่ที่มี
การประมงเป็นคณะกรรมการประมงจังหวัดแล้ว
ย่อมมีเหตุผลเชื่อมโยงที่จะต้องผูกพันอํานาจหน้าที่
ในการพิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือ
แก้ไขปัญหาการประมงหรือร่วมดําเนินการอื่น ๆ 
ตลอดจนการลงมติในเขตพื้นที่จังหวัดในรูปแบบ
คณะกรรมการดังกล่าวทุกกรณีที่เข้าสู่วาระการ
พิจารณาด้วย การกําหนดสิทธิมิให้นายอําเภอ
ร่วมตัดสินใจจึงขัดแย้งกับแนวปฏิบัติทั่วไปในการ
ดํ า เนิ นการ ในรู ปของคณะกรรมการ  (กรม
การปกครอง) 



๑๑ 
 

 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๒. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากนายอําเภอที่อาจจะมีเขต
ติดต่อกับชายทะเลไม่ได้เป็นกรรมการ (สมาคม
ประมงสมุทรสงคราม) 

 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้าน
ทําการประมงในทะเลนอกชายฝั่ง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม
การประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๘ 
องค์กร) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการ เนื่องจากการยกเลิกการห้าม
มิให้ผู้ได้รับอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมง
ในเขตทะเลนอกชายฝั่งจะเป็นการช่วยให้ชาวประมงที่
ทําการประมงพื้นบ้านสามารถออกทําประมงในเขต
ทะเลโดยไม่จํากัดแต่เพียงเฉพาะเขตทะเลชายฝั่ง 
สอดคล้องกับการพัฒนารายได้ของชาวประมงพื้นบ้าน 
(กรมการปกครอง) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากจะกระทบกระทั่งกับประมง
พาณิชย์ในพื้นที่นอกเขตทะเลชายฝั่ง (สมาคม
ประมงสมุทรสงคราม) 

 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทํา
การประมงพื้นบ้านและการประมงพาณิชย์ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
๔๗ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

๑. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่า ควรยกเลิกมาตรานี้ 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 
๒. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่าผู้ที่เคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตยังไม่พ้นห้าปี ควรปรับเหลือสองปี หรือ
ให้อยู่ในช่วงขอใบอนุญาตในรอบปีการประมงถัดไป 
(สมาคมประมงจังหวัดสตูล) 

 
 
 



๑๒ 
 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับทําการ
ประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๓๘ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

๑. ไม่เห็นด้วย โดยควรคงไว้ตามร่างเดิม เนื่องจาก 
๑ )  มีประกาศรัฐมนตรี  ในปี  ๒๕๓๔  เรื่อง 

ห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีขนาดช่องตาเล็ก
กว่า ๒.๕ เซนติเมตร ทําการประมงในเวลากลางคืน 
ใช้บังคับอยู่แล้ว 

๒) เพื่อเป็นการอนุรักษ์สัตว์น้ําวัยอ่อนและวัย
เจริญพันธ์ุ เนื่องจากอวนขนาดช่องตาอวน ๒.๕ 
เซนติเมตร กรมประมงเห็นว่ามีความเหมาะสมใน
การทําประมง หากใช้ขนาดตาอวนต่ํากว่า ๒.๕ 
เซนติเมตร โดยไม่กําหนดเวลาทําประมงจะทําให้
เกิดความสูญเสียทรัพยากรสัตว์น้ําวัยอ่อนที่มีคุณค่า
ทางเศรษฐกิจ ถือเป็นการทําลายพันธ์ุสัตว์น้ําอย่าง
ร้ายแรง 

๓) อาจเกิดความไม่เท่าเทียมกันจากการบังคับ
ใช้กฎหมาย 

๔) อาจเกิดความไม่เท่าเทียมในการใช้ทรัพยากร 
ซึ่งอวนล้อมจับทําการประมงในเวลากลางคืนใช้
ขนาดตาอวน ๒.๕ เซนติเมตร และใช้เครื่องมือทํา
การประมงที่มีขนาดใหญ่ ทําให้ลูกปลาจะติดอวนได้
น้อย หากเป็นอวนล้อมปลากะตักซึ่งมีขนาด ๐.๖ 
เซนติเมตร มาจับปลาในเวลากลางคืนอาจส่งผล
กระทบต่อลูกปลาซึงเป็นการทําลายทรัพยากรสัตว์
น้ํา (สมาคมประมงอวนล้อม (ประเทศไทย), 
สมาคมชาวประมงเรืออวนซั้งและเรือร่วมปากน้ํา
ชุมพร, สมาคมชาวประมงจังหวัดภูเก็ต, สมาคม
ชาวประมงจังหวัดกระบี่, สมาคมประมงคลอง
วาฬจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, สมาคมการประมง
กันตัง, สมาคมชาวประมงร่วมใจปากน้ําชุมพร,  
สมาคมประมงปราณบุรี, สมาคมชาวประมงปาก
ตะโก, สมาคมการประมงจังหวัดตราด, สมาคม
ชาวประมงบางสะพาน , สมาคมประมงระยอง 
และสมาคมเรือประมงจังหวัดพังงา) 
๒. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากบทบัญญัติตามร่างดังกล่าว
ยังขาดความชัดเจน และกรณีการห้ามใช้เครื่องมือ
ใดเครื่องมอหนึ่ง ควรให้อํานาจคณะกรรมการ
ประมงจังหวัดนั้น ๆ ไปกําหนด เนื่องจากบริบทของ



๑๓ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
พ้ืนที่มีความแตกต่างกัน และการกําหนด ๑๒ ไมล์
ทะเลกับเรือประมงทั้งประเทศก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมต่อชาวประมง (สมาคมการประมง
จังหวัดปัตตานี) 
๓. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากควรให้คณะกรรมการ
ประมงจังหวัดนั้น ๆ เป็นเป็นผู้กําหนด และควร
กําหนดชนิดอวนล้อมจับที่ต้องใช้ตามกฎหมายนี้
ด้วย (สมาคมประมงระนอง) 
๔ . ไม่เห็นด้วย เนื่องจากจังหวัดสตูลมีพ้ืนที่ทํา
ประมงจํากัด เพราะบริเวณทะเลมีพ้ืนที่เป็นเกาะ
จํานวนมาก และเห็นว่าควรคงไว้ตามร่างเดิม 
(สมาคมประมงจังหวัดสตูล) 

 
 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตาม

กฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการใช้ทําการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้
ติดต้ังอุปกรณ์ติดตามเรือประมง และดูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ และกรมการ
ปกครองและสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและ
สมาชิก จํานวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล  
โดยเพิ่มการขนถ่านสัตว์น้ําในทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกําหนด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

  
 



๑๔ 
 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการมาตรการ 
ทางปกครองในกรณีผู้ทําการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างรุนแรง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่า ควรยกเลิกมาตรานี้ 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 
 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระทําที่ถือว่าเป็นการ 
ทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการ เนื่องจากที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า
ชาวประมงหลายรายมีการรายงานการทําประมง หรือ
แสดงเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
ในบางครั้งแม้เป็นเอกสารอันเป็นเท็จแต่ก็ขาดเจตนาใน
การกระทําความผิด ซึ่งเมื่อถูกจับกุมดําเนินคดีก็ต้องตก
เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา การแก้ไขจึงเป็นประโยชน์ต่อ
ชาวประมงที่ ไม่ได้มีเจตนากระทําความผิดในฐาน
ความผิดนี้ (กรมการปกครอง) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

 
๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืน

มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่ควรพิจารณาอ้างอิง
อัตราโทษในมาตรา ๑๒๔ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๙ มาตรา 
๕๐ หรือมาตรา ๕๑ เช่นเดียวกับพระราชกําหนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย (สมาคมอาหารแช่เยือก
แข็งไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่การนํากฎหมายว่า

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการแก้ไขดังกล่าวส่งผลให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานได้รับโทษน้อยลงกว่าเดิม 
จะทําให้มีความสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําความผิดตาม
กําหมายอ่ืนด้วย เช่น ความผิดฐานบังคับใช้แรงงาน 
หรือความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
นอกจากนี้อาจทําให้ผู้ประกอบการขาดความเกรง



๑๕ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ด้วยแรงงานมาอนุโลมใช้ เฉพาะในส่วนอัตราโทษ 
สําหรับผู้ฝ่าฝืนกระทําความผิดในมาตราดังกล่าว
อาจเกิดความไม่ชัดเจนว่าจะต้องนํากฎหมายแรงงานใด
มาใช้ และมีบทกําหนดโทษเท่าใด จึงควรกําหนดให้
ชัดเจน (กระทรวงแรงงาน) 
๓. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๙ 
องค์กร) 
๔. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

กลัวเมื่อต้องได้รับโทษจากฐานความผิดดังกล่าว 
อาจส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกั นและปราบปรามการค้ ามนุษย์ เ สื่ อม
ประสิทธิภาพได้ (กรมการปกครอง) 

 
๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา 

๔๓ หรือมาตรา ๕๒ โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิด ความเสียหาย
ที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทํา
ความผิด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่มีประเด็นว่าใครเป็น
ผู้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทํา
ความผิด ซึ่งผู้พิจารณาจะต้องชัด และพิจารณาโดย
ปราศจากอคติใด ๆ (สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรกํ าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 
๑๓.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่ผู้พิจารณาถึงความ
ร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิดควรมี
ความชัดเจน (สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรกํ าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 



๑๖ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
๑๔.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ

มาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว มาตรา ๘๑ (๔) และ
มาตรา ๘๘ (๗) มีอัตราโทษปรับที่สูงเกินไป ไม่ควรปรับ
เกินกว่าหนึ่งแสนบาท เนื่องจากไม่เกี่ยวกับการประมง 
(สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรกํ าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 
๑๕.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่

กําหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทํารายงานอัน
เป็นเท็จ หรือไม่นําเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และกําหนดให้
ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑ .  เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว มาตรา ๘๑ (๕ ) 
หรือมาตรา ๘๘ (๖) มีอัตราโทษปรับสูงเกินไป (สมาคม
การประมงนอกน่านน้ําไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรกํ าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 



๑๗ 
 

๑๖.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน  
กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจําเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจําเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ 
หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่การนํากฎหมายว่า
ด้วยแรงงานมาอนุโลมใช้ เฉพาะในส่วนอัตราโทษ 
สําหรับผู้ฝ่าฝืนกระทําความผิดในมาตราดังกล่าวอาจ
เกิดความไม่ชัดเจนว่าจะต้องนํากฎหมายแรงงานใดมา
ใช้ และมีบทกําหนดโทษเท่าใด จึงควรกําหนดให้ชัดเจน 
(กระทรวงแรงงาน) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๙ 
องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวอาจ
ทําให้ เจ้าของเรือประมงได้รับโทษน้อยลงกว่า
บทบัญญัติเดิม อาจทําให้สุ่มเสี่ยงต่อการกระทํา
ค ว า มผิ ด ต า มพ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งส่วนใหญ่
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายไม่มีหนังสือคนประจํา
เรื อ  มักจะมีความอ่อนด้อยในด้ านต่าง  ๆ  ที่
เสียเปรียบเจ้าของเรือประมงหรือผู้ควบคุมเรือได้ 
นอกจากนี้อาจทําให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ
ขาดความเกรงกลัวต่อการกระทําความผิดดังกล่าว 
(กรมการปกครอง) 

 
๑๗.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการ

กระทําความผิดต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทําการดังกล่าว
เป็นคนประจําเรือไม่ต้องรับผิด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

 
๑๘.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการทําประมง หรือ 

ที่ได้มาโดยการทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจาก
ประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม
การประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๙ 
องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน แต่ร่างมาตรา ๑๕ แก้ไข

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเพื่อป้องกันผู้กระทําความผิดที่
อาจนําเรือประมงที่ใช้กระทําความผิดกลับมาแปลง
สภาพ เปลี่ยนชื่อทางทะเบียนเรือหรือกระทําการ
อ่ืนใด เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการกระทําความผิด
ครั้งต่อไป ประกอบกับการกําหนดให้ริบเรือประมง



๑๘ 
 
เพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔ ความใน (๗) ควรมีการแก้ไข
จํานวนการกระทําความผิดภายในหนึ่งปี ควรลดเหลือ 
๒ ครั้ง จะมีความเหมาะสมมากขึ้น (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ได้นั้นย่อมส่งผลให้เจ้าของเรือเกิดความเกรงกลัว
ต่อการกระทําความผิด จึงควรคงไว้ตามร่างเดิม 
(กรมการปกครอง) 

 
๑๙.  ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอื่น ๆ เก่ียวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 

๑) ควรพิจารณาเกี่ยวกับการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๐๕ กรณีมีหลักฐาน 
อันควรเชื่อได้ว่าผู้ใดกระทําความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด ให้มีความเหมาะสมมากขึ้น  

๒) ควรพิจารณาอัตราโทษปรับในมาตราต่าง ๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบัน 
ยังมีอัตราโทษที่สูงเกินไป 

๓) ไม่ควรกําหนดโทษทางปกครอง เนื่องจากชาวประมงจะถูกคําสั่งกักเรือจนกว่าคดีจะถึง
ที่สุด ส่งผลให้ชาวประมงเกิดความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพในระหว่างการต่อสู้คดี 

๔) ควรยกเลิกเอกสารด้านแรงงานตามมาตรา ๘๒ และให้ไปใช้กฎหมายของกรมเจ้าท่า
แทนจะมีความเหมาะสมมากกว่า 

๕) การแก้ไขมาตรา ๘๑ (๓) ให้แจ้งการเข้า – ออก ท่าเทียบเรือประมง ควรให้ดําเนินการ
แจ้งเฉพาะกรณีเรือประมงออกทําการประมง 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัต ิ
๑. ความเป็นมา สภาพปญัหา ความจําเป็นที่จะต้องตราพระราชบญัญัติ 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จํากัดสิทธิใน
การทําประมง อาทิ จํากัดการทําประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง กําหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทําประมง จํากัดการใช้เครื่องมือในการทําประมงในเวลากลางคืน กําหนดให้
การขนถ่ายสัตว์นําในทะเลทําได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ําที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจทําให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอํานาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทําการ
ประมงฝ่าฝืนกําหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการทําประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการทําประมง 
ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบทกําหนด
โทษท่ีใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสําคัญ แต่มิได้คํานึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไข
เพิ่ม เ ติมบทบัญญัติ ดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทําประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบญัญติั 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จําเป็น
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) เข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดําเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดําเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้
ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกล่าวด้วย 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีเป้าประสงค์เพื่อให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมี

กฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จําเป็นตามหลักการของมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ จํานวน ๕ 
กิจกรรม ได้แก่ ๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพของประชาชน เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) จัดให้
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับ
เป็นพินัยเพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ๓) จัดให้มีกลไกกําหนดให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม กํากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย นําเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและ
เสนอร่างกฎหมาย และ ๕) จัดทําประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพื่อความ
สะดวกในการใช้งาน ทั้งนี้ ในการดําเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการดํารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดทําและเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจเนื้อหาสาระ 
ของกฎหมายได้โดยง่าย 
 
 
 



๒๐ 
 
๓. ประโยชนท์ี่ประชาชนและสังคมจะไดร้ับ 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทําประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบัน 
๔. ความสัมพนัธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
มีความสอดคล้องกับพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับอยู่ 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ไม่ม ี
๖. การกําหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจําเปน็ 
- 

๗. การกําหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 

เหตุผลและความจําเปน็ 
- 

๘. บทกําหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 

 
เหตุผลและความจําเปน็ 
- 

 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรั บ ฟั งความ คิด เห็ นและวิ เ คราะห์ ผลกระทบที่ อ าจ เกิ ดขึ้ น จาก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วต้ังแต่วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้ 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  3 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

(นายชลน่าน  ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
  โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
ก าหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัด
ต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและ
สิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่
เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประ โยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออก
ค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และการกระท าความผิดซ้ า 
ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
และป้องกันการกระท าความผิด 

  
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายชลน่าน ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
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ก าหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัด
ต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและ
สิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่
เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออก
ค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และการกระท าความผิดซ้ า 
ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
และป้องกันการกระท าความผิด 

สาระส าคัญ 
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมงและ

จัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอ่ืนภายใต้กติการะหว่าง
ประเทศ เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา รวมถึงการเพิ่มบทนิยามค าว่า 
“ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” “ประมงพาณิชย์” “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” และยกเลิกนิยามค าว่า “โรงงาน”          
(ร่างมาตรา 3 ถึง ร่างมาตรา 8) 

(๒) เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการประมงจังหวัด 
(ร่างมาตรา 13 ถึง ร่างมาตรา 17) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้ที่จะท าการประมงพ้ืนบ้านตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การท าการประมงตามที่อธิบดีประกาศก าหนด (ร่างมาตรา 18 ถึง ร่างมาตรา 19) 

(๔)  ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง 
รวมทั้งการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาต (ร่างมาตรา 20) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย โดยแยกผู้ขอรับ
ใบอนุญาตในแต่ละพ้ืนที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืนและทะเลหลวง (ร่างมาตรา 25) 

(6) ห้ามจับสัตว์น้ าหรือครอบครองสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และการ
ห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ ตามที่รัฐมนตรีก าหนด (ร่างมาตรา 28 
และร่างมาตรา 30) 

(7) ห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงในเขต
สิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน (ร่างมาตรา 32) 

(8) ห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 (ร่างมาตรา 
51) 

(9) เพ่ิมเติมหมวด 10 มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้การปฏิบัติตามพระราชก าหนดเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญาที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด 11 บทก าหนดโทษ และเพ่ือ
ก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย (ร่างมาตรา 53) 

(10) เพ่ิมเติมหมวด 11 บทก าหนดโทษ เพ่ือก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมเกิดความเป็นธรรม 
และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืน
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บทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับประโยชน์จากการกระท าความผิด (ร่างมาตรา 
54) 

(11) ก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาที่อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ นี้ใช้บังคับ ให้ศาล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอ านาจพิจารณาด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น 
(ร่างมาตรา 55 และ 56) 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
๔. กองทัพเรือ 
๕. คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
๖. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
๗. สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
๘. สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 
๙. ชาวประมง เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้ประกอบการ นักวิชาการ สหกรณ์หรือสมาคม 

หรือองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้องกับการประมง 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและ
ครอบคลุมกิจการประมงและจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเล
ในน่านน้ าอ่ืนภายใต้กติการะหว่างประเทศ เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดย
เจตนา รวมถึงการเพ่ิมบทนิยามค าว่า “ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” “ประมงพาณิชย์” “ประมงพาณิชย์
ขนาดเล็ก” และยกเลิกนิยามค าว่า “โรงงาน” (ร่างมาตรา 3 ถึง ร่างมาตรา 8) 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ 
และคณะกรรมการประมงจังหวัด (ร่างมาตรา 13 ถึง ร่างมาตรา 17) 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้ที่จะท าการประมงพ้ืนบ้าน
ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการประมงตามที่อธิบดีประกาศก าหนด (ร่างมาตรา 18 ถึง ร่าง
มาตรา 19) 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน 
ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง รวมทั้งการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาต (ร่างมาตรา 20) 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติม การดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงให้ผิดไป
จากลักษณะของเครื่องมือที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้สามารถกระท าได้หากได้จดแจ้งกับกรมประมง (ร่างมาตรา 
23) 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอก
น่านน้ าไทย โดยแยกผู้ขอรับใบอนุญาตในแต่ละพ้ืนที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืนและทะเลหลวง (ร่างมาตรา 
25) 
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 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามจับสัตว์น้ าหรือครอบครองสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด และการห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ 
ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด (ร่างมาตรา 28 และร่างมาตรา 30) 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวน
เล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน            
(ร่างมาตรา 32) 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย เมื่อต้องการน า
เรือออกจากท่าเพ่ือไปท าการประมง (ร่างมาตรา 33) 
 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลไปยัง
เรือประมง (ร่างมาตรา 36 ถึง ร่างมาตรา 38) 
 ๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้ าที่ให้เกิด
ความชัดเจน และต้องค านึงถึงหน้าที่และอ านาจของรัฐไทยในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของ รัฐท่าเรือ และรัฐ
เจ้าของตลาด รวมถึงต้องปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติราชการที่ก าหนดไว้ (ร่างมาตรา 48 ถึง ร่างมาตรา 50) 
 ๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 (ร่างมาตรา 51) 
 ๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 10 มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้การ
ปฏิบัติตามพระราชก าหนดเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญาที่ได้ก าหนด
ไว้ในหมวด 11 บทก าหนดโทษ และเพ่ือก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย (ร่างมาตรา 53) 
 ๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 11 บทก าหนดโทษ เพ่ือก าหนดโทษทาง
อาญาให้เหมาะสมเกิดความเป็นธรรม และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับ
ประโยชน์จากการกระท าความผิด (ร่างมาตรา 54) 
 ๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาที่อยู่ระหว่างพิจารณาของ
ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ มี
อ านาจพิจารณาด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น (ร่างมาตรา 55 และ 56) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕  ถึงวันที ่๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๗๕ วัน 
 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
๔. กองทัพเรือ 
๕. คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
๖. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
๗. สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
๘. สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 
๙. ชาวประมง เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้ประกอบการ นักวิชาการ สหกรณ์หรือสมาคม 

หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑๖ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมจี านวน ๒ ราย ประกอบด้วย 
๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
 ๑. สมควรก าหนดให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและ
ครอบคลุมกิจการประมงและจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมง
ทะเลในน่านน้ าอ่ืนภายใต้กติการะหว่างประเทศ เพื่อป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายโดยเจตนา รวมถึงการเพิ่มบทนิยามค าว่า “ทะเลหลวง” “ประมงพื้นบ้าน” “ประมงพาณิชย์” 
“ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” และยกเลิกนิยามค าว่า “โรงงาน” หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยและสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ให้เป็นธรรมกับชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล) 

           เจตนารมณ์ของกฎหมายและค านิยามค า
ว่า “ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” “ประมง
พาณิชย์” ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” และนิยามค า
ว่า “โรงงาน” ที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

 
 ๒. สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ และ
คณะกรรมการประมงจังหวัด หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ม ง แ ห่ ง ช า ติ แ ล ะ
คณะกรรมการประมงจังหวัดให้มีความเหมาะสม 
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล) 
          ไม่ขัดข้องที่ จะเ พ่ิมเติมวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคราวละสามปี 
(กรมประมง) 

          องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
การประมงแห่งชาติและคณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัดที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๓. สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของผู้ที่จะท าการประมงพื้นบ้านตลอดจน
หลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการประมงตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด หรือไม่ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยเพราะประมงพ้ืนบ้านบางรายใช้
เครื่องมือไม่เหมาะสม เกินความจ าเป็นที่จะต้องใช้
กับประมงพ้ืนบ้าน  
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติที่เกี่ยวกับคุณสมบัติผู้ที่จะท าการ
ประมงพ้ืนบ้านตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการท า
การประมงทีก่ าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๔. สมควรก าหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน ท าการประมงในเขต
ทะเลนอกชายฝั่ง รวมทั้งการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาต หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติมาตรา ๓๔ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๕. สมควรก าหนดการดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงให้ผิดไปจากลักษณะของเครื่องมือ
ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้สามารถกระท าได้หากได้จดแจ้งกับกรมประมง หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
         ควรก าหนดให้มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติมาตรา ๔๒ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
  ๖. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย โดย
แยกผู้ขอรับใบอนุญาตในแต่ละพื้นที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืนและทะเลหลวง หรือไม่ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
         ค ว ร ก า ห น ด ใ ห้ มี ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม กั บ
ชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๗. สมควรก าหนดห้ามจับสัตว์น้ าหรือครอบครองสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด และการห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ ตามที่
รัฐมนตรีก าหนด หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บางครั้งก็มาสามารถเลือกขนาดสัตว์น้ าได้ 
แต่ชาวประมงส่วนใหญ่เมื่อจับสัตว์น้ าขนาดเล็กได้ก็
จะปล่อยอยู่แล้ว 
          บทบัญญัติมาตรา ๕๗ และมาตรา ๖๖ ที่
ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๘. สมควรก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่ มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้า
เซนติเมตรท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          จะได้มีขอบเขตที่ชัดเจนในการท าประมง 
จะได้ไม่กระท าความผิดตามกฎหมาย 
           เพ่ือให้สัตว์น้ าขนาดเล็กสามารถอยู่รอด
ขยายพันธุ์ต่อไปได ้
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          การก าหนดดังกล่าวสร้างความไม่เป็นธรรม
ส าหรับชาวประมง 
          บทบัญญัติมาตรา ๖๙ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
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 ๙. สมควรก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย เม่ือต้องการน าเรือออก
จากท่าเพื่อไปท าการประมง หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          ควรแก้ไขเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับ
ชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

           บทบัญญัติมาตรา ๘๑ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๑๐. สมควรก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลไปยังเรือประมง 
หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          สัตว์น้ าที่จับได้จะมีคุณภาพมีความสด ท าให้
ขายได้ราคา 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

           บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ าใน
ทะเล ที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๑๑. สมควรก าหนดวิธีด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เกิดความชัดเจน และต้อง
ค านึงถึงหน้าที่และอ านาจของรัฐไทยในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของ รัฐท่าเรือ และรัฐเจ้าของตลาด 
รวมถึงต้องปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติราชการที่ก าหนดไว้ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

           บทบัญญัติที่เกี่ยวกับวิธีการด าเนินการของ
พนั กงาน เจ้ าหน้ าที่  ที่ ก าหนดไว้ ใน พระร าช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรม
ประมง) 
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 ๑๒. สมควรก าหนดห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)   
          ในปัจจุบันกรมประมงไม่ได้มีการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับ เนื่องจากบทบัญญัติตามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
ไม่ได้ก าหนดไว้ การก าหนดห้ามมิให้จ่ายเงินรางวัล
น าจับ จึงไม่มีผลต่อการด าเนินการในปัจจุบัน (กรม
ประมง)     

- 

 
 ๑๓. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง เพื่อให้การปฏิบัติตามพระ
ราชก าหนดเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญาที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด 
๑๑ บทก าหนดโทษ และเพื่อก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)   
               

           บทบัญญัติ หมวด ๑๐ มาตรการทาง
ปกครอง ที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

 
 ๑๔. แก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ เพื่อก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมเกิด
ความเป็นธรรม และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และ
ป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับประโยชน์จาก
การกระท าความผิด 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)   
               

           บทบัญญัติหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ ที่
ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
มีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
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 ๑๕. สมควรก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาที่อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอ านาจพิจารณา
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)  
          ไม่ขัดข้องที่จะก าหนดบทเฉพาะกาลให้
บรรดาคดีที่ อยู่ ระหว่ างการพิจารณาของศาล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง  หรื อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อน
วั น ที่ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ ใ ช้ บั ง คั บ  ใ ห้ ศ า ล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง  หรื อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจ พิจารณา
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น (กรมประมง)             

- 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
ก าหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัด
ต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและ
สิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่
เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประ โยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออก
ค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และการกระท าความผิดซ้ า 
ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
และป้องกันการกระท าความผิด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
                รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็น หรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา   

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดย
ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
  มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 

(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการด้วย 

(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมาย
ต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
      ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ     

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมี
กฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ าเป็นตามหลักการของมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ 
กิจกรรม ได้แก่ ๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต



- 13 - 
 
หรือการประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) จัดให้
มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับ
เป็นพินัยเพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ๓) จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า 
และเสนอร่างกฎหมาย และ ๕) จัดท าประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความ
สะดวกในการใช้งาน ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจเนื้อหาสาระ
ของกฎหมายได้โดยง่าย 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าประสงค์เพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา และฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมี
ความสมบูรณ์ยั่งยืนเป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเกิดความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ โดยก าหนด
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๔ กิจกรรม 
ประกอบด้วย ๑) เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย ๒) การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่ง
รายจังหวัด ๓) การบริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน ๔) ปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณี เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให ้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมมากขึ้นทั้งในเขตเมืองและ
ชุมชน มลพิษทางอากาศดีขึ้น และเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทั้งทรัพยากร      
ทางบก ทรัพยากรนา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม และระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 ๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมีประกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... จะเป็นการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบัน 

 
 ๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
               ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... มีความ
สอดคล้องกับพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
                    อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ได้ 
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๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

               - 
                    
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.............................................................................................................. ................................................................ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย       
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
ร าย ง านผลก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ผ ล กร ะท บ อัน เ กิ ด จ า ก ร่ า ง พ ร ะ ร าช บัญ ญั ติ  ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์ รั ฐ ส ภ า 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

(นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 
 
 



 

 

 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกดิจากร่างพระราชบัญญัต ิ

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมลูพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัต ิ

๑. ร่างพระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ. ....  
   กฎหมายใหม่            ปรับปรุง                 แกไ้ขเพิ่มเตมิ            ยกเลิก     

๒. หลักการและเหตุผล 
          หลักการ 

 แกไ้ขเพิ่มเตมิกฎหมายว่าดว้ยการประมง 
เหตุผล 

โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือบรรเทา
ปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้นบัญชหีรอื
ใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างรวดเร็ว
และตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราชก าหนด
เพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัดต่อ
หลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สิน
และสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมาย
โดยไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าช้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษใน
ความผิดทั่วไป เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจน
ส่งเสริมการท าประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้งการจัดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองในการพิจารณาออกค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และ
การกระท าความผิดซ้ า ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องกันการกระท าผิด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
           นายวรภพ  วริิยะโรจน์ กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น 
สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชก าหนดการประมง พ.ศ ๒๕๕๘ พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ

เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังต่อไปนี้ 
๑. แก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมง และการ

จัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอื่นภายใต้กติกา
ระหว่างประเทศ ทั้งในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของท่า และรัฐเจ้าของตลาด เพ่ือป้องกันมิให้
มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่เป็น
แหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ด ารงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมตาม
แนวทาง กฎเกณฑ์และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้งส่ง เสริมและสนับสนุน
ผู้ประกอบการที่ถูกต้องตามกฎหมายให้ได้รับความสะดวก และได้รับการคุ้มครองในการประกอบอาชีพ  
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า "ทะเลชายฝั่ง" "ทะเลหลวง" และยกเลิกนิยามค าว่า "โรงงาน" 
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมการออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชก าหนดนี้ ให้มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงได้เฉพาะที่พระราชก าหนดนี้บัญญัติให้ต้องออกเป็นกฎกระทรวงเท่านั้น  
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมการใช้อ านาจของรัฐไทยกรณีความผิดตามพระราชก าหนดนี้ที่เกิดขึ้นนอกน่านน้ า
ไทยซึ่งการกระท าความผิดนั้นมิใช่เรือประมงไทย และในกรณีที่มีเรือประมงกระท าความผิดในนา่นน้ าไทยซึง่
ได้หลบหนีไปยังรัฐชายฝั่งอื่น  
 ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมการรวบรวมสถิติการประมงและการเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพื่อทราบ 
 ๖. ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวข้องกับโรงงานภายใต้พระราชก าหนดนี้ 
 ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ  
 ๘. แก้ไขเพ่ิมเติมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ให้เกิดความชัดเจนทั้งผู้แทนสมาคมการ
ประมงและนักวิชาการ  
 ๙. ยกเลิกลักษณะต้องห้ามของผู้ทรงคุณวุฒิ  
 ๑๐. แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นคราวละสามปี 
 ๑๑. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
 ๑๒. แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการคัดเลือกตัวแทนองค์กรชุมชนส่วนท้องถิ่น 
 ๑๓. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดในการออกประกาศ 
 ๑๔. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้จะท าการประมงน้ าจืดในที่จับสัตว์น้ าที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขต
พ้ืนที่แต่ละจังหวัด ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด และก าหนดให้คณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัดก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการการท าประมงน้ าจืดให้กับผู้ได้รับอนุญาต  
 ๑๕. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ใดจะท าการประมงทะเลชายฝั่งในเขตพ้ืนที่แต่ละจังหวัดต้องได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดมอบหมาย   

๑๖. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ท าการประมงพ้ืนบ้านต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการ
ประมงตามที่คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดประกาศก าหนด และต้องจัดท าสมุดบันทึกการท าการ
ประมงด้วย  
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 ๑๗. แก้ไขเพิ่มเติม โดยยกเลิกการห้ามผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้านท าการประมงในเขต
ทะเลนอกชายฝั่ง  
 ๑๘. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้จะท าการประมงทะเลนอกชายฝั่งและประมงทะเลนอกน่านน้ าไทย ต้อง
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ และให้คณะกรรมการนโยบายการประมง
แห่งชาติก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท าประมงทะเลนอกชายฝั่งและประมงทะเลนอกน่านน้ าไทย  
 ๑๙. ก าหนดห้ามออกใบอนุญาตให้กับเรือประมงที่มีลักษณะต้องห้าม 
 ๒๐. แก้ไขเพ่ิมเติมการดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงให้ผิดไปจากลักษณะของเครื่องมือที่ระบุไว้
ในใบอนุญาต ให้สามารถกระท าได้หากได้จดแจ้งกับกรมประมงแล้ว  
 ๒๑. แก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยและ
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย รับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใช้เรือส าหรับการประมง 
 ๒๒. แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย โดยแยกผู้ขอรับ
ใบอนุญาตในแต่ละพื้นที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอื่นและทะเลหลวงให้ชัดเจน  
 ๒๓. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีที่กฎหมาย หลักเกณฑ์ และมาตรการการอนุรักษ์และบริหารจัดการการ
ประมงของรัฐชายฝั่งหรือองค์การระหวา่งประเทศที่บังคบัใช้กับผู้รับใบอนุญาตท าประมงนอกน่านน้ าไทยนัน้
ขัดหรือแย้งกับพระราชก าหนดนี้ ให้งดเว้นการใช้พระราชก าหนดนี้กับผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว   

๒๔. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทยท าการประมงในเขตรัฐ
ชายฝั่งอื่น ที่ก าหนดการมีผู้สังเกตการณ์หรือไม่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งนั้นก าหนด  
 ๒๕. แก้ไขเพ่ิมเติมการหา้มจับสัตว์น้ าวัยอ่อน หรือครอบครองสัตวน์้ าวยัอ่อนตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด  
 ๒๖. ก าหนดเงื่อนไขก่อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ 
 ๒๗ แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์
เพ่ือการค้า ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือน าสัตว์น้ าดังกล่าวขึ้นเรือประมงเพ่ือการค้า เว้นแต่กรณีมี
ความจ าเป็นเพ่ือการช่วยชีวิตของสัตว์น้ านั้น ไม่ถือว่าเป็นความผิด และในกรณีที่มีการติดอวนขึ้นมาโดยไม่
เจตนา ให้รีบปล่อยสัตว์น้ านั้น คืนสู่ท้องทะเลโดยเร็ว  
 ๒๘. แก้ไขเพ่ิมเติมการหา้มใช้หรือมไีวใ้นครอบครองเพ่ือใช้ซึ่งเครื่องมือท าการประมง โดยอนุญาตให้
มีเครื่องมือโพงพางได้ และยกเลิกข้อยกเว้นตามวรรคสามและวรรคสี่เดิม 
 ๒๙. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ใช้เครี่องมืออวนรุนเคยที่ใช้ประกอบเรือยนต์ท าการประมงต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดประกาศก าหนด  
 ๓๐. แก้ไขเพ่ิมเติมข้อห้ามการใช้เครื่องมืออวนล้อมจับในเวลากลางคืน 
 ๓๑. แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศเพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดในเขตทะเลชายฝั่งที่ทับซ้อนกันเพ่ือให้มีความชัดเจน 
 ๓๒. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทยที่มีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดเมื่อ
ต้องการน าเรือออกจากท่าเพื่อไปท าการประมง ต้องด าเนินการ  
 ๓๓. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือต้องน าเอกสารเกี่ยวกับทะเบียนเรือ 
ใบอนุญาตใช้เรือ ใบอนุญาตให้ท าการประมง และหลักฐานเกี่ยวกับการจัดระบบความปลอดภัยสุขอนามัย 
และสวัสดิภาพในการท างานของคนประจ าเรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดย
ลดจ านวนเอกสารลงเหลือเท่าที่จ าเป็นและเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง  
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 ๓๔. แก้ไขเพ่ิมเติมการมีหนังสือคนประจ าเรือของเรือประเภทต่าง ๆ 
 ๓๕. แก้ไขเพ่ิมเติมการรับคนประจ าเรือหรือลูกเรือจากเรือประมงอื่น และรับฝากคนประจ าเรือหรือ
ลูกเรือที่มีใบอนุญาตและหนังสือประจ าตัวแล้ว ออกไปกับเรือเพ่ือน าส่งให้กับเรือประมงล าอื่นที่ได้รับ
อนุญาตแล้วให้สามารถกระท าได ้ในกรณีมีเหตุอันจ าเป็น และได้แจ้งตอ่ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกแล้ว
 ๓๖. แก้ไขเพ่ิมเติมการขนถ่ายสัตวน์้ าในทะเลไปยังเรือประมงให้สามารถกระท าได้ แต่ต้องจดแจง้กบั
ศูนย์การแจ้งเรือเข้าออกเรือประมงก่อน  
 ๓๗. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือขนถ่ายสัตว์น้ าที่มีสัญชาติอื่นที่มิใช่สัญชาติไทย และมีขนาด
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ต้องด าเนินการ  
 ๓๘. แก้ไขเพ่ิมเติมให้อธิบดมีีอ านาจออกประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การวางหลักประกนั 
และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ให้บริการระบบติดตามเรือได้ปฏิบัติได้ และให้ผู้ประกอบ
กิจการโทรคมนาคมที่ให้บริการระบบติดตามเรือต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ระบบ
ติดตามเรือประมงเกิดข้อขัดข้องจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายกับทางราชการหรือเจ้าของเรือที่ติดตั้ง
อุปกรณ์  
 ๓๙. แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการน าเข้าสัตว์น้ าโดยเรือขนถ่ายสัตว์น้ าหรือเรือประมง โดยต้อง
ด าเนินการตามที่ก าหนด  
 ๔๐. แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามมิให้ผู้ใดน าเรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทย ที่มีการท าการประมงโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเข้ามาในราชอาณาจักร ต้องเป็นไปตามรายชื่อที่ประกาศโดยรัฐต่างประเทศหรือ
องค์การระหว่างประเทศ  
 ๔๑. แก้ไขเพ่ิมเติมให้เรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยที่ประสงค์จะน าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า
เข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องแจ้งข้อมลูที่ชัดเจนเกี่ยวกบัเรอื รายละเอียดของสัตว์น้ าหรอืผลิตภัณฑ์สัตวน์้ า
และวัตถุประสงค์ของการน าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าเข้ามาในราชอาณาจักร ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสี่สิบ
แปดชั่วโมง รวมทั้งก าหนดให้กรณีมีการอนุญาตให้เข้าเทียบท่าได้ หากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินเพ่ือ
ความปลอดภัยของคนประจ าเรือหรือตัวเรือประมง ให้เรือแก้ไขเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินน าเรือออกนอก
ราชอาณาจักรโดยเร็ว  
 ๔๒. แก้ไขเพ่ิมเติมการอนุญาตให้น าเข้าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าโดยเรือประมงต่างชาติว่า
จะต้องเป็นเรือประมงที่ถูกต้องตามกฎหมายของรัฐเจ้าของธง รวมทั้งเงื่อนไขอื่น ๆ ตามที่ก าหนด     

๔๓. แก้ไขเพ่ิมเติมโดยก าหนดปริมาณการน าเข้าสัตว์น้ าของเรือประมงที่ท าการประมงพื้นบ้านซึง่รฐั
เจ้าของธงที่มีอาณาเขตติดต่อกับราชอาณาจักรไทยโดยไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ 
ทั้งหมด หรือบางส่วนก็ได้ ให้มีปริมาณวันละไม่เกินสองร้อยกิโลกรัม  
 ๔๔. ก าหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจในออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข 
ระเบียบ และข้อปฏิบัติ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการด าเนินการของประเทศต่าง ๆ ที่มีการ
ส่งออกสัตว์น้ าของตนมายังประเทศไทย ว่าได้มีการบริหารและจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าและใช้ประโยชน์ที่
สอดคล้องกับอนุสัญญาระหวา่งประเทศหรือไม่ เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมงที่
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ในประเทศที่มีการส่งออกสินค้าสัตว์น้ ามายังประเทศไทย
ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าและใช้ประโยชน์ที่สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการนั้น  
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 ๔๕. ก าหนดให้รัฐมนตรี มีอ านาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราช
ก าหนดนี้ และให้แต่งตั้งบุคคลจากผู้มีวุฒิภาวะในการตัดสินใจและมีอ านาจหน้าที่ในการรับผิดชอบ
เฉพาะงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น 
 ๔๖. แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เกิดความชัดเจนและให้ผู้ฝ่าฝืนสามารถ
วางประกันสัตว์น้ าได้  
 ๔๗. ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องค านึงถึงหน้าที่และอ านาจของรัฐไทยในฐานะของรัฐชายฝั่ง 
รัฐเจ้าของธง รัฐท่าเรือ และรัฐเจ้าของตลาด ตามอนุสัญญาและพันธกรณีระหว่างประเทศ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
 ๔๘. ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติราชการที่ก าหนดไว้เฉพาะกรณี 
และให้อธิบดีจัดท าคู่มือการปฏิบัติราชการเฉพาะกรณีต่าง ๆ เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดถือและปฏิบัติ  

๔๙. ก าหนดห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดนี้  
 ๕๐. ก าหนดให้อ านาจการฟ้องคดีตามพระราชก าหนดนี้ ในกรณีที่มีการกระท าความผิดในเขต
น่านน้ าไทยให้เป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการตามท้องที่ที่มีการฝ่าฝืนพระราชก าหนดนี้ หรือตามที่อัยการ
สูงสุดก าหนด  
 ๕๑. แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชก าหนดนี้เป็นไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษอาญาที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ และ
เพ่ือก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการผ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย 
 ๕๒. แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ เพ่ือก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมเกิดความเป็น
ธรรม และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชก าหนดนี้มี
ประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิด
ได้รับประโยชน์จากการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดนี้  
 ๕๓. ก าหนดบทเฉพาะกาล เพ่ือรองรับค าขออนุญาตที่ค้างพิจารณา อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ เป็นค าขออนุญาตที่ได้ยื่นตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนบรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ อยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังมีผลใช้บังคับต่อไป
จนกว่าจะสิ้นอายุการอนุญาตหรือใบอนุญาตนี้  
 ๕๔. ก าหนดบทเฉพาะกาล ให้บรรดาคดีที่อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล คณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ศาล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ แล้วแต่กรณี  มีอ านาจพิจารณา
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น และให้น ากฎหมายซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบญัญัตนิี้ใช้บังคบัมาใช้
บังคับจนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุด 
 ๕๕. ก าหนดบทเฉพาะกาล ให้บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่งที่
ออกตามกฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับ
ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ หากพ้นระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้แล้ว ไม่มีการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่งใหม่ขึ้นบังคับใช้ให้
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่งนั้น เป็นอันยกเลิก  
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 ๕๖. ก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ ที่ต้อง
ออกตามกฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และที่ต้องออก
ตามกฎหมายว่าด้วยการประมงเมื่อพระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคบั ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งรอ้ยแปด
สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้  
 ๕๗. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงการต่างประเทศ 
๓. กระทรวงคมนาคม 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. กระทรวงมหาดไทย 
๖. สภาเกษตรแห่งชาต ิ
๗. สภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย 
๘. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๙. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  
๑๐. สมาคมการประมงนอกนา่นน้ าไทย  
๑๑. สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแหง่ประเทศไทย  
๑๒.สมาคมส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสตัวน์้ าและส่งออกไทย 
๑๓.สมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย 
๑๔.สมาคมเพาะเลี้ยงสตัวน์้ าไทย 
๑๕.ประชาชน 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนี้ท าให้มีความชัดเจนและครอบคลุมกิจการ 

ประมงในประเทศไทยหรือไม่  
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนี้เป็นการจัดระเบียบการประมงในประเทศ 

ไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอื่นภายใต้กติการะหว่างประเทศ และน าไปสู่การ
แก้ปัญหาการขึ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายนี้มีขึ้นเพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น้ า และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเลของประเทศไทย  

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายนี้มีขึ้นเพื่อส่งเสริม สนับสนุนและแก้ปัญหาผู้ประกอบการ 
ประมง และผู้ประกอบการอาหารทะเลในประทศไทย ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ได้รับความสะดวก และได้รับ
การคุ้มครองในการประกอบอาชีพ  
 ๕.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจ และหน้าที่ ของ
คณะกรรมการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามกฎหมายฉบับนี้ 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการท าประมงในประเทศไทยตามกฎหมายนี้ 
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 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทยตาม
กฎหมายนี้  
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้  
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขมาตรการทางปกครอง และบทก าหนดโทษทางอาญาตาม
กฎหมายนี้ 

๑๐. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

๔. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคดิเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
       ตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๕  ถึงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๕๖ วัน 
๔.๒ วิธกีารรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ทีเ่กี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๒.๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
๒.๒ กระทรวงการต่างประเทศ 
๒.๓ กระทรวงคมนาคม 
๒.๔ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๕ กระทรวงมหาดไทย 
๒.๖ สภาเกษตรแห่งชาต ิ
๒.๗ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๒.๘ สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 
๒.๙ สมาคมการประมงแหง่ประเทศไทย  
๒.๑๐ สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย  
๒.๑๑ สมาคมสมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้นแหง่ประเทศไทย  
๒.๑๒ สมาคมส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและส่งออกไทย 
๒.๑๓ สมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย 
๒.๑๔ สมาคมเพาะเลี้ยงสตัว์น้ าไทย 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
      (๕.๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๒ คน 

เป็น เพศชาย (จ านวน ๒ คน) อาชีพ ข้าราชการบ านาญ (จ านวน ๑ คน) ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว (จ านวน 
๑ คน) 

(๕.๒) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง จ านวน  ๕ หน่วยงาน ประกอบด้วย 
(๑) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(๒) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
(๓) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

http://www.parliament.go.th/
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(๔) กระทรวงคมนาคม 
(๕) สภาเกษตรแห่งชาติ 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายน้ีท าให้มีความชัดเจนและครอบคลุม

กิจการประมงในประเทศไทยหรือไม่ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย  

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
ชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมงในประเทศไทยดี
แล้ว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

 
 
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายน้ีเป็นการจัดระเบียบการประมงใน

ประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอื่นภายใต้กติการะหว่างประเทศ และ
น าไปสู่การแก้ปัญหาการขึ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
ได้มีการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและ
รองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอื่น
ภายใต้กติการะหว่างประเทศ และน าไปสู่การ
แก้ปัญหาการขึ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพ
ยุโรป (อียู) มีความเหมาะสมแล้ว (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 

 
 
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายน้ีมีขึ้นเ พ่ือรักษาทรัพยากรสัตว์น้ า และรักษาสภาพ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทย 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 
     - เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ ใช้บังคับอยู่ ในปัจจุบัน ได้มี
ข้อก าหนดเรื่องการรักษาทรัพยากรสัตว์น้ า และรักษา
สภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทย มีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

http://www.parliament.go.th/
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๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายน้ีมีขึ้นเ พ่ือส่ งเสริม สนับสนุนและแก้ปัญหา

ผู้ประกอบการประมง และผู้ประกอบการอาหารทะเลในประทศไทย ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ได้รับความ
สะดวก และได้รับการคุ้มครองในการประกอบอาชีพ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ ไขเ พ่ิมเติมที่ ใช้บั งคับอยู่ ในปัจจุบันได้
ก าหนดให้มีการส่งเสริม สนับสนุนและแก้ปัญหา
ผู้ประกอบการประมง และผู้ประกอบการอาหารทะเล
ในประทศไทย ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ได้รับความ
สะดวก และได้รับการคุ้มครองในการประกอบอาชีพ มี
ความเหมาะสมดีแล้ว”  (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) 

 
 
 ๕.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจ และหน้าที่ 

ของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามกฎหมายฉบับน้ี 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 
    - เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  

- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ก าหนด 
องค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจ และหน้าที่  ของ
คณะกรรมการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการ
ประมงประจ า จังหวัด มีความเหมาะสมดีแล้ว”
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  

 
 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการท าประมงในประเทศไทยตาม

กฎหมายนี ้
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีการ
ก าหนดเงื่อนไขในการท าประมงในประเทศไทย มี
ความเหมาะสมดีแล้ว”(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  
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 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเตมิอ านาจและหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย

ตามกฎหมายนี้ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 
    - เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย มี
ความเหมาะสมดีแล้ว(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

 
 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน

การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายฉบับน้ี 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 

 - เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติหน้าที่มีความเหมาะสมดีแล้ว (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) 

 
 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขมาตรการทางปกครอง และบทก าหนดโทษทาง

อาญาตามกฎหมายนี้ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการ
ก าหนดมาตรการทางปกครอง และบทก าหนดโทษทาง
อาญา มีความเหมาะสมดีแล้ว (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) ) 

 
๑๐. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
      ๑. ร่างมาตรา ๕ บทบัญญัติดังกล่าวที่ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ

คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติ โดยขอเพิ่มค านิยาม ดังต่อไปนี้  

   ๑.๑ “พ้ืนที่น้ าจืด” หมายความว่า พ้ืนที่ที่ไม่ติดชายฝั่งทะเล ยกเว้นพ้ืนที่น้ ากร่อย
และพื้นที่ดินเค็มธรรมชาติ 

   ๑.๒ “สัตว์น้ ากร่อย” หมายความว่า สัตว์น้ าที่มีช่วงวงจรช่วงใดช่วงหนึ่งอาศัยอยู่ใน
น้ าที่มีค่าความเค็มที่แตกต่างกัน หรือสัตว์สองน้ า 
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     (สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 
 ๒. ร่างมาตรา ๑๑ บทบัญญัติดังกล่าวที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ

คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ
นั้น ย่อมก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางด้านนโยบายและการขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ และรับผิดชอบในการก าหนด
นโยบาย เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี และ
กระทรวงมหาดไทยมีบุคลากรในทุกระดับคลอบคลุมถึงประชาชนในระดับพ้ืนที่ทั้งจังหวัด อ าเภอ ต าบล 
หมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานการบูรณาการท างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ (กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 

 ๓. ร่างมาตรา ๑๕ บทบัญญัติดังกล่าวที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด จากเดิมที่ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ 
เปลี่ยนเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธานกรรมการ และมีการตัดนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มี
การประมงออก จะท าให้การบริหารราชการไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่บริหารราชการ
ตามที่คณะรัฐมนตรีสั่งการ ให้ค าแนะน า และนายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี
สั่งการและบริหาร ตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ว่าราชการจังหวัด จึงท าให้ขาดกลไกการเชื่อมต่อ
ระหว่างการก าหนดนโยบายและการก าหนดแผนปฏิบัติราชการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติงาน (กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 

 ๔. ร่างมาตรา ๑๕ บทบัญญัติดังกล่าวที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๖ จากเดิมที่
ก าหนดให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ” เปลี่ยนเป็น “นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ” และมี “ตัวแทนเทศบาล หรือ องค์การบริหารส่วนต าบล หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เลือกตัวแทนจ านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ” นั้น ที่ผ่านมายังไม่พบปัญหา
เกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
จึงไม่เห็นด้วยกับการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามร่างมาตรา ๑๕ ซึ่งต้อง
พิจารณาความเหมาะสมอย่างรอบคอบ ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัดที่มีการแก้ ไขเ พ่ิมเติมต่างร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว (กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย) 

๕. ร่างมาตรา ๑๗ บทบัญญัติดังกล่าวที่ ได้มีการแก้ไข เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๘ (๓) ท่ี
ก าหนดให้คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ออกประกาศตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ 
มาตรา ๓๓ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๗๗ ซึ่งมาตรา ๓๑ ถึงมาตรา ๓๓ เป็นอ านาจที่ก าหนดขึ้นมาเพ่ิมเติม
และมีการแก้ไขเนื้อหาตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเป็นกรณีการด าเนินการของผู้ท าการประมง
จะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดหากจะด าเนินการจับสัตว์น้ าที่เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน หรือท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลจากแนวชายฝั่งทะเลในเขตพ้ืนที่แต่ละจังหวัด
หรือท าการประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งเดิมอ านาจในการประกาศก าหนดหรืออนุญาตตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นอ านาจของอธิบดีกรมประมงและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง ประกอบกับอ านาจ
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ในการออกประกาศในมาตรา ๕๖ ซึ่งเป็นการประกาศก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ าในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์
สัตว์น้ า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย และมาตรา ๗๗ ที่ให้อ านาจ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ซึ่งหากมีการประกาศ
ก าหนดแล้วบริเวณดังกล่าวจะไม่สามารถประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมนอกเขตพ้ืนที่ที่
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดก าหนดให้ จากที่กล่าวมาข้างต้นประเด็นเรื่องอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  มีการถ่ายโอนอ านาจบางประการมาเป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดและมีอ านาจก าหนดขึ้นใหม่ จึงควรมีการสอบถามหรือรับฟังความ
คิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดเพ่ือให้เกิดการ
ปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย) 

๖. กระทรวงคมนาคมพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ ๒๕๕๘ พ.ศ. .... แล้ว เห็นว่า ไม่ขัดข้องในหลักการตามที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เสนอ ทั้งนี้ จะต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งความโปร่งใสในการด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์ของรัฐและประชาชน
เป็นส าคัญ (กระทรวงคมนาคม) 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา ความจ าเป็นท่ีจะต้องตราพระราชบัญญตั ิ
          ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตขุองปัญหา และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 

โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
ก าหนดเพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะ
ขัดต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิใน
ทรัพย์สินและสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้
กฎหมายโดยไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าช้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษ
ในความผิดทั่วไป เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจน
ส่งเสริมการท าประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประ โยชน์สูงสุด 
รวมทั้งการจัดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองในการพิจารณาออกค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และ
การกระท าความผิดซ้ า ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องกันการกระท าผิด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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          ๑.๒ เหตุใดรฐัจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับใน
ปัจจุบันมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัดต่อหลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ๑.๓ วัตถุประสงค์และเปา้หมายของการแทรกแซง 
                เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับ
ความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
  ๑.๔ การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 

๑.๔.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร  
         ไม่มีการแก้ปัญหาด้วยวิธีอื่น 
๑.๔.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหาน้ีอย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับ

สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 
         ต่างประเทศมีวิธีการด าเนินการในลักษณะเดียวกัน  
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๗๕ บัญญัติให้รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน ทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ เรื่อง ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ด้วยการส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใช้ในการวางแผนการบริหารจัดการให้สอดคล้อง
กับศักยภาพ การท าประมงที่ค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ท าลายล้าง 
และป้องกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเข้ามาท าการประมงที่ผิดกฎหมาย เร่ง
พัฒนาการจัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเล ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ทางทะเล การศึกษาวิจัย
เพ่ือน้าความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาการประมงครบวงจร เพ่ือให้ประเทศยังคงเป็นผู้น าด้านการผลิตและ
ส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐาน

แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกจิ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวตักรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ ( ๓) 
“สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองตอ่ความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรบัอนาคตบนพื้นฐาน
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ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน  พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับ
การยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนใน
ประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพการท าประมงของประเทศในหลากหลายมิติ ตลอดจนส่งเสริมการ
ท าประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ เปรียบเทียบกับนานาประเทศในด้าน
อื่น ๆ โดยน ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม่ เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การวางหลักประกัน และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ให้บริการ
ระบบติดตามเรือได้ปฏิบัติได้ และให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ให้บริการระบบติดตามเรือต้อง
รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ระบบติดตามเรือประมงเกิดข้อขัดข้องจนเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายกับทางราชการหรือเจ้าของเรือที่ติดตั้งอุปกรณ์ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศ
ไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ สามรถขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกท้ัง
เป็นการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ด้วย 

 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
ท าให้ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรมและมี

ประสิทธิภาพ เป็นผลให้เกิดการปฏิรูปการประมงของประเทศไทย โดยมีการจัดระเบียบการประมง การ
พัฒนาการประมง และการบริหารจัดการทรัพยากรประมง มีแหล่งเงินทุนเพียงพอในการพัฒนาศักยภาพ
และขีดความสามารถด้านการประมง ตลอดจนการบริหารจัดการการประมงของตนให้สอดคล้องกับ
มาตรการและการบริหารจัดการด้านการประมงของประเทศ ส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ภาคประมงมีแนวโน้มขยายตัวจากเดิม สามารถแข่งขันทางการค้าได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ก่อให้เกิดความยั่งยืนในการประกอบอาชีพในภาคประมง ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 
          พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมทีอ่าจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
๕.๑ กฎหมายนี้จ ากัดสิทธหิรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกดิหน้าที่หรือภาระแก่ใครบ้าง 
      กฎหมายนี้มีการจ ากดัสิทธิหรือเสรภีาพของบคุคล ตามมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๒๕ มาตรา 

๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ เพ่ือบริหารจัดการด้านการประมงของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับพันธะกรณีระหว่างประเทศ รวมทั้งป้องกันคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม  

      การก าหนดให้มีระบบอนุญาตท าให้ประชาชนมีภาระหรือต้นทุนมากขึ้นในการประกอบอาชีพ 
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      การก าหนดให้มีคณะกรรมการท าให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจเพ่ือหาข้อยุติและมีขั้นตอน 
การด าเนินการมากและมีค่าใช้จ่ายสูงในการด าเนินการ 

๕.๒ มีมาตรการป้องกนั แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผูไ้ดร้ับผลกระทบตามข้อ ๕.๑ อย่างไร 
ก าหนดให้มีการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าของรัฐ รวมทั้งก าหนดให้มีกองทุนเพ่ือ

ท าหน้าที่และเป็นกลไกในการพัฒนาและส่งเสริมการประมงด้วยการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และใช้
ทรัพยากรสัตว์น้ าให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ช่วยเหลือ อุดหนุน สงเคราะห์ หรือส่งเสริมผู้ประกอบการ
ประมงและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง  

 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชด้ลุพินิจของเจ้าหน้าที ่
 มี  ไม่ม ี 

เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 
การอนุญาต/ใบอนุญาต : มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นมาตรการในการควบคุมและก ากับดูแลการท า

กิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนที่มีความเข้มงวดสูง  หรือมีความจ าเป็นต้องก าหนดจ านวน
หรือปริมาณ เพราะมีลักษณะที่กระทบต่อชีวิต สิทธิ เสรีภาพ สังคม หรือประโยชน์สาธารณะอย่างร้ายแรง 
จึงต้องห้ามมิให้ประกอบกิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกว่าจะได้รับอนุญาต ซึ่งเป็นกรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
เนื่องจากการควบคุมหรือก ากับดูแลตามระดับการก าหนดกฎเกณฑ์ให้ปฏิบัติตาม การจดแจ้ง การ 
จดทะเบียน/การขึ้นทะเบียนไม่เพียงพอส าหรับการคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน และ 
ไม่มีมาตรการอื่นที่ดีกว่าเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน รวมทั้ง
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและไม่เป็นภาระแก่ประชาชนจนไม่คุ้มค่ากับประโยชน์ที่ภาครัฐ  
จะได้รับ 

 
๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่ม ี
เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 
ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการระดับนโยบาย และคณะกรรมการปฏิบัติ เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ 

หรือก าหนดหลักเกณฑ์ หรือเพื่อการอืน่ที่จ าเป็น 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่ม ี
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรบัทางพนิัย 
 โทษอุปกรณ ์
 
 
เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
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เป็นการกระท าที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดีของประช าชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวง
กว้าง และเป็นเป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ
เพียงพอที่จะท าให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ รวมทั้งเป็นกรณีที่มีพันธกรณีระหว่างประเทศที่มีผล
ผูกพันประเทศไทยต้องตรากฎหมายที่มีโทษอาญาตามที่ก าหนดไว้ในพันธกรณีนั้น 

 
เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดทางปกครอง 
เพื่อให้การปฏิบัตติามพระราชก าหนดนี้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษ

อาญา และเพ่ือก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายที่ถอืเปน็การผ่าฝนืกฎหมายอย่างร้ายแรง
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทยเพ่ือให้การปฏิบัติตามร่างพระราชบัญญัตินี้
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กบัการใช้โทษทางอาญาและเพ่ือก าหนดการท าการประมงโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการ
ท าการประมงของไทย 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงาน 
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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