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เรื่อง   รัฐสภาไทยกับอาเซียน 

ผู้เรียบเรียง นางสาวนารีลักษณ์  ศิริวรรณ วิทยากรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  ส านักวิชาการ   

ออกอากาศ      เมษายน  2561 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations) 
หรือ ASEAN ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 และต่อมาได้มีการขยายความร่วมมือ
ในด้านเศรษฐกิจและสังคม จนเกิดมีการจัดท ากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) หรือธรรมนูญอาเซียน 
ซึ่งเป็นกฎหมายจัดระเบียบองค์กรที่ท าให้อาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ เป็นการวางกรอบกฎหมาย
และโครงสร้างองค์กรให้กับอาเซียนเพ่ือใช้ในการท างานของประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตาม การด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกในประชาคมยังอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้น  
การท าสนธิสัญญาเพ่ือก าหนดสิทธิและหน้าที่ของประเทศสมาชิก ตลอดจนการบูรณาการหรือการท ากฎหมาย
ให้สอดคล้องกันของประชาคมอาเซียน จึงต้องศึกษาพันธกรณีของอาเซียนทั้งในช่วงก่อนและภายหลังการมีผล
บังคับใช้ของกฎบัตรอาเซียน  

ส าหรับประเทศไทยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบการด าเนินบทบาทในส่วนของฝ่ายรัฐบาลคือ  
กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ และคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน (Committee of 
Permanent Representatives: CPR) มีภารกิจในการสนับสนุนการท างานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน 
และองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา รวมทั้งประสานงานกับส านักงานเลขาธิการอาเซียนและ
ส านักงานเลขาธิการแห่งชาติ ตลอดจนดูแลความร่วมมือของอาเซียนกับหุ้นส่วนภายนอก ทั้งนี้ ภายใต้
แนวนโยบายการขับเคลื่อนในการสร้างความสัมพันธ์อันดีและการสร้างความร่วมมือกับภูมิภาคอาเซียนไว้ใน
กรอบทิศทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) และแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

นอกจากบทบาทของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารประเทศแล้ว ฝ่ายนิติบัญญัติโดยหน่วยงานในสังกัด
รัฐสภา ได้มีบทบาทส าคัญในด้านต่างประเทศควบคู่กับรัฐบาลตลอดมา ด้วยการเสริมสร้างความเข้าใจและ
ความสัมพันธ์อันดีระดับโลกในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ และระดับภูมิภาคในเวทีรัฐสภาอาเซียนระหว่าง
ประเทศไทยกับต่างประเทศ เพ่ือช่วยแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของประชาคมโลก ด้วยวิถีทาง
การทูตของรัฐสภาในด้านต่าง ๆ และจากการประเมินแนวโน้มบริบทของประเทศไทยในอนาคต ภายหลังจาก
การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จึงได้ก าหนดให้มีภารกิจในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือในเวทีรัฐสภา
ระหว่างประเทศเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับโลกและ
ระดับภูมิภาคมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับภูมิภาคอาเซียนที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
ในอนาคต อันน าไปสู่การเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความร่วมมือ ทั้งในด้านการท าสนธิสัญญา ข้อตกลงหรือการ
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เจรจาต่อรองทางด้านการเมือง สังคมและสิ่งแวดล้อม การขยายโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างกัน การเชื่อมโยงกันระหว่างภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาประเทศ
ร่วมกัน ตลอดจนการส่งเสริมการสร้างฐานการผลิตสินค้า บริการและการประกอบธุรกิจมากขึ้น   

เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2557 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะองค์กรสนับสนุนการ
ท าหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ ได้จัดตั้งศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ 
โดยการปฏิบัติภารกิจของกลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภาให้สอดคล้องกับแนวโน้มบริบทของประเทศไทยในอนาคต และน าไปสู่การเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ ความร่วมมือ การท าสนธิสัญญา ข้อตกลงหรือการเจรจาต่อรองในเวทีประชาคมอาเซียนทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี อันน ามาซึ่งผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนในอนาคต และเพ่ือให้การ
ด าเนินงานด้านอาเซียนของรัฐสภาเป็นประโยชน์ต่อสถาบันนิติบัญญัติในการพิจารณาประเด็นทางกฎหมาย 
และข้อตกลงต่าง ๆ ระหว่างสมาชิกในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญ ประกอบด้วย  
1) ส่งเสริมประสานงานและด าเนินการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบัญญัติ 2) บริหารจัดการระบบ
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน 3) ประสานความร่วมมือกับส่วนราชการภายในและภายนอก 
ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนในความร่วมมือ
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 4) ประชุมคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรและคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  

ต่อมา ในปี 2560 ได้มีการจัดท า “เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” (ASEAN 
Community Center of the National Assembly) โดยความร่วมมือระหว่างส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดย ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานสภา  
นิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือบูรณาการ
ฐานข้อมูล และเว็บไซต์ด้านประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาให้เป็นหนึ่งเดียว ที่สามารถสืบค้นได้ทั้งข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน ข้อมูลการพิจารณา
กฎหมายอาเซียน ตราสารอาเซียน งานวิจัยและงานวิชาการด้านประชาคมอาเซียน ข่าวสารอาเซียน 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตลอดจนเว็บไซต์กับหน่วยงานเครือข่ายความร่วมมือด้านอาเซียนของรัฐสภา  

ปัจจุบันแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561–2564 ได้ก าหนด
พันธกิจในการสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ และมี
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี ตลอดจนความร่วมมือในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภา
ระหว่างประเทศ โดยมีการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องทั้งในด้านการรับรองคณะบุคคลส าคัญที่มาเยือนรัฐสภาไทย 
การเข้าร่วมประชุมรัฐสภาอาเซียน การเสวนาผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาเซี ยนในระดับภูมิภาค การเยี่ยมชม 
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา การจัดเสวนาทางวิชาการด้านการวิจัยเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และการ
สร้างเครือข่ายนักวิชาการด้านอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ของรัฐสภาต่อไปในอนาคต 
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