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โดย ส านักการประชุม ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา 
 

วันอังคารที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ เวลา ๐๙.๕๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 
นายมงคล  สุระสัจจะ ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุม ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 
โดยมีพลเอก เกรียงไกร  ศรีรักษ์ รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และนายบุญส่ง  น้อยโสภณ รองประธานวุฒิสภา 
คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม 

ก่อนเปิดการประชุม ประธานวุฒิสภาได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาปรึกษาหารือปัญหา
ที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๘ จ านวน ๑๕ คน เป็นเวลาพอสมควร 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด าเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

 
 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม                (ไม่มี) 

 
 (๒) รับรองรายงานการประชุม             (ไม่มี) 
 
 (๓) กระทู้ถาม                 (ไม่มี)   
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 

วันอังคารที ่๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๘ 
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เรื่องด่วน                                                                      จ านวน  ๑  เรื่อง 
 

 

ผลการพิจารณา 
ด้วยส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎรได้มหีนังสอืมายงัวฒุิสภาแจ้งวา่ ประธานรัฐสภา

ในฐานะนายกสโมสรรัฐสภาตามบทเฉพาะกาลตามบทเฉพาะกาลข้อ ๔๖ วรรคสาม เห็นชอบให้
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรส่งเรื่องดังกล่าวมายังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
จ านวน ๕ คน เพื่อแต่งตั้งเป็นกรรรมการสโมสรรัฐสภา เพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๑๗ และข้อ ๔๖ 
ของข้อบังคับสโมสรรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ด าเนินการคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
เป็นกรรมการสโมสรรัฐสภาวุฒิสภาจึงต้องด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือแต่งตั้ง เป็นกรรมการ
สโมสรรัฐสภา โดยก าหนดการเลือกด้วยวิธีการออกเสียงลงคะแนนลับโดยการใช้บัตรออกเสยีงลงคะแนน 
ตามข้อบังคับ ข้อ ๖๙ (๓) 

ที่ประชุมได้มีมติเลือกสมาชิกวุฒิสภาเป็นกรรมการสโมสรรัฐสภา โดยมีสมาชิกไดแ้สดง
ความประสงค์เข้ารับการเลือกเป็นกรรมการสโมสรรัฐสภา จ านวน ๒๑ คน ปรากฏว่าผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด 
จ านวน ๕ คน ดังนี้ 

๑. นายวฒุิชาติ  กัลยาณมติร 
๒. นายฤชุ  แก้วลาย 
๓. นายอเนก  วีระพจนานันท์ 
๔. นางวราภัสร ์ ไพพรรณรตัน์ 
๕. นายประณีต  เกรัมย ์

จึงถือว่าผู้ที่มีคะแนนสูงสุดทั้ง ๕ คน ได้รับเลือกเป็นกรรมการสโมสรรัฐสภา ตามข้อ ๑๗ 
และข้อ ๔๖ ของข้อบังคัลสโมสรรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
(๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว                   (ไม่มี)  
 
 
 
 

- เลือกสมาชิกวุฒิสภาเป็นกรรมการสโมสรรัฐสภา (ตามข้อ ๑๗ และข้อ ๔๖  
ของข้อบังคับสโมสรรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๗) 
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(๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา         จ านวน  ๓  เรื่อง   
 

 
ผลการพิจารณา 
ส านักการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือแจ้งว่า คณะผู้ชี้แจงติดภารกิจส าคัญ ไม่สามารถ

เข้าร่วมชี้แจงในที่ประชุมได้ จึงขอเลื่อนการพิจารณาออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
 

 
ผลการพิจารณา 

ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือแจ้งว่า คณะผู้ชี้แจง
ติดภารกิจส าคัญ ไม่สามารถเข้าร่วมชี้แจงในที่ประชุมได้ จึงขอเลื่อนการพิจารณาออกไปเป็นวันอังคาร 
ท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
 

 
 

๕.๑ นโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (ตามมาตรา ๒๘ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑) 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๗) 
  

๕.๒ รายงานกิจการประจ าปี งบดุล บัญชีก าไรและขาดทุนของธนาคารเพ่ือการส่งออก
และน าเข้าแห่งประเทศไทย ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ (ตามมาตรา ๒๖  
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖) 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๖๘) 
  

๕.๓ รายงานประจ าปีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๗๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๒) 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒๐ 
มกราคม ๒๕๖๘) 
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ผลการพิจารณา 

ในการพิจารณารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของที่ประชุมวุฒิสภา อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  
(นายพงษ์นรา  เย็นยิ่ง) กับคณะ เข้าร่วมประชุมชี้แจงรายงานดังกล่าวต่อที่ประชุม  

จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
สรุปได้ว่า  

๑. ข้อกังวลและผลกระทบต่อผังการใช้ประโยชน์ที่ดินของ EEC พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ 
การวางผังเมืองของประเทศไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายในการจัดการพ้ืนที่ให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม โดยมี (๑) ข้อกังวลต่อผังการใช้ประโยชน์
ที่ดินของ EEC คือ (ก) ปัญหาการรุกคืบพ้ืนที่ชุมชนของพ้ืนที่อุตสาหกรรม มีการวางผังให้ที่ดินประเภท
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม (สีม่วง) ที่ดินประเภทพัฒนาอุตสาหกรรม (สีม่วงจุดขาว) 
สามารถเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวลายทแยง) และที่ดิน
ประเภทชุมชนชนบท (เขตสีเหลืองอ่อน) ได้ (ข) ปัญหาของผังการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสีเหลืองอ่อน 
(ประเภทชุมชนชนบท/ชบ.) ที่ดินประเภทนี้สามารถตั้งโรงงานอุตสาหกรรมได้แทบทกุชนดิยกเวน้อตุสาหกรรม
ท่ีอาจสร้างผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ 
(จ ากัดเพียง ๘ ประเภท จาก ๑๐๗ ประเภท) (ค) ปัญหาของผังการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสีเขียวอ่อน 
(ที่ดินประเภทส่งเสริมเกษตรกรรม/สก.) อนุญาตให้ตั้งโรงงานที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ 
โดยใช้ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นช่องทางยกเว้น และไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดลอ้มและพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อาจได้รับผลกระทบ (ง) ปัญหาของผังการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสีแดง 
(ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม/พ.) สีส้ม (ที่ดินประเภทชุมชนเมือง/ม.) และสีส้มอ่อนมีจุดขาว (ที่ดินประเภท
รองรับการพัฒนาเมือง/รม.) เป็นที่ดินส าหรับอยู่อาศัยและประกอบธุรกิจการค้า ผัง EEC เปิดช่องให้สามารถ
ตั้งโรงงานได้ ๕๖ ประเภท (จาก ๑๐๗ ประเภท) ซึ่งในจ านวนนี้มีโรงงานที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพได้ โดยระบุเป็นข้อยกเว้นตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม (๒) ผลกระทบต่อประชาชน
จากการปรับใช้ผัง EEC คือ ปัญหาขยะและน้ าเสียโดยมีการลักลอบทิ้งขยะและน้ าเสียเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรน้ าของภาคอุตสาหกรรม ปัญหาน้ ามันรั่วไหล (๓) ข้อเสนอแนะเพ่ือให้มี 
การเร่งรัดเพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชน คือ ควรเร่งรัดจัดท ามาตรการเยียวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบ 
(ประชาชนและผู้ได้รับความเสียหายจากการพัฒนา) ควรมีการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทีจ่รงิจงั 
(มีกระบวนการ EIA ที่เข้มข้น เข้าถึง และสะท้อนเสียงของประชาชนได้จริง รวมถึงมีการผลักดันให้มี  
การประเมินระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ด้วย และควรท าให้เมืองเป็น “ธรรมนูญของท้องถิ่น” (ข้อตกลงร่วม  
/การมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่นที่มีผลลัพธ์จริงในทางปฏิบัติ) 
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๒. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหากระบวนการวางแผนเมืองของประเทศไทย 
การเติบโตแผ่ขยายของอาคารและสิ่งปลูกสร้างแนวราบก่อเกิดโครงข่ายถนนทางด่วน/ทางลอด/ทางข้าม 
/ทางยกระดับที่รุกล้ าพ้ืนที่แหล่งผลิตอาหารและเกษตรกรรมชั้นดีในภาคกลาง เกิดภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดิน กฎหมายที่มีอยู่ไม่ได้ส่งเสริมให้มีการออกแบบเมือง 
โดยท้องถิ่นซึ่งง่ายต่อการควบคุม รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีหลายฉบับจึงควรมีการปรับปรุงให้มีความยืดหยุ่น
ในการด าเนินการตามแบบสากล โดยจัดท าเป็นเทศบัญญัติท้องถิ่น/ข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) อีกทั้งควรแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ในแต่ละระดับให้ครบถ้วนพร้อมต่อการปฏิบัติงาน ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ 
คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด คณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวมจังหวัด  
และคณะกรรมการบริหารผังเมืองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง “นักผังเมือง” ควรแต่งตั้ง
จากผู้ได้รับหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ ก ากับดูแลโดยสมาคมนักผังเมืองไทย สาขาวิชาชีพอุตสาหกรรม
ก่อสร้างและการผังเมือง อาชีพนักผังเมือง รับรองโดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ส าหรับ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสถาปัตยกรรม “สถาปนิกผังเมือง” ควรแต่งตั้งจากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
แต่ละระดับ สาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง จากสภาสถาปนิกเพ่ือให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติสถาปนิก 
พ.ศ. ๒๕๔๓  ทั้งนี้ สถาปนิกผังเมือง คือ ผู้จัดท าผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เพ่ือส่งเสริมให้ อปท. สามารถจัดท าผังด้วยตนเอง อีกทั้งควรมีการจัดท าแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนส่ง
ในผังเมืองรวม ซึ่งมีรูปแบบของการเดินทางเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า ได้แก่ ทางเดินเท้า ทางจักรยาน 
ระบบขนส่งมวลชน และรถยนต์  ส าหรับการจัดท าผังเมืองเฉพาะท าได้ยากเพราะต้องตรา 
เป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาซึ่งแตกต่างจากหลักสากลที่ ใช้ เทศบัญญัติท้องถิ่น  
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นตัวควบคุมทางกฎหมายได้  ในการนี้ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ (๑) ควรมีการ
ปฏิรูปขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดท าผังเมืองให้มีความรวดเร็วในการควบคุมการเติบโต 
ของเมืองในขั้นตอนของกฎหมายให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน (๒) ควรติดตามความก้าวหน้าขององค์ความรู้
ด้านการวางแผนและการออกแบบเมืองให้ทันสมัยตามหลักสากล (Urbanism) (๓) ควรมีการกระตุ้น
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับด าเนินการจัดท าโครงการออกแบบเมอืงใหม้คีณุภาพ
และมาตรฐานในพ้ืนที่ที่มีการเติบโตสูงเพ่ือควบคุมการพัฒนาเมืองให้ทันการตามหลักวิชาการใหม่ ๆ  
ทางผังเมืองควบคู่กับแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อปท. (๔) ควรเร่งรัดส่งเสริมให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมือง
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการโดยมีหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอ านวยความสะดวก
และช่วยด าเนินการให้ค าปรึกษาด้านผังเมือง (๕) ควรมีการแก้ไขขั้นตอนทางกฎหมายให้เข้มงวดในเรื่อง
กรอบระยะเวลาและการบังคับใช้ผังเมืองรวมของแต่ละพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัดมากขึ้น เพ่ือให้ทันต่อ  
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (๖) ควรให้กรมโยธาธิการและผังเมืองประสานกับสภาสถาปนกิและสมาคมสถาปนกิ
ผังเมืองไทย สมาคมนักผังเมืองไทย รวมถึงสถาบันการศึกษา ในการร่วมคัดเลือกและผลิตบุคลากรด้านนี้
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ให้สอดรับกับความต้องการในการจัดท าผังเมืองในทุกระดับ โดยไม่ต้องบรรจุเป็นพนักงานวางผัง  
ในระบบราชการแต่ให้ด าเนินการในรูปแบบของบริษัทที่ปรึกษาเช่นเดียวกับนานาประเทศ (๗) ควรมี 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) (๘) ควรเร่งด าเนินการด้านผังเมืองให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
เพราะปัจจุบันมีความล่าช้า เป็นการจัดท าผังตามการเติบโตของเมืองมากกว่าการจัดท าผังในทิศทางทีเ่หมาะสม 
ซึ่งท าให้ไม่ทันต่อสภาวะการที่เปลี่ยนแปลงไป และ (๙) ควรมีการบูรณาการการจัดท าผังกับแผนพัฒนา
ของท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ด้วย 

๓. การด าเนินการเพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านการผังเมืองและการพัฒนาเมือง  
การจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ จากที่ดินที่มีปัญหาไม่ได้รับการพัฒนาในชุมชน เป็นที่ดินตาบอด  
ไม่มีทางเข้าออกถนน ไม่มีประปา ไม่มีไฟฟ้า ไม่มีโทรศัพท์ ไม่มีอินเทอร์เน็ต เป็นรูปแปลงที่บิดเบี้ยว  
และใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า ปัญหาสะสมเหล่านี้ในพ้ืนที่จังหวัดน่านถูกแก้ไขโดยภารกิจด้านการผังเมือง 
และการพัฒนาเมืองของกรมโยธาธิการและผังเมือง  ฉะนั้น การวางผังเมืองและการก าหนดสีของผังเมือง
จึงมีความส าคัญ การวางผังที่ดีควรค านึงถึงการบริหารจัดการน้ าด้วย  นอกจากนี้ ปัจจัยที่สนับสนุน
ภารกิจด้านการผังเมืองและการพัฒนาเมืองที่ส าคัญ คือ การจัดท าแพลตฟอร์มกลางบริการแบบอจัฉรยิะ 
(Smart City) ซึ่งสอดคล้องกับรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government and Infrastructure) เป็นการพัฒนา
ระบบปฏิบัติการดิจิทัลเพ่ือเป็นศูนย์กลางการให้บริการของกรมโยธาธิการและผังเมืองแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) ที่มีความสอดรับกับแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไทยแลนด์ ๔.๐ และพัฒนา
เป็นเมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาดหรือเมืองอัจฉริยะ ๑๐ พ้ืนที่ 
ใน ๗ จังหวัด (ภูเก็ต ขอนแก่น เชียงใหม่ ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และกรุงเทพมหานคร) โดยมีเป้าหมาย
การประเมินแผนการเป็นเมืองอัจฉริยะ ๗ ด้าน คือ Smart Energy (การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน) 
Smart Living (ค่าดัชนีสุขภาวะ) Smart Governance (สัดส่วนของประชาชนเข้าถึงการใช้ข้อมูลทางดิจิทัล) 
Smart Environment (การเพิ่มคุณภาพการจัดการน้ า อากาศ ขยะ และพื้นที่สีเขียว) Smart Economy 
(การเพิ่มรายได้ต่อหัวประชากร) Smart People (สัดส่วนของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยี) และ Smart Mobility (ความพึงพอใจต่อขนส่งสาธารณะ) 

๔. การจัดท าผังเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ การจัดท าผังเมืองใหญ่ 
เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจไม่สอดคล้องกับการจัดท าผังเมืองเล็กที่ออกโดย อปท. ท าให้การขออนุญาต
จัดตั้งโรงงานเพ่ือประกอบกิจการมีปัญหา กระทบกับนักลงทุนและผู้ประกอบการเชิงอุตสาหกรรม  
จึงควรประสานความร่วมมือเพ่ือการสื่อสารต่อนักลงทุนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ประเด็นปัญหา 
ที่เกิดขึ้นในลักษณะเช่นว่านี้ สภาอุตสาหกรรมได้มีการหารือร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองเพ่ือติดตาม
สภาพปัญหาและนโยบายที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างเขตพ้ืนที่สีเขียวกับการก่อตั้งโรงงานแปรรูปการเกษตร 
ซึ่งเดิมเขตพ้ืนที่สีเขียวไม่อาจก่อตั้งโรงงานได้ แต่ถ้าตั้งโรงงานห่างไกลจากพ้ืนที่ก็จะท าให้เกิดปัญหา  
ด้านการขนส่ง ผลจากการหารือท าให้มีการปรับบัญชีท้ายบทให้สามารถที่จะจัดตั้งโรงงานแปรรูป
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การเกษตรได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวควรมีการขยายบัญชีท้ายบทส าหรับสินค้าแปรรูปของกลุ่มสมุนไพรด้วย 
อีกทั้งเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป จึงควรพิจารณาโครงการ Food Valley ประกอบด้วย  
นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
โดยการแก้ไขผังเมืองรวมเฉพาะบริเวณหรือเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใด ต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยเร่งด าเนินการให้แล้ว
เสร็จโดยเร็ว และประการส าคัญควรมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาระบบเศรษฐกิจกับสิ่งแวดล้อม 

๕. หลักสูตรการผังเมือง เพ่ือความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันของเจ้าหน้าที่และประชาชน 
ในสาระส าคัญของพ้ืนที่และการก าหนดสีของผังเมือง จึงควรมีการก าหนดหลักสูตรเกี่ยวกับผังเมือง  
เพื่อใช้ในการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษา ตลอดจนมีการปลูกฝังจรรยาบรรณวิชาชีพให้กับเจ้าหน้าที่
โยธาธิการและผังเมืองด้วย 

๖. ปัญหาผังเมืองในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ ควรเร่งด าเนินการจัดท าผังเมืองให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว โดยค านึงถึงความเหมาะสมตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน อาทิ  

- ชุมชนบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากการประกาศใช้ผังเมืองที่ล่าช้า 
จึงส่งผลกระทบให้ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการใช้พ้ืนที่ เพราะผังเมืองเดิมของสมุทรสาคร
เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเขตสีเขียว แต่จากความล่าช้าในการจัดท าผังเมือง จึงท าให้เกิดการทับซ้อนหรือ
ต้องน าผังเมืองจังหวัดมาใช้ซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่สีชมพู (การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชุมชน) ส่งผลให้โรงงาน
บางประเภทสามารถเข้ามาก่อตั้งในพ้ืนที่ได้ เช่น โรงงานก าจัดขยะรีไซเคิลหรือโรงงานก าจัดสารเคมี 
(โรงงานล าดับที่ ๑๐๕ - ๑๐๖)  อีกทั้งยังพบว่า การบังคับใช้กฎหมายของท้องถิ่นเกิดปัญหา มีการอนุญาต
ให้ก่อตั้งโรงงานในพ้ืนที่สีเขียว โดยที่ยังไม่ทราบชัดเจนว่าเป็นโรงงานประกอบกิจการประเภทใด  
กรณีดังกล่าวจึงควรให้ความส าคัญกับกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการอนุญาตด้วย 

- ต าบลกาหลง จังหวัดสมุทรสาคร การเปลี่ยนแปลงผังเมืองควรมีการท าประชาคม 
ให้รอบด้านและชัดเจน เพราะผลจากการสร้างนิคมติดทะเลไม่ใช่แต่เฉพาะต าบลกาหลงเท่านั้นที่ได้รับ
ผลกระทบแต่พ้ืนที่ใกล้เคียงก็ได้รับผลกระทบด้วย เช่น ขยะ ปฏิกูล และน้ าเน่าเสีย ที่เกิดขึ้นจากโรงงาน
จะถูกพัดพาไปในพ้ืนที่ของจังหวัดอื่น ทั้งสมุทรสงครามและเพชรบุรีในฤดูหนาว และกรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการกับฉะเชิงเทราในฤดูฝน   

- จังหวัดสุรินทร์ ผังเมืองเก่าของสุรินทร์มีคูเมืองเก่าเป็นแนวรอบพ้ืนที่ แต่สภาพ 
ความเป็นจริงในปัจจุบันคูเมืองเก่าบางส่วนถูกทับถมไปนานแล้ว ในขณะที่ผังเมืองยังมีการก าหนดเขตคูเมืองเก่า
อย่างชัดเจน กรณีเช่นว่านี้จะมีการขุดลอกตามแนวเดิมใช่หรือไม่ และหากไม่มีงบประมาณในการขุดลอก
พ้ืนที่ที่มีการถมแล้วจะมีนโยบายให้ปฏิบัติการอย่างไรต่อไป ส าหรับผังระดับจังหวัดเห็นว่า ปัจจุบันเศรษฐกิจ
ไม่สามารถพัฒนาได้ เนื่องจากไม่สามารถจัดสรรที่ดินส าหรับสร้างหมู่บ้านจัดสรรได้และไม่สามารถ
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ส าหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

ก่อสร้างโรงงานได้เพราะติดขัดที่ผังเมือง ฉะนั้น จึงขอให้เร่งด าเนินการจัดท าผังเมืองที่เป็นปัจจุบัน 
ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 

- จังหวัดปทุมธานี มีการจัดท าผังเมืองล่าช้า ไม่ทันต่อยุคสมัยและการเปลี่ยนแปลง 
พ้ืนที่สีเขียวและสีเหลืองในผังเมืองมีการก่อตั้งโรงงานเพ่ิมขึ้นในขณะที่พ้ืนที่สีม่วงเป็นพ้ืนที่โล่งซึ่งไม่สอดรับกัน 
ในการนี้ ขอให้พิจารณาผังเมืองลาดหลุมแก้ว ล าลูกกา และบึงยี่โถ เป็นกรณีเร่งด่วนด้วย 

- จังหวัดภูเก็ต ราคาที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงเร็วเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจที่มีการพัฒนา
ท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการก าหนดเขตพ้ืนที่ผังเมืองล่าช้าและไม่สอดคล้องกับประกาศ 
ด้านสิ่งแวดล้อม  

- จังหวัดระยอง เป็นส่วนหนึ่งในพ้ืนที่ EEC ที่มีปัญหาด้านคุณภาพน้ า จึงควรเร่งวางผังเมือง
และก าหนดเป็นเขตควบคุมเพ่ือไม่ให้แหล่งน้ าที่มาจากพ้ืนที่ EEC (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง)  
มีผลกระทบกับพื้นที่ในจังหวัดอื่น  

- อ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม มีปัญหา
ด้านการควบคุมการออกใบอนุญาตก่อสร้างโรงงาน ท าให้เกิดมลพิษและขยะพลาสติกมากมาย  
มีการถ่ายโอนอ านาจสู่ท้องถิ่นท าให้มีการออกใบอนุญาตโดย อปท. ที่ขัดกับผังเมือง  ในการนี้ มีมาตรการอย่างไร
ที่จะควบคุมตรวจสอบท้องถิ่นในการออกใบอนุญาต มีการตรวจสอบติดตามโรงงานที่ได้รับอนุญาตหรือไม่ 
และมีการจัดท าสถิติคดีเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้กฎหมายหรือไม่ 

- จังหวัดพิจิตร ผังเมืองพิจิตรไม่เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดเพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่สีเขียว จึงควรปรับปรุงเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเหลืองเพื่อการจัดสรรที่อยู่อาศัย และเพิ่มพื้นที่สีม่วง
เพ่ือเพิ่มโรงงานและสถานประกอบการให้มากขึ้น 

- จังหวัดปราจีนบุรี ควรพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่ EEC เพื่อพัฒนาเมืองและระบบเศรษฐกิจ
ของจังหวัด รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

- จังหวัดราชบุรี ผังเมืองไม่สะท้อนบริบทของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไป การจัดท า 
จึงควรน าบริบทดังกล่าวไปพิจารณาด้วย 

๗. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นอื่น ๆ  
- ควรเร่งด าเนินการจัดท าผังนโยบายให้เกิดขึ้นโดยเร็วเพ่ือบังคับใช้ให้สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปัจจุบัน 
- ควรสนับสนุนให้เกิดบุคลากรด้านสถาปัตยกรรมวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าผังเมือง 
- ควรมีการติดตามผลการด าเนินงานผังเมืองต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่ มีการฝ่าฝืน

และการลับลอบก่อตั้งโรงงานหรือไม่ อย่างไร 
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- ควรมีการจัดโซนนิ่งส าหรับพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เหมาะสม เช่น สถานบันเทิง พ้ืนที่อาคารสูง 
เป็นต้น ทั้งนี้ สถานบันเทิงควรให้ อปท. เป็นผู้มีอ านาจด าเนินการโดยค านึงถึงงบประมาณในการบริหารจัดการ 
โดยออกกฎกระทรวงเพื่อแก้ไขโซนนิ่งที่ไม่ถูกต้องก่อนถ่ายโอนสู่ท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการให้เหมาะสมต่อไป 
ส าหรับพ้ืนที่อาคารสูง ควรค านึงถึงระดับแสงส่องสว่างระหว่างพ้ืนที่และอาคารเป็นส าคัญ 

- ควรพิจารณาการจัดท าผังเมือง EEC เนื่องจากผังเดิมครอบคลุมเพียง ๓ จังหวัด คือ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง แต่ปัจจุบันผังเมืองย่อยบางพ้ืนที่เริ่มจัดท าพ้ืนที่ประกอบการซึ่งไม่สอดคล้อง
กับผัง EEC เดิม 

- ควรจัดท าผังเมืองให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เปลี่ยนแปลงไปและสอดรับ
กับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น การบังคับใช้กฎหมายในเรื่องระยะห่างระหว่างอาคารกับพ้ืนผิวถนนและระยะห่าง
ระหว่างช่วงตึกเพื่ออ านวยความสะดวกส าหรับผู้ใช้พ้ืนผิวจราจรโดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วน เคร่งครัด
ในกฎหมายควบคุมอาคารโดยไม่อนุญาตให้สร้างอาคารปิดกั้นทางเดินน้ าหรือขวางทางน้ า อีกทัง้คคูลองตา่ง ๆ  
ควรมีการขุดลอกให้ลึกมากพอที่จะรองรับระดับน้ าท่วมสูงได้ และควรสนับสนุนแนวคิดการสร้างอาคาร
ในรูปแบบที่เหมาะสมมีทางเดินเท้าและพื้นที่เปิดโล่ง เช่น อาคารชิโนโปรตุกิส จังหวัดภูเก็ต 

- ควรมีข้อก าหนดห้ามการสร้างศูนย์การค้าบริเวณสี่แยก เพราะจะท าให้รถติด  
เกิดชุมชนแออัด มีการกระจุกตัวของสถานประกอบการ และเกิดปัญหาน้ าท่วม โดยในพื้นที่ซับน้ าไม่ควร
สร้างชุมชนเมืองหรือสถานประกอบการใด ๆ เพ่ือลดความสูญเสีย 

- ควรมีการเยียวยาต่อผู้ได้รับผลกระทบหรือเสียโอกาสจากการใช้พ้ืนที่ 

ภายหลังที่สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็นแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองตอบชี้แจงต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า  

๑. ผัง EEC เป็นผังเมืองที่ออกโดยประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบาย 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองด าเนินการ หลักการผัง EEC คือ  
มีการบูรณาการในภาพรวมและวิเคราะห์ทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน การก าหนดพ้ืนที่ EEC มีการพิจารณาเกณฑ์ระยะห่างระหว่างพ้ืนที่อุตสาหกรรม
กับแหล่งน้ า และก าหนดระยะห่างจากพ้ืนที่อนุรักษ์ป่าไม้ พ้ืนที่ลุ่มน้ า  พ้ืนที่ต้นน้ า และพ้ืนที่ชุมชน  
(ห่างจากพ้ืนที่ป่าไม้ ๑ กิโลเมตร ห่างจากแหล่งน้ า ๕๐๐ เมตร) ผลกระทบจากมลพิษเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับหลายหน่วยงาน เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การใช้
ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ครอบคลุม ๓ จังหวัด  
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ส าหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง โดยให้ความส าคัญกับพ้ืนที่อนุรักษ์ที่เป็นพ้ืนที่ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒. การถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมือง อปท. สามารถด าเนินการด้านผังเมืองได้โดยแจ้ง
กรมโยธาธิการและผังเมืองเพื่อทราบ 

๓. การวางผังเมืองเฉพาะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ ไม่อาจออกเป็นกฎกระทรวงได้ 
๔. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมืองและสถาปัตยกรรมตามกฎหมายอยู่ในคณะกรรมการนโยบาย

การประเมินแห่งชาติและคณะกรรมการผังเมือง 
๕. ด้านภัยพิบัติ ปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด าเนินการจัดท าผังนโยบาย

ระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด และผังเมืองรวม ตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งมี 
การก าหนดองค์ประกอบ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการบริหารจัดการน้ า พ้ืนที่ชลประทาน แหล่งน้ าธรรมชาติ 
พ้ืนที่น้ าหลาก เพื่อก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมและพ้ืนที่รับน้ าหลากที่เป็นแก้มลิง ซึ่งผังน้ าจะบูรณาการ
ร่วมกันกับผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน ผังโครงสร้างคมนาคมการขนส่ง  
และผังโครงการสาธารณูปโภค ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รวมทั้งมีแนวทางป้องกันและบรรเทาพ้ืนที่
เสี่ยงภัยดินถล่มด้วย 

๖. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น โรงงานอุตสาหกรรม จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ผังเมืองรวมในการออกใบอนุญาตโรงงาน ๑๐๕ – ๑๐๖ 

๗. การพัฒนาเมืองด้วยวิธีการจัดรูปเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เป็นการน าพ้ืนที่ถนนในผังเมือง 
ที่ประกาศบังคับใช้อยู่ในกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงมาด าเนินการ เพ่ือให้เกิดมูลค่าจากเดิมที่เป็น
ที่ดินตาบอด ไม่สามารถเข้าถึงสาธารณูปโภค ก็ด าเนินการโดยเอาที่ดินที่อยู่ในแนวถนนผังเมื องที่มีอยู่
หลายแปลงมาจัดรูปที่ดินใหม่ พร้อมปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ระบบระบายน้ า ประปา และไฟฟ้า 
เพ่ือให้พ้ืนที่เกิดการพัฒนาอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับงานผังเมือง ปัจจุบันได้ด าเนินการไปแล้ว 
๕๔ จังหวัด ๖๘ โครงการ 

๘. การท าแพลตฟอร์มกลางเพื่อบริการประชาชน ปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมือง
มีการด าเนินการจัดท าแพลตฟอร์มกลางบริการแบบอัจฉริยะที่เรียกว่า DPT Town Squae โดยมวีตัถปุระสงค์
เพื่อใช้เป็นศูนย์กลางในการให้บริการแบบดิจิทัล (Digital) ที่สามารถรับบริการได้อย่างครบถ้วน รวดเร็ว 
และเป็นจุดบริการแบบเบ็ดเสร็จ ประกอบด้วย ๑๖ งานบริการ และ ๑ Mobile Application ซึ่งจะแล้วเสร็จ
ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๖๘ 

๙. การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับงานผังเมืองตามพระราชบัญญัติผังเมือง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ใน ๒ ช่วง คือ การรับฟังความคิดเห็นก่อนด าเนินการ
ร่างผังเมืองรวม และการรับฟังความคิดเห็นภายหลังจากได้มีการจัดท าร่างผังเมืองแล้ว ในการนี้  
อาจมีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมได้ 
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๑๐. การเร่งรัดจัดท าผังนโยบายระดับประเทศ กระบวนการในการจัดท าผังนโยบาย
ระดับประเทศมีทั้งหมด ๙ ขั้นตอน ปัจจุบันได้ด าเนินการถึงขั้นตอนที่ ๔ คือ การประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาด้านผังเมือง หลังจากนั้นจะน าสรุปผลการประชุมและตัวร่างผังไปรับความคิดเห็นกับประชาชน 
และหน่วยงาน แล้วจึงประชุมกรรมการผังเมือง ประชุมกรรมการนโยบายการประเมินแห่งชาติ  
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วออกประกาศคณะกรรมการนโยบายผังเมืองแห่งชาติต่อไป 

๑๑. ผังเมืองตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้มีผังเมือง ๒ ลักษณะ 
คือ ผังนโยบายระดับประเทศ ซึ่งใช้เป็นกรอบยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ มี ๓ ประเภท ได้แก่  
ผังนโยบายระดับประเทศ ผังนโยบายระดับภาค และผังนโยบายระดับจังหวัด และอีกลักษณะคือ 
ผังเมืองเฉพาะ เพื่อก าหนดทิศทางของเมืองในลักษณะเป็นชุมชนโดยมีการลงรายละเอียดในการจดัท าผงั 
ปัจจุบันมีด าเนินการอยู่ทั้งสิ้น ๕ เมือง คือ ผังเมืองเก่าสุรินทร์ ผังเมืองเก่าที่จันทบุรี ผังเมืองเก่าตะกั่วป่า 
ผังเมืองเก่าพิษณุโลก และผังเมืองรวมชุมชนปากประแสร์ 

๑๒. ผังเมืองรวมที่สมุทรสาคร ปัจจุบันนี้มีกฎกระทรวงบังคับใช้ (กฎกระทรวงผังเมือง
รวมชุมชนบ้านแพ้ว) ส าหรับการแก้ไขผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาครตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนการจัดท าประเด็นการขอแก้ไข กรมโยธาธิการและผังเมือง
ยังไม่ได้เสนอต่อคณะกรรมการด้านผังเมืองแต่อย่างใด 

๑๓. ผังเมืองรวมภูเก็ต เป็นผังเต็มจังหวัดลักษณะเป็นผังเมืองรวมชุมชน ซึ่งมีประเด็น  
ข้อหารือจ านวนมาก ปัจจุบันผังเมืองรวมชุมชนเมืองภูเก็ตได้ด าเนินการเสนอคณะอนุกรรมการ 
ด้านผังเมืองแล้ว และจะเสนอต่อคณะกรรมการผังเมืองต่อไป 

๑๔. ผังเมืองในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ ปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองอยู่ระหว่างแก้ไข 
ผังเมืองรวมจังหวัดบริเวณล าน้ าชี ล าน้ ามูล และห้วยทับทัน ซึ่งอยู่ในขั้นตอนเสนอคณะอนุกรรมการ 
ด้านการผังเมือง ประเด็นเรื่องการจัดสรรที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยสามารถด าเนินการได้ ส าหรับประเด็น  
การขุดลอกคูคลองในเขตเมืองเก่าสุรินทร์ กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด าเนินการจัดท าผังเมืองเฉพาะ
บริเวณเมืองเก่าแล้ว 

๑๕. ผังเมืองปทุมธานี ผังเมืองรวมล าลูกกา บึงยี่โถ เป็นผังที่กรมโยธาธิการและผังเมือง
ได้ถ่ายโอนให้กับ อปท. (เทศบาลบึงยี่โถ) เป็นผู้ด าเนินการ อยู่ระหว่างการเสนอกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองพิจารณาให้ความเห็น ส าหรับผังเมืองลาดหลุมแก้วกรมโยธาและผังเมืองด าเนินการเอง 
ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าร่างผังเมือง 

ส าหรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นอื่น ๆ กรมโยธาธิการและผังเมืองขอรับไว้
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไป 

ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
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(๖) เรื่องที่เสนอใหม่          จ านวน  ๑  เรื่อง   

 
ผลการพิจารณา 
ในการพิจารณารายงานประจ าปีของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ 

และส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ของที่ประชุมวุฒิสภา ผู้อ านวยการส านักการเงินและบัญชี รักษาการแทน
ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง (นางไพลิน  ฟุ้งเกียรติ) กับคณะ ได้เข้าร่วมชี้แจง 
ต่อที่ประชุมวุฒิสภา 
  ภายหลังจากผู้อ านวยการส านักการเงินและบัญชี รักษาการแทนผู้อ านวยการ
ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง (นางไพลิน  ฟุ้งเกียรติ) แถลงรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า ประเทศไทยมีการผลิตน้ ามันดิบ  
ได้ไม่เพียงพอต่อปริมาณการใช้ จ าเป็นต้องน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงจากหลายประเทศเพ่ือใช้ในโรงกลั่น
ภายในประเทศ โดยราคาน้ ามันจะประกอบไปด้วย ราคาหน้าโรงกลั่นซึ่งอ้างอิงราคาตลาดสิงคโปร์  
ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล ภาษีมูลค่าเพิ่ม เงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง เงินเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน และค่าการตลาด ส่งผลให้ราคาขายปลีกน้ ามันในประเทศมีราคาสูง ดังนั้น ควรพิจารณา
แยกราคาน้ ามันตามประเภทการใช้น้ ามันดิบว่า เป็นการน าเข้าน้ ามันดิบจากต่างประเทศ หรือน้ ามันดิบ
ที่ขุดภายในประเทศ เพ่ือสะท้อนราคาต้นทุนที่แท้จริง โดยในการใช้เงินกองทุนจะต้องเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ ามันเชื้อเพลิงมิใช่เป็นการอุดหนุนราคาน้ ามันโดยตรง 
ซึ่งการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของกองทุนในการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในกรณี 
ที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ ามันเชื้อเพลิง ควรจะต้องพิจารณาถึงภาวะวิกฤตเป็นส าคัญ และต้อง
สอดคล้องกับสถานการณ์ราคาน้ ามันที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่วนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์
ของกองทุนในการลดการจ่ายเงินชดเชยน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ ควรลด 
การชดเชยกลุ่มก๊าซ LPG ที่ใช้กับรถยนต์และภาคขนส่ง โดยควรชดเชยกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะเกษตรกร
และการใช้ในภาคครัวเรือนอย่างแท้จริง เพ่ือให้มีสภาพคล่อง เนื่องจากจะมีผลกระทบต่อค่าครองชีพ
และการด ารงชีพของประชาชน และควรสนับสนุนสร้างมูลค่าในสินค้าอื่นเพ่ือลดผลกระทบของเกษตรกร 
อย่างไรก็ตาม ควรมีการทบทวนบทบาทของกองทุนว่าควรจะมีกองทุนต่อไปหรือไม่ เนื่องจากปัจจุบัน
ราคาน้ ามันดิบและน้ ามันส าเร็จรูปค่อนข้างจะสมดุล ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยมีจุดคุ้มทุนแล้ว และควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานและยกระดับให้เป็น  

- รายงานประจ าปีของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ 
และส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๖๕ (ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒) 
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การก ากับการประกอบกิจการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงเช่นเดียวกับพลังงานอื่น เช่น กิจการไฟฟ้า กิจการโทรคมนาคม 
และเน้นการใช้ระบบน้ ามันส ารองให้มากขึ้น รวมทั้งควรมีการรายงานสถานการณ์ของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง
ที่เป็นปัจจุบัน เพื่อให้ที่ประชุมได้พิจารณาและรับทราบข้อมูลที่สอดคล้องกับปัจจุบัน และเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะอย่างแท้จริง นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภาได้มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกับองค์ประกอบ 
ของคณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนว่า ไม่ควรก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงาน
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการซึ่งมีหน้าที่ในการประ เมินตนเอง 
เนื่องจากถือเป็นผู้มีส่วนได้เสีย อาจจะส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือและความโปร่งใสได้ รวมทั้งในการ
อนุมัติเงินกองทุนต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ของกองทุนเป็นส าคัญ โดยในการอนุมัติเงินกองทุน  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในโครงการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และการสร้างภาพลักษณ์องค์การเชิงรุก และโครงการพัฒนาระบบติดตามและการเชื่อมโยง
ข้อมูลกรมสรรพสามิตและส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง มีปริมาณวงเงินที่ค่อนข้ างสูง ควรจะต้อง
พิจารณาถึงการใช้เงินให้คุ้มค่า มีประสิทธิภาพและต้องเป็นประโยชน์ต่อประชาชนที่แท้จริง    

จากนั้น ผู้อ านวยการส านักการเงินและบัญชี รักษาการแทนผู้อ านวยการส านักงาน
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง (นางไพลิน  ฟุ้งเกียรติ) ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้มีการประมาณ
การฐานะของกองทุนทุกสัปดาห์ ซึ่งข้อมูล ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ มีฐานะกองทุนรวม  
-๗๑,๕๑๖ ล้านบาท โดยแยกเป็นกองทุนน้ ามัน -๒๕,๐๒๔ ล้านบาท และ LPG -๔๖,๔๙๒ ล้านบาท 
โดยในปี ๒๕๖๕ ฐานะกองทุนเริ่มติดลบมากขึ้น เนื่องจากเป็นช่วงที่ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในตลาดโลก 
เริ่มปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศรสัเซยีกบัประเทศยเูครน 
ท าให้ราคาน้ ามันดิบดีดตัวสูงขึ้น ซึ่งกองทุนยังคงต้องรักษาเสถียรภาพราคาน้ ามัน ท าให้กองทุนเริ่มขาด
สภาพคล่อง จึงได้จัดหาเงินกู้เพ่ือเสริมสภาพคล่องของกองทุน แต่กระแสเงินสดของกองทุนยังติดลบ 
ส่งผลให้การกู้ยืมเงินไม่สามารถด าเนินการได้ จึงต้องอาศัยการค้ าประกันเงินกู้ของกระทรวงการคลัง  
เพ่ือช่วยเสริมสร้างความมั่นใจให้กับสถาบันการเงินในการให้เงินกู้กับส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
(สกนช.) ท าให้สามารถกู้เงินได้ในเวลาต่อมา ส าหรับการก าหนดราคาขายปลีกน้ ามันจะใช้หลักการ
ก าหนดราคาโดยอ้างอิงจากราคาตลาดสิงคโปร์ ซึ่งจะมีการพิจารณาราคา ณ โรงกลั่น บวกค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
และค่าการตลาด เพ่ือให้ได้ราคาที่ใกล้เคียงและอยู่ในระดับที่เหมาะสม โดยมีการก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน 
อัตราเงินชดเชย อัตราเงินคืนจากองทุน และอัตราเงินชดเชยคืนกองทุนส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงซึ่งมีการ
ทบทวนเป็นระยะ ๆ ส าหรับการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ 
ตามมาตรา ๕๕ ของพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ขยายระยะเวลาด าเนินการจ่ายเงินชดเชยออกไปอีก ๒ ปี จนถึงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๙ เนื่องจาก 
ยังมีความจ าเป็นต้องจ่ายเงินชดเชยเพ่ือลดผลกระทบต่อเกษตรกร โดย สกนช. ได้มีการจัดท าแผนการ
ลดการจ่ายเงินชดเชยดังกล่าวให้สอดคล้องด้วยแล้ว รวมทั้งได้มีการหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



 
- ๑๔ - 

 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
ส าหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

เพ่ือผลักดันเชื้อเพลิงชีวภาพไปใช้ในอุตสาหกรรมอื่น ๆ อันเป็นการเพ่ิมมูลค่าต่อไป ส่วนการด าเนิน
โครงการเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมสรรพสามิตนั้นยังมีความจ าเป็น เนื่องด้วย สกนช. มีบุคลากรไม่เพียงพอ 
การเชื่อมโยงข้อมูลด้วยการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้จะท าให้เกิดความรวดเร็วในการตรวจสอบ 
และข้อมูลมีความน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ในส่วนของการใช้กฎหมาย สกนช. ได้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
พระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายล าดับรอง เพ่ือปรับปรุงกฎหมาย 
ให้มีประสิทธิภาพในการใช้เงินกองทุน รวมทั้งมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้เป็นการก ากับการประกอบ
กิจการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงต่อไป และได้มีการทบทวนและจัดท าแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง
ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ สกนช. ได้รับประเด็นข้อสังเกต เกี่ยวกับองค์ประกอบของ
คณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน การชดเชยกลุ่มเปราะบาง และประเด็นต่าง ๆ 
เพื่อน าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงพิจารณาต่อไป  

ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
 
(๗) เรื่องอื่น ๆ           จ านวน  ๑  เรื่อง   

 

 
ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม (นายวิวรรธน์  ไกรพิสิทธิ์กุล) 

ได้แถลงรายงานสรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา 
(ระหว่าง ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗) ต่อที่ประชุมวุฒิสภา 

 
เลิกประชุม เวลา ๑๕.๑๐ นาฬิกา 
 
 

 

 

ส านักการประชุม 
ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

- รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
  


