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และผู้สนใจต่อไป 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

“เงินนอกงบประมาณ” เป็นเงินแผ่นดินที่มีบทบาทสำคัญต่อระบบการคลัง

เช่นเดยีวกับเงินงบประมาณ เนื่องจากมีความยืดหยุ่นสูงสามารถบริหารได้อย่างอิสระจากกระบวนการ
งบประมาณปกติ โดยไม่ต้องได้รับการอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติ  สำหรับใช้ เป็นส่วนเสริมภารกิจ  
และการดำเนินงานในส่วนต่าง ๆ ของหน่วยรับงบประมาณให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด  
กรณีที่เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรมีไม่เพียงพอ ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้อำนาจหน่วยงานสามารถ
เก็บสะสมไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เนื่องด้วยงบประมาณแผ่นดินมีอยู่อย่าง
จำกัด กฎหมายจึงกำหนดกรอบและหลักเกณฑ์การเงินการคลังภาครัฐให้มีความครบถ้วนชัดเจน  
โดยกำหนดให้การเสนองบประมาณประจำปีต่อรัฐสภา ต้องมีการจัดทำรายงานสถานะและแผนการใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณโดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณจำเป็นต้องคำนึงถึง
ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือเงินอื่นใด 
ทีห่น่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถนำมาใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือเงินอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐ
นั้นมีอยู่หรือสามารถนำมาใช้จ่ายได้ ทั้งนี้เพ่ือลดภาระงบประมาณแผ่นดิน จึงให้หน่วยรับงบประมาณ 
นำรายได้ที่หน่วยงานมีอยู่นำมาสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ภายใต้งบประมาณแผ่นดินที่ มีอยู่อย่างจำกัด กฎหมายจึงกำหนดกรอบและ
หลักเกณฑ์การเงินการคลังภาครัฐให้มีความครบถ้วนชัดเจน โดยกำหนดให้การเสนองบประมาณประจำปีที่เสนอ
ต่อรัฐสภา ต้องมีการจัดทำรายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณโดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณจำเป็นต้องคำนึงถึงฐานะเงิน
นอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือเงินอ่ืนใดที่หน่วยงาน
ของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถนำมาใช้จ่ายได้  ซึ่งในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีมีข้อสังเกตอย่าง
ต่อเนื่องให้หน่วยรับงบประมาณจัดส่งข้อมูลแผนงานและรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ที่ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือใช้ประกอบ 
การพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ให้เหมาะสมกับสถานะการเงินและ
การคลังของหน่วยรับงบประมาณนั้น ๆ  

สำนักงบประมาณของรัฐสภา เห็นว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของฝ่ายนิติบัญญัติที่ผ่านมาไม่มีข้อมูลรายได้เงินนอกงบประมาณและการสมทบ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของหน่วยรับงบประมาณทั้ งประเทศ เป็นข้อมูลประกอบ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เนื่องจากกฎหมายให้อำนาจหน่วย
รับงบประมาณในการบริหารและใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณได้โดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
ซ่ึงหากหน่วยรับงบประมาณสามารถนำเงินนอกงบประมาณที่มีอยู่มาใช้จ่ายในการดำเนินภารกิจหรือ
นำมาสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีจะส่งผลให้รัฐประหยัดงบประมาณได้เป็นจำนวนมาก  
 

ส่วนที่ 1 บทนำ 
1.1 ที่มาและความเป็นมาของปัญหา 



 

 

 
 
  
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                          สำนักงบประมาณของรัฐสภา 

2 

รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ด้วยเหตุนี้สำนักงบประมาณของรัฐสภาจึงได้กำหนดให้มีการจัดทำเอกสารวิชาการ 
เรื่อง “รายได้เงินนอกงบประมาณและการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี” โดยศึกษา 
และวิเคราะห์ข้อมูลรายได้เงินนอกงบประมาณและการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ 
หน่วยรับงบประมาณทั้งประเทศ จากการรวบรวมข้อมูลจากกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ตลอดจนเอกสารงบประมาณระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  

 

เพื่อศึกษา และนำเสนอผลวิเคราะห์รายได้เงินนอกงบประมาณ และการสมทบ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของหน่วยรับงบประมาณ พร้อมจัดทำข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
 

1. ขอบเขตเนื้อหาและการดำเนินงาน โดยศึกษาข้อมูลรายได้เงินนอกงบประมาณ
การสมทบงบประมาณรายประจำปีปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ของหน่วยรับงบประมาณ 
จำนวน 757 หน่วยงาน ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ไม่รวมรายได้
เงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือยกมา  

2. ข้อจำกัดในการศึกษา ดังนี้ 
2.1 เนื่องจากข้อมูลหลักในการศึกษาวิเคราะห์รายงานการศึกษาฉบับนี้มาจาก

เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ดังนั้น ข้อมูลรายได้เงินนอกงบประมาณของ
หน่วยรับงบประมาณบางหน่วยอาจไม่สอดคล้องกับข้อมูลในรายงานการเงิน แม้ว่าข้อมูลจาก
รายงานงบการเงินจะเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วนและสมบูรณ์  แต่รายงานการเงินต้องผ่าน 
การตรวจสอบและรับรองจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่มีกระบวนการและขั้นตอนที่ต้องใช้
ความละเอียด รอคอบ ทำให้มีช่วงระยะเวลาที่ช้ากว่าปัจจุบัน ผู้ศึกษาจึงใช้ข้อมูลจากเอกสาร
งบประมาณ เนื่องจากเป็นข้อมูลที่หน่วยรับงบประมาณเป็นผู้จัดทำรายละเอียดเอง เพ่ือเสนอ 
ต่อรัฐสภาสำหรับใช้ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

2.2 หน่วยงานของรัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน ประกอบด้วย 
รัฐวิสาหกิจ ทุนหมุนเวียน องค์การมหาชน หน่วยงานในกำกับของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอัยการ และหน่วยงานอื่นของรัฐ นับรวมเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ได้รับจัดสรร  
เปน็รายได้เงินนอกงบประมาณ เนื่องจากกฎหมายให้อำนาจหน่วยงานในการบริหารงบประมาณอย่างอิสระ  
เพ่ือความยืดหยุ่นในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ เมื่อมีเงินงบประมาณเหลือจ่ายสามารถเก็บไว้ 
ใช้จ่ายโดยไม่ต้องนำส่งคืนคลัง ซึ่ งอาจไม่สะท้อนให้ เห็นถึงประสิทธิภาพในการจัดหารายได้  
ของหน่วยงานที่แท้จริง  
 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1.3 ขอบเขตและข้อจำกัดในการศึกษา 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ฝ่ายนิติบัญญัติ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี คณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ บุคลากรในวงงานรัฐสภา และประชาชนทั่วไปได้รับ
ทราบข้อมูลรายได้เงินนอกงบประมาณและการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีของหน่วยรับ
งบประมาณทั้งประเทศ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี  และอาจนำแนวทางที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ไปใช้นำไปสู่การประหยัด
งบประมาณรายจ่ายประจำปี และศึกษาวิเคราะห์เพ่ิมเตมิในประเด็นที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

เงินนอกงบประมาณได้ถูกบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 
บัญญัติให้ความหมายเงินนอกงบประมาณประเภทต่าง ๆ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับเงินนอก
งบประมาณไว้ในมาตรา 4, มาตรา 12 และมาตรา 13 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ได้ให้ความหมายเงินนอกงบประมาณไว้ในมาตรา 4 และกำหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องไว้
ในมาตรา 34 โดยให้กรมบัญชีกลางเป็นผู้กำกับดูแล รายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.4 ประโยขน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ส่วนที่ 2 ข้อมลูพื้นฐานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ 
2.1 ที่มาและขอบเขตการกำกับดูแลเงินนอกงบประมาณ 

ระเบียบ/ข้อบังคับ 

พระราชบัญญติัเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 
มาตรา 4, มาตรา 12 และ มาตรา 13 

พระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 4, 
34, 35 และมาตรา 86 

เงินนอกงบประมาณ 

 เงินทุนหมุนเวียน 
 เงินทดรองรายการ 
 เงินฝาก เช่น เงินคชจ.เก็บภาษาท้องถิ่น 

เงินคชจ.ในการดำเนินการกงสุล เงินคชจ. 
ในการบริหารที่ราชพัสดุ 

 เงินขายบิล 

 

กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง 

พระราชบัญญัติ 
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  

มาตรา 34 

 เงินดอกเบี้ยกลางศาล/
ค่าธรรมเนียมศาล/ค่าธรรมเนียม 
ในการบังคับคดี 

 เงินที่ได้รับในลักษณะเงิน 
ผลพลายได้ 
 เงินรายได้จากการดำเนินงาน 
 เงินประกันสัญญา/เงินมัดจำ  
 เงินกู้ 
 เงินท้องถิ่น 

 เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 เงินบริจาค/เงินอุดหนุน 
 เงินบำรุง/เงินรายรับ
สถานศึกษา 
 เงินบำรุงโรงพยาบาล/ 
เงินรับจากสถานพยาบาล 
 เงินฝากบูรณะทรัพย์สิน 
 เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษี
ท้องถ่ิน 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

หลักเกณฑ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปี การโอนเงินจัดสรร
หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ปี พ.ศ. 2562 (สำนักงบประมาณ, 2562, น. 2-3) 

ข้อ 6 งบประมาณรายจ่ายตามเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
ที่ได้ปรับปรุงตามผลการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว กรณีที่ระบุเงินนอกงบประมาณไว้สำหรับผลผลิต
หรือโครงการใด เมื่อสำนักงบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณา 
นำเงินนอกงบประมาณตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือสมทบกับเงินจัดสรรที่ได้รับ
เพ่ือดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผลผลิตหรือโครงการดังกล่าว 

กรณี เป็นรายการในงบลงทุน  และเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายระบุจำนวนเงินนอกงบประมาณสำหรับรายการใด ให้หน่วยรับงบประมาณ
พิจารณานำเงินนอกงบประมาณตามอำนาจหน้าที่เพ่ือสมทบกับเงินจัดสรรตามจำนวนเงินนอก
งบประมาณที่ระบุสำหรับรายการนั้น แต่หากจะใช้เงินนอกงบประมาณสมทบเกินกว่าจำนวนเงินตาม
เอกสารงบประมาณให้ขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณก่อน 

ข้อ 7 นอกเหนือจากที่กำหนดตามข้อ 6 กรณีที่หน่วยรับงบประมาณจะใช้เงินนอก
งบประมาณสมทบกับเงินจัดสรร ให้ขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณก่อน ยกเว้นนำไป
สมทบกับเงินจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย ดังต่อไปนี้ 

(1) ค่าใช้จ่ายในการชำระเงินกู้ หรือดอกเบี้ยเงินกู้ และค่าใช้จ่ายคำพิพากษา
หรือคำสั่งขอศาล 

(2) รายการครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยต่ำกว่าหนึ่งล้านบาท หรือค่าสิ่งก่อสร้าง
ทีม่ีวงเงินต่อหน่วยต่ำกว่าสิบล้านบาทตามลำดับ โดยสมทบไดไ้ม่เกินร้อยละสิบ 

(3) ค่าใช้จ่ายในงบบุคลากร และงบดำเนินงาน 
การขออนุญาตให้หน่วยรับงบประมาณใช้เงินนอกงบประมาณสมทบงบบุคลากร (3) 

กรณีเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับอัตราบุคลากรตั้งใหม่ ไม่ถือว่าการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบนั้นเป็นข้อผูกพันว่า
สำนักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบหรือความยินยอมที่จะจัดสรรงบประมาณสำหรับอัตราตัง้ใหมใ่ห้ต่อไป 

ข้อ 9 ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณสำหรับรายการ
ค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่มิใช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ หากผลการจัดซื้อจัดจ้างสูง
กว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรจากรายการอืน่ ภายใต้
แผนงานเดียวกัน หรือนำเงินนอกงบประมาณไปเพ่ิมวงเงินรายการครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างนั้นได้ไม่
เกินร้อยละสิบของวงเงินงบประมาณทีไ่ดร้ับการจัดสรรงบประมาณ  

รายการตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่จัดสรรเงินได้รวมรายการค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง
หลายหน่วยไว้ในรายการเดียวกนั ให้ถือว่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างหน่วยเป็นหนึ่งรายการ 

 
 
 
 

 

2.2 หลักเกณฑ์การใช้เงินนอกงบประมาณ  
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สำนักงบประมาณของรัฐสภาเห็นความสำคัญของประเด็นดังกล่าวจึงได้จัดทำรายงาน
วิชาการ เรื่อง “รายได้เงินนอกงบประมาณและการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี” ขึ้น  
เพ่ือศึกษาและนำเสนอผลวิเคราะห์รายได้เงินนอกงบประมาณ และการสมทบงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีของหน่วยรับงบประมาณทั้งประเทศ โดยรวบรวมข้อมูลจากกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ตลอดจนเอกสารงบประมาณระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 พร้อมให้
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
โดยผลการศึกษาประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  

3.1 รายได้เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณมาสมทบงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี  

3.2 ข้อสังเกตจากการศึกษา  
ผลการศึกษาสรปุไดด้ังนี้ 

 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 10 กำหนดให้หน่วยงานที่
ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีต้องจัดทำรายงานสถานะเงินนอกงบประมาณและ
แผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณไว้ในเอกสารงบประมาณ เพื่อเสนอต่อรัฐสภาประกอบ 
การพิจารณา ซึ่งประกอบด้วยข้อมูล 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงิน
นอกงบประมาณ ซึ่งแสดงข้อมูลเงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือยกมา รายได้เงินนอกงบประมาณ
ประจำปี การสมทบงบประมาณ แผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ และรายการคงเหลือ ส่วนที่ 2 
เงินนอกงบประมาณที่นำมาสมทบกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี ซึ่งแสดงข้อมูลรายละเอียด 
การสมทบงบประมาณที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง แผนยุทธศาสตร์  
การจัดสรรงบประมาณในระดับผลผลิต กิจกรรม แผนงาน งาน โครงการ 

สำหรับการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาให้ความสำคัญกับรายได้เงินนอกงบประมาณ และ
การสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีของหน่วยรับงบประมาณ ที่เกิดขึ้นระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566 โดยการศึกษาไม่รวมรายได้เงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือยกมา และแผนการใช้จ่าย 
เงินนอกงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ โดยใช้ข้อมูลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 รายงาน
สถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 - 2566 ซึ่งรายได้เงินนอกงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นข้อมูลที่เกิดขึ้นจริง  
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2569 เป็นประมาณการ  

 
 

ส่วนที่ 3 ผลการศึกษา 

3.1 รายได้เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณมาสมทบ 
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
3.1.1 รายได้เงินนอกงบประมาณ 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ที่มา : เอกสารงบประมาณฉบับที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ปี พ.ศ. 2565 – 2566 
ประมวลผลและจดัทำโดย : สำนักงบประมาณของรัฐสภา 

จ านวน สัดส่วน จ ำนวน ร้อยละ
รายได้เงินนอกงบประมาณ 1,542,291.46 1,611,176.16 1,710,484.77 100.00 99,308.61 6.16 4,863,952.40
1. เงินรายได้ 646,221.50 661,325.03 683,859.39 39.98 22,534.36 3.41 1,991,405.92
2. เงินที่รัฐบาลอุดหนุนหรือจัดสรรให้ 285,785.05 266,884.62 276,934.44 16.19 10,049.81 3.77 829,604.11
3. ทุนหมุนเวียน 169,429.65 172,056.53 172,084.97 10.06 28.44 0.02 513,571.16
4. เงินชว่ยเหลือจากต่างประเทศ 366.63 75.82 60.32 0.004 -15.50 -20.45 502.77
5. เงินอุดหนุนและบริจาค 16,977.07 15,594.77 15,773.15 0.92 178.38 1.14 48,344.99
6. เงินกู้ในประเทศ 95,140.68 122,467.28 212,209.78 12.41 89,742.50 73.28 429,817.75
7. เงินกู้ต่างประเทศ 41,082.53 32,950.38 8,413.96 0.49 -24,536.42 -74.46 82,446.87
8. อ่ืนๆ 287,288.36 339,821.72 341,148.76 19.94 1,327.04 0.39 968,258.83
น าสมทบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 57,990.04 87,503.79 105,515.96 18,012.16 20.58 251,009.78

เพ่ิมข้ึน /- ลดลง จำกปีก่อน -5,978.25 29,513.76 18,012.16
ร้อยละ -9.35 50.89 20.58

ปี 2565 ปี 2564
ปี 2566

รวม 3 ปีรายได้เงินนอกฯ เพ่ิมข้ึน/-ลดลง

จากการศึกษา พบว่า ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 หน่วยรับ
งบประมาณได้รับจัดสรรงบประมาณรวม 9,570,962.48 ล้านบาท มีรายได้นอกงบประมาณรวม
จำนวน 4,863,952.40 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 50.82 ของงบประมาณที่ ได้รับจัดสรรรวม  
และสมทบงบประมาณรายจ่ายรวม จำนวน 251,009.78 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.16 ของรายได้
เงินนอกงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

สำหรับปี งบประมาณ  พ.ศ. 2566 มีหน่วยรับงบประมาณ จำนวน 757 หน่วยงาน  
เป็นหน่วยงานที่มีรายได้เงินนอกงบประมาณ จำนวน 567 หน่วยงาน และไม่มีเงินนอกงบประมาณ 
จำนวน 190 หน่วยงาน มีรายได้เงินนอกงบประมาณไว้ จำนวน 1,710,484.77 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 99,308.61 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.16 และสมทบงบประมาณ
รายจ่ายงบประมาณ จำนวน 105,515.96 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.58 ของเงินสมทบงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยรายได้เงินนอกงบประมาณส่วนใหญ่เป็นรายได้ 
จากการดำเนินงาน จำนวน 683,859.39 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 39.98 ของงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รองลงมาเป็นรายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้หรือจัดสรรให้ 
จำนวน 276,934.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.19 ของเงินนอกงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
รายละเอียดรายได้เงินนอกงบประมาณของประเทศ ตามตารางที่ 1 และรายระเอียดรายได้เงินนอก
งบประมาณและการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีจำแนกรายกระทรวง ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 – 2566 ตามตารางท่ี 2 ดังนี้ 
ตารางท่ี 1  รายได้เงินนอกงบประมาณและการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีของประเทศ  
  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

หน่วย : บาท 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

สามารถจัดลำดับหน่วยรับงบประมาณ ที่ มี รายได้ เงินนอกงบประมาณ 
สูงที่สุด/ต่ำที่สุด 5 อันดับแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ดังนี้ 

 หน่วยรับงบประมาณที่มีรายได้เงินนอกงบประมาณสูงที่สุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ มีรายได้เงินนอกงบประมาณ จำนวน 345,531.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.20  
ของรายได้เงินนอกงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลองลงมา ได้แก่ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ตามลำดับ เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม พบว่า สำนักงานประกันสังคม มีรายได้เงินฯ 
สูงที่สุด จำนวน 283,269.24 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.56 ของรายได้เงินนอกงบประมาณ พ.ศ. 2566 
รองลงมา คือ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การรถไฟแห่งประเทศไทย กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
และกรุงเทพมหานคร รายละเอียดตามแผนภาพที่ 1 และแผนภาพที่ 3 ดังนี้ 
แผนภาพที่ 1  หน่วยงานระดับกระทรวงทีมี่รายได้เงินนอกงบประมาณ สูงที่สดุ 5 อันดับแรก 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : เอกสารงบประมาณฉบับที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของหน่วยรบังบประมาณ ปี พ.ศ. 2565 – 2566 
 

 หน่วยรับงบประมาณที่มีรายได้เงินนอกงบประมาณต่ำที่สุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย มีรายได้เงินนอกงบประมาณ จำนวน 127.31 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.00744 
ของรายได้เงินนอกงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รองลงมา คือ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม กระทรวงการท่องเที่ยวและ กระทรวงวัฒนธรรม และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ตามลำดับ 
เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม พบว่า กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม มีรายได้เงินนอกงบประมาณต่ำที่สุด 
จำนวน 0.00001 ล้านบาท รองลงมา คือ กองทุนส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย สถาบันเพ่ือการยุติธรรม 
แห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)  และสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องค์การมหาชน) ตามแผนภาพที่ 2 และแผนภาพที่ 3 ดังนี้ 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ที่มา : เอกสารงบประมาณฉบับที่ 7 รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ปี พ.ศ. 2565 – 2566 

แผนภาพที่ 2  หน่วยงานระดับกระทรวงทีมี่รายได้เงินนอกงบประมาณสูงท่ีสุด 5 ลำดับแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3  หน่วยงานระดับกรมที่มรีายได้เงินนอกงบประมาณสูงที่สุด/ต่ำที่สุด 5 อันดับแรก 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 

ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 หน่วยรับงบประมาณสมทบ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี จำนวน 251,009.78 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.16 ของรายได้เงินนอก
งบประมาณรวม สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยรับงบประมาณมีรายได้เงินนอกงบประมาณ 
จำนวน 567 หน่วยงาน เป็นเงิน 1,710,484.77 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 53.70 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี  โดยมีหน่วยงานที่จะนำรายได้เงินนอกงบประมาณมาสมทบงบประมาณ  
จำนวน 186 หน่วยงาน เป็นเงิน 105,515.96 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.17 ของรายได้เงินนอก
งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำหรับหน่วยงานที่ไม่นำรายได้เงินนอกงบประมาณมาสมทบ
งบประมาณมีจำนวน 381 หน่วยงาน เนื่องจากหน่วยงานมีแผนการที่จะนำเงินนอกงบประมาณ 
ไปใช้จ่ายในการดำเนินงานของหน่วยงาน โดยได้แสดงวงเงินงบประมาณสำหรับการใช้จ่าย 
ไว้ในรายงานสถานะเงินนอกงบประมาณ และแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณในเอกสาร 
งบประมาณทีเ่สนอต่อรัฐสภา ตามแผนภาพที่ 4 ดังนี้ 
แผนภาพที่ 4 การสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1.2 การใชเ้งินนอกงบประมาณมาสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
3.1.2.1 การสมทบเงินงบประมาณ 

 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบบัที ่7 รายงานสถานะและแผนการใช้จา่ยเงินนอกงบประมาณของหนว่ยรับงบประมาณ ประจำป ีพ.ศ. 2565 – 2566 
หมายเหต ุ : 1. หนว่ยงานของรัฐทีไ่ด้รบัจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน  นับรวมเงินงบประมาณรายจา่ยประจำปีที่ไดร้ับจัดสรร เปน็รายได้เงินนอกงบประมาณ 
  2. เงินสมทบงบประมาณ = รายได้เงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือยกมา + รายได้เงินนอกงบประมาณระหว่างปี 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

แผนภาพท่ี 5 หน่วยระดับกระทรวงที่มีการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี สูงท่ีสุด 5 อันดับแรก 
                 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
 

แผนภาพท่ี 6 หน่วยระดับกระทรวงที่มีการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี ต่ำท่ีสุด 5 อันดบัแรก 
                 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
 

โดยสามารถจัดลำดับหน่วยรับงบประมาณที่มีการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
สูงที่สุด/ต่ำทีสุ่ด 5 อันดับแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

 หน่วยรับงบประมาณที่มีการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีสูงที่สุด 5 อันดับแรก  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ โดยสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีสูงที่สุด  
จำนวน 71,953.18 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 68.19 ของเงินสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 รองลงมา คือ 
ส ภากาชาดไทย กระทรวงการคลั ง 
กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์   
วิจัยและนวัตกรรม และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามลำดับ เมื่อพิจารณา
หน่วยงานระดับกรม พบว่า การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย สมทบงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีสูงสุด จำนวน 64,781.68 ล้านบาท 
รองลงมา คือ สภากาชาดไทย การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลแห่งประเทศไทย บรรษัทประกัน
สินเชื่อ และกรมสรรพากร รายละเอียด 
ตามแผนภาพที่ 5 และแผนภาพที่  
 
 

 หน่วยรับงบประมาณทีมี่การสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่ำที่สุด 5 อันดับแรก 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้แก่ หน่วยงานของรัฐสภา โดยสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่ำที่สุด 
จำนวน 1.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.00095 ของเงินสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 รองลงมา คือ กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงพาณิ ชย์  ตามลำดั บ 
 เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม 
พบว่า เทศบาลสะเตงนอก มีการ
สมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ต่ ำที่ สุ ด จำนวน 0.17 ล้ านบาท  
คิ ดเป็ นร้ อยละ 0.00017 ของ 
เงินสมทบงบประมาณรายจ่ าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
รองลงมา คือ เทศบาลเมืองตากใบ 
ส ภ าบั น เท ค โน โล ยี ป ทุ ม วั น  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
และเทศบาลเมืองชุมเห็ด รายละเอียดตามแผนภาพที่ 6 และแผนภาพที่ 7  
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

แผนภาพที่ 7  หน่วยงานระดับกรมที่มีการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
  สูงที่สุด/ต่ำที่สุด 5 อันดับแรก  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หากจำแนกตามประเภทหน่วยรับงบประมาณตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยจัดกลุ่มหน่วยรับงบประมาณได้เป็น 2 กลุ่ม คือ  

1. หน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
 ส่วนราชการ ประกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอ่ืนและมีฐานเป็นกรม ซึ่งรวมถึงสภากาชาดไทย  
 ไม่ใช่ส่วนราชการ ประกอบด้วย รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ องค์การมหาชน  
ทุนหมุนเวียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายกำหนด 

2. สภากาชาดไทย 
การศึกษาครั้งนี้จึงให้ความสำคัญกับหน่วยงานที่เป็น “ส่วนราชการ” เนื่องจากเป็น

หน่วยงานที่มีรายได้เงินนอกงบประมาณจำนวนมาก แต่มีการสมทบงบประมาณค่อนข้างต่ำ   
และแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณไม่แสดงรายละเอียดในส่วนของการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง แผนยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ในระดับผลผลิต กิจกรรม แผนงาน 
งาน โครงการ แสดงเพียงวงเงินงบประมาณในการใช้จ่ายสำหรับภารกิจด้านพ้ืนฐานและภารกิจ 
เพ่ือการพัฒนาเท่านั้น ต่างจากหน่วยงานของรัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน ซึ่งนับรวม
เงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ มีการจัดทำเอกสารประกอบการขอรับจัดสรรงบประมาณ 
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้อย่างครบถ้วนเพื่อเสนอต่อรัฐสภาสำหรับพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี เป็นรายได้เงินนอกงบประมาณ เนื่องจากกฎหมายให้อำนาจหน่วยงาน 
ในการบริหารงบประมาณอย่ างอิสระ เพ่ือความยืดหยุ่น ในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์   
และเมื่อได้รับและมีเงินงบประมาณเหลือจ่ายสามารถเก็บไว้ใช้จ่ายโดยไม่ต้องนำส่งคืนคลัง  
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

จากการศึกษา พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส่วนราชการมีรายได้ เงินนอก
งบประมาณไว้สูงที่สุด จำนวน 632,845.76 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 37.00 ของรายได้เงินนอก
งบประมาณปี พ.ศ. 2566 โดยกระทรวงแรงงานเป็นส่วนราชการมีรายได้เงินนอกงบประมาณสูงที่สุด
จำนวน 283,269.24 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.76 ของรายไดฯ้ ของส่วนราชการปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
รองลงมาคือ กระทรวงสาธารณสุข มีรายได้เงินนอกงบประมาณ จำนวน 260,429.90 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 41.15 ของรายได้เงินนอกงบประมาณของส่วนราชการปี พ.ศ. 2566 ซึ่งเมื่อรวมรายได้ 
เงินนอกงบประมาณของทั้ง 2 หน่วยงานแล้วสูงเกินร้อยละ 80 ของรายได้เงินนอกงบประมาณของ
ส่วนราชการปี พ.ศ. 2566 แต่นำเงินนอกงบประมาณมาสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพียง  
จำนวน 328.96 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.06 ซึ่งเป็นสัดส่วนการสมทบที่ค่อนข้างน้อย
รายละเอยีดตามแผนภาพที่ 8 ดังนี้ 
แผนภาพที่ 8  รายไดเ้งินนอกงบประมาณและการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
               จำแนกตามหน่วยรับงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 

 
 
 
 

 
 

 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบบัที ่7 รายงานสถานะและแผนการใช้จา่ยเงินนอกงบประมาณของหนว่ยรับงบประมาณ ประจำป ีพ.ศ. 2565 – 2566 
หมายเหต ุ : 1. หนว่ยงานของรัฐที่ได้รบัจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน นับรวมงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ได้รับจัดสรร เป็นรายได้เงินนอกงบประมาณ 
  2. เงินสมทบงบประมาณ = รายได้เงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือยกมา + รายได้เงินนอกงบประมาณระหวา่งป ี
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

โดยสามารถจัดลำดับส่วนราชการที่มีรายได้เงินนอกงบประมาณ สูงที่สุด/ต่ำที่สุด 
5 อันดับแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

 ส่วนราชการที่มีรายได้เงินนอกงบประมาณสูงที่สุด 5 อันดับแรก ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 ได้แก่ กระทรวงแรงงาน มีรายได้เงินนอกงบประมาณสูงที่สุด จำนวน 283,269.24 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 44.76 ของรายได้เงินนอกงบประมาณของส่วนราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รองลงมา 
คือ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
และกระทรวงคมนาคม ตามลำดับ เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม พบว่า สำนักงานประกันสังคม  
มีรายได้เงินนอกงบประมาณสูงที่สุด จำนวน 283,269.24 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.76 ของรายได้
เงินนอกงบประมาณของส่วนราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รองลงมา คือ สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข กองทัพบก กรมการแพทย์ และกรมทางหลวง รายละเอียดตามแผนภาพที่ 9 

 ส่วนราชการที่มีรายได้เงินนอกงบประมาณต่ำที่สุด 5 อันดับแรก ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ได้แก่  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีรายได้ เงินนอกงบประมาณต่ำที่สุด  
จำนวน 5.94 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.00094 ของรายได้เงินนอกบประมาณของส่วนราชการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รองลงมา คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงความมั่นคงและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรงงการท่องเที่ยวและกีฬา และสำนักนายกรัฐมนตรี ตามลำดับ  เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม 
พบว่า กรมการพัฒนาชุมชน มีรายได้เงินนอกงบประมาณต่ำที่สุด จำนวน 0.70 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
0.00011 ของรายได้เงินนอกงบประมาณของส่วนราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รองลงมา คือ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษขั้นพื้นฐาน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมควบคุมมลพิษ 
และสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย รายละเอียดตามแผนภาพที่ 9 
แผนภาพที่ 9  ส่วนราชการระดับกรมทีมี่รายได้เงินนอกงบประมาณ 
  สูงที่สุด/ต่ำที่สุด 5 อันดับแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

แผนภาพท่ี 10 หน่วยระดับรมที่มีสัดส่วนการสมทบงบประมาณต่องบประมาณ 
          รายจ่ายประจำปี สูงท่ีสุด/ต่ำท่ีสุด 5 อันดับแรก  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

1. เงินสมทบต่องบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 พบว่า หน่วยรับงบประมาณ

ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีรวม จำนวน 9,570,962.48 ล้านบาท และนำรายได้ 
เงินนอกงบประมาณมาสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีรวม จำนวน 251,009.78 ล้านบาท  
คิดเป็ นร้อยละ 2.62 ของงบประมาณที่ ได้ รับจัดสรรรวม สำหรับปี งบประมาณ พ.ศ. 2566  
หน่วยรับงบประมาณได้รับจัดสรรงบประมาณจำนวน 3,185,000.00 ล้าบาท สมทบงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี จำนวน 105,515.96 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.31 โดยสามารถจัดลำดับหน่วยรับ
งบประมาณที่สัดส่วนสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีสูงที่สุด/ต่ำที่สุด 5 อันดับแรก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

 หน่วยรับ งบประมาณ ที่ มี สัดส่วนการสมทบงบประมาณ ต่ อ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี สูงที่สุด 5 อันดับแรก  ได้แก่ สภากาชาดไทย มีสัดส่วนการสมทบ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี คิดเป็นร้อยละ 190.27 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี รองลงมา คือ 
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
และกระทรวงการคลัง ตามลำดับ เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม พบว่า สำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) มีสัดส่วนการสมทบงบประมาณฯ สูงที่สุด คิดเป็น 
ร้อยละ 436.25 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี รองลงมา คือ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และบุคลลากรทางการศึกษา สภากาชาดไทย 
และสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน รายละเอียดตามแผนภาพที่ 10 

 หน่วยรับ งบประมาณ ที่ มี สัดส่วนการสมทบงบประมาณ ต่ อ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ต่ำที่สุด 5 อันดับแรก  ได้แก่ หน่วยงานรัฐสภา มีสัดส่วนการสมทบ

งบประมาณ ต่ อ งบป ระมาณ รายจ่ าย
ประจำปี คิดเป็นร้อยละ 0.01290 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี รองลงมา คือ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
สาธารณสุข  ตามลำดับ  เมื่ อ พิจารณา
หน่วยงานระดับกรม พบว่า  สำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีสัดส่วนการ
สมทบฯ ต่ำที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.00208 
ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี รองลงมา 
คือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รายละเอียดตาม
แผนภาพที่ 10 

3.1.2.2 สัดส่วนการสมทบงบประมาณ 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

2. รายได้เงินนอกงบประมาณต่องบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 พบว่า หน่วยรับงบประมาณ 

ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีรวม จำนวน 9,585,962.48 ล้านบาท และมีรายได้เงินนอก
งบประมาณรวม จำนวน 4,683,952.40 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 50.82 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยรับงบประมาณได้รับจัดสรรงบประมาณ 3,185,000.00 ล้านบาท  
มีรายได้เงินนอกงบประมาณไว้ จำนวน 1,710,484.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 53.70 โดยสามารถจัดลำดับ 
หน่วยรับงบประมาณที่มีสัดส่วนรายได้เงินนอกงบประมาณต่อเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
5 อันดับแรก สูงท่ีสุด/ต่ำทีสุ่ด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

 หน่วยรับงบประมาณที่มีสัดส่วนรายได้เงินนอกงบประมาณต่อ 
เงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีสูงที่สุด 5 อันดับแรก  ได้แก่ กระทรวงแรงงาน มีสัดส่วนรายได้ 
เงินนอกงบประมาณต่อเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี คิดเป็นร้อยละ 521.50 ของบประมาณ
รายจ่ายประจำปี รองลงมา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ กระทรวงอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสภากาชาดไทย ตามลำดับ เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม 
พบว่า การประปานครหลวง มีสัดส่วนรายได้ฯ คิดเป็นร้อยละ 54,997.01 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
รองลงมา คือ การยางแห่งประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การ
มหาชน) และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ รายละเอียดตามแผนภาพที่ 11 

 หน่วยรับงบประมาณที่มีสัดส่วนรายได้เงินนอกงบประมาณต่อ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีต่ำที่สุด 5 อันดับ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย มีสัดส่วนรายได้เงินนอก
งบประมาณต่องบประมาณรายจ่ายประจำปีต่ำที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.03910 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี รองลงมา คือ ส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกฯ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงการคลัง ตามลำดับ เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม พบว่า 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสัดส่วนรายได้เงินนอกฯ ต่ำที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
0.00080 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี รองลงมา คือ กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และกรมกิจการเด็กและเยาวชน รายละเอียดตามแผนภาพที่ 11 
แผนภาพที่ 11  หน่วยงานระดับกรมที่มสีัดส่วนรายได้เงินนอกงบประมาณต่องบประมาณรายจ่ายประจำป ี
  สูงที่สุด/ต่ำที่สุด 5 อันดับแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

3. การสมทบงบประมาณต่อรายได้เงินนอกงบประมาณ 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 พบว่า หน่วยรับงบประมาณ 

มีรายได้เงินนอกงบประมาณ รวมจำนวน 4,863,952.40 ล้านบาท และมีการสมทบงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี  จำนวน 251,009.78 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.16 ของรายได้ เงินนอก 
งบประมาณ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยรับงบประมาณมีรายได้ เงินนอกงบประมาณ   
จำนวน 1,710,484.77 ล้านบาท สมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี จำนวน 105,515.96 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 6.17 โดยสามารถจัดลำดับหน่วยรับงบประมาณที่มีสัดส่วนการสมทบงบประมาณ 
ต่อรายได้เงินนอกงบประมาณสูงที่สุด/ต่ำที่สุด 5 อันดับแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

 หน่วยรับงบประมาณที่มีสัดส่วนการสมทบงบประมาณต่อรายได้ 
เงินนอกงบประมาณสูงที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ และสภากาชาดไทย มีสัดส่วน
การสมทบงบประมาณต่อรายได้เงินนอกงบประมาณสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 100 ของรายได้เงินนอก
งบประมาณรองลงมา คือ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย 
ตามลำดับ  เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม พบว่า การรถไฟแห่งประเทศไทย มีสัดส่วนการสมทบฯ  
สูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 8,980.11 ของรายได้เงินนอกงบประมาณ รองลงมา คือ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม และสำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) รายละเอียดตามแผนภาพที่ 11 

 หน่วยรับงบประมาณที่มีสัดส่วนการสมทบงบประมาณต่อรายได้ 
เงินนอกงบประมาณต่ำที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ หน่วยงานของรัฐสภา มีสัดส่วนการสมทบ
งบประมาณต่อรายได้เงินนอกงบประมาณต่ำที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.01281 รองลงมา คือ กระทรวง
สาธารณสุข ทุนหมุนเวียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวงอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม ตามลำดับ เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับกรม พบว่า สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข มีสัดส่วนการสมทบฯ ต่ำที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.00104 ของรายได้เงินนอกงบประมาณ 
รองลงมา คือ การประปานครหลวง โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
และเทศบาลสะเตงนอก รายละเอียดตามแผนภาพที่ 11 
แผนภาพที่ 11 หน่วยงานระดับกรมที่มสีัดส่วนการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อ 
  รายได้เงินนอกงบประมาณ สูงที่สุด/ต่ำที่สุด 5 อันดับแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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รายได้เงนินอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

1. แม้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเงินนอกงบประมาณ จะให้อำนาจแก่ 
หน่วยรับงบประมาณ ในการบริหารรายได้เงินนอกงบประมาณโดยอิสระจากกระบวนการงบประมาณ
โดยปกติ ซึ่งไม่ผ่านพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยมีอำนาจในการจัดหารายได้ และ
ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน สามารถนำรายได้ดังกล่ าวไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์  
ของการจัดตั้ งหน่วยงานได้  อย่างไรก็ตามการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี   
หน่วยรับงบประมาณต้องจัดทำรายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณ และแผนการใช้จ่าย 
เงินนอกงบประมาณโดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 10  
ซ่ึงการแสดงข้อมูลในรายงานข้างต้นยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ในบางประเด็น ดังนี้  

1.1 ข้อมูลการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณที่หน่วยรับงบประมาณแสดงในเอกสาร
งบประมาณแสดงรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณเฉพาะในส่วนที่นำเงินนอกงบประมาณมาสมทบ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีเท่านั้น ขณะที่เงินนอกงบประมาณในส่วนที่ไม่นำมาสมทบ และมีแผนการใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณแสดงเพียงข้อมูลวงเงินงบประมาณสำหรับการใช้จ่ายในปีงบประมาณเท่านั้น  
ไม่มีรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณที่ชัดเจน  

1.2 ข้อมูลรายได้ เงินนอกงบประมาณที่แสดงไว้ในรายงานสถานะเงินนอก
งบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ ในบางหน่วยงานอาจมีความคลาดเคลื่อนกับ
รายงานการเงินที่ได้รับการรับรองจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งอาจส่งผลต่อข้อเท็จจริงและ
กระทบต่อการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีใหแ้ก่หน่วยงานงบประมาณ 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยรับงบประมาณที่มีรายได้เงินนอกงบประมาณ 
จำนวน 567 หน่วยงาน เป็นเงินจำนวน 1,710,484.77 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 53.70 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี แต่มีหน่วยงานที่นำรายได้เงินนอกงบประมาณมาสมทบงบประมาณเพียง 186 หน่วยงาน  
เป็นเงินจำนวน 105.515.96 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.17 ของรายได้เงินนอกงบประมาณ ส่วนที่เหลืออีก 
จำนวน 381 หน่วยงาน ไม่นำรายได้ เงินนอกงบประมาณมาสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี   
เนื่องจากหน่วยงานมีแผนการที่จะนำเงินนอกงบประมาณไปใช้จ่ายในการดำเนินงานของหน่วยงาน  
โดยได้แสดงวงเงินงบประมาณสำหรับการใช้จ่ายไว้ในรายงานสถานะเงินนอกงบประมาณ และแผนการใช้จ่าย 
เงินนอกงบประมาณในเอกสารงบประมาณที่เสนอต่อรัฐสภา อย่างไรก็ตามแผนการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณของหน่วยงานส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับภารกิจพื้นฐานเป็นหลัก สำหรับภารกิจ 
เพื่อการพัฒนายังให้ความสำคัญค่อนข้างน้อย 

3. การที่หน่วยรับงบประมาณมีรายได้เงินนอกงบประมาณ ถือเป็นข้อดีสำหรับ 
การดำเนินงานของหน่วยงาน และจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างยิ่ง หากนำเงินนอก
งบประมาณที่มี เหล่านี้มาใช้สมทบกับงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพ่ือลดภาระงบประมาณ  
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือสัดส่วนการสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ชัดเจน 
ดังนั้น การสมทบงบประมาณจึงขึ้นอยู่กับดุลพินิจของหน่วยรับงบประมาณ และการทำความตกลง
กับสำนักงบประมาณตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร
หรือการโอนเปลี่ยนแปลงเงนิจัดสรร พ.ศ. 2562  

3.2 ข้อสังเกตจากการศึกษา 
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4. กองกำกับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลั ง  
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับดูแลและบริหารเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนกำหนดหลักเกณฑ์ เป้าหมาย 
และแนวทางการพิจารณาการเรียกนำส่งเงินนอกงบประมาณเป็นรายได้แผ่นดิน รวมทั้งการกำกับติดตาม
การนำส่งเงินรายได้แผ่นดิน ด้วยระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management 
System : NBMS) แต่ปัจจุบันระบบบริหารจัดการดังกล่าว มีฐานข้อมูลเงินนอกยังไม่ครอบคลุมเงินนอก
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณทุกหน่วยงาน เช่น เงินนอกงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทีบ่ันทึกข้อมูลด้วยระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น e-LAAS  

 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะจาการศึกษา 
1. หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และหรือคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปี ควรกำหนดให้หน่วยรับงบประมาณแต่ละประเภทต้องจัดทำรายงาน
สถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
และสอดคล้องกับรายงานการเงิน (งบแสดงฐานะทางการเงิน งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน  
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ทุน และหมายเหตุประกอบงบการเงิน) โดยแสดงรายละเอียด
แผนงาน ผลผลิต โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย ชี้วัด และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่าย 
เงินนอกงบประมาณ ให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับการยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนาประเทศเสนอต่อรัฐสภา ทั้งในส่วนที่นำมาสมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปีและส่วนที่มี
แผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน เช่นเดียวกับการจัดทำข้อมูลประกอบการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ทั้งนี้ เพ่ือให้รัฐสภามีข้อมูลแบบองค์รวมของการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ควบคู่กันทั้ง 2 แหล่งเงิน 
เพ่ือให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกดิประโยชน์สูงสุด  

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหรือคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ควรกำหนดให้หน่วยรับงบประมาณทุกหน่วยงานดำเนินการอย่าง
เคร่งครัด ในการแสดงรายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน  
งบแสดงการดำเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ทุน หมายหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ รวมไปถึงประมาณการรายได้ และรายจ่ายประจำปี
ของหน่วยงาน ตลอดจนข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้รัฐสภามีข้อมูลฐานะการเงินในปัจจุบัน ทั้งในส่วน 
ทีเ่ป็นเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณแต่ละประเภท เสนอต่อรัฐสภา
สำหรับใช้ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ซึ่งจะทำให้  
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเหมาะสมกับสถานะการเงินและการคลังของหน่วยรับงบประมาณ 

3. กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพัฒนาระบบบริหารจัดการเงินนอก
งบประมาณ (Non-Budgetary Management System : NBMS) หรือจัดให้มีระบบบริหารจัดการเงินนอก
งบประมาณที่สามารถใช้ในการการบริหารหรือกำกับดูแลรายได้เงินนอกงบประมาณอย่างให้เป็นเอกภาพ 
ครอบคลุมทุกหน่วยรับงบประมาณ ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยเพ่ือกำหนดแนวทาง หลักเกณฑ์การใช้เงินนอก
งบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่ายประจำปีในสัดส่วนที่เหมาะสมอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ เพ่ือช่วย 
ลดภาระงบประมาณ ให้สามารถนำไปใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศด้านอ่ืน ๆ ที่สำคัญได้มากยิ่งขึน้ 
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ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
4. กรมบัญชีกลางควรเร่งรัดดำเนินการ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. 2561 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ “เงินนอกงบประมาณ” ด้วยการติดตามและสำรวจเงินนอก
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ ตามกฎหมายหรือข้อตกลงของกระทรวงการคลัง ที่ได้รับ 
การยกเว้นไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เพ่ือให้ทราบถึงประเภทและวัตถุประสงค์ของเงินนอก
งบประมาณ พร้อมกำหนดมาตรการเร่งรัดให้หน่วยรับงบประมาณนำเงินนอกงบประมาณดังกล่าว 
ฝากคลังให้ถูกต้อง ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน หากหน่วยรับงบประมาณใดมีเงินนอกงบประมาณ 
เกินความจำเป็น หรือใช้จ่ายเงินดังกล่าวบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ กำหนดแล้วให้นำส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน หรืออาจยกเลิกเงินนอกงบประมาณที่หมดความจำเป็น ทั้งนี้ เพ่ือให้เงินรายได้ของ
หน่วยงานของรัฐ เป็นรายได้แผ่นดิน เข้าสู่ระบบงบประมาณของประเทศ และให้เงินนอกงบประมาณ
มีเพียงเท่าท่ีจำเป็น เท่านั้น 

5. หน่วยรับงบประมาณควรให้ความสำคัญกับการดำเนินงานตามภารกิจเพ่ือการพัฒนา
เป็นหลัก เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินแผ่นดินทั้งที่เป็นเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณสามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ได้อย่างเต็มที่และเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการศึกษาวิเคราะห์การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ตามแผนการใช้จ่ายของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือสะท้อนให้ทราบถึงความจำเป็น และเหมาะสมของ
การมีเงินนอกงบประมาณไว้ใช้ในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยรับงบประมาณกำหนด 
สำหรับใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีของรัฐสภา 
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