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	 จุลสารเร่ือง  “สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ”  จัดทำ�ข้ึนเพ่ือ
เผยแพร่ความรู้ให้แก่นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  และประชาชนท่ัวไป                                                        
ให้ได้รับความรู้ความเข้าใจเรื่อง  สิทธิชุมชน  ความหมายและที่มา                                        
หลักการและลักษณะของสิทธิชุมชน  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน                                                            
อีกทั้งสิทธิและการมีส่วนร่วมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง                                         
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗                                                                                  
ที่ ให้ความสำ�คัญกับชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากร   อนุรักษ์   บำ� รุง รักษา   การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ                                                                                                                                  
และความหลากหลายทางชีวภาพ  สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วม                                                                                
กับรัฐและชุมชนในการคุ้มครองรักษา   คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้ประชาชนหรือชุมชนเกิดจิตสำ�นึกในความเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และร่วมมือกันรักษาส่ิงแวดล้อม  อันจะส่งเสริม                                                                                                                       
ให้เกิดสิทธิชุมชนอย่างแท้จริง 

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  หวังเป็นอย่างย่ิงว่า 
จุลสารฉบับน้ีจะช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเร่ืองสิทธิชุมชน
มากขึ้น 

	                                สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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 บทนำ�				    ๗

 ความหมายและที่มาของสิทธิชุมชน	 ๑๑	

 หลักการสำ�คัญของสิทธิชุมชน	 ๒๐

 ลักษณะของสิทธิชุมชน	 ๒๕

 แนวคิดตามรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิชุมชน	 ๒๖

 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกับสิทธิชุมชน	 ๒๘

 สิทธิและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต	ิ

   และสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	 ๓๐

 สิทธิชุมชนกับแนวความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 ๔๐

 สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดำ�เนินโครงการ	 ๔๓

 บทสรุป				   ๔๕

 บรรณานุกรม 		 ๔๖
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 บทนำ�

      	 สิทธิชุมชน เปน็เรือ่งทีม่มีาแต่
ดั้งเดิม คู่กับวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรม
สังคมมานาน  ต่อมาเกิดกลไกภาครัฐ                                                                             
ที่มีอำ�นาจมากขึ้น  และเข้าไปดำ�เนินการ                                                                                         
จัดระบบ  สิทธิชุมชนในประเทศไทย        
ไ ด้ รั บ ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ค รั้ ง แ ร ก ใ น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต่อมามีการยกเลิก                                           
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว  และได้ประกาศ
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช   ๒๕๕๐   ซึ่ งสิทธิชุมชน                                                 
ได้บัญญัติไว้ในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิ
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และเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี ๑๒ ว่าด้วยสิทธิชุมชน มาตรา ๖๖                                                
และมาตรา  ๖๗  โดยให้ความสำ�คัญกับชุมชนท้องถิ่นในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร  อนุรักษ์  บำ�รุงรักษาและการใช้                                            
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ  และชุมชนในการ
คุ้มครอง  รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  การดำ�เนินโครงการต่าง  ๆ          
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  จะดำ�เนินการไม่ได้ 
นอกจากจะมีการศึกษาและผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนก่อนที่จะมีการดำ�เนินการ

    ”สิทธิ”เป็นสิ่งที่มนุษย์
ได้ ม าด้ ว ยการต่ อสู้ กั บ
ธรรมชาติและเพื่อนมนุษย์
ด้วยกัน   ”สิทธิ ”   จึงเกิด
ขึ้นได้ด้วยการเคลื่อนไหว
ทางสังคม  ด้วยการต่อกร
กับองค์กรต่ า ง   ๆ   และ
ด้ วยการ เรี ยกร้ อ งต่ อสู้
กับอำ�นาจ  “สิทธิชุมชน”                                                       
ไม่อาจมีขึ้นได้ถ้าไม่มีผู้คน
แ ล ะ ชุ ม ชนที่ ต ร ะ หนั ก
ถึ งคุณค่ า   และศักดิ์ ศรี
ข อ ง ชุ ม ชน   ใน ปัจ จุ บัน
สั ง ค ม ไ ท ย เ กิ ด ปั ญ ห า                                                                                                                   
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กลุ่มประชาชนออกมาเรียกร้องสิทธิกันมากมาย  ไม่ว่าจะเป็นการ                                                                   
เรียกร้องสิทธิในท่ีดินทำ�กิน  สิทธิท่ีอยู่อาศัย  หากพิจารณาให้ลึกซ้ึงแล้ว                                                                                
จะพบว่าพื้นฐานของปัญหาล้วนแล้วแต่เป็นความขัดแย้งในการ                            
ตีความหมายของสิทธิ  หรือการเข้าใจความหมายของสิทธิ                                                             
แทบทั้งสิ้น  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  ได้ให้ความสำ�คัญกับสิทธิ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากร แต่เพราะยังไม่คุ้นเคย                                          
กับความหมายมากนัก  ในทางปฏิบัติจึงอาจไม่ชัดเจนอยู่บ้าง                                                                               
แม้ว่าในปัจจุบันจะเริ่มมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญ  อาทิ  กฎหมายป่าชุมชนแล้วก็ตาม  ซึ่งก็ได้พยายาม
ดำ�เนินการไปพร้อม  ๆ  กับการผลักดันนโยบาย  เพื่อให้สิทธิกับ
เกษตรกรในรูปอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน เช่น นโยบายการปฏิรูปท่ีดินแบบใหม่                              
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นโยบายเกี่ยวกับสิทธิในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรของท้องถิ่น                                                 
อย่างไรก็ตาม  ถึงจะมีแนวโน้มที่แสดงถึงความก้าวหน้าในด้าน  
สิทธิชุมชนของประชาชนเพิ่มขึ้น  ก็ยังพบว่ามีกรณีการละเมิด                                            
สิทธิชุมชนอยู่บ่อย  ๆ  นั่นหมายถึงประชาชนในชุมชนยังไม่เข้าใจ
คำ�ว่าสิทธิชุมชนอย่างแท้จริง  การออกมาเรียกร้องสิทธิดังกล่าว 
ต้องไม่ใช่วิธีการแสดงออกที่ทำ�ความเดือดร้อนให้กับบุคคลอื่นหรือ
ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น  การแสดงออกควรอยู่ภายใต้กรอบของ
กฎหมายและมีจิตสำ�นึกทางการเมือง  แต่ทั้งนี้การเรียกร้องสิทธินั้น                                                                                 
ต้องเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  หากการเรียกร้องสิทธิของ
ประชาชน  ชุมชนถูกต้องแล้วก็จะส่งผลทำ�ให้นำ�ไปสู่การปฏิบัติ          
ที่เป็นจริง  และไม่ได้เห็นผลที่เป็นจริงแค่ชุมชนของตนเท่านั้น        
แต่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของสังคมอีกด้วย
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ความหมายและที่มาของสิทธิชุมชน
	 “สิทธิ”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน  แปลว่า 
“อำ�นาจอันชอบธรรม” (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๒๕)

	 คำ�ว่า  “อำ�นาจ”  ในทางสังคมวิทยา  หมายถึง  ความเป็นไปได้         
ที่บุคคลหนึ่งสามารถกำ�หนดให้อีกบุคคลหนึ่งกระทำ�ตามความ
ต้องการของตน  โดยไม่คำ�นึงว่าอีกฝ่ายหนึ่งต้องการกระทำ�หรือไม่ 
หรือรู้สึกอย่างไร  (สุริยา  สมุทรคุปต์,  ๒๕๓๖)  ตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตสถาน  (๒๕๒๕)  ให้ความหมาย  “อำ�นาจ”  คือ
ความสามารถหรือสิ่งที่สามารถทำ�หรือบันดาลให้เกิดสิ่งใดได้ 

	 “สิทธิ”  จึงไม่ใช่อำ�นาจหรือความมีอำ�นาจเพียงเท่านั้น
แต่  “สิทธิ”  ต้องเป็นอำ�นาจที่ถูกกำ�กับด้วย  “ความชอบธรรม”          
อันหมายถึง  อำ�นาจที่ถูกต้องตามหลักธรรม  ตามหลักของ                                                                        
คุณงามความดี  ความถูกต้อง  ความยุติธรรม  เช่น  หลักศาสนา 
หลักกฎหมาย  หรือกฎเกณฑ์ประเพณีและเกณฑ์คุณค่าที่คนใน
สังคมหนึ่ง  ๆ  ยึดถือร่วมกัน  ในภาษาอังกฤษ  “สิทธิ”  จึงตรงกับ                                                                            
คำ�ว่า  “right”  ซึ่งแปลว่าความถูกต้อง  ในบางตำ�ราอาจใช้คำ�ว่า          
“สิทธิอำ�นาจ” ในความหมายเดียวกัน

	 “สิทธิ”  หมายถึง  ส่ิงน้ันเป็นส่ิงท่ีคนผู้น้ันพึงมีพึงได้อย่างถูกต้อง 
คนอื่นต้องยอมรับ  จะขัดขวางหรือลิดรอนไม่ได้  (วีระ  สมบูรณ์, 
๒๕๔๕)



12
12

     	 “ชุมชน” ความหมายดั้งเดิมหมายถึง หมู่ชน กลุ่มคน ที่อยู่
ร่วมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก  อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน และ
มีผลประโยชน์ร่วมกัน  (ราชบัณฑิตสถาน,  ๒๕๒๕)  แต่ในความ
หมายที่กว้างขวางออกไปในสังคมสมัยใหม ่ ปรากฎเครือข่ายความ
สัมพันธ์ทางสังคมในรูปแบบใหม่  ๆ  ขึ้นมากมาย  ที่สมาชิกอาจ
มิได้อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน  แต่มีความผูกพัน  มีผล
ประโยชน์เดียวกัน  มีชะตากรรมร่วมกัน  สมาชิกแต่ละคนนิยาม
ตนเองว่าเป็นหน่ึงในวงสัมพันธ์น้ันและสังคมท่ีรับรู้ว่าเขาเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชนนั้น  เช่น  ชุมชนผู้ได้รับผลกระทบผู้เดือดร้อนจากการ
พัฒนา  คนพิการ  ฯลฯ  ดังนั้น  “ชุมชน”  จึงหมายถึง วงสัมพันธ์ใน
ลักษณะที่กว้างขวางออกไปด้วย

	 ชยันต์ วรรธนะภูติ 
(๒๕๓๖)  ให้ความหมาย 
“ชุมชน”  หมายถึง  การอยู่
รวมกันของกลุ่มคนจำ�นวน
หนึ่งในพื้นที่แห่งหนึ่ง  เพื่อ
อาศัยทรัพยากรธรรมชาติ
ในบริเวณนั้นในการดำ�รง
ชีวิต  โดยเหตุที่มีคนกลุ่ม
ดังกล่าวอาศัยอยู่ร่วมกัน 
ใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิต 
จึ งมีการกำ�หนดรูปแบบ
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน          
มีองค์กรหรือสถาบันของ
ชุมชนและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ
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	 กาญจนา แก้วเทพ  (๒๕๓๘)  ได้ให้คำ�นิยามของ  “ชุมชน” 
หมายถึง  กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน  มีความ
สัมพันธ์ใกล้ชิด  มีฐานะและอาชีพที่คล้ายคลึงกัน  มีลักษณะการใช้
ชีวิตร่วมกัน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  ตั้งแต่ระดับครอบครัว
ไปสู่ระดับเครือญาติจนถึงระดับหมู่บ้านและใหญ่กว่าระดับหมู่บ้าน 
และผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน  มีความรู้สึกว่าเป็นคนชุมชนเดียวกัน 
นอกจากนี้ ยังมีการดำ�รงรักษาคุณค่าและมรดกทางวัฒนธรรมและ
ศาสนา ถ่ายทอดไปยังลูกหลานอีกด้วย

     

     

     	

	 นายแพทย์ประเวศ  วะสี  (๒๕๔๑)  ให้ความหมาย  “ชุมชน”                                                                                
หมายถึง  การที่คนจำ�นวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน  มีความ        
เอื้ออาทรกัน  มีความพยายามทำ�อะไรร่วมกัน  มีการเรียนรู้ร่วมกัน
ในการกระทำ�รวมถึงการติดต่อสื่อสารกัน
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	 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (๒๕๔๓)  กล่าวถึง  ความสำ�คัญ
ของความเป็นชุมชนว่าการท่ีกลุ่มคนได้สร้างสรรค์  บางส่ิงบางอย่างข้ึน                                                                             
ด้วยตนเอง  เช่น  ความสัมพันธ์ระหว่างกัน  คุณลักษณะหรือ               
อัตลักษณ์  และการทำ�งานร่วมกัน  ความเป็นชุมชนไม่ใช่สิ่งคงที่อยู่
ตลอดเวลา  อาจเกิดขึ้นและสลายไปได้  บางขณะก็มีความเข้มแข็ง                                                                                
เพื่อเผชิญสถานการณ์ที่ยุ่งยาก  บางขณะอาจจะไม่มีพลังและ            
สูญสลายไปหรืออาจฟื้นตัวขึ้นมาใหม่อีกก็ได้  มีการปรับเปลี่ยนไป
ตามเงื่อนไขและสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ

	 จากความหมายคำ�ว่า “สิทธิ” และ “ชุมชน” อาจกล่าวได้ว่า 
“สิทธิชุมชน” มีความหมายดังนี้

	 เสน่ห์ จามริก  ให้ความหมาย  “สิทธิชุมชน”  คือ  การให้
ชุมชนชาวบ้านมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตัวเอง  เป็นตัวของตัวเอง                                                                                                
เป็นอิสระโดยตัวเองในสถานการณ์ปัจจุบัน  ชาวบ้านจำ�เป็นจะต้อง
เรียนรู้ชุมชนที่เขาอยู่  ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
ภูมิปัญญาเหล่านี้เป็นสิ่งที่โลกกำ�ลังจ้องอยู่  หนึ่ง  เขาต้องเรียนรู้
ที่จะเชื่อมสิ่งที่เขามีอยู่กับความต้องการ  ความคาดหวังจากโลก
ภายนอกเท่าทันที่จะปกป้องสิทธิของเขา  ในขณะเดียวกัน ก็ใช้สิทธิ                                                                                       
ที่จะพิสูจน์ให้โลกเห็นว่าเขาสามารถทำ�ประโยชน์ให้กับโลกได้  
อย่างน้อยที่สุดปกปักรักษาทรัพยากรของโลก  สอง อาจจะบอกว่า
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เขาก็สนใจอยากจะได้เรียนรู้เพ่ิมเติมท่ีจะทำ�วิจัย  เขายินดีท่ีจะร่วมมือ                                                                                        
ทำ�อะไรต่อมิอะไรที่จะใช้ทรัพยากรเหล่านี้อย่างเป็นประโยชน์  
ยั่งยืน  ในเวลานี้เราต่อสู้เรื่องสิทธิชุมชนแค่เรื่องสิทธิทำ�กินว่าต้อง
ให้อยู่ตรงนี้ ถ้าเป็นแค่นี้ไม่พอ มีอะไรหลายอย่างที่เราต้องคิด วิจัย 
ศึกษา  

     	 ยศ  สันตสมบัต ิ ให้ความหมาย  “สิทธิชุมชน”  หมายถึง              
สิทธิร่วม เหนือทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงทำ�หน้าท่ีดูแล
รักษาป่าเท่านั้น  จึงจะมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์จากป่า  โดยนัยนี้                                                                                     
สิทธิชุมชน  ให้ความสำ�คัญกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
เพ่ือส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  ดังน้ัน  แม้ว่าโดยทฤษฎีแล้ว
สมาชิกของชุมชนทั้งหมดจะมี  สิทธิตามธรรมชาติ  ในการใช้
ทรัพยากรรวม  แต่ชุมชนก็สามารถใช้อำ�นาจออกกฎเกณฑ์โดย
คำ�นึงถึง  ความเป็นธรรมในสังคมเป็นสำ�คัญ
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	 อานันท์ กาญจนพันธ์  (๒๕๔๒)  กล่าวว่า  สิทธิชุมชน  
ไม่ใช่สิทธิในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในพื้นที่นั้น  พื้นที่เหล่านั้น
ก็ยังเป็นของรัฐ  แต่อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาเป็นของชุมชน 
ชุมชนสามารถที่จะออกกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง  ๆ  เพื่อพิทักษ์
สิทธิและพื้นที่เหล่านั้นให้คงอยู่ สิทธิชุมชนจะเกี่ยวข้องกับสิทธิอื่นๆ                                                                         
ตามคติที่มีอยู่ในเชิงคุณค่า  เชิงศีลธรรมของสังคม  สิทธิชุมชน               
จะซ่อนอยู่ในเรื่องสิทธิต่างๆ เช่น “สิทธิหน้าหมู่” คือ สิทธิของคน       
ที่จะได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันในป่า  ในที่ดินอะไรต่าง  ๆ  หรือว่าสิทธิ 
ในเรื่องของ  “สิทธิการใช้”  สิทธิเหล่านี้เกิดขึ้นตามหลักที่ว่าทุกคน
ควรมีสิทธิในการยังชีพมีสิทธิในการที่จะมีชีวิตเป็นระบบคุณค่าทาง
ศีลธรรมและสิทธิชุมชนยังขยายตัวออกไปเกี่ยวข้องกับสิทธิอื่นๆ 
ตามความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  เช่น  สิทธิในความเป็นมนุษย์
หรือศักดิ์ศรีของความเป็นคน  สิทธิชุมชนจะเอื้อต่อการพัฒนา        
ที่เป็นธรรมและยั่งยืน
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	 อาจกล่าวสรุปได้ว่า  “สิทธิชุมชน  หรือ  Community  Rights”     
หมายถึง  หมู่ชน  กลุ่มคนท่ีมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน  มีที่อยู่ร่วมกัน          
เป็นสังคม  มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  หรือหลายชุมชน หรือ                                                                                            
หลายกลุ่มชาติพันธ์์ุ  โดยไม่จำ�กัดเฉพาะกลุ่มคนในชนบทเท่านั้น 
แต่จะรวมถึงกลุ่มคนในเมืองด้วย  กลุ่มคนเหล่านี้จะมีความสัมพันธ์
ทางสังคม  มีวัฒนธรรมร่วมกัน  มีการจัดสรร  การใช้ทรัพยากร 
และมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงกลุ่มคนน้ันมีอำ�นาจอันชอบธรรมถูกต้อง                                                                                     
ตามกฎเกณฑ์  ประเพณี  หรือข้อตกลงท่ีบุคคลในสังคมยึดถือร่วมกัน	

	

	 ที่มาของสิทธิชุมชน
	 “สิทธิชุมชน”  เป็นวาทกรรมที่เกิดขึ้นเมื่อไม่นานมานี้                             
แต่แท้ท่ีจริงแล้ว  “สิทธิชุมชน”  เป็นอุดมการณ์ท่ีแนบแน่นกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมชุมชนมาอย่างยาวนาน  (ชลธิรา  สัตยาวัฒนา,  ๒๕๔๖) 
จากการใช้ชีวิตร่วมกันของชาวชุมชนที่ต้องพึ่งพาอาศัย  ร่วมทุกข์
ร่วมสุข  เกิดความเอื้ออาทรและผูกพัน  ความขัดแย้งแตกแยก              
ท่ีเกิดข้ึนจะผลักดันให้มีการคิดค้นหาวิธีการจัดการภายในให้ลุล่วงไป                                                        
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ความเป็นไปของชุมชนใน
ลักษณะดังกล่าว   พัฒนา
ให้เกิด  “กฎเกณฑ์”  ไม่เป็น
ลายลักษณ์อักษร  แต่เป็น                                         
ข้อบัญญัติ  อันศักด์ิสิทธ์ิ                                           
ท่ีชาวชุมชนยึดถือร่วมกัน                                                              
แฝงอยู่ ในวิถีชีวิตชุมชน                        

เกิดมีข้ึนซ้ํา  ๆ  จนพัฒนาเป็นแบบแผนท่ีแข็งแรง  ข้อบัญญัติดังกล่าว                                                                                         
ของชุมชน  เป็นข้อบัญญัติถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน                    
คนกับธรรมชาติ  และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ  เป็นความสัมพันธ์
ที่เกี่ยวเนื่องกัน  “ขอบเขตอำ�นาจ”  ที่สมาชิกแต่ละคนแต่ละฐานะ
พึงมีพึงได้รับท่ามกลางการดำ�เนินชีวิตด้วยกัน  อำ�นาจน้ันเป็น
อำ�นาจท่ีทุกคนยอมรับภายใต้ “คุณค่า”  ท่ียึดถือร่วมกัน  เป็นอำ�นาจ
ที่มีความชอบธรรรม  ก็คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนั่นเอง 

	 “คุณค่าที่ชุมชนยึดถือร่วมกัน”  เป็นสิ่งที่ถูกสร้างสรรค์ขึ้น
โดยชีวิตชุมชน  เช่น  ความเชื่อถือเรื่องผีบรรพบุรุษ  ผีปู่ตา  คุณค่า
แห่งความกตัญญูรู้คุณต่อธรรมชาติและบุพการี  การเคารพและให้
คุณค่าในผลประโยชน์และทรัพย์สินส่วนรวม  ฯลฯ  หรืออาจเป็น
คุณค่าที่ชุมชนรับจากภายนอกมาผสมผสานเป็นคุณค่าของชุมชน 
เช่น หลักธรรมทางศาสนา กล่าวได้ว่า คุณค่าเหล่านี้เป็น “หลักทาง
ศีลธรรม” ซึ่งทำ�หน้าที่กำ�กับพฤติกรรมของชาวชุมชนให้อยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสันติ



19
19

	 ระบบสิทธิของชุมชนหรือสิทธิชุมชนปรากฎอยู่ในทุกมิติของ
ชีวิตชุมชน  ตั้งแต่ระบบการจัดการทรัพยากร  ระบบเกษตรกรรม 
ระบบการดูแลสุขภาพ ระบบการศึกษา ระบบการปกครอง ระบบ
ยุติธรรมของชุมชน ฯลฯ

	 ระบบสิทธิที่หลากหลายซับซ้อนของสังคมชุมชน  ที่กล่าวถึง                                                                                                                    
เป็น  “สิทธิตามจารีตประเพณี”  (customary  right) ซ่ึงมักจะแตกต่าง                                                                      
ขัดแย้งกับสิทธิตามกฎหมาย  (legal  right)  ทั้งนี้  เพราะสิทธิตาม     
จารีตประเพณีมักจะตั้งอยู่บนหลักของ  “สิทธิทางศีลธรรม”                                                                  
อย่างเคร่งครัด  ขณะท่ีสิทธิตามกฎหมายน้ัน  จะผสมผสานหลักการ                                                                         
ทางการเมืองและเศรษฐกิจด้วย  (อานันท์  กาญจนาพันธุ์, ๒๕๔๔)

	 อย่างไรก็ดี  ข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ของการสร้างองค์
ความรู้ แนวคิดทฤษฎี เรื่อง “สิทธิ” จนคลี่คลายมาถึง “สิทธิชุมชน” 
ในปัจจุบันมีรากฐานสำ�คัญมาจากการพัฒนาปรัชญาการเมือง                                                                           
ที่เกิดขึ้นในสังคมตะวันตกในศตวรรษที่  ๑๖  -  ๑๗  ซึ่งให้ความ
สำ�คัญกับ  “สิทธิของปัจเจกชน”  ในฐานะ  “สิทธิของพลเมือง” 
และ  “สิทธิทางการเมือง”  อันเป็นที่มาของระบอบการเมืองเสรี
ประชาธิปไตย   และระบอบ
ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น บุ ค ค ล ห รื อ
กรรมสิทธิ์เอกชนอันเป็นหัวใจ
ของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม  ซึ่ง
เติบโตงอกงามต่อมา  แต่ก็ถูก
ทำ�ลายและวิพากษ์จากนักคิด
สายสังคมนิยมซึ่งเห็นว่าสิทธิ
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ปั จ เ จ ก ชน แ ล ะ ร ะ บ อบ
ทรัพย์สินส่วนบุคคลเป็น
ที่มาของความเสื่อมทราม
ทา งศี ล ธ ร รม   เป็ นที่ ม า
ของการขูดรีดทางชนชั้น
และลดทอนศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์  จึงควรให้                            
ความสนใจแก่  “สิทธิกลุ่ม”     
“สิทธิร่วม”  และแทนที่จะมี                                                      

เพียงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ต้องมี  “สิทธิทางเศรษฐกิจ                                                                                                                 
และสังคมวัฒนธรรม”  ด้วย  จนต่อมาในปี  ๒๔๙๑  เม่ือสหประชาชาติ                                                                               
ประกาศ  “ปฏิญญาสากล  ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน”  จึงต้องประกาศ    
”กติการะหว่างประเทศ  ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” 
ควบคู่ไปกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม 
และวัฒนธรรม  และต่อมาได้เปิดพรมแดนสู่มิติของสิทธิที่มีความ
หลากหลาย  ความเท่าเทียม  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ส่งผล
ให้เกิดความสนใจเรื่อง  “สิทธิชุมชน” อย่างจริงจังถึงปัจจุบัน

หลักการสำ�คัญของสิทธิชุมชน  

	 ๑.	 สิ ท ธิ ชุ ม ช น   คื อ   ข้ อ ต ก ล ง   ก ฎ เ กณฑ์ ท า ง
สั งคม   ที่พัฒนาให้กลุ่มคนร่วมกันจัดการทรัพยากร   การ
จัดการทางเศรษฐกิจ  สังคมและอื่น  ๆ  โดยกลุ่มคนดังกล่าว                                        
มีความสัมพันธ์ทางสังคมร่วมกัน  มีวัฒนธรรมร่วมกันจำ�เป็นที่
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ต้องจัดการร่วมกัน  โดยชุมชนได้สร้างข้อตกลงหรือกติกาในการ
จัดการทรัพยากร  เศรษฐกิจ  สังคม  ข้อตกลงอาจเป็นลายลักษณ์
อักษร  หรือกฎจารีตประเพณี  ซึ่งข้อตกลงเป็นเรื่องของการเรียนรู้                                                                                                          
การต่อสู้  ต่อรองท้ังภายในระหว่างชุมชนหรือภายนอกชุมชน  ข้อตกลง
ร่วมจึงมีการปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมือง 
และสังคม  สิทธิชุมชนจึงมีขอบเขตที่กว้าง ยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนได้

	 ๒.	 สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน  หมายถึง  ภายใต้                                                                                    
ข้อตกลงจัดการร่วมกันของชุมชนจะมีสิทธิหลายประเภทแต่
สัมพันธ์กัน เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช้ สิทธิการจัดการ 
ซึ่งสิทธิแต่ละประเภท  มีการปรับสร้างใหม่อยู่เสมอ  และการซ้อน                                                                              
ของสิทธิมีหลายระดับทั้ งรูปแบบสิทธิและเจ้าของสิทธิ  เช่น                
บางเงื่อนไขสิทธิความเป็นเจ้าของทรัพยากรบางประเภทอาจเป็น
ของรัฐ  หรือของบุคคลในชุมชนแต่ชุมชนมีสิทธิในการใช้  และ
สิทธิจัดการ
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 ๓. สิทธิชุมชนมีลักษณะเน้นการมีส่วนร่วม หมายถึง
การให้ภายนอกเข้ามาร่วมสนับสนุนตั้งแต่ระดับท้องถิ่น สาธารณะ
และรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจ้าของแบบเบ็ดเสร็จ เช่น 
สิทธิรัฐที่เป็นเจ้าของใช้สิทธิตนเองกีดกันภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้อง       
อย่างส้ินเชิง เห็นได้จากกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ 
เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟื้นฟูอัตลักษณ์ของท้องถิ่น ล้วนเป็น
กิจกรรมที่ต้องการการสนับสนุนจากชุมชนท้องถิ่น ประชาสังคม 
และรัฐ ซึ่งชุมชนก็ได้สร้างเงื่อนไข กติกาที่มีการควบคุมจาก
ภายนอก เพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิชุมชน กล่าวได้ว่า สิทธิ
ชุมชนให้ความสำาคัญกับผู้ที่อยู่กินดูแลทรัพยากรเพื่อความอยู่รอด
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ของชุมชนเป็นอันดับแรก  คนภายนอกจะมาอ้างสิทธิเพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง  มาอยู่เหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไม่ได้                                                                       
ทำ�ให้การมีส่วนร่วมลดหลั่นกันไปตามความจำ�เป็นพื้นฐาน                                      
ของชวีิตและสังคม  อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปสิทธิชุมชนมักมลีักษณะ
การมีส่วนร่วมจากภายนอกมากกว่าการกีดกัน โดยหลักการสำ�คัญ
ของ  “การมีส่วนร่วม”  ก็คือ  เป้าหมายของสิทธิชุมชน  มิใช่เพื่อ
ประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั้น แต่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของสังคมด้วย                                                                         

	 ๔.	 อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยู่บนหลักพ้ืนฐานว่า                                                                             
ด้วยความย่ังยืน  และความเป็นธรรม  เห็นได้จากการจัดการป่า                            
การจัดการน้ํา  ต้องการให้สมาชิกมีส่วนร่วมเข้าถึงทรัพยากร และ
ได้รับการแบ่งปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  การที่ชุมชนจะอยู่
รอดได้ก็ต้องอยู่บนฐานทรัพยากรที่ยั่งยืน  การบริโภคให้หมดไป 
เป็นการทำ�ลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรง ซึ่งอุดมการณ์สิทธิชุมชน 
จะมุ่งประสิทธิภาพสูงสุดจากการใช้ทรัพยากร
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 ๕. สิทธิชุมชนบนเน้ือหาท่ีหลากหลาย ชุมชนจำานวน
มากได้อาศัยทุนทางสังคมของตนสร้างระบบ ในการจัดการตนเอง
เพื่อปรับสัมพันธภาพทางอำานาจในหลายรูปแบบ เช่น สิทธิการ
จัดการทรัพยากร สิทธิในที่อยู่อาศัย สิทธิสตรี เศรษฐกิจชุมชน 
เป็นต้น

 ๖. สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคล่ือนไหวประชาธิปไตย
จากรากหญ้า สิทธิชุมชนเป็นการต่อสู้ โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อ
ไปสู่ความเป็นพหุลักษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมที่เคารพความ
หลากหลาย หรือมีนโยบายให้แต่ละท้องถิ่นตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ 
ในสังคมให้ได้มีเสรีภาพของตนเองในการกำาหนดกติกาของวิถีชีวิต 
เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน ทั้งนี้อยู่บน
พื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกันของสังคมด้วย รัฐต้องมีนโยบาย
สนับสนุนชุมชนให้มีเสรีภาพในการกำาหนดกฎ กติกา ระบบสิทธิ
การจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิตวัฒนธรรมของตนเอง 
และมีกลไกสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน
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ลักษณะของสิทธิชุมชน  
	 ๑.	 อุดมการณ์ของสิทธิชุมชน เป็นอุดมการณ์เพื่อความอยู่
รอดของชุมชน

	 ๒.	 กระบวนการในการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในแต่ละประเภท                                                                                 
(ตามที่เกิดความขัดแย้งขึ้น)  ไม่ได้เกิดจากความสัมพันธ์ในเชิง
พันธะสัญญา  หากแต่เป็นผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการภายในของ
ชุมชนในแต่ละพื้นที่ที่ทดลองเรียนรู้  สั่งสมขึ้นมาเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงสร้างสังคมในระดับชุมชน และในหลาย  ๆ  กรณีที่มีการเลยีน
ประสบการณ์ และทำ�ให้้เกิดขึ้นซ้ํา ๆ ในทางความคิด

	 ๓.	 ต้ังอยู่บนสำ�นึกและความรับรู้ร่วมกันของชุมชนเป็นหลัก 
ดังนั้น จึงมักจะไม่ปรากฏในรูปของบันทึกที่เป็นลายลักษณ์อักษร

	 ๔.	 กลไกในการบังคับเป็นไปโดยอาศัยวิธีการของแต่ละ
ชุมชน ผ่านทางระบบความสัมพันธ์ในด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน

	 ๕.	 สิทธิชุมชนเป็นความพยายามของชุมชน  ที่จะจัดความ
สัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของชุมชนให้สอดคล้องกับการกระทำ�ที่        
ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ และมีทางเลือก

	 ๖.	 สิทธิชุมชนเป็นสิทธิที่มีเงื่อนไข  ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด         
ต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งหมดที่มีอยู่ในชุมชน

	 ๗.	 สิทธิชุมชนมักจะมีกลไกภายในชุมชน  ท่ีเกล่ียทรัพยากร
ที่จำ�เป็นต่อการดำ�รงชีพ และให้โอกาสกับสมาชิกของชุมชน
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แนวคิดตามรัฐธรรมนูญเก่ียวกับสิทธิชุมชน
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
ยอมรับสิทธิของบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  อนุรักษ์  
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่นและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการบำ�รุง
รักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน  และยังอาจมีส่วนร่วมกับภาครัฐและชุมชน
ในอันที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม จารตี
ประเพณี  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  หรือการ
ใช้สิทธิแก่บุคคลในการบำ�รุงรักษาสิ่งแวดล้อม  และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อให้ประชาชนหรือชุมชนเกิดจิตสำ�นึกในความเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และร่วมมือกันในการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยรัฐ
จะให้การสนับสนุนและส่งเสริมในการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ดังกล่าว
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
ยังคงหลักการดังกล่าว  มิได้เปลี่ยนแปลง  นอกจากนั้นยังตัด
เง่ือนไขบางอย่างออกไป  เช่น  การกำ�หนดให้ต้องมีกฎหมายมารองรับ 
“ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ทำ�ให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิได้
โดยไม่ต้องรอให้มีกฎหมายเสียก่อน  ดังบัญญัติไว้ในมาตรา  ๖๖ 
มาตรา  ๖๗ (สิทธิชุมชน) และมาตรา  ๘๕ (แนวนโยบายด้านที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เป็นต้น

	 แนวคิดและหลักการข้างต้น  แสดงให้เห็นว่าผู้ร่างกฎหมาย
และสังคมเริ่มยอมรับการมีอยู่และสิทธิของชุมชน  และให้ความ
สำ�คัญมากข้ึนกับประเพณีวัฒนธรรมหรือความเช่ือของชุมชนท้องถ่ิน
ดั้งเดิม  เป็นการปรับความคิดในระบบกฎหมายที่ยอมรับเฉพาะ
สิทธิของรัฐ และสิทธิของเอกชน มาเป็นการยอมรับสิทธิของชุมชน
เหนือทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในชุมชนนั้น  ซึ่งเป็นแนวคิดดั้งเดิม
ในกฎหมายไทยก่อนการรับเอาแนวคิดของกฎหมายภาคพื้นยุโรป
มาปฏิรูประบบกฎหมายไทย 
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รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกับสิทธิชุมชน
	 รั ฐ ธรรมนูญแห่ ง ร าชอาณาจั ก ร ไทย   พุทธศั ก ราช 
๒๕๕๐  ได้บัญญัติ เกี่ยวกับการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อม
หลายประการ  ตั้งแต่การรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นในการจัดการ  การดูแลรักษา  และการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  โดยถือเป็นหน้าที่
และแนวนโยบายของรัฐในอันที่จะต้องจัดการให้ประชาชนและ
ชุมชนได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้น
ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  โดยรับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ  สิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมโดยการทำ�ประชาพิจารณ์  ตลอดจนสิทธิในการฟ้อง
หน่วยงานของรัฐที่ละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ให้ดำ�เนินการเพื่อการ
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นได้อีกด้วย  ทั้งนี้ 
จำ�เป็นที่จะต้องมีการจัดทำ�หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายลำ�ดับรองที่
เก่ียวข้อง  เพ่ือดำ�เนินการให้เป็นไปตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้
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	 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฯ  ฉบับปัจจุบันยังมีบทบัญญัติอีก
หลายประการที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โดยมี
หลักการใหม่  ๆ  ที่ช่วยเสริมสร้างบทบาทของประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์  และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  โดยได้กำ�หนดเป็นแนวนโยบาย
พื้นฐานของรัฐไว้ว่า  ให้รัฐมีหน้าที่สนับสนุนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนหลักการขั้นพื้นฐาน  คือ 
การสงวน  รักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน การควบคุมและขจัดภาวะ
มลพิษสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อสุขภาพ อนามัย และคุณภาพชวีิตของ
มนุษย์  โดยทั้งสองประการให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
และชุมชนท้องถิ่น  รวมทั้งกำ�หนดหน้าที่ของประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ 
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชน
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ด้านสิ่งแวดล้อม และประชาชนทั่วไป ซึ่งถือเป็นวิวัฒนาการใหม่          
ในสังคมไทย เป็นที่มาของการจัดทำากฎหมายในระดับนโยบายด้าน  
สิ่งแวดล้อมที่สำาคัญในเวลาต่อมา

สิทธิและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้รับรองสิทธิ
ชุมชน ตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ โดยได้แบ่งชุมชนออกเป็น  
๓ ประเภท ได้แก่ ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนดั้งเดิม ดังนั้น            
สิทธิชุมชนท่ีได้รับความคุ้มครองในปัจจุบัน จึงไม่ได้หมายถึงกลุ่มคน                                                                            
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ท่ีอาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันเท่าน้ัน  แต่ยังหมายความรวมถึง              
กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตประเพณี  ความเป็นอยู่  ผลประโยชน์  หรือใช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอีกด้วย

	 ก.	 สิทธิของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมในการอนุรักษ์และ        
มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 มาตรา  ๖๖  บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน  ชุมชนท้องถิ่น                                      
หรือชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม  ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี                                                                         
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ  การบำ�รุงรักษา  และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งความหลากหลาย       
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน

	 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๖๖  มีเจตนารมณ์  เพื่อ
รับรองสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม เป็นการ
ยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถิ่น  ศักยภาพความเข้มแข็ง  และ
ภูมิปัญญาของประชาชนในชุมชน  ในการมีสิทธิและอำ�นาจร่วมกับรัฐ
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น                                                               
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อันเป็นการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดจากเดิมที่ได้กำ�หนดให้รัฐ
เป็นผู้บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแต่เพียง
ลำ�พังตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา  ในการจัดการทรัพยากรของ
ท้องถ่ิน  จะต้องคำ�นึงถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีกระบวนการในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองที่เป็นมาตั้งแต่ในอดีต  อาทิ                                                                                                                                    
การจัดการป่าชุมชน  การทำ�ประมงพ้ืนบ้าน  การทำ�เหมืองฝายของ
ชุมชนในภาคเหนือ  รวมทั้งประเพณีในการกำ�หนดความสัมพันธ์
ที่มีต่อธรรมชาติในรูปแบบต่าง  ๆ  ซึ่งได้แก่  การบวชป่า  และ
การสืบชะตาของแม่นํ้า  เป็นต้น  ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้มีผลโดยตรง
ต่อการใช้ประโยชน์  การควบคุมดูแล  การพัฒนาระบบ  และการจัด                    
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างได้ผล  หลักการ                                                                               
ดังกล่าวเป็นการยอมรับแนวคิด  ในเรื่อง  “สิทธิชุมชน”(Community  
Rights)  ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกัน  ตามธรรมชาติของมนุษย์ตั้งแต่
ในอดีต  โดยเริ่มแรกมีการรวมกันเป็นกลุ่มคนที่อยู่ใกล้ชิดกันและ 
พัฒนาขึ้นเป็นชุมชนหมู่บ้านและตำ�บล
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	 สิทธิของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๖๖ แบ่งออกได้เป็น ๓ ประการ คือ

	 ๑)	 สิทธิในการที่จะอนุรักษ์ ฟื้นฟูจารีตประเพณ ีภูมิปัญญา
ของท้องถิ่น  รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๒)	 สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ  ดูแล  และ
บำ�รุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น

	 ๓)	 สิทธิในการที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน

	 ข้อสังเกต รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันใช้คำ�ว่า “ชุมชนท้องถิ่น
ด้ังเดิม” แทนคำ�ว่า “ชุมชนท้องถ่ิน” ดังท่ีได้ใช้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน 
ทั้งนี้  เพื่อเป็นการป้องกันมิให้บุคคลผู้มีอิทธิพลหรือนายทุนจาก
ต่างถิ่นเข้าไปตั้งชุมชนขึ้นใหม่และขอใช้สิทธิในการจัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นนั้น ๆ
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	 ข.	 สิทธิของบุคคลในการท่ีจะดำ�รงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดล้อม 
ท่ีดีและมีคุณภาพ  และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม

	 มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน                                                                                              
ในการอนุรักษ์  บำ�รุงรักษา  และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุ้มครอง  ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้ดำ�รงชีพอยู่ได้อย่างปกติและ
ต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
ความเหมาะสม

	 การดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้ เกิดผล 
กระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทำ�มิได้  เว้นแต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน  และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิด
เห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน  รวมทั้งได้ให้องค์กร
อิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ
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สุขภาพ  และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้าน          
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ  ให้ความเห็น
ประกอบก่อนมีการดำ�เนินการดังกล่าว

	 สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ                                                                            
รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็น
นิติบุคคล  เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้  ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง

	 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๖๗  มีเจตนารมณ์                                                                                                
เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์                                                                                                                    
บำ�รุงรักษา  และได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  โดย
วรรคแรก  เป็นการให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลทั่วไปในอันที่จะดำ�รง
ชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ  และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  รวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วม                                                                                 
กับชุมชนและรัฐในการบำ�รุงรักษาส่ิงแวดล้อมและพิทักษ์สิทธิ                                                                                                           
ดังกล่าวน้ีไว้  สิทธิในมาตราน้ีมีพัฒนาการมาจากแนวความคิด                                                                                                     
ในเรื่องสิทธิในคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ว่า  “มนุษย์นั้นมีสิทธิพื้นฐาน                                                                                                      
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ในธรรมชาติท่ีได้คุณภาพ  ในแสงแดดท่ีระยิบระยับ  ในน้ําและอากาศ                                                                                         
ที่บริสุทธิ์  ในธรรมชาติป่าเขาที่สวยงามและหลากหลาย”  สิทธิใน                                                                                                
คุณภาพสิ่งแวดล้อมนี้จึงมีความหมายจำ�กัดอยู่เพียงในสิ่งแวดล้อม
ตามธรรมชาติเท่าน้ัน  ไม่รวมถึงส่ิงแวดล้อมอ่ืน  ๆ  อาทิ  ส่ิงแวดล้อม                                                                                               
ทางสังคมหรือวัฒนธรรม  ฯลฯ 

	 สิทธิของปัจเจกชนในการที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนใน
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามมาตราน้ีแบ่งออกได้ 
๓ ประการ คือ
	 ๑)	 สิทธิในการคุ้มครอง  ส่งเสริม  และรักษาคุณภาพใน        
สิ่งแวดล้อม
	 ๒)	 สิทธิในการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ

	 ๓)	 สิทธิในการบำ�รุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ
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	 นอกจากจะได้ให้การรับรองสิทธิดังกล่าวข้างต้นแล้ว มาตราน้ี                                                                                          
ยังให้หลักประกันว่าสิ่งแวดล้อมที่ดีนั้นจะไม่ถูกทำ�ลายลง อันเป็นผล
มาจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ  ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยได้กำ�หนดให้เจ้าของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ที่จะต้องทำ�การศึกษา
และประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรม
นั้นเสียก่อน  และโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้นจะต้องผ่านการ
พิจารณาและให้ความคิดเห็นประกอบ โดยกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น จากผู้ที่เกี่ยวข้องจนมีข้อยุติเสียก่อน จึงจะสามารถดำ�เนิน
โครงการหรือกิจกรรมเหล่าน้ันได้ บทบัญญัติในมาตรา ๖๗ วรรค ๒  
ได้ระบุถึงขั้นตอนก่อนการดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อ 
ให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมไว้ดังนี้

	 ๑)	 ทำ�การศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม
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	 ๒)	 ให้องค์กรอิสระ  ซ่ึงประกอบไปด้วยผู้แทนองค์กรเอกชน                                                                                 
ด้านส่ิงแวดล้อม  และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอน                                                                      
ด้านสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบการตัดสินใจ

	 นอกจากนี้  ในมาตรา  ๖๗  วรรค  ๓  ยังให้สิทธิแก่ชุมชน
ในการฟ้องร้องหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง  ในกรณีที่ปรากฎว่า
มิได้มีการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรค ๑ และวรรค ๒ ซึ่งได้แก่                                                                                                
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น                                                                                            
หรือองค์กรอื่นของรัฐ  เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้  สิทธิในการ

ฟ้องหน่วยราชการเป็นคดีความนี้มีพัฒนาการมาจากแนวความคิด
ที่ว่าคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นสมบัติร่วมกันของชุมชน และประชาชน
ที่ได้มอบหมายให้รัฐเป็นผู้ดูแลหากรัฐปฏิเสธหรือไม่สามารถ
กระทำ�หน้าที่ดังกล่าวนั้น  ชุมชนหรือประชาชนผู้เป็นเจ้าของ                                                                                             
สิ่งแวดล้อมนั้นย่อมมีสิทธิฟ้องคดีเพื่อให้รัฐทำ�หน้าที่ดังกล่าวให้
ถูกต้องได้  อาทิ  การฟ้องเทศบาลเพื่อขอให้เพิกถอนใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคารที่ขัดต่อกฎหมาย  ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษในบริเวณที่
ก่อสร้างตามกฎหมายควบคุมอาคาร  หรือการฟ้องหน่วยราชการที่
ปฏิเสธสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น
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	 สิทธิในการฟ้องคดีตามมาตรานี้เป็นสิทธิของชุมชนที่ได้รับ
ความเสียหายจากปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น  จึงเป็นหน้าที่
ของผู้ฟ้องร้องที่จะต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงความเสียหายที่ตนได้รับจาก
ปัญหาของคุณภาพสิ่งแวดล้อม

	 หากพิจารณาบทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
อาจกล่าวได้ว่า  สิทธิชุมชนบัญญัติขึ้นมาเพื่อคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน  รวมทั้งสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วม                                                                                      
กับรั ฐและชุมชนในการบำ�รุ งรั กษาและได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นการคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พร้อม  ๆ  ไปกับการคุ้มครอง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือคุ้มครองวิถีการดำ�เนินชีวิตของมนุษย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถดำ�รงชีวิตอยู่ได้อย่างสมดุลและ
ยั่งยืนตามธรรมชาติตลอดไป



40
40

	 อย่างไรก็ตาม  แม้รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองคุ้มครอง
สิทธิชุมชนแต่การส่งเสริมให้เกิดสิทธิชุมชนอย่างแท้จริง และขยาย
วงกว้างออกไปยังประชาชนในชุมชนหรือพื้นที่ต่าง  ๆ  ทั่วประเทศ 
รวมทั้งบุคคลทั่วไปที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว  ให้เกิดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องสิทธิชุมชน ก็ยังเป็นตัวแปรสำ�คัญที่จะทำ�ให้สิทธิ
ชุมชนส่งผลในทางปฏิบัติได้จริง

สิทธิชุมชนกับแนวความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
	 สิทธิการมีส่วนร่วมหรือสิทธิปกครองตนเอง  แตกต่างจาก                                                            
สิทธิขั้นพื้นฐานหรือเสรีภาพทั่วไปซึ่งได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญในความหมายที่สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป 
หมายถึง  ความชอบธรรมที่บุคคลอาจยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้รัฐไม่ให้
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แทรกแซงหรือก้าวก่าย  ในเรื่องซึ่งมีกฎหมายกำ�หนดให้เป็นแดน
อิสระของบุคคล เช่น สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
สิทธิทางทรัพย์สิน หรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นก็เป็นสิทธิ                                   
ที่มีเนื้อหาไปในทางหวงห้ามหรือต่อสู้อำ�นาจรัฐมิให้แทรกแซง           
ก้าวล่วง เข้าไปเกี่ยวข้องในเรื่ อง เป็นแดนอิสระของเอกชน                                                                             
จริงอยู่เสรีภาพย่อมต้องมีขอบเขต  และขอบเขตของสิทธิเสรีภาพ                  
ก็คือ กฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนในขณะเดียวกัน  กฎหมาย
จึงเป็นเคร่ืองกำ�หนดขอบเขตของสิทธิเสรีภาพ  อย่างไรก็ดี  ตราบเท่า                                                                      
ที่ไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื่น  ผู้ใช้สิทธิเสรีภาพย่อมใช้สิทธิ
เสรีภาพได้อย่างไม่มีข้อจำ�กัด  สิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปจึงไม่ใช่สิ่งที่
รัฐต้องแบ่งสรรปันส่วน  แต่สิทธิการมีส่วนร่วมหรือสิทธิปกครอง
ตนเอง  โดยทั่วไปมีลักษณะเป็นสิทธิที่มีเนื้อหาไปในทางสิทธิ                                                                                                
เรียกร้องให้รัฐรับรอง  จัดให้มีข้ึนหรือยอมให้ผู้ทรงสิทธิเข้ามีส่วนร่วม                                                                                   
ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของรัฐในระดับและขอบเขตที่แน่นอน
ในระดับใดระดับหน่ึง  โดยเฉพาะบรรดาสิทธิหรือประโยชน์ทาง
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สังคมซึ่งตามปกติจำ�เป็นต้องมีการจัดสรรปันส่วนหรือกำ�หนด
ขอบเขตที่ชัดเจน  อาทิเช่น  การจัดการสิ่งแวดล้อม  การจัดระบบ
บริการสาธารณะ  การจัดการศึกษา  การจัดบริการสาธารณสุข                     
การจัดสวัสดิการสังคม  ฯลฯ  เหตุผลสำ�คัญของการที่รัฐพึงยอม
ให้มีผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการแบ่งสันปันส่วนนี้ก็คือ  การแบ่งสัน
ปันส่วนโดยวิธียอมรับการมีส่วนร่วมเช่นนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ส่วนรวมสูงสุด  และโดยทั่วไปการจัดสรรปันส่วนโดยวิธียอมให้
บุคคล  คณะบุคคล  หรือหน่วยงานปกครองท้องถิ่นมีส่วนร่วมนั้น       
ล้วนแล้วแต่เป็นการแบ่งสรรปันส่วนสมบัติสาธารณะหรือประโยชน์
ส่วนรวมที่เรียกว่า Common Good or Public Goods เป็นสำ�คัญ                                                                                                    
ในด้านกลับกันการมีส่วนร่วมยังมุ่งไปถึงการจัดการในทางป้องกัน
ภัยพิบัติอันอาจมีมาแก่สาธารณะ  และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีอีกด้วย

	 ตัวอย่างที่สำ�คัญที่สุดของสิทธิการมีส่วนร่วมก็คือ  สิทธิใน
การปกครองตนเองตามหลักการกระจายอำ�นาจ  สิทธิดังกล่าวเป็น        
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สิทธิเรียกร้องให้รัฐสมัยใหม่ซึ่งได้รวบอำ�นาจไว้ที่ส่วนกลางแต่                                                                                           
ผู้เดียวยอมรับในสิทธิปกครองตนเองของประชาชนให้กว้างขวางข้ึน
โดยต้องมีขีดคั่นที่ชัดเจนว่าเรื่องใดอยู่ในเขตอำ�นาจของใคร  โดย
นัยนี้รัฐธรรมนูญที่รับรองหลักการปกครองตนเองของประชาชน
ในท้องถิ่นย่อมวางหลักประกันการมีส่วนร่วมของประชาชนใน           
ท้องถิ่นให้มีส่วนในการปกครองในระดับและขอบเขตที่แน่นอน 
เช่นเดียวกันกับสิทธิการมีส่วนร่วมของสมาคมหรือสภาผู้ประกอบ
วิชาชีพ  เช่น  แพทยสภา  สภาทนายความ  เพื่อประกันมาตรฐาน 
และจรรยาบรรณในวิชาชีพ  ในขณะเดียวกันก็คุ้มครองความเป็น
อิสระของผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูงไม่ให้ตกอยู่ภายใต้อำ�นาจบังคับ
บัญชาให้คุณให้โทษจากรัฐมากเกินไป  ตัวอย่างเช่นการประกัน        
การมีส่วนร่วมของคนงานในการกำ�หนดข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง
ตามกฎหมายแรงงาน  ซึ่งเป็นการจัดสรรหลักประกันแก่หมู่คณะที่
ด้อยสิทธิในทางข้อเท็จจริงให้สามารถมีอำ�นาจต่อรองใกล้เคียงกัน
กับฝ่ายนายจ้าง เป็นต้น

สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดำ�เนินโครงการ
	 เมื่อกลุ่มคนรวมตัวกันเป็นชุมชนย่อมได้รับสิทธิตามที่
กฎหมายให้ไว้  สิทธิชุมชนจะเกี่ยวพันกับสิทธิการมีส่วนร่วม
อย่างแยกไม่ออก  โดยความเข้มแข็งที่แท้จริงของชุมชนจะเกิด
ขึ้นได้  เมื่อชุมชนนั้นๆ  ได้มีส่วนร่วมในการกำ�หนดทิศทางของ
ตนอย่างเป็นรูปธรรมสอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งมุ่งเน้นการกระจายอำ�นาจโดยมีประชาชน
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เป็นศูนย์กลางการมีส่วนร่วมตัดสินใจในการดำ�เนินโครงการท่ี
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน  จึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการ
แสดงออกซึ่งสิทธิชุมชนจะเข้ามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  จัดการ 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ

	 สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดำ�เนินโครงการจึงเป็น
สิทธิพ้ืนฐานซ่ึงเป็นอิสระและไม่อาจถูกแทรกแซงจากอำ�นาจใด  ๆ                                                                                    
โดยรัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชนไว้อย่างกว้างขวาง
และยังครอบคลุมไปถึงสิทธิในการที่จะฟ้องร้องหรือเรียกร้องให้
มีการคุ้มครองสิทธิของตนตามที่กฎหมายได้ให้ไว้  การดำ�เนิน
โครงการใด  ๆ  จึงมีความจำ�เป็นจะต้องคำ�นึงถึงสิทธิชุมชนอย่าง
เคร่งครัด  ซึ่งสะท้อนออกมาได้ในหลายรูปแบบและจะส่งผลใน
การลดปัญหาความขัดแย้งและการคัดค้านโครงการได้เป็นอย่างดี                                                                         
ภายใต้แนวความคิดที่ว่าการดำ�รงอยู่ของชุมชนและทิศทางของ
ระบบเศรษฐกิจจะต้องเติบโตไปอย่างพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน

	 การใช้สิทธิเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนนั้นจะกระทำ�โดย
ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  หรือท่ีเรียกกันว่า   
การทำ�ประชาพิจารณ ์(Public Hearing)  ซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่ง 
ทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดง
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ความคิดเห็นก่อนที่จะดำ�เนินการ

	 “สิทธิชุมชน”  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ได้ให้ความสำ�คัญในการคุ้มครองสิทธิชุมชนที่มุ่งคุ้มครองและ                                                                                                              
ส่งเสริมการฟ้ืนฟู  คุ้มครองคุณค่าทางวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
สิทธิชุมชนมิใช่เป็นสิทธิท่ีชุมชนใช้ปกปักรักษาทรัพยากรหรือตัวตน                 
ของตนเองเท่านั้น  แต่ยังเป็นสิทธิที่ชุมชนจะสร้างประโยชน์ให้
แก่สังคม  ไม่ว่าจะเป็นการจัดการทรัพยากร  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และอื่น  ๆ  อันสอดคล้องกับหลักการของการสร้างสิทธิ  สิทธิที่
เจ้าของจะอ้างความชอบธรรมของตนเองได้  ไม่ใช่เป็นสิ่งที่เจ้าตัว
กำ�หนดฝ่ายเดียว  แต่ต้องให้สังคมยอมรับไปพร้อม  ๆ  กัน  และ
ถ้ารัฐให้ความสำ�คัญกับสิทธิชุมชนอย่างจริงจังแล้ว  สิทธิชุมชน              
ก็จะเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  ที่เอื้อหนุนให้ประชาชนหรือชุมชน        
ได้มีสิทธิมีเสียง  มีส่วนร่วมในการกำ�หนดอนาคตของชุมชนตนเอง  
การให้สิทธิและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม  นอกจากจะทำ�ให้พวกเขา                           
เข้าใจปัญหาแล้วยังเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
โดยตัวชุมชนเองอีกด้วย   การยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถ่ิน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน                                                                             
เป็นการส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดการทรัพยากรให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของประชาชนและ
ชุมชนในท้องถิ่นนั้น  ๆ  อย่างแท้จริง  ซึ่งก็จะทำ�ให้การพัฒนาด้าน                     
สิทธิชุมชนเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน  และการท่ีรัฐให้อำ�นาจอันชอบธรรม
แก่สิทธิชุมชนอย่างเต็มที่ในการจัดการทรัพยากร  ก็จะทำ�ให้
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