


 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(แก้ไขเพ่ิมเตมิมาตรา 156 เพิ่มเติมกรณีท่ีรัฐสภาต้องมีการประชมุรว่มกัน 
และเพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(แก้ไขเพ่ิมเตมิ 256 หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ 
และเพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช …. 

(แก้ไขเพ่ิมเตมิมาตรา 156 เพิ่มเติมกรณีท่ีรัฐสภาต้องมีการประชมุรว่มกัน 
และเพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 

(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี ้ จัดท าขึ ้นเพื ่อประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติ ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด ญัตติ หรือหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่เข้าสู่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใช้ในการประกอบการ
พิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
 
 

ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกรัฐสภำ 
 

ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใช้บังคับมาระยะหนึ่งได้เกิด
กระแสเรียกร้องให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการให้เหตุผลว่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีที่มาจากการรัฐประหาร และการบังคับใช้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา
ได้แสดงให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง กลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรต่าง ๆ ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ และบทบัญญัติหลายประการไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย อีกทั้งยั งขาดความยึดโยง
และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างแท้จริง  
หลายฝ่ายจึงเห็นพ้องต้องกันว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยต้อง 
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) มาท าหน้าที่ในการจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ ซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้ตัวแทนของประชาชนจากหลายภาคส่วนของสังคมได้เข้ามาส่วนร่วมใน
ก าหนดกรอบและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับใหมด่้วย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงได้มีการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ต่อรัฐสภา  
สรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

1. เพิ่มเติมหน้ำที่และอ ำนำจของรัฐสภำ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ซึ่งนายพริษฐ์ 

วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ และรองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ ได้ก าหนดให้แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 156 เพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของรัฐสภา ดังนี้ 

1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ซ่ึงนายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ ก าหนดเพิ่มเติมให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภามีหน้าที่และอ านาจในการคัดเลือก
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การพิจารณาให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ถูกก าหนดในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบให้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

2) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเ ติม (ฉบับที่  . . ) พุทธศักราช . . . .  
ซึ่งรองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ ก าหนดเพ่ิมเติมให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภามีหน้าที่
และอ านาจในการให้ความเห็นชอบให้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ การด าเนินการ
คัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ การให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ และการให้ความเห็นชอบญัตติให้มี
การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
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2. หลักเกณฑ์และวิธีกำรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ซึ่งนายอนุทิน 

ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่ก าหนดไว้
ในมาตรา 256 ซึ่งแตกต่างจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เดิมในประเด็นของจ านวนผู้เสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ จ านวนคะแนนเสียงเห็นชอบในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ และวาระที่สามขั้นสุดท้าย ดังนี้   

1) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน ตามกฎหมายว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

2) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดย
เปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
และในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
วุฒิสภา  

3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย 
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา โดยในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่มีสมาชิก
มิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า  1 ใน 5  
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา  

3. กำรจัดท ำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ซึ่งนายพริษฐ์ 

วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ และรองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ ก าหนดให้เพ่ิมเติมหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

3.1 ผู้ท ำหน้ำที่จัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
      ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ทั้ง 3 ฉบับ

ที่ได้เสนอต่อรัฐสภา ก าหนดผู้ที่ท าหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 
3.1.1 ผู้ท ำหน้ำที่จัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... (นำยพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ก าหนดให้ผู้ท าหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 



ค 
 

 1) สภำที่ปรึกษำกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ จ ำนวน 100 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดอย่างน้อยจังหวัดละ 1 คนแต่ไม่เกิน 5 คน รวมทั้งหมดต้องไม่เกิน 100 คน  
มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการ ดังนี้ 

 (1) รับฟังและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงในเรื่องการจัดท า 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

 (2) จัดให้มีการเข้าถึงและเผยแพร่เนื้อหาสาระและความคืบหน้าในการจัดท า 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

 (3) แจ้งให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐ 
ทีเ่กี่ยวข้อง แสดงความคิดเห็นหรือมีข้อเสนอแนะอ่ืนใดในระหว่างการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

2) คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ จ ำนวน 35 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนจากบัญชีรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นบุคคลที่สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งรวมกันเป็นกลุ่มบุคคลบัญชีละไม่น้อยกว่า 17 คน แต่ไม่เกิน 70 คน โดยใช้ประเทศเป็น 
เขตเลือกตั้ง และน าผลคะแนนเลือกตั้งมาค านวณจ านวนผู้สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญในแต่ละบัญชีตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ให้ได้จ านวน 70 คน จัดท าเป็นบัญชีรายชื่อบุคคลที่สมควร
ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จากนั้นให้รัฐสภาคัดเลือกจากบัญชีดังกล่าวให้เหลือ
จ านวน 35 คน มีหน้าที่และอ านาจในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญและรา่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

3.1.2 ผู้ท ำหน้ำที่จัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 1) สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ จ ำนวน 99 คน มีหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย  
 (1) สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกจากผู้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจาก

บัญชีรายชื่อจังหวัด จังหวัดละ 1 คน (รวม 77 คน) 
 (2) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลือกจากผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ จ านวน 22 คน 

ดังต่อไปนี้  
 (ก) ผู้เชี่ยวชาญสาขากฎหมายมหาชน จ านวน 7 คน 
 (ข) ผู้เชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 7 คน 
 (ค) ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินหรือการร่าง

รัฐธรรมนูญ จ านวน 8 คน  
 2) คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ จ ำนวนอย่ำงน้อย 45 คน มีหน้าที่ยกร่าง

รัฐธรรมนูญ โดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจ านวนอย่างน้อย  
2 ใน 3 ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด ส่วนกรรมาธิการอ่ืนที่เหลืออาจแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยพิจารณาถึงความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญประสบการณ์ในการท าหน้าที่ 
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3.1.3 ผู้ท ำหน้ำที่จัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... (รองศำสตรำจำรย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 1) สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ จ ำนวน 151 คน มีหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ประกอบด้วย 

 (1) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้ที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 100 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ
ไม่น้อยกว่า 1 คน ตามหลักเกณฑ์การค านวณที่ก าหนดไว้ให้ได้จ านวน 300 คน โดยใช้เขตจังหวัดและ 
เขตกรุงเทพมหานครเป็นเขตเลือกตั้ง จัดท าเป็นบัญชีรายชื่อผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งให้เป็นผู้ที่สมควรได้รับการเสนอชื่อ
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จากนั้นให้รัฐสภาคัดเลือกจากบัญชีดังกล่าวให้เหลือจ านวน 100 คน  

 (2) สมาชิกซึ่งรัฐสภาแต่งตั้งจากบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเหมาะสม
ที่เป็นตัวแทนโดยหรือมาจากการเสนอชื่อของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี องค์กร สมาคม หรือ 
กลุ่มบุคคลต่าง ๆ จ านวน 51 คน  

2) คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ จ ำนวน 27 คน ท าหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญ
ตามแนวทางที่สภาร่างรัฐธรรมนูญก าหนด โดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งบุคคล ดังต่อไปนี้ 

    (1) สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 14 คน โดยให้ค านึงถึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ในภูมิภาคต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม 

    (2) ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน จ านวน 5 คน  
    (3) ผู้เชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 5 คน 
    (4) ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินและการร่างรัฐธรรมนูญ 

จ านวน 3 คน  
3.2 กระบวนกำรจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญ 

 3.2.1 ระยะเวลำจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
 1) ระยะเวลำจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... (นำยพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภายใน

ก าหนดเวลา 270 วันนับแต่วันที่มีการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก และจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก าหนดไว้ภายใน 180 วันนับแต่วันที่
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จในก าหนดระยะเวลา ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง  
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 2) ระยะเวลำจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

      สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 
360 วันนับแต่วันที่มีการเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก ซึ่งต้องจัดให้มีขึ้นไม่ช้ากว่า 30 วันนับแต่วันที่
ประกาศรายชื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษา หากจัดท าร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จ 
ในก าหนดระยะเวลา ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง  

 3) ระยะเวลำจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... (รองศำสตรำจำรย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 180 วัน
นับแต่วันที่มีการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก ซึ่งต้องจัดให้มีขึ้นไม่ช้ากว่า 30 วันนับแต่วันที่ประธาน
รัฐสภาประกาศรายชื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

3.2.2 กรอบกำรจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญ 
1) กรอบกำรจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... (นำยพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะต้องมีเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 

(1) การรับรองความเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ 
(2) การให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริ ย์ทรงเป็น

ประมุข 
(3) การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน 

ของประชาชน  
(4) การออกแบบสถาบันทางการเมืองให้มีที่มาที่ยึดโยงกับประชาชน ประชาชน

ตรวจสอบ ถ่วงดุลได้ และมีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน 
(5) การวางกลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ การใช้อ านาจโดยมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
(6) การจ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจรัฐการควบคุมมิให้องค์กรของรัฐใช้ดุลพินิจ 

ตามอ าเภอใจหรือขัดขวางเจตนารมณ์ของประชาชน 
(7) การสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล รวมถึงการบังคับ

ใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค 
(8) การบริหารราชการแผ่นดินและการขับเคลื่อนนโยบายรัฐที่ยืดหยุ่น คล่องตัว 

และตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงและความต้องการของประชาชน 
(9) การวางหลักเกณฑ์ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ตามฉันทามติของประชาชน

หรือผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  
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2) กรอบกำรจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

    ร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลง แก้ไขเพ่ิมเติม หมวด 1 
บททั่วไป และหมวด 2 พระมหากษัตริย์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะกระท า
มิได้  

3) กรอบกำรจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... (รองศำสตรำจำรย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

    การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท ามิได้  

3.2.3 ผลกระทบของกำรสิ้นสุดลงของสภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำต่อกำรจัดท ำ 
ร่ำงรัฐธรรมนูญ  

 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
ซ่ึงนายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ และรองศาสตราจารย์
ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ ก าหนดไว้ในลักษณะเช่นเดียวกัน คือ กรณีท่ีอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ไม่เป็นเหตุกระทบกระเทือนต่ อการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี   

3.2.4 กำรด ำเนินกำรเมื่อจัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว 
1) กำรด ำเนินกำรตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักรำช .... (นำยพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
  เมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้วเสร็จ  

ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
(1) เสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้ประธานสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญกับสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ เพ่ือให้มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยไม่มีการลงมติ  และท า
รายงานความเห็นของที่ประชุมร่วมให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันนับแต่วันที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้วเสร็จ 

(2) ให้ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และ
ความเห็นตาม (1) ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพ่ือออกเสียงลงคะแนนให้ความ
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ประธานรัฐสภาได้รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และ
ความเห็นตาม (1) โดยรัฐสภาจะแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มิได้  
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     (ก) ในกรณีที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงเกิน 
กึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งเท่าที่มีของรัฐสภา ให้ด าเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติว่าจะเห็นชอบกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ 

     (ข) ในกรณีที่รัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญให้ถือว่าร่างรัฐธรรมนูญนั้น
ตกไป  

2) กำรด ำเนินกำรตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักรำช .... (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแล้วให้ด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) น าเสนอต่อรัฐสภา โดยให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีสิทธิเข้าชี้แจงประกอบ

ร่างรัฐธรรมนูญนั้นในที่ประชุมของรัฐสภาได้ และให้รัฐสภาพิจารณาเป็น 3 วาระ ดังนี้ 
(ก) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและ

ลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ี 
มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร และต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

(ข) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา โดยการออกเสียง 
ในวาระท่ีสองนี้ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ 

    เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้ 15 วัน เมื่อพ้นก าหนดนี้แล้ว
ให้รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(ค) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา โดยในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก 
พรรคการเมืองที่มีสมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมือง
ดังกล่าวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภา  

(2) หากรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญให้ด าเนินการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติว่าจะเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่หากรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นตกไป 

3) กำรด ำเนินกำรตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักรำช .... (รองศำสตรำจำรย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแล้วให้ด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) น าเสนอต่อรัฐสภา และให้รัฐสภาพิจารณาเพ่ือให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ

ภายใน 30 นับแต่วันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญ หากรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่า
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รัฐสภาให้ความเห็นชอบตามร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอมา หากรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญให้
ด าเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติว่าจะเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่หากรัฐสภาไม่ให้
ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นตกไป 

 (2) ในกรณีที่รัฐสภามีความเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ส่งร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว
คืนไปยังสภาร่างรัฐธรรมนูญ และให้สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมตามความเห็นของรัฐสภาหรือ
ลงมติยืนยันร่างรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญคืน หากรัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญให้ด าเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติว่าจะเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ แต่หากรัฐสภาลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญหรือสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่ลงมติยืนยัน 
ร่างรัฐธรรมนูญภายในเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าร่างรัฐธรรมนูญนั้นตกไป   

3.2.5 กำรออกเสียงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญ 
1) กำรออกเสียงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักรำช .... (นำยพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(1) เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

มีหน้าที่ด าเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติและประกาศผลการออกเสียงประชามติ ให้คณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญจัดท าค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถ
เข้าใจเนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวก และให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดพิมพ์ค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ
โดยสะดวกและเป็นการทั่วไป 

(2) ในกรณีที่ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับรัฐร่างรัฐธรรมนูญ  
ให้ประธานรัฐสภาน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 30 วันนับแต่วันประกาศผล 
การออกเสียงประชามติ เพ่ือให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ โดยให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   
แตใ่นกรณีที่ผลการออกเสียงประชามติไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป  

2) กำรออกเสียงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักรำช .... (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(1) เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญและประธานรัฐสภาได้น าส่ง 
ร่างรัฐธรรมนูญให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวันออกเสียง
ประชามติ โดยให้ก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่เวลา 08.00-17.00 นาฬิกา 

(2) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
จัดพิมพ์ค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ เผยแพร่เนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชนทราบเป็น
การทั่วไปผ่านสื่อมวลชน เวทีแสดงความคิดเห็น และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท 

(3) เมื่อการออกเสียงประชามติเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ผลการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันนับแต่วันออกเสียงประชามติ หากผลการออกเสียง
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เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญให้ประธานรัฐสภาน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ 
ใช้บังคับได้ แต่หากผลการออกเสียงประชามติไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นตกไป  

3) กำรออกเสียงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ..) พุทธศักรำช .... (รองศำสตรำจำรย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(1) เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญและประธานรัฐสภาได้น าส่ง 
ร่างรัฐธรรมนูญให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวันออกเสียง
ประชามติ โดยให้ก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่เวลา 08.00-17.00 นาฬิกา 

(2) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
จัดพิมพ์ค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว เผยแพร่เนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไปผ่านสื่อมวลชน เวทีแสดงความคิดเห็น และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท 

(3) เมื่อการออกเสียงประชามติเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ผลการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันนับแต่วันออกเสียงประชามติ หากผลการออกเสียง
ประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาหรือประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี  
น าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายและให้ประธานรัฐสภาหรือประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่หากคะแนนการออกเสียงประชามติไม่เห็นชอบกับ
ร่างรัฐธรรมนูญ ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป  

3.2.6 กำรด ำเนินกำรกรณีร่ำงรัฐธรรมนูญที่จัดท ำขึ้นตกไป 
1) กำรด ำเนินกำรตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักรำช .... (นำยพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
กรณีที่ร่างรัฐธรรมนูญที่ยกร่างหรือจัดท าขึ้นตามหมวดนี้ตกไป คณะรัฐมนตรี หรือ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่ 
มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติต่อรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี้
อีกได้ โดยมติเห็นชอบของรัฐสภาจะต้องได้เสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา และ
เมื่อรัฐสภามีมติออย่างใดแล้วจะมีการเสนอญัตติเ พ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี้
อีกไม่ได้ เว้นแต่จะได้มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่  

2) กำรด ำเนินกำรตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักรำช .... (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

กรณีที่ร่างรัฐธรรมนูญที่ยกร่างหรือจัดท าขึ้นตามหมวดนี้ตกไป คณะรัฐมนตรี หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่  
มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติต่อรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี้  
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อีกได้ โดยการออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ และเมื่อรัฐสภามีมติ
อย่างใดแล้วจะมีการเสนอญัตติเพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี้อีกไม่ได้ เว้นแต่ 
จะมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่  

3) กำรด ำเนินกำรตำมร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักรำช .... (รองศำสตรำจำรย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

กรณีที่ร่างรัฐธรรมนูญที่ยกร่างหรือจัดท าขึ้นตามหมวดนี้ตกไป สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่  
มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติต่อรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี้  
อีกได้ โดยคะแนนเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบของรัฐสภาจะต้องได้เสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา ทั้งนี้ บุคคลผู้ที่เคยเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจะเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
อีกไม่ได้ และเมื่อรัฐสภามีมติอย่างใดแล้วจะมีการเสนอญัตติเพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ตามหมวดนี้อีกไม่ได้ เว้นแต่จะได้มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่แล้ว  

 
การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) และคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญที่ประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนและผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
กฎหมายมหาชน ด้านรัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินหรือ
การร่างรัฐธรรมนูญ จึงเป็นกลไกส าคัญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
รัฐธรรมนูญ และสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนได้ดีกว่าการจัดท ารัฐธรรมนูญโดยองค์กรที่มี
อ านาจรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว อีกทั้งยังเป็นกลไกที่จะช่วยลดความขัดแย้งทางการเมือง และท าให้รัฐธรรมนูญ 
ที่จัดท าข้ึนได้รับการยอมรับจากประชาชนมากขึ้นด้วย 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 

  หน้า 
บทสรุปส าหรับสมาชิกรัฐสภา ก 
ส่วนที่ 1 - หลักการและเหตุผลร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
  พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 156 เพ่ิมเติมกรณีท่ีรัฐสภาต้องมีการประชุมร่วมกัน 
  และเพ่ิมหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่)  
  (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

1-1 

- หลักการและเหตุผลร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติม 256 หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญและเพ่ิมหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

1-2 

- หลักการและเหตุผลร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช …. (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 156 เพ่ิมเติมกรณีท่ีรัฐสภาต้องมีการประชุมร่วมกัน 
และเพ่ิมหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

1-3 

- สาระส าคัญร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 156 เพ่ิมเติมกรณีท่ีรัฐสภาต้องมีการประชุมร่วมกัน 
และเพ่ิมหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

1-4 

- สาระส าคัญร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติม 256 หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญและเพ่ิมหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

1-9 

- สาระส าคัญร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..)  
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 156 เพ่ิมเติมกรณีท่ีรัฐสภาต้องมีการประชุมร่วมกัน 
และเพ่ิมหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

1-14 

- ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560  
กับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....   
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
และ (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

1-17 
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ส่วนที่ 1 
หลักการและเหตุผล 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 156 เพิ่มเติมกรณีที่รัฐสภาต้องมีการประชุมร่วมกัน 
และเพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเพ่ิมเติมหมวด 15/1 การจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
 
เหตุผล 
 
 ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปัจจุบันมีปัญหาเรื่องความชอบธรรมทางประชาธิปไตย 
เนื่องจากเป็นรัฐธรรมนูญที่เชื่อมโยงกับคณะรัฐประหาร ถูกรับรองโดยกระบวนการประชามติที่ไม่เสรีและเป็นธรรม 
และมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 156 
โดยเพ่ิมหมวด 15/1 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือให้รัฐสภา
จัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญด้วยกลไกที่มีความยึดโยงกับประชาชน 
และประชาชนมีส่วนร่วม จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... นี้ 
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หลกัการและเหตุผล 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติม 256 หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

และเพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเพ่ิมเติมหมวด 15/1  
การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
 
เหตุผล 
 
 ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 256 ได้กําหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการแก้ไข 
เพ่ิมเติม รวมถึงจํานวนคะแนนเสียงของสมาชิกรัฐสภาที่ให้เห็นชอบในการออกเสียงแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ตามที่กําหนดไว้ยังไม่เหมาะสมกับสัดส่วนของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด อันเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ทําให้ไม่อาจแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ 
และสถานการณ์โลก จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 ประกอบกับให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้ทรงอํานาจ 
ในการสถาปนารัฐธรรมนูญหลายภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทําจนถึงการให้  
ความเห็นชอบ ดังนั้น จึงสมควรเพ่ิมหมวด 15/1 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ไว้ ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... นี้ 
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หลักการและเหตุผล 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช …. 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 156 เพิ่มเติมกรณีที่รัฐสภาต้องมีการประชุมร่วมกัน 

และเพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอํานาจของรัฐสภา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 156)  
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 15 (เพ่ิมหมวด 15/1 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้จัดทําขึ้นในช่วงที่ประเทศมิได้ปกครอง
โดยรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีรัฐสภาที่มาจากการแต่งตั้ง และประชาชนมิได้มีส่วนร่วม 
ในการจัดทํารัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง ทําให้มีบทบัญญัติหลายประการขัดต่อหลักการประชาธิปไตย ขาดความสมดุล
ในการใช้อํานาจและการตรวจสอบการใช้อํานาจระหว่างองค์กรที่ใช้อํานาจอธิปไตยกับองค์กรอิสระต่าง  ๆ 
องค์กรที่ทําหน้าที่ตรวจสอบหลายองค์กรมีที่มาไม่เหมาะสมและมีการใช้อํานาจที่ล้นเกิน  ฝ่ายบริหารอยู่ใน
สภาพอ่อนแอไม่สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ประเทศตกอยู่ในภาวะชะงักงัน 
ล้าหลัง ไม่สามารถดําเนินการให้เป็นไปตามความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกได้ ขณะที่การใช้สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจทําได้ยาก ซึ่งปัญหาต่าง ๆ นี้ เกี่ยวพันกับรัฐธรรมนูญ
หลายหมวดและหลายมาตรา ไม่อาจดําเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตราได้ แม้จะได้มีความ
พยายามแก้ไขในหลายครั้งแล้ว ดังนั้น เพ่ือเป็นทางออกของประชาชน จึงสมควรให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญ และเพ่ือให้ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยที่เป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเพ่ือกําหนดกลไกที่ทําให้
ประเทศสามารถเดินหน้าไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคง เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มิได้มีบทบัญญัติว่าด้วยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
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สาระส าคัญ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 156 เพิ่มเติมกรณีที่รัฐสภาต้องมีการประชุมร่วมกัน 

และเพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 
1. ช่ือร่าง (ร่างมาตรา 1) 
 รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....” 
 
2. วันที่มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
 รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
3. แก้ไขเพิ่มหน้าที่และอ านาจของรัฐสภา (ร่างมาตรา 3) 
 แก้ไขเพ่ิมหน้าที่และอํานาจของรัฐสภา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 156) โดยกําหนดให้ที่ประชุมร่วมกัน 
ของรัฐสภามีหน้าที่และอํานาจในการคัดเลือกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 156 (15/1))  
การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (มาตรา 156 (15/2)) การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ถูกกําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  (มาตรา 156 (15/3))  
การพิจารณาให้ความเห็นชอบให้มีการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (มาตรา 156 (15/4)) 
 
4. เพิ่มหมวด15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (ร่างมาตรา 4) 
 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 15/1 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตั้งแต่มาตรา 256/1 ถึงมาตรา 
256/39 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1) กําหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยกรรมาธิการจํานวน 35 คน  
ซึ่งรัฐสภาคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อบุคคลที่สมควรได้รับการคัดเลือก และสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 100 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา256/1) 
 2) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีดําเนินการเพ่ือให้มีบัญชีรายชื่อบุคคลที่สมควรได้รับการคัดเลือกเป็น 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจํานวน 70 คน (มาตรา 256/2) 
 3) กําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นบุคคลที่สมควรได้รับการคัดเลือกเป็น 
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/3) 
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 4) กําหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นบุคคลที่สมควรได้รับการคัดเลือกเป็น
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และกําหนดห้ามมิให้กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ภายใน 3 ปีนับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/4) 
 5) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีดําเนินการเพื่อให้รัฐสภาคัดเลือกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญประกอบเป็น
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจํานวน 35 คน และการมีบัญชีสํารองรายชื่อบุคคลที่สมควรได้รับ 
การคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/5) 
 6) กําหนดเหตุพ้นจากตําแหน่งของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และการดําเนินการกรณีตําแหน่ง
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญว่างลง (มาตรา 256/6) 
 7) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ  (มาตรา 
256/7) 
 8) กําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 256/8) 
 9) กําหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
และกําหนดห้ามมิให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญดํารงตําแหน่งทางการเมืองภายใน 2 ปีนับแต่
วันที่พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/9) 
 10) กําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งบุคคลที่สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/10) 
 11) กําหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งบุคคลที่สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/11) 
 12) กําหนดเหตุพ้นจากตําแหน่งของสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ และกําหนดกรณี 
ที่ตําแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด นอกจากที่ถึงคราวออก 
ให้สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญเท่าที่มีอยู่   
(มาตรา 256/12) 
 13) กําหนดให้การประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรกต้องจัดให้มีขึ้นภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ประธานรัฐสภาประกาศรายชื่อบุคคลที่ได้รับคัดเลือกเป็นคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 256/13) 
 14) กําหนดตําแหน่ง หน้าที่ และอํานาจ ของผู้ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
และกําหนดให้อํานาจคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตั้งบุคคลประกอบกันเป็นคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย (มาตรา 256/14) 
 15) กําหนดหน้าที่  อํานาจ และกรอบเวลาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในการจัดทํา 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และการจัดทําร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/15) 
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 16) กําหนดให้นําข้อบังคับการประชุมรัฐสภามาใช้กับการดําเนินการของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ รวมถึงนําความในมาตรา 120 มาตรา 124 และมาตรา 125 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 256/16) 
 17) กําหนดให้การประชุมสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรกต้องจัดให้มีขึ้นภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่คณะกรรมการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
(มาตรา 256/17) 
 18) กําหนดตําแหน่ง หน้าที่ และอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งในสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 256/18) 
 19) กําหนดหน้าที่และอํานาจของสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/19) 
 20) กําหนดให้นําข้อบังคับการประชุมรัฐสภามาใช้กับการดําเนินการของสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ รวมถึงนําความในมาตรา 120 มาตรา 124 และมาตรา 125 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 256/20) 
 21) กําหนดเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
และสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง 
และคณะกรรมาธิการซึ่งสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
(มาตรา 256/21) 
 22) กําหนดมิให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองของเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงาน
ในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  
สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
เจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนดให้ใช้อํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้น  
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ  มาใช้บังคับแก่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
อนุกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง สมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
และกรรมาธิการซึ่งสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง (มาตรา 256/22) 
 23) กําหนดมิให้การที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นเหตุกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่และการนับระยะเวลาดําเนินงานของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญและสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/23) 
 24) กําหนดกระบวนการขั้นตอนกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุ ดลงหรือมีการยุบสภา 
ผู้แทนราษฎรภายหลังจากที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือหลังจากที่จัดให้มี  
การออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติเสร็จสิ้นแล้ว (มาตรา 256/24) 
 25) กําหนดเกี่ยวกับการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญ และกําหนดให้นําข้อบังคับการประชุมรัฐสภา รวมถึงความในมาตรา 120 มาตรา 124 
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และมาตรา 125 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ปฏิบัติกับสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญเสมือนกับสมาชิกรัฐสภา และให้ปฏิบัติกับคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเสมือนกับคณะรัฐมนตรีที่ได้รับการอนุญาตให้ชี้แจงต่อที่ประชุมรัฐสภา (มาตรา 256/25) 
 26) กําหนดเนื้อหาที่สําคัญของร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
และรัฐสภาจัดทําและให้ความเห็นชอบ (มาตรา 256/26) 
 27) กําหนดวิธีดําเนินการเมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
แล้วเสร็จ (มาตรา 256/27) 
 28) กําหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา (มาตรา 256/28) 
 29) กําหนดให้กรณีที่รัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ ให้ถือว่าร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป 
(มาตรา 256/29) 
 30) กําหนดการดําเนินการเพ่ือจัดให้มีการออกเสียงประชามติว่าจะเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่หรือไม่ตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ กรณีที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 256/30) 
 31) กําหนดขั้นตอนการดําเนินการของประธานรัฐสภากรณีผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับ
รา่งรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/31) 
 32) กําหนดให้กรณีที่ผลการออกเสียงประชามติไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ ให้ถือว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป (มาตรา 256/32) 
 33) กําหนดขั้นตอน วิธีดํ า เนินการของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในการจัดให้มี  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
กับสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวโดยไม่มีการลงมติ และทํารายงานความเห็นของที่ประชุมร่วม และกําหนดให้
ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเ พ่ือออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ประธานรัฐสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและความเห็นของที่ประชุมร่วม (มาตรา 256/33) 
 34) กําหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา และกําหนดให้กรณีที่รัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา  
ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/34)  
 35) กําหนดขั้นตอนการดําเนินการของประธานรัฐสภากรณีร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ฉบับได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา (มาตรา 256/35) 
 36) กําหนดให้กรณีที่รัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกรณี 
ที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญนําเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภาไม่ทัน 
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ภายในกําหนดเวลา ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐสภาในการจัดทําและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญต่อไป (มาตรา 256/36) 
 37) กําหนดเหตุของการสิ้นสุดลงของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/37)  
 38) กําหนดเหตุของการสิ้นสุดลงของสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/38) 
 39) กําหนดขั้นตอน วิธีดําเนินการ กรณีร่างรัฐธรรมนูญที่ยกร่างหรือจัดทําขึ้นตามหมวดนี้ตกไป  
ให้คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติต่อรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดทํา 
ร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี้อีกได้ (มาตรา 256/39) 
 
5. การอ านวยความสะดวกเพื่อประโยชน์แก่การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญและสิทธิประโยชน์ของกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการและอนุกรรมาธิการ (ร่างมาตรา 5) 
 1) กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดงบประมาณ สถานที่ เจ้าหน้าที่ และสิ่งอํานวย
ความสะดวกแก่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมาธิการ
ซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง และคณะกรรมาธิการซึ่งสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้ง เพ่ือประโยชน์แก่การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการจัดทํา 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และในกรณีที่มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จัดค่าใช้จ่าย สิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและการปฏิบัติงาน 
และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 2) กําหนดให้การเบิกเบี้ยประชุม ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย ค่าพาหนะ ค่ารักษาพยาบาลของกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ อนุกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญแต่งตั้ง และกรรมาธิการซึ่งสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง ให้เบิกจ่ายจากสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
6. บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา 6 และร่างมาตรา 7) 
 1) กําหนดให้ในวาระเริ่มแรกให้ดําเนินการเลือกตั้งบุคคลที่สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่
รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ โดยให้วันออกเสียงเลือกตั้งเป็นวันเดียวกัน (ร่างมาตรา 6) 
 2) กําหนดให้ในระหว่างที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ยังมีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่(ร่างมาตรา 7)  
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สาระส าคัญ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติม 256 หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

และเพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

1. ช่ือร่าง (ร่างมาตรา 1) 
 รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....” 
 
2. วันที่มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
 รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 
3. แก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ร่างมาตรา 3)  
 ให้ยกเลิกความในมาตรา 256 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และให้ใช้ความใหม่แทน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  
 1) กําหนดให้ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คนตามกฎหมายว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 2) กําหนดให้ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภา
และให้รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 
 3) กําหนดให้การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจํานวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
และในจํานวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของวุฒิสภา 
 4) กําหนดให้การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ 
ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอ  
ต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย 
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 5) กําหนดให้เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้ 15 วัน เมื่อพ้นกําหนดนี้แล้ว  
ให้รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 
 6) กําหนดให้การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย ให้ ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่ง  
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา โดยในจํานวนนี้ ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก 
พรรคการเมืองที่มีสมาชิกมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และมี 
สมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 
 7) กําหนดให้เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม 6) แล้ว ให้รอไว้ 15 วัน แล้วจึงนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเตมิขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้นําความในมาตรา 81 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 8) กําหนดให้ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาลหรือองค์กร
อิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระมิอาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออํานาจได้ ก่อนดําเนินการตาม 7)  
ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติ
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ดําเนินการตาม 7) ต่อไป 
 9) กําหนดให้ก่อนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงล งพระปรมาภิไธยตาม 7) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 
ของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าชื่อกัน  
เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญ  
ตาม 7) ขัดต่อมาตรา 255 หรือมีลักษณะตาม 8) และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าว ส่งความเห็นไป
ยังศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ในระหว่าง
การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 
 
4. เพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (ร่างมาตรา 4)  
 กําหนดให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 15/1 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ตั้งแต่มาตรา 256/1  
ถึงมาตรา 256/23 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1) กําหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญทําหน้าที่จัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ประกอบด้วยสมาชิก  
ซึ่งมาจากผู้ประสงค์จะสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัดละ 1 คน และจากผู้เชี่ยวชาญ 
หรอืผู้มีประสบการณ์ จํานวน 22 คน (มาตรา 256/1) 
 2) กําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/2)  
 3) กําหนดลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิรับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/3) 
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 4) กําหนดให้มีการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญภายใน 90 วันนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้ยื่นใบสมัครพร้อมด้วยหลักฐานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตามแบบและภายใน
กําหนดวัน เวลาและสถานที่  ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
ตรวจคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกและเห็นว่าถูกต้องแล้ว ให้จัดทําบัญชีรายชื่อโดยแยก
เป็นรายชื่อของแต่ละจังหวัด และตามกลุ่มผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์ โดยให้เรียงรายชื่อของผู้สมัคร 
รับเลือกตามลําดับอักษร และส่งบัญชีรายชื่อพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานของผู้สมัครรับเลือกไปยังประธานรัฐสภา
ภายใน 7 วันนับแต่วันสิ้นสุดการรับสมัครรับเลือก (มาตรา 256/4) 
 5) กําหนดให้เมื่อประธานรัฐสภาได้รับบัญชีรายชื่อบุคคลตามมาตรา 256/4 วรรคสามแล้ว ให้จัดให้มี
การประชุมร่วมกันของรัฐสภาภายใน 20 วันนับแต่วันที่ได้รับบัญชีรายชื่อครบถ้วน ให้สมาชิกรัฐสภาลงคะแนน
เลือกผู้สมัครจากบัญชีรายชื่อจังหวัดละ 1 คน โดยให้ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ให้จัดทําบัญชีรายชื่อสํารองจากผู้ที่ได้รับคะแนนเรียงตามลําดับคะแนนลงมาอีก 3 คน 
และให้สมาชิกรัฐสภาเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์ ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญ 
สาขากฎหมายมหาชน จํานวน 7 คน สาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จํานวน 7 คน และผู้มีประสบการณ์
ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินหรือการร่างรัฐธรรมนูญ ตามหลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภากําหนด
จํานวน 8 คน โดยให้ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับลงมาจนครบจํานวนเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ และให้จัดทําบัญชีรายชื่อสํารองจากผู้ที่ได้รับคะแนนเรียงตามลําดับคะแนนลงมาอีก 3 คน 
ในแต่ละประเภท ในกรณีที่มีผู้ได้คะแนนเท่ากันในลําดับใดอันเป็นเหตุให้จะมีจํานวนผู้ได้รับคะแนนสูงสุด
ตามลําดับเกินจํานวนที่กําหนดในบัญชีดังกล่าว ให้ประธานรัฐสภาจัดให้ผู้ที่มีคะแนนเท่ากันนั้นจับสลาก 
เพ่ือเรียงลําดับตามจํานวนที่กําหนด ให้ประธานรัฐสภากําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือวินิจฉัยกรณีที่มีปัญหา
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกและการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 256/5) 
 6) กําหนดให้ในกรณีที่รัฐสภาจะต้องดําเนินการใดตามหมวดนี้ในระหว่างปิดสมัยประชุมรัฐสภา 
ให้ประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุม 
สมัยวิสามัญและให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่ถ้าอายุของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรและมีกรณีที่รัฐสภาจะต้องดําเนินการใดภายในระยะเวลาที่กําหนด
ตามหมวดนี้ มิให้นับระยะเวลาตั้งแต่วันที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
แล้วแต่กรณี จนถึงวันประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกภายหลังจากมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า 
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งประธานสภาผู้แทนราษฎร รวมเข้าในระยะเวลาที่รัฐสภาจะต้องดําเนินการ (มาตรา 
256/6) 
 7) กําหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเริ่ มตั้งแต่วันได้รับเลือกจากรัฐสภา 
กําหนดเหตุที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง และกําหนดการดําเนินการกรณีสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญว่างลง (มาตรา 256/7) 
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 8) กําหนดให้มีตําแหน่งประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 1 คน และรองประธาน 1 คนหรือ 2 คน 
และกําหนดอํานาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของประธานและรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  (มาตรา 
256/8) 
 9) กําหนดให้เงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของประธานและรองประธาน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง เป็นไปตามที่
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 256/9) 
 10) กําหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญจะต้องจัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา 
360 วันนับแต่วันที่มีการเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก ซ่ึงต้องจัดให้มีขึ้นไม่ช้ากว่า 30 วันนับแต่วันที่
ประกาศรายชื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 256/10) 
 11) กําหนดให้กรณีการที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นเหตุ
กระทบกระเทือนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/11) 
 12) กําหนดให้ในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน
เป็นสําคัญและให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือเสนอแนะอ่ืนใดในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญของประชาชนอย่างทั่วถึง 
โดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐจัดให้มีการเผยแพร่เนื้อหาและความคืบหน้า 
ในการร่างรัฐธรรมนูญผ่านสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ สื่ออิเล็กทรอนิกส์  และเวทีแสดงความคิดเห็นหรือ 
ทางช่องทางอ่ืนที่เห็นสมควร (มาตรา 256/12) 
 13) กําหนดให้ร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลง แก้ไขเพ่ิมเติม หมวด 1 
บททั่วไปและหมวด 2 พระมหากษัตริย์ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะกระทํา
มิได้ ในกรณีที่รัฐสภาวินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญมีลักษณะดังกล่าว ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป  
(มาตรา 256/13) 
 14) กําหนดให้นําข้อบังคับการประชุมรัฐสภามาใช้กับการดําเนินการของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
และคณะกรรมาธิการ (มาตรา 256/14) 
 15) กําหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น 1 คณะ เพ่ือทําหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญ
ให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและกําหนดเวลา เพ่ือเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ประกอบด้วยกรรมาธิการ 
จํานวนอย่างน้อย 45 คน โดยต้องแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจํานวนอย่างน้อย 2 ใน 3
ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ส่วนจํานวนกรรมาธิการอ่ืนที่เหลืออาจแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ โดยพิจารณาถึงความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ ในการทําหน้าที่  
(มาตรา 256/15) 
 16) กําหนดขั้นตอนหลังจากที่สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้น  โดยให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยพิจารณาเป็น 3 วาระ (มาตรา 256/16) 
 17) กําหนดให้เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการทํา
ประชามติภายใน 7 วัน (มาตรา 256/17) และคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องประกาศกําหนดวันออกเสียง
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ประชามติซึ่งต้องไม่เร็วกว่า 120 วันและไม่ช้ากว่า 180 วันนับแต่วันที่รับร่างรัฐธรรมนูญจากรัฐสภา วันออกเสียง
ประชามติให้กําหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรตั้งแต่เวลา 8.00-17.00 นาฬิกา หลักเกณฑ์และวิธีการ
ออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/18) 
 18) กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดให้มี 
การเผยแพร่เนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชนรับทราบเป็นการทั่วไปผ่านสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ  
เวทีแสดงความเห็น และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท โดยให้ผู้ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยได้แสดงความคิดเห็น
โดยเสรีภายใต้กรอบของกฎหมาย (มาตรา 256/19) 
 19) กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการออกเสียงประชามติภายใน 15 วันนับแต่ 
วันออกเสียงประชามติ หากผลการออกเสียงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญให้ดําเนินการมาตรา 256/21 ต่อไป  
แต่หากผลการออกเสียงประชามติไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นตกไป และให้แจ้ง
ผลการออกเสียงประชามติให้ประธานรัฐสภาหรือประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี ทราบโดยเร็ว 
(มาตรา 256/20) 
 20) เมื่อผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญให้ประธานรัฐสภานําร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และให้นําบทบัญญัติ
มาตรา 81 วรรคสอง และมาตรา 146 มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ประธานรัฐสภาหรือประธานสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (มาตรา 256/21) 
 21) กําหนดเหตุของการสิ้นสุดของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ไว้ 4 กรณี คือ (1) สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เหลือไม่ถึงกึ่งหนึ่ง (2) สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทํารัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จตามกําหนดเวลา (3) ร่างรัฐธรรมนูญ 
มีผลบังคับใช้แล้ว และ (4) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญตกไป รวมถึงกําหนดให้ในกรณีตาม (1) หรือ (2) ให้จัดให้มี 
สภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ภายใน 90 วัน และผู้เคยเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดเดิมจะเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญอีกไม่ได้ (มาตรา 256/22) 
 22) กําหนดให้ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตกไป คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
มีสิทธิเสนอญัตติต่อรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี้อีกได้ การออกเสียง
ลงคะแนนให้ความเห็นชอบของรัฐสภาให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ เมื่อรัฐสภามีมติอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว 
จะมีการเสนอญัตติเพ่ือให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ อีกไม่ได้ เว้นแต่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่  
(มาตรา 256/23) 
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สาระส าคัญ  
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 156 เพิ่มเติมกรณีที่รัฐสภาต้องมีการประชุมร่วมกัน 

และเพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่) 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 
1. ชื่อร่าง (ร่างมาตรา 1) 
 รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....” 
 
2. วันที่มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
 รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
3. แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอ านาจรัฐสภา (ร่างมาตรา 3) 
 แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอํานาจของรัฐสภา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 156) โดยกําหนดให้ที่ประชุมรัฐสภา
มีหน้าที่และอํานาจในการให้ความเห็นชอบให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 156 (15/1)) การดําเนินการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 156 (15/2)) การให้ความ
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 156 (15/3)) และการให้ความเห็นชอบญัตติให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ (มาตรา 156 (15/4)) 
 
4. เพิ่มหมวด 15/1 การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (ร่างมาตรา 4) 
 กําหนดให้เพ่ิมหมวด 15/1 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตั้งแต่มาตรา 256/1 ถึงมาตรา 256/21 
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1) กําหนดให้ภายหลังจากที่ประชาชนได้ออกเสียงประชามติเห็นสมควรให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่แล้ ว  การเสนอญัตติจัดทํารั ฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี้ ต้องมาจากคณะรัฐมนตรี   
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คนตามกฎหมายว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และการลงมติเห็นชอบต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา (มาตรา 256/1) 
 2) กําหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญทําหน้าที่จัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ประกอบด้วยสมาชิก 
จํานวน 151 คน ซึ่งมาจากการเลือกและแต่งตั้งของรัฐสภาจากบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นสมาชิก
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สภาร่างรัฐธรรมนูญที่ได้รับเลือกตั้งมาจากจังหวัดต่าง ๆ จํานวน 100 คน และบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ 
และมีความเหมาะสม ซึ่งมาจากการเสนอชื่อของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี องค์กร สมาคม  
หรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ จํานวน 51 คน (มาตรา 256/2) 
 3) กําหนดวิธีการคํานวณจํานวนผู้ที่สมควรได้รับการเสนอชื่อต่อรัฐสภาเพ่ือเลือกให้เป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละจังหวัดตามสัดส่วนจํานวนราษฎรของแต่ละจังหวัด รวมเป็นจํานวน 300 คน  
โดยแต่ละจังหวัดให้มีผู้ที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่า 2 คน (มาตรา 256/3) 
 4) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ที่สมควรได้รับการเสนอ
ชื่อเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/4 และมาตรา 256/5) 
 5) กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และอํานาจในการจัดให้มีการเลือกตั้งผู้ที่สมควรได้รับ
การเสนอชื่อเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละจังหวัด โดยต้องกําหนดการจัดการเลื อกตั้งให้แล้วเสร็จ
ภายใน 60 วันนับแต่วันที่รัฐสภามีมติเห็นชอบให้จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งภายใน 15 วันนับแต่วันเลือกตั้ง พร้อมเสนอ
รายชื่อผู้ที่ได้รับเลือกตั้งและสมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญให้ประธานรัฐสภาภายใน 
3 วันนับแต่วันประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง (มาตรา 256/6) 
 6) กําหนดให้ประธานรัฐสภาจัดการประชุมร่วมกันของรัฐสภาภายใน 15 วันนับแต่วันได้รับบัญชี
รายชื่อตามมาตรา 256/6 เพ่ือพิจารณาเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละจังหวัด โดยต้องมีสมาชิก  
สภาร่างรัฐธรรมนูญอย่างน้อยจังหวัดละ 1 คน (มาตรา 256/7) 
 7) กําหนดวิธีการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละจังหวัดของรัฐสภา โดยให้ลงคะแนนเลือก
โดยวิธีลับทีละจังหวัดและให้จํานวนผู้ที่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละจังหวัดเป็นไป 
ตามสัดส่วนราษฎรของแต่ละจังหวัด จํานวนรวมไม่เกิน 100 คน และแต่ละจังหวัดต้องมีสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญอย่างน้อย 1 คน (มาตรา 256/8) 
 8) กําหนดให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี องค์กร สมาคม หรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ  
ตามที่บัญญัติไว้มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ และมีความเหมาะสมเพ่ือให้รัฐสภาแต่งตั้งเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยให้เสนอชื่อต่อประธานรัฐสภาภายใน 60 วัน นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (มาตรา 256/9) 
 9) กําหนดให้ประธานรัฐสภาประกาศรายชื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐสภาเลือกจากผู้ที่สมควร
ได้รับการเสนอชื่อเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและแต่งตั้งจากบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ จํานวน 151 คน  
และให้วันที่ประธานรัฐสภามีประกาศเป็นวันเริ่มสมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/10) 
 10) กําหนดเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และในกรณีที่ตําแหน่ง 
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญว่างลง เว้นแต่กรณีท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วย
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเท่าที่เหลืออยู่ แต่ต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ทั้งหมด (มาตรา 256/11) 
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 11) กําหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมีประธานสภา 1 คนและรองประธานสภา 1 คนหรือ 2 คน และให้ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมาธิการ  
จํานวน 27 คน (มาตรา 256/12 และมาตรา 256/13) 
 12) กําหนดให้เงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง 
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 256/14) 
 13) กําหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 180 วันนับแต่วันที่มี
การประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก ซึ่งต้องจัดให้มีขึ้นไม่ช้ากว่า 30 วันนับแต่วันที่ประธานรัฐสภา 
ประกาศรายชื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 
จะกระทํามิได้ (มาตรา 256/15)  
 14) กําหนดให้การพิจารณาและการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ การประชุม การลงมติ การแต่งตั้งกรรมาธิการ
และการดําเนินการของกรรมาธิการ การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และกิจการอ่ืน ให้นําข้อบังคับ 
การประชุมรัฐสภามาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 256/16) 
 15) กําหนดให้เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้นําเสนอรัฐสภาเพ่ือพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญ หากรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จในกําหนดเวลา
ดังกล่าวให้ถือว่ารัฐสภาเห็นชอบและนําไปจัดทําประชามติ ถ้ารัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงจํานวน 2 ใน 3  
ของจํานวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ทั้งสองสภา ไม่ให้ความเห็นชอบ ให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป (มาตรา 256/17) 
 16) กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ และหากผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญให้รอไว้ 15 วันแล้ว 
จึงนําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ 
เป็นกฎหมายได้ แต่หากผลการออกเสียงประชามติไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป 
(มาตรา 256/18 และมาตรา 256/19) 
 17) กําหนดเหตุการณ์ของการสิ้นสุดลงของสภาร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256/20) 
 18) กําหนดให้กรณีที่ร่างรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตกไป ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า  
1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภามีสิทธิเสนอญัตติให้มี
การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี้อีกได้  การออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบของรัฐสภา 
ต้องได้คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 2 สภา เมื่อรัฐสภามีมติอย่างหนึ่ง 
อย่างใดแล้วจะมีการเสนอญัตติเพ่ือให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกไม่ได้ เว้นแต่ว่ามีการเลือกตั้งทั่วไป
ครั้งใหม่แล้ว (มาตรา 256/21) 
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ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 กับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช ....  
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และ (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 
ร่าง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

    
……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 

 
………………………………………………………………

………………………………… 
โดยที่เป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
………………………………………………………………

………………………………… 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

    
……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 

 
………………………………………………………………

………………………………… 
โดยที่เป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มรัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย 
………………………………………………………………

………………………………… 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช ..... 

    
……………………………………… 
……………………………………… 
……………………………………… 

 
………………………………………………………………

………………………………… 
โดยที่เป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
………………………………………………………………

………………………………… 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 156  ในกรณีต่อไปนี้ ให้รฐัสภา
ประชุมร่วมกัน 

(1) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 17 

(2) การปฏิญาณตนของผู้สำเร็จราชการแทน
พระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา 19 

(3) การรับทราบการแก้ไขเพิม่เตมิ 
กฎมณเฑยีรบาลว่าด้วยการสบืราชสันตติวงศ์ 
พระพุทธศักราช 2467 ตามมาตรา 20 

มาตรา 1 รัฐธรรมนูญนี้เรยีกว่า “รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....” 

 
มาตรา 2 รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัน

ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนีเ้ป็น (15/1) 

(15/2) (15/3) และ (15/4) ของมาตรา 156  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 1 รัฐธรรมนูญนี้เรยีกว่า “รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....” 

 
มาตรา 2 รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัน

ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 1 รัฐธรรมนูญนี้เรยีกว่า “รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่..) 
พุทธศักราช ....” 

 
มาตรา 2 รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัน

ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 
มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนีเ้ป็น (15/1) 

(15/2) (15/3) และ (15/4) ของมาตรา 156  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(4) การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบ 
ในการสืบราชสมบัตติามมาตรา 21 

(5) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุม
ตามมาตรา 121 

(6) การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา 122 
(7) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามมาตรา 132 
(8) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญตัิใหม ่
ตามมาตรา 146 

(9) การพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ตามมาตรา 147 

(10) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 155 
และมาตรา 165 

(11) การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภา
ตามมาตรา 157 

(12) การแถลงนโยบายตามมาตรา 162 
(13) การให้ความเห็นชอบในการประกาศ

สงครามตามมาตรา 177 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(14) การรับฟังคำช้ีแจงและการให ้
ความเห็นชอบหนังสือสญัญาตามมาตรา 178 

(15) การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู 
ตามมาตรา 256 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
“(15/1) คัดเลือกคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/5 
 
(15/2) พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตามมาตรา 256/27 
(15/3) พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่ถูกกำหนดในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
ตามมาตรา 256/33 

(15/4) พิจารณาให้ความเห็นชอบให้มี 
การจัดทำรา่งรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่
ตามมาตรา 256/39” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
“(15/1) การให้ความเห็นชอบให้มีการจัดทำ

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้มสีภาร่างรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 256/1 

(15/2) การดำเนินการเลือกสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/7  
และมาตรา 256/8  

(15/3) การให้ความเห็นชอบร่างรฐัธรรมนญู
ตามมาตรา 256/17 

 
 
 
 
(15/4) การให้ความเห็นชอบญัตตใิห้ม ี

การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่
ตามมาตรา 256/21” 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(16) กรณีอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญู 
 
 
 
 
มาตรา 256  ภายใต้บังคับมาตรา 255  

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู ให้กระทำได ้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเตมิต้องมาจาก
คณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาหรอืจากประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

(2) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเตมิต้องเสนอเป็น 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิม่เตมิต่อรัฐสภาและให้
รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 256  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 256 ภายใต้บังคับมาตรา 255  
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระทำได้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจาก
คณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรอืจากประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

(2) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็น 
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมต่อรฐัสภาและให้
รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง 
ขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปดิเผยและต้องมีคะแนนเสยีงเห็นชอบด้วย
ในการแก้ไขเพิ่มเตมินั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
ซึ่งในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วย
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มอียู่ของวุฒิสภา 

 
 
(4) การพิจารณาในวาระที่สองข้ันพิจารณา

เรียงลำดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ 
ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ แต่ในกรณ ี
ที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิที่ประชาชน
เป็นผู้เสนอต้องเปิดโอกาสใหผู้้แทนของประชาชน
ที่เข้าช่ือกันได้แสดงความคดิเห็นดว้ย 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระทีส่องเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นกำหนดนีแ้ล้วให้รัฐสภา
พิจารณาในวาระที่สามต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง 
ขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปดิเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย
ในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
ซึ่งในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งและในจำนวนนี้
ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
หนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภา 

(4) การพิจารณาในวาระที่สองขัน้พิจารณา
เรียงลำดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ 
ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ แต่ในกรณ ี
ที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเตมิที่ประชาชน
เป็นผู้เสนอต้องเปิดโอกาสใหผู้้แทนของประชาชน
ที่เข้าช่ือกันได้แสดงความคิดเห็นดว้ย 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระทีส่องเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้รอไว้สิบหา้วัน เมื่อพ้นกำหนดนีแ้ล้วให้รัฐสภา 
พิจารณาในวาระที่สามต่อไป 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม 
ขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนน 
โดยเปดิเผยและต้องมีคะแนนเสยีงเห็นชอบด้วย
ในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนญูมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
โดยในจำนวนน้ีต้องมสีมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ดำรงตำแหน่ง
รัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไมน่้อยกว่า 
ร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน 
และมสีมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภา 

(7) เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แล้ว  
ให้รอไว้สิบห้าวัน แล้วจึงนำร่างรัฐธรรมนญู 
แก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย  
และให้นำความในมาตรา 81 มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม 
ขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนน 
โดยเปดิเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย
ในการที่จะให้ออกใช้เปน็รัฐธรรมนญูมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา
โดยในจำนวนน้ีต้องมสีมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคการเมืองที่มสีมาชิกมไิดด้ำรงตำแหน่ง
รัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร เหน็ชอบด้วย 
ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมือง
ดังกล่าวรวมกัน และมสีมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ
ด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

(7) เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แล้ว  
ให้รอไว้สิบหา้วัน แล้วจึงนําร่างรัฐธรรมนญู 
แก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทลูกระหม่อมถวาย  
และให้นําความในมาตรา 81 วรรคสอง  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคณุสมบัต ิ
หรือลักษณะต้องห้ามของผูด้ำรงตำแหน่งต่าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนญู หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าท่ี 
หรืออำนาจของศาล หรือองค์กรอสิระ หรือเรื่อง 
ที่ทำให้ศาลหรือองค์กรอสิระไม่อาจปฏิบัต ิ
ตามหน้าท่ีหรืออำนาจได้ ก่อนดำเนินการตาม (7) 
ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามตติามกฎหมาย 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียง
ประชามตเิห็นชอบด้วยกับรา่งรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเตมิ จึงให้ดำเนินการตาม (7) ต่อไป  

(9) ก่อนนายกรัฐมนตรีนำความกราบ 
บังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม (7) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจำนวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม 
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติม หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคณุสมบัต ิ
หรือลักษณะต้องห้ามของผูด้ำรงตำแหน่งต่าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนญู หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าท่ี 
หรืออำนาจของศาลหรือองค์กรอิสระ หรือเรื่อง 
ที่ทำให้ศาลหรือองค์กรอสิระไม่อาจปฏิบัต ิ
ตามหน้าท่ีหรืออำนาจได้ ก่อนดำเนินการตาม (7) 
ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามตติามกฎหมาย 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียง
ประชามตเิห็นชอบด้วยกับรา่งรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเตมิ จึงให้ดำเนินการตาม (7) ต่อไป 

(9) ก่อนนายกรัฐมนตรีนําความกราบ 
บังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม (7) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจำนวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

แล้วแต่กรณี มสีิทธิเข้าช่ือกันเสนอความเห็น 
ต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธาน
รัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่ารา่งรัฐธรรมนูญตาม (7) 
ขัดต่อมาตรา 255 หรือมีลักษณะตาม (8) และให้
ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็น
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับเรื่อง ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนำ  
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิม่เตมิดังกลา่วข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย ์
ทรงลงพระปรมาภไิธยมไิด ้
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด 15/1 

การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มาตรา 256/1  
ถึงมาตรา 256/39 ของรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 

แล้วแต่กรณี มสีิทธิเข้าช่ือกันเสนอความเห็น 
ต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธาน
รัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่ารา่งรัฐธรรมนูญตาม (7) 
ขัดต่อมาตรา 255 หรือมีลักษณะตาม (8) และให้
ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็น
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับเรื่อง ในระหว่างการพจิารณาวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํา 
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย ์
ทรงลงพระปรมาภไิธยมไิด้” 

 
มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด 15/1 

การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มาตรา 256/1  
ถึงมาตรา 256/23 ของรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด 15/1 

การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มาตรา 256/1  
ถึงมาตรา 256/21 ของรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“หมวด 15/1 
การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“หมวด 15/1 
การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“หมวด 15/1 
การจัดหารัฐธรรมนูญฉบบัใหม ่

    
 

มาตรา 256/1 ภายหลังจากท่ีประชาชน 
ได้ออกเสยีงประชามติเห็นชอบใหม้ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่แล้ว การเสนอญตัติจดัทำรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ตามหมวดนี้ ต้องมาจากคณะรัฐมนตรี 
หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกวา่
หนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจำนวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือจากประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

การออกเสียงลงคะแนนตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้
วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมี
คะแนนเสียงเห็นชอบไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
สมาชิกเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
มาตรา 256/1 การจดัทำร่างรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม่ให้ม ี
 
 
(1) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ประกอบด้วยกรรมาธิการจำนวนสามสิบห้าคน 
ซึ่งรัฐสภาคัดเลือกจากบัญชีรายชือ่บุคคลที่สมควร
ได้รับการคัดเลือกตามมาตรา 256/5 

(2) สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนหนึ่งรอ้ยคน  
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของผู้มสีิทธิเลือกตั้ง 

มาตรา 256/2 ให้บัญชีรายชื่อบุคคลที่สมควร
ไดร้ับการคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู
ตามมาตรา 256/1 (1) จำนวนเจ็ดสิบคน มาจาก
การเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ ตามหลกัเกณฑ์
ดังต่อไปนี ้

 
 
 

มาตรา 256/1 ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
ทำหน้าที่จัดทำร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ 
ตามหมวดนี้ ประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี ้

 
(1) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลือกจากผู้สมัครรับเลือก

ตามมาตรา 256/4 วรรคสอง ใหไ้ดจ้งัหวัดละหนึ่งคน 
(2) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลือกจากผู้เชีย่วชาญ

หรือผู้มีประสบการณ์ จำนวนยีส่ิบสองคน 
(ก) ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน จำนวน

เจ็ดคน 
(ข) ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรอื 

รัฐประศาสนศาสตร์ จำนวนเจด็คน 
(ค) ผู้มีประสบการณ์ดา้นการเมือง  

การบริหารราชการแผ่นดินหรือการร่าง
รัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภา
กำหนด จำนวนแปดคน  

 

เมื่อมีการลงมตเิห็นชอบตามวรรคสองแล้ว  
ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา 256/2  
ถึงมาตรา 256/19 

มาตรา 256/2 ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ทำหน้าที่จัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี ้
ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนหนึ่งร้อยห้าสิบเอ็ดคน 
ดังต่อไปนี ้

(1) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลือกจากผู้ทีส่มควร
ได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา 256/6 ถึงมาตรา 256/8 จำนวน 
หนึ่งร้อยคน โดยต้องมีสมาชิกแต่ละจังหวัด รวมถึง
กรุงเทพมหานคร จังหวัดละไม่น้อยกว่าหนึ่งคน 

(2) สมาชิกซึ่งรัฐสภาแต่งตั้งจากบคุคล 
ผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเหมาะสม 
ที่เป็นตัวแทนโดยหรือมาจากการเสนอช่ือของ
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรฐัมนตรี องค์กร 
สมาคม หรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ จำนวนห้าสิบเอ็ดคน 
ตามมาตรา 256/9 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ให้มีการเลือกตั้งบุคคลที่สมควรไดร้ับ 
การคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนญู
ตามมาตรา 256/1 (1) ภายในหกสิบวันนับแต่
วันท่ีมีเหตุแห่งการจัดทำรัฐธรรมนญูฉบับใหม ่
ตามหมวดนี้  

(2) ผู้ใดประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งตาม (1) 
ต้องสมัครรับเลือกตั้งรวมกันเป็นกลุ่มบุคคล  
โดยจดัทำเป็นบัญชีรายชื่อหนึ่งบัญชีประกอบด้วย
ผู้สมคัรไม่น้อยกว่าสิบเจ็ดคน แต่ไม่เกินเจ็ดสิบคน 
โดยจัดเรียงลำดับรายช่ือผู้สมัครตามลำดับหมายเลข 
โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งของแต่ละบัญชีต้องไม่ซ้ำกัน 
และไม่ซ้ำกับรายชื่อผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู โดยให้ถือ
เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 

(3) ให้ผู้ประสงค์จะสมคัรรับเลือกตั้งตาม (2) 
ยื่นบัญชีรายชื่อ ใบสมัครพร้อมด้วยหลักฐานต่อ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามแบบและเวลา 
ที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องกำหนด 
วันรับสมัครให้เป็นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 256/3 การคำนวณจำนวนผู้ที่สมควร
ได้รับการเสนอช่ือต่อรัฐสภาเพื่อเลอืกให้เป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในแตล่ะจังหวัด  
ให้ใช้จำนวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐาน 
การทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีท่ีมี
การเลือกและแต่งตั้งสมาชิกสภารา่งรัฐธรรมนญู 
เฉลี่ยด้วยจำนวนผู้ทีส่มควรได้รับการเสนอช่ือ 
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จำนวนสามร้อยคน 
จำนวนที่ได้รับให้ถือว่าเป็นจำนวนราษฎรต่อ 
ผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญหนึ่งคน 

จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎร
ต่อผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเปน็สมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญหนึ่งคนตามวรรคหนึ่ง  
หรือจังหวัดใดที่มีจำนวนราษฎรตอ่ผู้ที่สมควร
เสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเกินกว่า
หนึ่งคน แต่ไม่ถึงสองคน ให้มผีู้ที่สมควรได้รับ 
การเสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนญู 
ในจังหวัดนั้นไดส้องคน จังหวัดใดและ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภายในห้าวันนับแต่วันท่ีมเีหตุแห่งการจัดทำ
รัฐธรรมนูญฉบับใหมต่ามหมวดนี ้

(4) เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร 
ตาม (2) แล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศบญัชีรายชื่อผูส้มัครรับเลอืกตั้ง ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมคัร 
รับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง  
การดำเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม และการอื่นที่เกีย่วข้อง ให้นํา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อหมวดนี ้

(5) บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งตาม (3) 
บัญชีใดได้คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละหนึ่ง 
ของจำนวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ ให้ถือว่า
ไม่มผีู้ใดในบัญชีนั้นได้รับเลือกตั้ง ทั้งนี้ วิธีคำนวณ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรุงเทพมหานคร มรีาษฎรเกินจำนวนราษฎร 
ต่อผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเปน็สมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญหนึ่งคน ให้มีผูท้ี่สมควรไดร้ับ
การเสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนญู 
ในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน ทุกจำนวนราษฎร
ที่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อผู้ที่สมควรไดร้ับ  
การเสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญหนึ่งคน 

เมื่อไดจ้ำนวนผู้ทีส่มควรไดร้ับการเสนอช่ือ
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญของแต่ละจังหวัด
และกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
แล้ว ถ้าจำนวนผู้ที่สมควรไดร้ับการเสนอช่ือเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญยังไม่ครบสามร้อยคน 
จังหวัดใดและกรุงเทพมหานครที่มีเศษเหลือจาก
การคำนวณตามวรรคสองมากที่สดุให้จังหวัดนั้นมี
ผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และให้เพิ่มจำนวน
ผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญตามวิธีการดังกล่าวแกจ่ังหวัดที่มีเศษ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัดส่วนคะแนนเสียงท่ีบัญชีรายชื่อแต่ละบญัชี 
พึงจะได้รับ อันจะถือว่าบุคคลซึ่งมรีายชื่ออยู่ใน
บัญชีน้ันไดร้ับเลือกตั้งตามสัดส่วนที่คำนวณได้  
ให้ดำเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(ก) ให้รวมผลคะแนนทั้งหมดที่ทุกบัญชีรายช่ือ
ตามวรรคหนึ่ง (2) ได้รับจากการเลือกตั้งทั้งประเทศ 

(ข) ให้นําคะแนนรวมจาก (ก) หารด้วยจำนวน
บุคคลที่สมควรได้รบัการคดัเลือกเป็นกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (1) จำนวน
เจ็ดสิบคน ผลลัพธ์ท่ีได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ย 
ต่อบุคคลทีส่มควรไดร้ับการคดัเลอืกเป็น
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (1) 
หนึ่งคน 

(ค) ในการคำนวณหาจำนวนบุคคลที่สมควร
ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (1) ที่แต่ละบัญชี
รายช่ือตามวรรคหนึ่ง (2) จะไดร้ับ ให้นําคะแนนรวม 
จากการเลือกตั้งที่แต่ละบัญชีรายช่ือตามวรรคหนึ่ง (2) 
ได้รับ หารด้วยคะแนนเฉลี่ยตาม (ข) ผลลัพธ์ที่ได้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่เหลือจากการคำนวณนั้นในลำดบัรองลงมา 
ตามลำดับจนครบจำนวนสามร้อยคน 

ในการเลือกตั้งผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือ
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละจังหวดั 
ให้ใช้เขตจังหวัดและเขตกรุงเทพมหานคร 
เป็นเขตเลือกตั้ง 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เฉพาะส่วนท่ีเป็นจำนวนเตม็คือจำนวนบุคคล 
ที่สมควรไดร้ับการคดัเลือกเป็นกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (1)  
ที่บัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง (2) นั้นได้รับ 

(ง) ในกรณีที่จำนวนบุคคลที่สมควรไดร้ับ 
การคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนญู 
ตามมาตรา 256/1 (1) ได้รับรวมกันทุกบัญชีรายช่ือ
ตามวรรคหนึ่ง (2) มีจำนวนไม่ครบเจ็ดสบิคน  
ให้บัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง (2) ที่มีผลลัพธ ์
ที่เป็นเศษโดยไมม่ีจำนวนเต็มและบัญชีรายชื่อ
ตามวรรคหนึ่ง (2) ที่มีเศษหลังจากการคำนวณ
ตาม (ค) บัญชีรายชื่อใดเป็นหรือมเีศษจำนวน 
มากที่สุด ให้ได้รับจำนวนบุคคลทีส่มควรไดร้ับ
การคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนญู
ตามมาตรา 256/1 (1) อีกหนึ่งคนเรียงตามลำดับ
จนกว่าจะมีจำนวนบุคคลทีส่มควรได้รับ 
การคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนญู 
ตามมาตรา 256/1 (1) ที่บัญชีรายช่ือตามวรรคหนึ่ง (2) 
ทั้งหมดไดร้ับรวมกันครบจำนวนเจด็สิบคน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(จ) ในการดำเนินการตาม (ง) ถ้าในลำดับใด 
มีเศษเท่ากันและจะทำให้จำนวนบคุคลที่สมควร
ไดร้ับการคัดเลอืกเป็นกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนญู
ตามมาตรา 256/1 (1) เกินจำนวนเจ็ดสิบคน  
ให้ตัวแทนของบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง (2)  
ที่มีเศษเท่ากันจับสลากตามวันและเวลาที่
คณะกรรมการกำหนด เพื่อให้ได้บคุคลที่สมควร
ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (1) ครบจำนวน 

(ฉ) ให้ถือว่าผู้สมัครตามบญัชีรายชือ่ 
ตามวรรคหนึ่ง (2) ตามจำนวนที่บัญชีรายชื่อนั้น 
ได้รับตามผลการคำนวณตาม (ก) ถึง (จ)  
ได้รับเลือกตั้งเรียงตามลำดับหมายเลขในบัญชี
รายชื่อนั้นจนครบจำนวน แต่ต้องไม่เกินจำนวน
ผู้สมคัรเท่าท่ีมีอยู่ในแต่ละบัญชีรายชื่อผู้สมัคร 
ที่บัญชีรายชื่อนั้นไดส้่งสมคัร 

(6) เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งคำนวณ
สัดส่วนบุคคลทีไ่ด้รบัเลือกจากบัญชีรายชื่อ 
ที่ได้รบัเลือกตั้งตามสัดส่วนที่คำนวณตาม (5) ได้แล้ว 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง 
รับรองบุคคลทีส่มควรไดร้ับการคดัเลือกเป็น
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (1) 
จำนวนเจ็ดสิบคน ให้แล้วเสรจ็โดยเร็ว แต่ต้อง 
ไม่ช้ากว่าสิบหา้วันนับแต่วันเลือกตั้ง ทั้งนี้  
การประกาศผลดังกล่าวไมเ่ป็นการตัดหนา้ที่ 
และอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่จะดำเนินการสืบสวน ไตส่วนหรอืวินิจฉัยกรณ ี
มีเหตุอันควรสงสยัว่ามีการกระทำการทุจริต 
ในการเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งไม่เป็นไป 
โดยสุจรติหรือเที่ยงธรรมไม่ว่าจะได้ประกาศผล 
การเลือกตั้งแล้วหรือไม่ก็ตาม 

(7) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งส่งประกาศ
ผลการเลือกตั้งบุคคลทีส่มควรไดร้บัการคัดเลือก
เป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูตาม (6) เป็น
บัญชีรายชื่อบุคคลทีส่มควรได้รับการคัดเลือกเป็น
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญไปยังประธานรัฐสภา
ภายในสามวันนับแต่วันท่ีประกาศผลการเลือกตั้ง 
เพื่อดำเนินการตามมาตรา 256/5 ต่อไป 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 256/3 บุคคลผู้มีคณุสมบตัิดังต่อไปนี้ 
เป็นผู้มสีิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นบคุคลที่สมควร
ไดร้ับการคัดเลอืกเป็นกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนญู 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่ายีส่ิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 256/2 บุคคลผู้มีคณุสมบตัิดังต่อไปนี้ 
เป็นผู้มสีิทธิสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(2) มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตร ี

และมีอายไุมต่่ำกว่ายีส่ิบห้าปีบริบรูณ์นับถึง 
วันสมัครรับเลือก 

(3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัคร
รับเลือกมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 
หนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือก 

(4) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดทีส่มัคร 
รับเลือก 

(5) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ในจังหวัด
ที่สมัครรับเลือกเป็นเวลาตดิต่อกันไม่น้อยกว่า
หนึ่งปีการศึกษา 

(6) เคยรับราชการหรือปฏิบตัิหน้าที ่
ในหน่วยงานของรัฐ หรือเคยมีชื่ออยู่ใน 
ทะเบียนบ้าน ในจังหวัดที่สมัครรับเลือก  
แล้วแต่กรณี เป็นเวลาตดิต่อกันไมน่้อยกว่าหนึ่งปี 

มาตรา 256/4 บุคคลผู้มีคณุสมบตัิดังต่อไปนี้ 
เป็นผู้มสีิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูท้ี่สมควรไดร้ับ
การเสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนญู 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่ายีส่ิบห้าปีบริบูรณ ์

ในวันเลือกตั้ง 
 
(3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัคร

รับเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า
ห้าปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรอืเป็นบุคคล 
ที่เกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือเคยศึกษา
ในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหา้ปกีารศึกษา  
หรือเคยรับราชการหรือปฏิบตัิหนา้ที่ในหน่วยงาน
ของรัฐหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบยีนบ้านในจังหวัด
ที่สมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าป ี
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
(3) มีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 

(ก) เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขา
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาที่เกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผ่นดินในสถาบันอุดมศึกษา 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหา้ป ี

(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อย
กว่าสามปีในตำแหน่งไม่ตำ่กว่าผู้พพิากษาศาล
ช้ันต้นหรือเทียบเท่า ซึ่งได้รับเงินเดือนในช้ัน 3  
หรือไม่ต่ำกว่าตุลาการศาลปกครองช้ันต้น 

(ค) รับราชการหรือเคยรบัราชการ  
ไม่น้อยกว่าสามปีในตำแหน่งอัยการประจำกอง
หรือเทียบเท่า 

(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการไมน่้อยกว่า
สามปีในตำแหน่งไม่ตำ่กว่าข้าราชการพลเรือน
ระดับ 8 หรือข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ 
ระดับชํานาญการพิเศษ ประเภทอำนวยการ  

คุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง (3) (4) (5) และ (6) 
มิให้ใช้บังคับกับผู้สมัครตามมาตรา 256/1 (2)  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือประเภทบรหิาร หรือปฏิบัติงานหรือเคย
ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าสามปีในตำแหน่งที่เทียบเท่า 
ในหน่วยงานของรัฐ องค์การมหาชน หรือรัฐวสิาหกิจ
ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 

(จ) เคยดำรงตำแหน่งเป็นรัฐมนตร ีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรเีทศบาลนคร ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู 
หรือผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ แต่พ้นจาก
ตำแหน่งดังกล่าวมาแล้ว ไม่น้อยกว่าห้าป ี
ก่อนวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(ฉ) เป็นผู้ทำงานหรือเคยทำงานในภาค 
ประชาสังคมมาแล้วเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าห้าปี 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 

มาตรา 256/4 บุคคลผู้มลีักษณะดงัต่อไปนี้ 
เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นบุคคลทีส่มควรไดร้ับการคัดเลอืกเป็น
กรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/3 บุคคลผู้มลีักษณะดงัต่อไปนี้

เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/5 บุคคลผู้มลีักษณะดงัต่อไปนี้ 

เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
เป็นผู้ที่ได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ติดยาเสพตดิให้โทษ 
 
 
(2) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(3) วิกลจริตหรือจติฟั่นเฟือนไมส่มประกอบ 
 
 
 
(4) ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่

โดยหมายของศาล 
 
 
 
 
(5) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจรติต่อหน้าท่ีหรือถือ  
ว่ากระทำการทจุรติหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 
 

(1) ติดยาเสพตดิให้โทษ 
(2) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล

ล้มละลายทุจรติ 
(3) เป็นบุคคลผู้มลีักษณะต้องห้าม 

มิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 96 
(4) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นการช่ัวคราวหรือถูกเพิกถอน 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

(5) ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่
โดยหมายของศาล 

(6) เคยได้รับโทษจำคุกโดยได้พ้นโทษมา 
ยังไม่ถึงสิบปีนับถึงวันสมัครรับเลือก เว้นแต่ 
ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหโุทษ 

(7) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจรติต่อหน้าที่ 
หรือถือว่ากระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ 

(1) เป็นบุคคลซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ตามมาตรา 98 (1) (2) (4) (5) (6) (8) (9) (10) 
(11) (12) (13) (15) (16) (17) หรือ (18)  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 

(6) เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล 
อันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
เพราะร่ำรวยผิดปกติ หรือเคยต้องคำพิพากษา 
อันถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุกเพราะกระทำความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

(7) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำ
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าทีร่าชการหรือต่อ
ตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรอืกระทำ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็น
การฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต นําเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า 
กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็น 
เจ้ามือหรือเจ้าสำนัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ในความผิดฐานฟอกเงิน 

(8) เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล 
อันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน  
เพราะร่ำรวยผิดปกติ หรือเคยต้องคำพิพากษา 
อันถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุกเพราะกระทำความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

(9) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำ
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อตำแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรม หรือกระทำความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ที่กระทำโดยทุจริตตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
การกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมาย
ว่าด้วยยาเสพติดในความผดิฐานเป็นผู้ผลิตนําเข้า 
ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนัน 
ในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจา้สำนัก 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(8) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่า 
กระทำการอันเป็นการทุจรติในการเลือกตั้ง 

(9) เป็นรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้บรหิารท้องถิ่นหรือสมาชิก 
สภาท้องถิ่น 

(10) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนญู หรือผู้ดำรง
ตำแหน่งในองค์กรอิสระ 

(11) เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู หรือเป็น
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู 

เพื่อประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย ห้ามมิให้
กรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองภายในสามปีนับแต่วนัท่ีพ้นจาก
ตำแหน่งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 

(10) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่า 
กระทำการอันเป็นการทุจรติในการเลือกตั้ง 

(11) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือข้าราชการการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/4 ให้มีการเลือกสมาชิก 

สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 ภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการจัดทำ
รัฐธรรมนูญฉบับใหมต่ามหมวดนี ้

 
 
(2) เป็นข้าราชการการเมือง 
(3) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา หรือรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/6 ให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา

กำหนดให้มีการรับสมัครเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวนัและให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มกีารเลือกตั้ง 
ผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิก 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ประสงค์จะสมัครรับเลือกเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 ให้ยื่น 
ใบสมัครพร้อมด้วยหลักฐานต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตามแบบและภายในกำหนดวัน เวลาและ
สถานท่ีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร 
รับเลือกและเห็นว่าถูกต้องแล้ว ใหจ้ัดทำบัญชี
รายชื่อ โดยแยกเป็นรายชื่อของแต่ละจังหวดั 
ตามมาตรา 256/1 (1) และตามกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ
และผูม้ีประสบการณต์ามมาตรา 256/1 (2) (ก) 
(ข) และ (ค) โดยให้เรยีงรายชื่อของผู้สมัคร 
รับเลือกตามลำดับอักษร และส่งบัญชีรายชื่อ
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานของผูส้มัครรับเลือก 
ไปยังประธานรัฐสภาภายในเจ็ดวนันับแต่ 
วันสิ้นสุดการรับสมัครรับเลือกเพื่อดำเนินการ
ต่อไป 

 
 

สภาร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
นับแต่มีเหตุแห่งการจดัทำรัฐธรรมฉบับใหม่ 
ตามมาตรา 256/1 

ให้ผู้ที่ประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญยื่นใบสมัครพรอ้มหลักฐาน 
ต่อผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
และกรุงเทพมหานครที่ตนประสงค์จะสมัคร 
รับเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งกำหนด 

การกำหนดวันเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง 
ให้กระทำโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งต้อง
กำหนดให้เป็นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชน์แห่งความเทีย่งธรรม ความเท่าเทียม 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง กำหนดวิธีการหาเสยีงเลือกตั้ง  
และข้อห้ามในการกระทำการเพื่อจูงใจให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรอืผู้สมัครอื่น 
หรือให้งดเว้นการลงคะแนนให้แกผู่้สมคัรใด  
โดยให้นําบทบัญญัตติามพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมาใช้บังคับแก่ผูส้มัคร 
รับเลือกตั้งโดยอนุโลม 

การเลือกตั้งผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือ
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญให้ใช้วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผู้ที่สมควรไดร้ับการเสนอช่ือ
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไดห้นึ่งคน  
และจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครผู้ใดหรือจะลงคะแนน
ไม่เลือกผู้ใดเลยกไ็ด้ 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งผู้ทีส่มควรไดร้ับการเสนอช่ือเป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามมาตรา 95  
และมาตรา 96 ของรัฐธรรมนญู 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกตั้ง 
ผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/5 เมื่อประธานรัฐสภาได้รบั 

บัญชีรายช่ือบุคคลตามตามมาตรา 256/2 (7) แล้ว
ให้รัฐสภาคัดเลือกคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ จากบญัชีรายชื่อให้ไดจ้ำนวน 
สามสิบห้าคน ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน 
ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/5 เมื่อประธานรัฐสภาได้รบับัญชี

รายชื่อบุคคลตามมาตรา 256/4 วรรคสามแล้ว 
ให้จัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาภายใน
ยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับบญัชีรายช่ือครบถ้วน 

ให้สมาชิกรัฐสภาลงคะแนนเลือกผูส้มัครจาก
บัญชีรายช่ือจากจังหวัดต่าง ๆ จังหวัดละหนึ่งคน
ตามมาตรา 256/1 (1) โดยใหผู้้ที่ได้รบัคะแนนสูงสุด

เมื่อไดม้ีการเลอืกตั้งผู้ทีส่มควรได้รบัการเสนอช่ือ
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแตว่ันเลือกตั้ง 
โดยให้ผูส้มัครที่ได้รับคะแนนสูงสดุเรียงตามลำดับ
จนครบตามจำนวนผู้ทีส่มควรได้รบัการเสนอช่ือ
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทีพ่ึงมีในแต่ละ
จังหวัดเป็นผูไ้ดร้ับเลือกตั้ง และใหส้่งรายชื่อ 
ผู้ที่ไดร้ับเลือกตั้งและสมควรได้รับการเสนอช่ือ
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญพรอ้มประวัติ
บุคคลนั้นให้ประธานรัฐสภาภายในสามวัน  
นับแต่วันประกาศรับรองผลการเลอืกตั้ง 

มาตรา 256/7 เมื่อประธานรัฐสภาได้รบั 
บัญชีรายชื่อผู้ที่ได้รับเลือกตั้งให้เปน็ผู้ที่สมควร
ได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 256/6 จากคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว
ให้จัดให้มีการประชุมร่วมกันของรฐัสภาภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันได้รับบัญชีรายช่ือ เพื่อพิจารณา
เลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูจากบัญชีรายชื่อ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(1) ให้นําจำนวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมดเท่าที่มอียู่ 
หารด้วยจำนวนคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
สามสิบห้าคน 

(2) ให้ผลการคำนวณจาก (1) ถือเป็นจำนวน
สมาชิกรัฐสภาที่ต้องใช้ในการเข้าช่ือเสนอรายชื่อ 
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญหนึ่งคนในแต่ละกลุ่ม 

(3) ให้กลุ่มสมาชิกรัฐสภาที่มจีำนวนตาม (2) 
เข้าช่ือเพื่อเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรไดร้ับ 
การคัดเลือกเป็นคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
จากบัญชีรายชื่อบุคคลตามมาตรา 256/2  
โดยสมาชิกรัฐสภาคนหนึ่งจะเข้าช่ือเพื่อเสนอรายช่ือ
บุคคลที่สมควรได้รบัการคดัเลือกเป็นกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญมากกว่าหนึ่งรายช่ือไม่ได ้

(4) ในกรณีที่กลุ่มสมาชิกรัฐสภาทีม่ีจำนวน
ตาม (2) เข้าช่ือเพื่อเสนอรายชื่อบคุคลที่สมควร
ไดร้ับการคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู
เป็นรายชื่อที่ซ้ำกันกับรายชื่อที่กลุม่สมาชิกรัฐสภา
ที่มีจำนวนตาม (2) กลุ่มอื่นได้เข้าช่ือเสนอต่อ
ประธานรัฐสภาไว้ก่อนแล้ว ให้กลุม่สมาชิกรัฐสภา

เป็นผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภารา่งรัฐธรรมนญู
รวมถึงให้จัดทำบัญชีรายชื่อสำรองจากผู้ที่ได้รับ
คะแนนเรียงตามลำดับคะแนนลงมาอีกสามคน  

ให้สมาชิกรัฐสภาเลือกบุคคลจากบญัชีรายชื่อ
ผู้เชี่ยวชาญและผูม้ีประสบการณต์าม 
มาตรา 256/1 (2) ดังนี ้

(ก) ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน  
จำนวนเจ็ดคน 

(ข) ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร ์
หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จำนวนเจ็ดคน 

(ค) ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหาร
ราชการแผ่นดินหรือการร่างรัฐธรรมนูญ  
ตามหลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภากำหนด  
จำนวนแปดคน 

ให้ผู้ที่ไดร้ับคะแนนสูงสุดเรียงตามลำดับลงมา
จนครบจำนวนตามวรรคสามเป็นผู้ไดร้ับเลือกเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ รวมถงึให้จัดทำบัญชี
รายชื่อสำรองจากผู้ที่ได้รับคะแนนเรียงตามลำดับ
คะแนนลงมาอีกสามคนในแตล่ะประเภท 

ผู้ที่ไดร้ับเลือกตั้งให้ไดจ้ำนวนหนึ่งร้อยคน 
และในจำนวนนี้ให้มสีมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู
ในแต่ละจังหวัดทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
อย่างน้อยจังหวัดละหนึ่งคน โดยถอืว่าผู้ที่ 
ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู 

มาตรา 256/8 การเลือกตั้งสมาชกิสภารา่ง
รัฐธรรมนูญของรัฐสภาให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้  

(1) ให้นํารายชื่อผู้ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็น 
ผู้ที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิกสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญของจังหวัดและกรุงเทพมหานครมา
ให้สมาชิกรัฐสภาไดล้งคะแนนเลือกโดยวิธีลับ 
ทีละจังหวัดและให้ผู้ทีไ่ด้คะแนนสงูสุดลำดับที่ 1 
ในแต่ละจังหวัดและกรุงเทพมหานครเป็นผู้ได ้
รับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ของจังหวัดนั้นหรือของกรุงเทพมหานคร 

(2) ในแต่ละจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  
หากจังหวัดนั้นมีจำนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เกินกว่าหนึ่งคนตามสัดส่วนจำนวนราษฎรทั่วประเทศ
เฉลี่ยด้วยจำนวนสมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนญู 
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ที่เข้าช่ือในภายหลังดำเนินการเสนอรายชื่อบุคคล
ที่สมควรไดร้ับการคดัเลือกเป็นกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญรายชื่อใหม่ต่อประธานรัฐสภา 

เมื่อครบกำหนดระยะเวลาสิบห้าวนั 
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ประธานรัฐสภารวบรวม
รายชื่อบุคคลทีส่มควรไดร้ับการคดัเลือกเป็น
กรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญทีส่มาชิกรัฐสภา
เข้าช่ือตามวรรคหนึ่ง ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญจำนวนสามสิบห้าคน  
และมีประกาศแต่งตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่เมื่อครบกำหนดระยะเวลาสิบห้าวัน
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ประธานรัฐสภายังรวบรวม
รายชื่อบุคคลทีส่มควรไดร้ับการคดัเลือกเป็น
กรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญไดไ้ม่ครบจำนวน
สามสิบห้าคน ให้ประธานรัฐสภาจบัสลากรายชื่อ
บุคคลที่สมควรได้รบัการคดัเลือกเป็นกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญตามบญัชีรายชือ่ท่ีเหลืออยู่
เพิ่มเตมิ ให้ไดร้ายชื่อบุคคลทีส่มควรไดร้ับ 

ในกรณีที่มผีู้ไดค้ะแนนเท่ากันในลำดับใด 
อันเป็นเหตุให้จะมีจำนวนผู้ได้รับคะแนนสูงสดุ
ตามลำดับเกินจำนวนที่กำหนดในบัญชีดังกล่าว 
ให้ประธานรัฐสภาจัดให้ผู้ทีม่ีคะแนนเท่ากันนั้น 
จับสลากเพื่อเรียงลำดับตามจำนวนท่ีกำหนด 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการสมัครรับเลือก
และการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามหมวดนี ้ให้ประธานรัฐสภากำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเพื่อวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว 

ให้ประธานรัฐสภาประกาศรายชื่อผู้ได้ 
รับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 
 
 
 
 
 
 

หนึ่งร้อยคน ให้ผู้ซึ่งได้คะแนนลำดบัถัดไปจนครบ
ตามจำนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูของจังหวัดนัน้ 
เป็นผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

(3) ให้ประธานรัฐสภาประกาศรายชื่อ 
ผู้ที่ไดร้ับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา 256/2 (1) จำนวนหนึ่งร้อยคน 

มาตรา 256/9 การแต่งตั้งบุคคลผูม้ีความรู้
ความสามารถและมีความเหมาะสมที่เป็นตัวแทน 
หรือมาจากการเสนอช่ือของสภาผูแ้ทนราษฎร 
วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี องค์กร สมาคม  
หรือกลุ่มบคุคลต่าง ๆ ตามมาตรา 256/2 (2)  
ให้ดำเนินการแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัต ิ
ตามมาตรา 256/4 ยกเว้น (3) และไมม่ีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 256/5 ท่ีได้รบัการเสนอช่ือ 
ดังต่อไปนี ้

(1) สภาผู้แทนราษฎรเสนอรายชื่อผู้แทน 
พรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
โดยบุคคลที่ได้รับการเสนอช่ือมิไดเ้ป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามสดัส่วนของจำนวน 
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การคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนญู 
จนครบจำนวนสามสิบห้าคน ให้แล้วเสร็จภายใน
สามวันนับแต่วันครบกำหนดระยะเวลาสบิห้าวัน
ตามวรรคหนึ่ง และมีประกาศแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู 

ให้บุคคลตามบัญชีรายชื่อวรรคหนึง่ ซึ่งไม่ได้
รับการคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นบัญชีสำรองรายชื่อบุคคลทีส่มควรไดร้ับ 
การคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนญู 
และแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ทราบ 

หลักเกณฑ์และวิธีการการเข้าช่ือเสนอรายชื่อ
บุคคลที่สมควรได้รบัการคดัเลือกเป็น
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู การประกาศ
รายชื่อ และการจับสลากรายชื่อ ให้เป็นไป 
ตามที่ประธานรัฐสภากำหนด 

ให้ประธานรัฐสภาประกาศรายชื่อ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแตล่ะพรรค  
จำนวนรวมสบิห้าคน 

(2) วุฒิสภาเสนอรายชื่อบุคคลที่มไิด้เป็น
สมาชิกวุฒิสภา จำนวนห้าคน 

(3) คณะรัฐมนตรีเสนอรายชื่อบุคคล 
ที่มิได้เป็นรัฐมนตรี จำนวนห้าคน 

(4) ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเสนอช่ือบุคคล 
ที่มิได้เป็นผู้พิพากษาศาลฎีกา จำนวนหนึ่งคน  

(5) ที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดเสนอ
รายช่ือบุคคลทีม่ิได้เป็นผู้พิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
จำนวนหนึ่งคน 

(6) สมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทุกรูปแบบเสนอช่ือบุคคล จำนวนสามคน 

(7) ที่ประชุมอธิการบดี สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งประชุมและเสนอ
ช่ือบุคคล จำนวนสองคน 

(8) ที่ประชุมคณบดีคณะนติิศาสตร์ 
และคณะรัฐศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบัน 
อุดมศกึษาของรฐัทุกแห่งประชุมและเสนอช่ือบุคคล 
จำนวนสองคน 
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พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(9) สมาคมวิชาชีพด้านกฎหมาย ด้านรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ เสนอช่ือบุคคล 
จำนวนสามคน 

(10) สภานักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ทุกแห่งเสนอช่ือบุคคล จำนวนสองคน 

(11) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
สภาองค์การลูกจ้างแรงงานแห่งประเทศไทย 
สมาคมธนาคารไทย สภาองค์กรของผู้บริโภค 
และมลูนิธิองค์กรกลางเพื่อประชาธิปไตย  
เสนอรายชื่อบุคคลองค์กรละหนึ่งคน  
รวมจำนวนเจด็คน 

(12) สภาและสมาคมวิชาชีพสื่อมวลชน 
ทุกแห่ง เสนอช่ือบุคคล จำนวนสองคน  

(13) แพทยสภาและสภาวิชาชีพดา้นสุขภาพ 
เสนอช่ือบุคคล จำนวนสองคน  

(14) องค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน 
และกฎหมาย เสนอช่ือบุคคล จำนวนหน่ึงคน 
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มาตรา 256/6 ในกรณีทีร่ัฐสภาจะต้อง

ดำเนินการใดตามหมวดนี้ในระหวา่งปิดสมัย
ประชุมรัฐสภา ให้ประธานรัฐสภานําความ 
กราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการ 
เรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมัยวสิามญั
และให้ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ แต่ถ้าอายุของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร  
และมีกรณีทีร่ัฐสภาจะต้องดำเนินการใด 
ภายในระยะเวลาที่กำหนดตามหมวดนี้ มิให้ 

ให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี 
องค์กร สมาคม หรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ  ตาม (1) - (14) 
เสนอช่ือบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และมี
ความเหมาะสมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู 
โดยให้เสนอช่ือต่อประธานรัฐสภาภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการจัดทำร่างรัฐธรรมนญู
ฉบับใหม่ตามมาตรา 256/1 โดยหลักเกณฑ ์
และวิธีการในการเสนอช่ือบุคคลให้เป็นไป 
ตามที่รัฐสภากำหนด 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/6 กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

พ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบตัิตามมาตรา 256/3  

หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 256/4 
 

นับระยะเวลาตั้งแต่วันที่อายุของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี 
จนถึงวันประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก
ภายหลังจากมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งประธานสภาผู้แทนราษฎรรวมเข้า 
ในระยะเวลาที่รัฐสภาจะต้องดำเนนิการ 

มาตรา 256/7 สมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 เริ่มตั้งแต่
วันได้รับเลือกจากรัฐสภา 

 
 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู

ตามมาตรา 256/1 สิ้นสดุลง เมื่อ 
(1) สภาร่างรัฐธรรมนญูสิ้นสุดลง 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) ขาดคุณสมบตัิตามมาตรา 256/2 หรือมี

ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 256/3 แล้วแต่กรณี  
 

 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/10 ให้ประธานรัฐสภาประกาศรายช่ือ

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 256/2 (1) 
และ (2) จำนวนหนึ่งร้อยห้าสิบเอด็คน และให้
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู 
เริ่มตั้งแต่วันท่ีมีประกาศของประธานรัฐสภา 

มาตรา 256/11 สมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง เมื่อ 

(1) สภาร่างรัฐธรรมนญูสิ้นสุด 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตอ้งห้าม 

ตามมาตรา 256/4 มาตรา 256/5 หรือมาตรา 256/9 
แล้วแต่กรณ ี
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ในกรณีที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด นอกจากท่ีถึงคราวออก
ตามมาตรา 256/37 ให้รัฐสภาเลอืกบุคคล 
ตามบัญชีรายช่ือสำรองตามมาตรา 256/5 วรรคสี่ 
โดยใช้คะแนนเสยีงสองในสามของสมาชิกเท่าที่มีอยู่
ของรัฐสภา และให้ประธานรัฐสภาประกาศ
รายชื่อตามมาตรา 256/5 วรรคหก ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อตำแหน่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา 256/1 (1) หรือ (2) ว่างลงเพราะเหตุ
อื่นใด นอกจากถึงคราวออกตามมาตรา 256/7 
วรรคสอง (1) ให้ประธานรัฐสภาดำเนินการเลื่อน
ผู้ที่ได้รับเลือกไว้ในบัญชีสำรองตามมาตรา 256/5 
วรรคสองหรือวรรคสี่ แล้วแต่กรณตีามลำดับ 
ขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่างลง เว้นแต่ระยะเวลา 
การจัดทำรา่งรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 256/10 จะเหลือไม่ถงึสามสิบวัน  

ในกรณีที่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู 
ตามมาตรา 256/1 (1) ที่รัฐสภาเลอืกจากผู้สมัคร
รับเลือกของจังหวัดใดว่างลงและไม่มีรายช่ือรายอื่น
ในบัญชีรายชื่อสำรองของผู้ได้รับเลือก 
ของจังหวัดนั้นแล้ว หรือในกรณีทีส่มาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (2) (ก) (ข) 
หรือ (ค) ประเภทใดประเภทหน่ึงว่างลง และไม่มี
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญหรือผูม้ีประสบการณ ์
ตามบัญชีรายชื่อสำรองของผูไ้ด้รับเลือก 
ในประเภทที่ว่างลงนั้นแล้ว ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

เมื่อตำแหน่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญว่างลง
เพราะเหตุอื่นใดนอกจากกรณตีามมาตรา 256/20 
ให้สภารา่งรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญเท่าที่มีอยู่ แตท่ั้งนี้  
สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องมีจำนวนสมาชิกเหลืออยู่
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/2 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีสมาชิกเท่าที่มีอยู่และปฏิบัตหิน้าที่ได้ต่อไปโดย
ไม่ต้องดำเนินการเลือกแทนตำแหน่งที่ว่างนั้น  
แต่ทั้งนี้สภารา่งรัฐธรรมนูญจะต้องมีจำนวน
สมาชิกเหลืออยู่ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจำนวน
สมาชิกตามมาตรา 256/1 (1) และ (2) 

มาตรา 256/8 สภาร่างรัฐธรรมนญู 
มีประธานสภาร่างรัฐธรรมนญูคนหนึ่ง 
และรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน  
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมาชิก 
แห่งสภารา่งรัฐธรรมนูญตามมติของ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญและให้ประธานรัฐสภา 
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ประธานสภารา่งรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่
ดำเนินกิจการของสภาร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี้
รองประธานมีอำนาจหน้าท่ีตามทีป่ระธาน
มอบหมาย และปฏิบตัิหน้าที่แทนประธาน 
เมื่อประธานไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 

 
 
 
 
 
มาตรา 256/12 สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภา 
คนหนึ่งหรือสองคนซึ่งพระมหากษตัริย์ทรงแต่งตั้ง
จากสมาชิกแห่งสภาร่างรัฐธรรมนญูตามมต ิ
ของสภาร่างรัฐธรรมนญูและให้ประธานรัฐสภา
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอำนาจ
ดำเนินกิจการของสภาร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี ้
รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอำนาจ
ตามที่ประธานสภาร่างรัฐธรรมนญูมอบหมาย 
และปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ในกรณีที่ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่อยู่
หรือไมส่ามารถปฏิบตัิหน้าที่ได ้
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อประธานและรองประธานไม่อยู่ในที่ประชุม 
ให้สมาชิกแห่งสภาร่างรัฐธรรมนญูเลือกกันข้ึนเอง
เป็นประธานในคราวประชุมนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีประธานสภารา่งรัฐธรรมนูญไม่อยู่ 
หรือไมส่ามารถปฏิบตัิหน้าที่ได้และไมม่ี 
รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญปฏิบัติหน้าที่แทน
ตามวรรคสอง ให้ที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนญู
เลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูคนหนึ่งทำหน้าที่
เป็นประธานการประชุมในคราวนั้น เพื่อดำเนินการ
ประชุมต่อไปได ้

มาตรา 256/13 ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูขึ้นคณะหนึ่ง 
ทำหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนญูตามแนวทางที่ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญกำหนดเพื่อเสนอต่อ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยกรรมาธิการ
จำนวนยี่สิบเจ็ดคน ซึ่งแต่งตั้งจากสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญจำนวนสิบสี่คน จากผู้เช่ียวชาญ
ด้านกฎหมายมหาชนจำนวนหา้คน ผู้เชี่ยวชาญ
สาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จำนวน 
ห้าคน และจากผู้มีประสบการณ์ดา้นการเมือง 
การบริหารราชการแผ่นดินและการร่างรัฐธรรมนูญ 
จำนวนสามคน รวมจำนวนสิบสามคน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
มาตรา 256/7 ให้ผู้ประสงค์จะสมคัรเป็น

สมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู  
ตามมาตรา 256/1 (2) มาจากการเลือกตั้ง 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ โดยให้แตล่ะจังหวดั หมายรวมถึง
กรุงเทพมหานคร มสีมาชิกสภาทีป่รึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญอย่างน้อยจงัหวัดละ 
หนึ่งคน โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้

(1) ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (2) 
ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตุแห่งการจัดทำ
รัฐธรรมนูญฉบับใหมต่ามหมวดนี ้

(2) การกำหนดจำนวนสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญที่แตล่ะจังหวัดจะพึงมี  
ให้ดำเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแต่งตั้งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู 
ในส่วนของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญให้คำนึงถึง
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในภูมภิาคต่าง ๆ 
อย่างเป็นธรรม 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(ก) ให้ใช้จำนวนราษฎรทั้งประเทศ 
ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรทีป่ระกาศ 
ในปีสุดท้ายก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ เฉลี่ยด้วย
จำนวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ
จำนวนหนึ่งร้อยคน จำนวนท่ีได้รบัให้ถือว่าเป็น
จำนวนราษฎรต่อสมาชิกสภาที่ปรกึษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญหนึ่งคน 

(ข) จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑจ์ำนวน
ราษฎรต่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่าง 
รัฐธรรมนญูหนึ่งคนตาม (ก) ใหม้ีสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญในจังหวัดนัน้ได้หนึ่งคน 

(ค) จังหวัดใดมีราษฎรเกินจำนวนราษฎร 
ต่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนญู 
หนึ่งคน ให้มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญในจังหวัดนั้นเพิม่ขึ้นอีกหนึ่งคน 
ทุกจำนวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อ
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญหนึ่งคน 
แต่จะเพิ่มจนทำให้จังหวัดใดมีสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญเกินหา้คนมไิด ้
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(ง) เมื่อได้จำนวนสมาชิกสภาที่ปรกึษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญของแต่ละจงัหวัดตาม (ก) 
(ข) และ (ค) แล้ว ถ้าจำนวนสมาชกิสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญยังไม่ครบหนึ่งร้อยคน 
จังหวัดใดที่มีเศษที่เหลือจากการคำนวณตาม (ข) 
และ (ค) มากที่สดุ ให้จังหวัดนั้นมสีมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญูเพิ่มขึ้น 
อีกหนึ่งคน และให้เพิ่มสมาชิกสภาที่ปรึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัด
ที่มีเศษท่ีเหลือจากการคำนวณนั้นในลำดับ
รองลงมาตามลำดับจนครบจำนวนหนึ่งร้อยคน 

(จ) เมื่อได้จำนวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญของแต่ละจังหวัดตาม (ก) (ข) และ (ค) 
แล้ว ถ้าจำนวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเกินหนึ่งร้อยคน จังหวดัใดที่มีจำนวน
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู 
สองคนขึ้นไป จากการคำนวณตาม (ก) (ข)  
และ (ค) และมีเศษท่ีเหลือจากการคำนวณ 
ตาม (ข) และ (ค) น้อยท่ีสุด ให้จังหวัดนั้น 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญลดลง
หนึ่งคน และให้ลดสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญตามวิธีการดังกลา่วแกจ่ังหวัดทีม่ีเศษ 
ที่เหลือจากการคำนวณนั้นในลำดับรองลงมา
ตามลำดับจนเหลือจำนวนหนึ่งร้อยคน 

(3) ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญยื่นใบสมัครพร้อมด้วย
หลักฐานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
ตามแบบและเวลาที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
ซึ่งต้องกำหนดวันรับสมัครใหเ้ป็นวนัเดียวกัน 
ทั่วราชอาณาจักรภายในห้าวันนับแต่วันท่ีมีเหตุ
แห่งการจัดทำรัฐธรรมนญูฉบับใหม่ตามหมวดนี ้

(4) เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ
จังหวัดตรวจคณุสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของผู้สมัครตาม (3) แล้ว ให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศรายชื่อผูส้มัครรับเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมัคร
รับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

การดำเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม และการอื่นที่เกีย่วข้อง  
ให้นํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้บังคับโดยอนุโลม
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อหมวดนี ้

(5) ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งตาม (4) ซึ่งได้รับ
คะแนนสูงสดุเรยีงตามลำดับจนครบสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญูที่พึงมี 
ในแต่ละจังหวัดเป็นผูไ้ดร้ับเลือกตัง้ 

(6) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล
การเลือกตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่ต้องไม่ช้ากว่า
สิบห้าวันนับแต่วันเลือกตั้ง ทั้งนี้ การประกาศผล
การเลือกตั้งดังกล่าวไม่เป็นการตัดหน้าท่ี  
และอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่จะดำเนินการสืบสวน ไตส่วน หรือวินิจฉัยกรณี
มีเหตุอันควรสงสยัว่ามีการกระทำการทุจริต 
ในการเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งไม่เป็นไป 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

โดยสุจรติหรือเที่ยงธรรมไม่ว่าจะได้ประกาศผล
การเลือกตั้งแล้วหรือไม่ก็ตาม 

มาตรา 256/8 บุคคลผู้มีคณุสมบตัิดังต่อไปนี้ 
เป็นผู้มสีิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่ายีส่ิบปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
(3) มีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 

(ก) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัด 
ที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกัน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรบัเลือกตั้ง 

(ข) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดทีส่มัคร 
รับเลือกตั้ง 

(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ใน
จังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกัน 
ไม่น้อยกว่าสามปีการศึกษา 

(ง) เคยรับราชการหรือปฏิบตัิหน้าที ่
ในหน่วยงานของรัฐ หรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี  
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามปี 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 256/9 บุคคลผู้มลีักษณะดงัต่อไปนี้ 
เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนญู 

(1) ติดยาเสพตดิให้โทษ 
(2) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(3) วิกลจริตหรือจติฟั่นเฟือนไมส่มประกอบ 
(4) ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่

โดยหมายของศาล 
(5) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจรติต่อหน้าที ่
หรือถือว่ากระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ 

(6) เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล 
อันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
เพราะร่ำรวยผิดปกติ หรือเคยต้องคำพิพากษา 
อันถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุกเพราะกระทำความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(7) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำ
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือต่อตำแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรม หรือกระทำความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยมืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิด
ฐานเป็นผูผ้ลติ นําเข้า ส่งออก หรอืผู้ค้า กฎหมาย
ว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเปน็เจ้ามือ 
หรือเจ้าสำนัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ หรอืกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ในความผิดฐานฟอกเงิน 

(8) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำการ
อันเป็นการทุจรติในการเลือกตั้ง 

(9) เป็นรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้บรหิารท้องถิ่นหรือสมาชิก 
สภาท้องถิ่น 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(10) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนญู หรือผู้ดำรง
ตำแหน่งในองค์กรอิสระ 

(11) เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นบคุคล 
ที่สมควรไดร้ับการคดัเลือกเป็นกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ หรือเป็นกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ 

เพื่อประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย ห้ามมิให้
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู 
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองภายในสองปีนับแต่
วันท่ีพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาทีป่รึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 256/10 บุคคลผู้มีคณุสมบัติดังต่อไปนี ้
เป็นผู้มสีิทธิเลือกตั้งบุคคลทีส่มควรไดร้ับ 
การคัดเลือกเป็นกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนญู
ตามมาตรา 256/1 (1) และสมาชิกสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (2) 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดซึ่งเป็น
เขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน
นับถึงวันเลือกตั้ง 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกจังหวัดซึ่งเป็น 
เขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดซึ่งเปน็เขตเลือกตั้ง
เป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  
หรือมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร จะขอลงทะเบียน
เพื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งกอ่นวันเลือกตั้ง
นอกเขตเลือกตั้ง หรือเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรกไ็ด้ 
ตามวันเวลา วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งกำหนด ทั้งนี้ ให้นําหลักเกณฑ ์
และวิธีการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 256/11 บุคคลผู้มลีักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 96 เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งบุคคลที่สมควรได้รับการคดัเลือกเป็น
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/1 (1) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

และสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนญู
ตามมาตรา 256/1 (2) 

มาตรา 256/12 สมาชิกสภาที่ปรกึษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญ พ้นจากตำแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบตัิตามมาตรา 256/8  

หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 256/9  
     ในกรณีที่ตำแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด 
นอกจากท่ีถึงคราวออกตามมาตรา 256/38  
ให้สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วยสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเท่าท่ีมีอยู ่

มาตรา 256/13 การประชุมคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรกต้องจัดให้มีขึ้นภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ประธานรัฐสภาประกาศรายช่ือ
บุคคลที่ได้รับคดัเลือกเป็นคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษา 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 256/14 ให้คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเลือกประธาน รองประธาน 
เลขานุการ และตำแหน่งอ่ืน ๆ จากกรรมาธิการ 

ประธานคณะกรรมาธิการยกรา่งรฐัธรรมนญู 
มีหน้าที่และอำนาจดำเนินกิจการของคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี ้

รองประธานคณะกรรมาธิการยกรา่ง
รัฐธรรมนูญมีหนา้ที่และอำนาจตามที่ประธาน
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูมอบหมาย 
และปฏิบตัิหน้าที่แทนประธานคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญในกรณีที่ประธาน
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูไม่อยู่ 
หรือไมส่ามารถปฏิบตัิหน้าที่ได้  

กรณีประธานคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญไม่อยู่หรือไมส่ามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้
และไม่มรีองประธานคณะกรรมาธกิารยกร่าง
รัฐธรรมนูญปฏบิัติหน้าที่แทนตามวรรคสาม  
ให้ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนญู
เลือกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูคนหนึ่ง 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ทำหน้าที่เป็นประธานการประชุมในคราวนั้น 
เพื่อดำเนินการประชุมต่อไปได ้

ในการปฏิบัติหนา้ที่ คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญอาจตั้งบุคคลประกอบกันเป็น 
คณะอนุกรรมาธิการคณะหนึ่งหรอืหลายคณะ 
เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามที่คณะกรรมาธิการ
มอบหมายกไ็ด ้

มาตรา 256/15 คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญมีหนา้ที่และอำนาจ ดงัต่อไปนี้  

(1) จัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหมภ่ายใน
กำหนดเวลาสองร้อยเจ็ดสิบวันนับแต่วันท่ีมี 
การประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู
ครั้งแรก เพื่อเสนอต่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

(2) จัดทำร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนญูฉบับใหม่กำหนดไว้ 
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วนัท่ีรัฐธรรมนญู
ฉบับใหม่ประกาศลงในราชกิจจานเุบกษา 
ตามมาตรา 256/33 เพื่อเสนอต่อรัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 256/16 การประชุมและการดำเนินการ
ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ให้นําข้อบังคับการประชุมรัฐสภาที่เกี่ยวกับ 
การประชุมคณะกรรมาธิการ รวมถึงความ 
ในมาตรา 120 มาตรา 124 และมาตรา 125  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 256/17 การประชุมสภาทีป่รึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรกต้องจัดให้มีขึ้น
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู 

มาตรา 256/18 สภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญมีประธานหน่ึงคนและรองประธาน
หนึ่งหรือสองคนตามมติของสภาที่ปรึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรฐัธรรมนญู 
มีหน้าที่และอำนาจดำเนินกิจการของสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี้ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

รองประธานสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ
มีหน้าที่และอำนาจตามที่ประธานสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย และปฏิบตัิ
หน้าท่ีแทนประธานสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญในกรณีที่ประธานสภาที่ปรึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้  

กรณีประธานสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญไม่อยู่หรือไมส่ามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
และไม่มีรองประธานสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญปฏบิัติหน้าที่แทนตามวรรคสาม  
ให้ท่ีประชุมสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนญู
เลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนญู
คนหนึ่งทำหนา้ที่เปน็ประธานการประชุมในคราวนัน้  
เพื่อดำเนินการประชุมต่อไปได ้

มาตรา 256/19 สภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญมีอำนาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี ้

(1) รับฟังและรวบรวมความคิดเหน็ 
ของประชาชนอย่างท่ัวถึงในเรื่องการจัดทำ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และการจดัทำ 
ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ  
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนญู 

(2) จัดให้มีการเข้าถึงและเผยแพร่เนื้อหาสาระ
และความคืบหน้าในการจดัทำร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่และการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญู 

(3) แจ้งให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
แสดงความคดิเห็นหรือมีข้อเสนอแนะอื่นใด 
ในระหว่างการจดัทำร่างรัฐธรรมนญูฉบับใหม ่
และการจัดทำรา่งพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการ 
ที่สภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนูญกำหนด 

ในการปฏิบัติหนา้ที่ สภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญอาจตั้งบุคคลประกอบกันเป็น 
คณะกรรมาธิการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ  
เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามที่สภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญมอบหมายกไ็ด ้
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 256/20 การประชุมและการดำเนินการ
ของสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
ให้นําข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
รวมถึงความในมาตรา 120 มาตรา 124  
และมาตรา 125 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 256/21 เงินประจำตำแหน่งและประโยชน์
ตอบแทนอย่างอ่ืนของคณะกรรมาธิการยกร่าง 
รัฐธรรมนูญและสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญแต่งตั้งและคณะกรรมาธิการ  
ซึ่งสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง 
ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 256/22 ในกรณีที่มีบทบญัญัต ิ
แห่งกฎหมายใดกำหนดคณุสมบัตหิรือลักษณะ
ต้องห้ามในการดำรงตำแหน่งทางการเมือง  
ของเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหาร

 
 
 
 
 
มาตรา 256/9 เงินประจำตำแหน่งและประโยชน์

ตอบแทนอย่างอื่นของประธานและรองประธาน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภารา่งรัฐธรรมนญู
และกรรมาธิการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง  
ให้เป็นไปตามที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
มาตรา 256/14 เงินประจำตำแหน่ง 

และประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของประธาน 
และรองประธาน สมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนญู 
และกรรมาธิการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง 
ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ เจ้าพนักงานอ่ืนตามที่
กฎหมายบญัญตัิ กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้าง
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั หรือรัฐวสิาหกจิ 
และบุคคลหรือคณะบคุคลบรรดาซึ่งมีกฎหมาย
กำหนดให้ใช้อำนาจทางปกครองที่จัดตั้งข้ึน 
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ 
มิให้นําบทบัญญตัิแห่งกฎหมายนัน้มาใช้บังคับแก่
กรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญ อนุกรรมาธิการ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู  
และกรรมาธิการซึ่งสภาที่ปรึกษาการยก  
ร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/10 สภาร่างรัฐธรรมนูญจะต้อง

จัดทำร่างรัฐธรรมนญูให้แล้วเสรจ็ภายใน
กำหนดเวลาสามร้อยหกสิบวันนับแต่วันท่ีมี 
การเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนญูครั้งแรก  
ซึ่งต้องจัดให้มีขึ้นไม่ช้ากว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/15 สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ต้องจัดทำร่างรัฐธรรมนญูให้แล้วเสร็จภายใน
กำหนดเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนบัแต่วันท่ีม ี
การประชุมสภาร่างรัฐธรรมนญูครัง้แรก ซึ่งต้อง
จัดให้มีขึ้นไม่ช้ากว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ี 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
มาตรา 256/23 ในกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎร

หรือวุฒิสภาสิ้นสดุลง หรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไม่เป็นเหตุกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัตหิน้าท่ี
ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและ  
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญู ในหมวดนี ้

เมื่อมีกรณีตามวรรคหน่ึง ให้การนบัระยะเวลา
ดำเนินงานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา 256/15 สะดดุหยดุอยู่ โดยในระหว่าง 
ที่การนับระยะเวลาดำเนินงานท่ีสะดุดหยุดอยู่นั้น 
ให้คณะกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญปฏิบตัิ
หน้าท่ีต่อไป และเมื่อมีการเรียกประชุมรัฐสภา
ครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป จึงให้นับ
ระยะเวลาทีส่ะดดุหยุดอยู่นั้นต่อเนื่องไปเป็น
ระยะเวลาการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/15 ต่อไป 

 
 
 

ประกาศรายชื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู 
ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 256/5 

มาตรา 256/11 กรณีการที่สภาผูแ้ทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็น
เหตุกระทบกระเทือนการปฏิบตัิหน้าท่ีของ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 256/12 ในการจัดทำร่างรฐัธรรมนญู 
สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องคำนึงถึงความคิดเห็น 
ของประชาชนเป็นสำคัญและใหม้กีารรับฟัง 
ความคิดเห็นหรือเสนอแนะอื่นใดในการจัดทำ 
ร่างรัฐธรรมนูญของประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยให้ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรแีละหน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการเผยแพร่เนื้อหา และความคืบหน้า
ในการร่างรัฐธรรมนญูผ่านสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และเวทีแสดงความคิดเห็น 
หรือทางช่องทางอื่นที่เห็นสมควร 

มาตรา 256/13 ร่างรัฐธรรมนญูที่มีผลเป็น
การเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลีย่นแปลง
รูปของรัฐรวมถึงมีการเปลีย่นแปลง แก้ไขเพิ่มเติม 

ประธานรัฐสภาประกาศรายชื่อสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 256/10 

การที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรอืมีการยุบ
สภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นเหตุกระทบกระเทือน
การปฏิบัตหิน้าท่ีของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามวรรคหนึ่ง 

ในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญใหส้ภาร่าง
รัฐธรรมนูญจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ัวไป และประชาชนในทุกจังหวัด 
อย่างทั่วถึง โดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
จัดให้มีการเผยแพร่เนื้อหาสาระและความคืบหน้า
ในการร่างรัฐธรรมนญูผ่านสื่อมวลชนและเวที
แสดงความคดิเห็นต่าง ๆ 

 
 
การจัดทำรา่งรัฐธรรมนูญที่มผีลเปน็ 

การเปลีย่นแปลงการปกครองระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขหรือ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระทำมิได ้
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/24 ในกรณีที่อายุของ 

สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบ 
สภาผู้แทนราษฎร  

(1) ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่รัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบแล้ว และกำลังอยู่ในข้ันตอน 
การจัดให้มีการออกเสยีงประชามติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ หรือร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ที่ดำเนินการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามตติามกฎหมายวา่ด้วยการออกเสียง
ประชามตเิสร็จสิ้นแล้ว และผลการออกเสียง
ประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เป็นอันไม่ตกไป 

หมวด 1 บททั่วไปและหมวด 2 พระมหากษตัริย์ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะกระทำมิได ้

ในกรณีที่รัฐสภาวินิจฉัยวา่ ร่างรัฐธรรมนญู 
มีลักษณะตามวรรคหน่ึง ให้ร่างรัฐธรรมนญู 
เป็นอันตกไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีที่รัฐสภาวินิจฉยัว่าร่างรัฐธรรมนูญ 
มีลักษณะตามวรรคสี่ให้รา่งรัฐธรรมนูญ 
เป็นอันตกไป 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(2) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่รัฐสภา
ให้ความเห็นชอบแล้ว และกำลังอยู่ในข้ันตอน 
การจัดให้มีการออกเสยีงประชามติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ใหด้ำเนินการ 
ให้มีการออกเสยีงประชามติต่อไป และถ้าผล 
การออกเสียงประชามตเิห็นชอบดว้ยกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ให้ประธานรัฐสภา 
ที่แต่งตั้งข้ึนใหม่ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป
ดำเนินการตามมาตรา 256/31 ต่อไป 

(3) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ที่ดำเนินการจดัให้มีการออกเสียงประชามต ิ
ตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
เสร็จสิ้นแล้ว และผลการออกเสยีงประชามติ
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนญูฉบับใหม่  
ให้ประธานรัฐสภาที่แต่งตั้งข้ึนใหมภ่ายหลัง 
การเลือกตั้งท่ัวไปดำเนินการตามมาตรา 256/31 
ต่อไป 

(4) ในกรณีถ้าผลการออกเสียงประชามต ิ
ไม่เห็นชอบด้วยกบัร่างรัฐธรรมนญูฉบับใหม่  
ให้ดำเนินการตามมาตรา 256/39 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 256/25 การประชุมร่วมกนัครั้งแรก
ระหว่างคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนญู 
และสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนูญ จะต้อง
จัดให้มีขึ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประธาน
รัฐสภาประกาศรายชื่อบุคคลที่ได้รบัคัดเลือก 
เป็นคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญลงใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

หลังจากการประชุมร่วมกันครั้งแรก 
ตามวรรคหนึ่ง จะต้องจัดใหม้ีการประชุมร่วมกัน
อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้งจนกว่าคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญหรือสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลง 

ในการประชุมร่วมกันตามมาตรานี ้ 
ให้ประธานสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนญู
ทำหน้าที่เป็นประธานในท่ีประชุม และให้นํา
ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา รวมถงึความ 
ในมาตรา 120 มาตรา 124 และ มาตรา 125  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ปฏบิัติกับสมาชิก
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญูเสมือนกับ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

สมาชิกรัฐสภา และให้ปฏิบตัิกับคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญเสมือนกับคณะรัฐมนตร ี
ที่ได้รับการอนุญาตให้ช้ีแจงต่อที่ประชุมรัฐสภา 

มาตรา 256/26 ร่างรัฐธรรมนญูฉบับใหม่ 
ที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและรัฐสภา
จัดทำและใหค้วามเห็นชอบ จะต้องมีเนื้อหา 
ที่สำคัญดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) การรับรองความเป็นราชอาณาจักร
อันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมไิด ้

(2) การให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

(3) การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์ และสวัสดิการขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชน  

(4) การออกแบบสถาบันทางการเมือง  
ให้มีที่มาที่ยึดโยงกับประชาชน ประชาชนตรวจสอบ 
ถ่วงดุลได้ และมคีวามเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน 

(5) การวางกลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การใช้อำนาจโดยมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(6) การจำกัดขอบเขตการใช้อำนาจรัฐ การควบคุม 
มิให้องค์กรของรัฐใช้ดุลพินิจตามอำเภอใจ 
หรือขัดขวางเจตนารมณ์ของประชาชน 

(7) การสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม
และหลักธรรมาภิบาล รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเสมอภาค 

(8) การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การขับเคลื่อนนโยบายรัฐ ท่ียืดหยุน่ คล่องตัว 
และตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง 
และความต้องการของประชาชน 

(9) การวางหลักเกณฑ์ใหม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได้ตามฉันทามติของประชาชน 
หรือผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

มาตรา 256/27 เมื่อคณะกรรมาธกิารยกร่าง
รัฐธรรมนูญจดัทำร่างรัฐธรรมนญูฉบับใหม่ 
แล้วเสร็จ ให้ดำเนินการดังต่อไปนี ้

(1) เสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหมใ่ห้
ประธานสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรฐัธรรมนญู  
เพื่อจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูกบัสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีการอภิปราย
แสดงความคดิเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
โดยไม่มีการลงมติ และทำรายงานความเห็น 
ของที่ประชุมร่วมให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน 
นับแต่วันที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู
จัดทำร่างรัฐธรรมนญูฉบับใหม่แลว้เสร็จ 

(2) ให้ประธานกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญ
เสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และความเห็นตาม (1) 
ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกัน 
ของรัฐสภาเพื่อออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบ
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภายในสบิห้าวัน 
นับแต่วันที่ประธานรัฐสภาได้รับรา่งรัฐธรรมนญู 
ฉบับใหม่และความเห็นตาม (1) โดยรัฐสภาจะแก้ไข
เพิ่มเตมิเนื้อหาของร่างรัฐธรรมนญูฉบับใหม่มิได้ 

ในกรณีที่สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ไม่สามารถปฏิบัติหนา้ที่ตามวรรคหนึ่ง (1) ได้  
ไม่ว่าจะโดยเหตุใด ให้คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญดำเนินการตามวรรคหนึ่ง (1)  
ไปฝ่ายเดียว 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 256/28 การออกเสยีงลงคะแนน 
ตามมาตรา 256/27 วรรคหนึ่ง (2) ให้ใช้วิธีเรียกช่ือ 
และลงคะแนนโดยเปิดเผย โดยมตเิห็นชอบ 
ของรัฐสภามาตรา 256/27 วรรคหนึ่ง (2) จะต้อง
ได้เสียงเกินก่ึงหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของรัฐสภา 

ในกรณีที่รัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน
กำหนดเวลาในมาตรา 256/27 วรรคหนึ่ง (2)  
ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 256/29 ในกรณีที่รัฐสภาไม่ให้
ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนญู ใหถ้ือว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/14 วิธีการพิจารณาและจัดทำ

ร่างรัฐธรรมนูญ การประชุม การลงมติ การแต่งตั้ง 
กรรมาธิการและการดำเนินการของกรรมาธิการ 
การรักษาระเบยีบและความเรยีบรอ้ย และกิจการอื่น
เพื่อดำเนินการตามบทบญัญัติของหมวดนี้ ให้ใช้
ข้อบังคับการประชุมของรัฐสภาโดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/16 การพิจารณาและจัดทำ 

ร่างรัฐธรรมนูญ การประชุม การลงมติ การแต่งตั้ง 
กรรมาธิการ และการดำเนินการของกรรมาธิการ 
การรักษาระเบยีบและความเรยีบรอ้ย และกิจการอื่น
เพื่อดำเนินการตามหมวดนี้ ให้นําข้อบังคับ 
การประชุมรัฐสภามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้นําบทบัญญัตมิาตรา 120 มาตรา 124 
และมาตรา 125 มาใช้กับการประชุมของ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
มาตรา 256/15 ในการยกร่างรัฐธรรมนญู  

ให้สภารา่งรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
ขึ้นคณะหนึ่งทำหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญให้แลว้เสรจ็
ตามเงื่อนไขและกำหนดเวลา เพื่อเสนอต่อ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยกรรมาธิการ
จำนวนอย่างน้อยสี่สิบห้าคน โดยตอ้งแต่งตั้ง 
จากบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนญู
จำนวนอย่างน้อยสองในสามของจำนวนกรรมาธิการ
ทั้งหมด ส่วนจำนวนกรรมาธิการอื่นท่ีเหลือ 
อาจแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญโดยพิจารณาถึงความรูค้วามสามารถ 
ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ในการทำหน้าที ่

มาตรา 256/16 เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญได้
จัดทำร่างรัฐธรรมนญูเสร็จสิ้นแล้วให้นําเสนอต่อ
รัฐสภา โดยสมาชิกสภารา่งรัฐธรรมนูญมสีิทธิ 

ให้นําบทบัญญัตมิาตรา 120 มาตรา 124 
และมาตรา 125 มาใช้บังคับกับการประชุม 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ และการประชุมของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู โดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/17 เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ

จัดทำร่างรัฐธรรมนญูเสร็จแล้วใหน้ําเสนอต่อ
รัฐสภา  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
มาตรา 256/30 ในกรณีที่รัฐสภาให้ความ

เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภา 
ส่งร่างรัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเจ็ดวัน  
เพื่อดำเนินการจัดให้มีการออกเสยีงประชามติว่า
จะเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่หรือไม่ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนญูนี้ 

ให้คณะกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญจัดทำ
คำอธิบายสาระสำคัญของร่างรัฐธรรมนญูโดยสรุป
ในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจเนื้อหา
ของร่างรัฐธรรมนญูได้โดยสะดวก 

เข้าช้ีแจงประกอบร่างรัฐธรรมนญูนั้นในท่ีประชุม
ของรัฐสภาได้ โดยให้รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 

(1) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง 
ขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปดิเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกท้ังหมด
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาซึ่งในจำนวนนี้ต้องมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร และต้องมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของวุฒิสภา 

(2) การพิจารณาในวาระที่สองข้ันพิจารณา
เรียงลำดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้
ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ 

(3) เมื่อการพิจารณาวาระทีส่องเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้รอไว้สิบหา้วัน เมื่อพ้นกำหนดนีแ้ล้วให้รัฐสภา 
พิจารณาในวาระที่สามต่อไป 

ให้รัฐสภาพิจารณาเพื่อให้ความเหน็ชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ไดร้ับ
ร่างรัฐธรรมนูญ หากรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสรจ็
ภายในกำหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่ารัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบตามร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอมา 

เมื่อรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนญูแล้ว 
หรือเมื่อพ้นกำหนดเวลาตามวรรคสอง แล้วแต่กรณี
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และให้ส่งร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวไปยัง
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยไมชั่กช้า เพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งดำเนินการจัดให้ม ี
การออกเสียงประชามติว่าจะเห็นชอบด้วยกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวหรือไม ่

กรณีที่รัฐสภามีความเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติม
ให้ส่งร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวคืนไปยังสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ และให้สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา
แก้ไขเพิ่มเติมตามความเห็นของรัฐสภาหรือลงมติ
ยืนยันรา่งรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี ภายในสามสบิวัน
นับแต่วันที่ไดร้ับร่างรัฐธรรมนญูคนื โดยการลงมติ
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ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมหีนา้ที่ 
ในการดำเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติ
และประกาศผลการออกเสียงประชามต ิ

ให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
จัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนญูและคำอธบิายสาระสำคัญ
ของร่างรัฐธรรมนญูตามวรรคสองเพื่อเผยแพร่
ด้วยวิธีการใด ๆ ให้ประชาชนทราบได้โดยสะดวก
และเป็นการทั่วไป โดยคุ้มครองเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นและเสรภีาพ 
ในการแสดงออกของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม 
ขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดิเผย
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการที่จะให้
ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
โดยในจำนวนน้ีต้องมสีมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคการเมืองที่มสีมาชิกมไิดด้ำรงตำแหน่ง
รัฐมนตรี เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ
ของทุกพรรคการเมืองดังกลา่วรวมกัน และมี
สมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของวุฒิสภา 

มาตรา 256/17 เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ
ต่อร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแล้ว ให้ประธานรัฐสภา
นําร่างรัฐธรรมนูญส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ภายในเจด็วัน เพื่อจดัให้มกีารออกเสยีงประชามติ
ของประชาชนว่าจะเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนญู
ฉบับใหม่หรือไม ่

 
 

ยืนยันต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของจำนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ และเมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญได้แก้ไข
เพิ่มเตมิร่างรัฐธรรมนญูหรือไดล้งมติยืนยัน 
ร่างรัฐธรรมนูญแล้วให้แจ้งผลการพิจารณาหรือ
การลงมตยิืนยันดังกล่าวไปยังประธานรัฐสภา 
เพื่อให้รัฐสภาได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และหากรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบให้ดำเนินการ
ส่งร่างรัฐธรรมนูญใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดให้มีการออกเสียงประชามต ิ

หากรัฐสภาโดยมติด้วยเสียงจำนวนสองในสาม
ของจำนวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาไม่ให้
ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนญูหรือหากสภาร่าง
รัฐธรรมนูญไม่ลงมติยืนยันด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ภายในกำหนดเวลา
ตามวรรคสี่ ให้ถือว่าร่างรัฐธรรมนญูเป็นอันตกไป
และให้สภาร่างรัฐธรรมนญูจัดทำร่างรัฐธรรมนญูใหม่ 
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีพ้น
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มาตรา 256/18 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามติซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าหนึ่งร้อยยีส่ิบวันและไมช้่ากว่า 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีรับร่างรัฐธรรมนูญ
จากรัฐสภา วันออกเสียงประชามติให้กำหนด 
เป็นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรตัง้แต่เวลา 
แปดนาฬิกาจนถึงเวลาสิบเจ็ดนาฬกิา สำหรับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้เท่าท่ีไม่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนญูนี ้

มาตรา 256/19 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรฐัท่ีเกี่ยวข้อง 
จัดให้มีการเผยแพร่เนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญ 
ให้ประชาชนรับทราบเป็นการทั่วไปผ่าน
สื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ เวทีแสดงความเห็น 
และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท โดยให้ผู้เห็นด้วย

กำหนดเวลาตามวรรคสี่ และให้ดำเนิน
กระบวนการตามมาตรา 256/15 ถึงมาตรา 256/17 
โดยอนุโลม 

มาตรา 256/18 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามติภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดตามพระราชบญัญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามตินับแต่วันที่ได้รับร่าง
รัฐธรรมนูญจากรัฐสภา วันออกเสยีงประชามต ิ
ให้กำหนดเป็นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 
ตั้งแต่เวลาแปดนาฬิกาจนถึงเวลาสิบเจ็ดนาฬิกา 
สำหรับหลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติ
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเท่าท่ีไม่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนญูนี ้

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะรัฐมนตรี 
และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเผยแพร่
เนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชนรับทราบ
เป็นการทั่วไปผ่านสื่อมวลชน เวทีแสดงความคิดเห็น
และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท โดยให ้
ผู้ที่เห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ 
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มาตรา 256/31 ในกรณีทีผ่ลการออกเสียง

ประชามตเิห็นชอบด้วยกับรา่งรัฐธรรมนญู  
ให้ประธานรัฐสภานำร่างรัฐธรรมนญูขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายภายในสามสิบวันนับแต่ 
วันประกาศผลการออกเสียงประชามติ เพื่อให้
พระมหากษตัริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อ
ทรงลงพระปรมาภไิธยแล้ว ให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได ้โดยให ้
ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา 256/32 ในกรณีทีผ่ลการออกเสียง
ประชามตไิมเ่ห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ  
ให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป 

 
 
 
 
 
 

และไม่เห็นด้วยได้แสดงความคิดเห็นโดยเสรี
ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

มาตรา 256/20 เมื่อการออกเสียงประชามติ
เสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันออกเสยีงประชามติ 
หากผลการออกเสยีงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ
ให้ดำเนินการมาตรา 256/21 ต่อไป แต่หากผล
การออกเสียงประชามตไิมเ่ห็นชอบด้วยกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ ให้รา่งรัฐธรรมนูญนั้นตกไป  
และให้แจ้งผลการออกเสียงประชามติให ้
ประธานรัฐสภาทราบโดยเร็ว 

มาตรา 256/21 เมื่อผลการออกเสียงประชามติ
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนญู ให้ประธาน
รัฐสภานําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายเพื่อพระมหากษตัริย์ทรงลงพระปรมาภไิธย 
และให้นําบทบัญญัตมิาตรา 81 วรรคสอง  
และมาตรา 146 มาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยให้
ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรบัสนอง 
พระบรมราชโองการ 

ได้แสดงความคดิเห็นโดยเสรภีายใต้กรอบ 
ของกฎหมาย 

เมื่อการออกเสียงประชามติเสร็จสิน้แล้ว  
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการออกเสียง
ประชามติให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
ออกเสียงประชามติ หากคะแนนการออกเสียง
ประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญให้ดำเนินการ
ตามมาตรา 256 (7) ต่อไป แต่หากคะแนน 
การออกเสียงประชามตไิมเ่ห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ 
ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป และให้แจ้งผล
การออกเสียงประชามติให้ประธานรัฐสภาหรือ
ประธานสภารา่งรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณีทราบโดยเร็ว 

มาตรา 256/19 เมื่อผลการออกเสียงประชามติ
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภา
หรือประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี  
นําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย 
และให้นําบทบัญญัตมิาตรา 81 วรรคสอง  
และมาตรา 146 มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้
ประธานรัฐสภาหรือประธานสภารา่งรัฐธรรมนญู 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 256/33 เมื่อร่างรัฐธรรมนญูได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บังคับเป็น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ให้คณะกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญจัดทำ 
ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 
โดยดำเนินการดังต่อไปนี้ ภายในกำหนดเวลา 
ตามมาตรา 256/15 (2) 

(1) เมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู
จัดทำร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ฉบับใดแล้วเสร็จ ให้ประธานกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวให้ประธานสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดใหม้ีการประชุม
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
กับสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อให ้
มีการอภิปรายแสดงความคดิเห็นต่อ 
ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกล่าวโดยไม่มีการลงมติ และทำรายงาน
ความเห็นของที่ประชุมร่วมให้แล้วเสร็จภายใน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

สิบห้าวันนับแต่วันท่ีคณะกรรมาธกฺารยกร่าง
รัฐธรรมนูญจดัทำร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับน้ันแล้วเสร็จ 

(2) ให้ประธานกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญ
เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมมนูญ
และความเห็นตาม (1) ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มี
การประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อออกเสียง
ลงคะแนนให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูนั้น ภายในสบิห้าวันนับแต่
วันท่ีประธานรัฐสภาได้รบัร่างพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนญูและความเหน็ตาม (1)  
โดยรัฐสภาจะแกัเขเพิ่มเตมิเนี้อหาของ 
ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญมิได้ 

ในกรณีที่สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ไม่สามารถปฏิบัติหนา้ที่ตามวรรคหนึง่ (1) ได้  
ไม่ว่าจะโดยเหตุใด ให้คณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญดำเนินการตามวรรคหนี่ง (1)  
ไปฝ่ายเดียว 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 256/34 การออกเสยีงลงคะแนน 
ตามมาตรา 256/33 วรรคหนึ่ง (2) ให้ใช้ 
วิธีลงคะแนนโดยเปิดเผย โดยมติเห็นชอบของ
รัฐสภามาตรา 256/33 วรรคหนึ่ง (2) จะตอ้ง 
ได้เสียงเกินก่ึงหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสองสภา 

ในกรณีที่รัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน
กำหนดเวลาในมาตรา 256/33 วรรคหนึ่ง (2)  
ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 256/35 ในกรณีที่รา่งพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนญูฉบับใดได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐสภาตามมาตรา 256/34 ให้ประธานรัฐสภา
นําร่างพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
ฉบับดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
ภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว้ ให้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ โดยให้
ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรบัสนอง 
พระบรมราชโองการ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 256/36 ในกรณีที่รา่งพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดไม่ได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
นําเสนอต่อรัฐสภาไม่ทันภายในกำหนดเวลา 
ตามมาตรา 256/15 (2) ให้เป็นอำนาจหน้าท่ี 
ของรัฐสภาในการจดัทำและพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่อไป 

มาตรา 256/37 คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงในกรณดีังต่อไปนี ้

(1) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
มีจำนวนกรรมาธิการเหลืออยูไ่ม่ถงึกึ่งหนึ่ง 

(2) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทำ
ร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จภายในกำหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 256/15 (1) 

(3) เมื่อร่างรัฐธรรมนญูตกไปตามมาตรา 256/29 
หรือ 256/32 

(4) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทำ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่กำหนด
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ในรัฐธรรมนญูไม่แล้วเสรจ็ภายในกำหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 256/15 (2) 

(5) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บังคับเปน็รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐสภาได้ดำเนินการ
พิจารณาและลงมตเิกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูที่คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญจดัทำและนาํเสนอต่อรัฐสภา  
ตามมาตรา 256/33 แล้ว  

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนญู
สิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง (2) ให้ดำเนินการจัด 
ให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ 
ตามหมวดนี้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นสดุ
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง (2) ทั้งนี้ บุคคลผู้ที ่
เคยเป็นกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญชุดเดิม 
จะเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญอีกไมไ่ด ้

มาตรา 256/38 สภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงในกรณดีังต่อไปนี ้

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/22 สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง 

ในกรณีดังต่อไปนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/20 สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง

ในกรณี ดังต่อไปนี ้
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
(1) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทำ

ร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จภายในกำหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 256/15 (1) 

 
 
 
(2) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญตกไปตามมาตรา 256/29 

หรือ 256/32 
(3) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทำ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่กำหนด
ในรัฐธรรมนญูไม่แล้วเสรจ็ ภายในกำหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 256/15 (2) 

(4) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บังคับเปน็รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐสภาได้ดำเนินการ
พิจารณาและลงมตเิกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูที่คณะกรรมาธิการยกร่าง

(1) สภาร่างรัฐธรรมนญูมีจำนวนสมาชิก
เหลืออยูไ่ม่ถึงกึ่งหนึ่ง 

(2) สภาร่างรัฐธรรมนญูจัดทำร่างรฐัธรรมนญู
ไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา 256/10  

(3) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  

(4) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญตกไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) สภาร่างรัฐธรรมนญูมีจำนวนสมาชิก
เหลืออยูไ่ม่ถึงกึ่งหนึ่ง 

(2) สภาร่างรัฐธรรมนญูจัดทำร่างรฐัธรรมนญู
ไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา 256/15 วรรคหนึ่ง 

 
 
 
(3) เมื่อร่างรัฐธรรมนญูตกไปตามมาตรา 256/17 

วรรคท้าย 
 
 
 
 
(4) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญได้ประกาศใช้บังคับ

เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

รัฐธรรมนูญจดัทำและนาํเสนอต่อรัฐสภา  
ตามมาตรา 256/33 แล้ว  

ในกรณีที่สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ
สิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง (1) ให้ดำเนินการจัดให้มี 
สภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนญูขึ้นใหม ่
ตามหมวดนี้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นสดุ
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง (1) 

 
 
มาตรา 256/39 ในกรณรี่างรัฐธรรมนูญ 

ที่ยกร่างหรือจัดทำข้ึนตามหมวดนีต้กไป 
คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอ
ญัตตติ่อรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภามีมตใิห้มีการจัดทำ
ร่างรัฐธรรมนูญตามหมวดนี้อีกได ้

 
 
ในกรณีที่สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสดุลง 

ตามวรรคหนึ่ง (1) หรือ (2) ให้ดำเนินการจัดให้มี
สภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหมต่ามหมวดนี ้ภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันทีส่ภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสดุลง
ตามวรรคหนึ่ง ท้ังนี้ บุคคลผู้ที่เคยเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดเดิมจะเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญอีกไมไ่ด ้

มาตรา 256/23 ถ้าร่างรัฐธรรมนญูที่จัดทำขึ้น
ตามหมวดนี้ตกไป คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภามีสิทธิเสนอญัตติตอ่รัฐสภาเพื่อให้
รัฐสภามีมติให้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ตามความในหมวดนี้อีกได้ การออกเสียง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 256/21 ถ้าร่างรัฐธรรมนญูที่จัดทำขึ้น

ตามหมวดนี้ตกไป สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
มีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภามีสิทธิเสนอ
ญัตตติ่อรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภามีมตใิห้มีการจัดทำ
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี้อีกได้  
การออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบของ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

การออกเสียงลงคะแนนตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้
วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดิเผย โดยมติ
เห็นชอบของรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง จะต้องได้เสียง
เกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของสองสภา 

เมื่อรัฐสภามมีติอย่างหนึ่งอย่างใด 
ตามวรรคหนึ่งแล้ว จะมีการเสนอญัตต ิ
ตามวรรคหนึ่งอีกมิได้เว้นแตจ่ะมีการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งใหม่”  

 
มาตรา 5  ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

จัดงบประมาณ สถานท่ี เจ้าหน้าที ่และสิ่งอำนวย
ความสะดวกแก่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
และสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนูญ  
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญแต่งตั้ง และคณะกรรมาธิการ  
ซึ่งสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง 
เพื่อประโยชน์แก่การจัดทำร่างรัฐธรรมนญู  
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการจัดทำ

ลงคะแนนให้ความเห็นชอบของรัฐสภาให้ถือเอา
เสียงข้างมากเป็นประมาณ 

 
 
 
เมื่อรัฐสภามีมติอย่างหนึ่งอย่างใดตามวรรคหนึ่ง

แล้ว จะมีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งอีกไม่ได้ 
เว้นแต่จะมีการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งใหม่” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐสภาต้องไดเ้สียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ทั้งนี้บุคคล 
ผู้ที่เคยเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจะเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกมไิด ้

 
เมื่อรัฐสภามีมติอย่างหนึ่งอย่างใดตามวรรคหนึ่ง

แล้วจะมีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งอีกมิได ้
เว้นแต่จะมีการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งใหม่แล้ว” 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ ในกรณี
ที่มีการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนให้
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จัดค่าใช้จ่าย สิ่งอำนวยความสะดวก 
ในการเดินทางและการปฏิบัติงานและ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งให้ด้วย 

การเบิกเบี้ยประชุม ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย 
ค่าพาหนะ ค่ารักษาพยาบาลของกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภาที่ปรึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญ อนุกรรมาธิการ  
ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง 
และกรรมาธิการซึ่งสภาที่ปรึกษาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญแต่งตั้ง ให้เบิกจา่ยจากสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
มาตรา 6  ในวาระเริ่มแรก ใหด้ำเนนิการเลือกตั้ง

บุคคลที่สมควรได้รบัการคดัเลือกเป็นกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256/2 (1)  
และสมาชิกสภาที่ปรึกษาการยกรา่งรัฐธรรมนญู
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายพริษฐ์ วัชรสนิธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ตามมาตรา 256/7 วรรคหนึ่ง (2) ให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีรัฐธรรมนูญนี ้
มีผลใช้บังคับ โดยให้วันออกเสียงเลือกตั้ง 
เป็นวันเดียวกัน 

 
มาตรา 7  ในระหว่างที่พระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญูตามที่กำหนดในรัฐธรรมนญู
ฉบับใหม่ ยังไม่มผีลใช้บังคับ ให้พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูที่ออกตามความรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ยังมีผลใช้บังคับต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่
 

.................................................... 
....................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

.................................................... 
....................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

.................................................... 
....................................................... 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ตามที่ นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ และรองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ ซึ่งได้เสนอต่อรัฐสภาโดยสรุปประเด็นที่สำคัญได้ ดังนี้ 

 
1. การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 1.1 ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25601 

   โดยที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นกฎหมายที่กำหนดรูปแบบของประเทศ 
และองคาพยพในการบริหารกิจการบ้านเมือง และที่สำคัญความสัมพันธ์ขององคาพยพดังกล่าว เป็นเสมือน
สัญญาประชาคมที่จะยอมให้รัฐมีบทบาทในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด  
ภายใต้เงื ่อนไขอย่างใด แต่แม้จะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ในยามที่สถานการณ์เปลี ่ยนแปลงไป  
หรือความต้องการของประชาชนเปลี่ยนแปลง ก็อาจมีความจำเป็นต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมได้ ในรัฐธรรมนูญ 
จึงต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้โดยเฉพาะ ซึ ่งตามปกติจะมีวิธีการแก้ไข  
ใน 2 ระดับ คือ สามารถแก้ไขได้ง่าย หรือแก้ไขได้ยาก ซึ่งตามปกติในนานาประเทศ การแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
จะกำหนดให้มีการแก้ไขได้ยากกว่าการแก้ไขกฎหมายปกติ แต่แม้กระนั้นระดับความยากก็ยังมีหลายระดับ 
สุดแต่ภูมิหลังหรือความประสงค์ของประชาชนในขณะที่เกิดรัฐธรรมนูญขึ้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญไว้เป็น 2 ระดับ คือ ระดับที่สำคัญมากจะกำหนดให้ 
การแก้ไขเป็นไปได้ยากมาก ส่วนระดับที่ไม่มีผลกระทบต่อรูปแบบของรัฐหรือโครงสร้างทางการเมืองมากนัก 
จะกำหนดให้แก้ไขได้ในระดับที่ยากกว่าปกติ โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายเป็นสำคัญ เหตุที่แยกเป็น 
2 ระดับเช่นนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญนี้ได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้มีการพัฒนาปฏิรูปการเมืองให้เป็นไปโดยสุจริต 
ขจัดการทุจริตคอร์รัปชันให้ลดน้อยหรือหมดไป จึงมีความจำเป็นต้องสร้างกลไกต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทาง 
ให้มีการดำเนินการไปสู่ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว การแก้ไขรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องดังกล่าวจึง
กำหนดให้ทำได้ยากมากขึ้นกว่าปกติ โดยกำหนดให้ต้องผ่านการทำประชามติจากประชาชนก่อนการแก้ไข
เพิ่มเติมจึงจะเกิดผล แต่ในกรณีที่เป็นการแก้ไขบทบัญญัติที่ไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว จะกำหนดให้ทำได้ยาก
กว่าปกติ เพื่อให้มีการคำนึงถึงทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันเป็นการป้องกันมิให้ใช้เสียงข้างมาก โดยไม่คำนึงถึง 
เสียงข้างน้อยอย่างท่ีเคยปรากฏในอดีต 

 

 
1 คณะกรรมการร ่างร ัฐธรรมนูญ. (2562). ความมุ ่งหมายและคำอธิบายประกอบรายมาตราของร ัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. น. 453-454, 458-459. 
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 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 
 (1) ห้ามแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  

ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ (มาตรา 255) 
 (2) การแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องต่อไปนี้ 1) หมวด 1 บททั่วไป 2) หมวด 2 พระมหากษัตริย์ 3) หมวด 15 

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 4) เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ และ 5) เรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออำนาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทำให้ศาล  
หรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออำนาจได้ กำหนดให้รัฐสภาเป็นผู้พิจารณาญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า  50,000 คน 
(มาตรา 256) แล้ว ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติด้วย 

 (3) การแก้ไขเพิ ่มเติมบทบัญญัติอื ่นใดต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา ซึ ่งประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกไม่ได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร
หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน
และต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

 สำหรับญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภา และให้รัฐสภา
พิจารณาเป็น 3 วาระ ดังนี้ 

 วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ การออกเสียงลงคะแนนใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย   
และต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด  
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ทั้งนี้ เนื่องจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นเรื่องที่มีความสำคัญ  
และมีผลใช้บังคับกับประชาชนทุกคน การออกเสียงลงคะแนนจึงต้องเกิดจากความร่วมมือกันและความเห็นชอบ
ร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

 วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมาก แต่หากเป็นร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอ ต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
แสดงความคิดเห็นด้วย เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้  15 วัน เมื่อพ้นกำหนดให้รัฐสภา
พิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

 วาระที่สาม เป็นขั้นสุดท้าย การออกเสียงลงคะแนนให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย  
และต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
โดยในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที ่สมาชิกไม่ได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือรองประธานผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมือง
ดังกล่าวรวมกัน และต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภา ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามความเห็นชอบร่วมกันของทุกพรรคการเมืองและด้วยความเห็นชอบ  
สมาชิกวุฒิสภา เพื่อป้องกันปัญหาการลงมติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยใช้เสียงข้างมากและไม่คำนึงถึง
เสียงข้างน้อยได ้
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1.2 ปัญหาการออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
   เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้อำนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

เป็นอำนาจของรัฐสภาที่เป็นอำนาจฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมีปัญหาของกระบวนการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการตามมาตรา 256 (3) ได้กำหนดว่า การออกเสียงลงคะแนนใน
วาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย  
ในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้ 
ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา  
ที่กำหนดว่าให้มีจำนวนคะแนนเสียงต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภามีส่วนร่วมในการเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ มิใช่อาศัยเพียงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเท่านั้น และเพื ่อต้องการถ่วงดุล  
ไม่ให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรใช้เสียงข้างมากในแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยไม่สนใจเสียงข้างน้อย  
แต่เมื่อมองอีกด้านหนึ่ง การกำหนดเช่นนี้ทำให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นปัญหาสำคัญของรัฐธรรมนูญไทย 
เนื่องจากกำหนดกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้ยากและซับซ้อนมาก และแสดงให้เห็นว่าอำนาจของ
คะแนนเสียงในการลงมติเห็นชอบในวาระที่หนึ่งขั ้นรับหลักการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของวุฒิสภา 
มีมากกว่าอำนาจของคะแนนเสียงที ่สมาชิกรัฐสภาได้ลงคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ ่มเติมนั้น 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

 ในวาระที่สาม ขั้นสุดท้ายตามมาตรา 256 (6) เมื่อพิจารณาเงื ่อนไขการให้ความเห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่จะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ดำรงตำแหน่ง
รัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  
ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกันด้วยนั้น เนื่องจากมีความมุ่งหมายที่จะให้เกิดฉันทามติในการแก้ไขเพ่ิมเติม
จากพรรคการเมืองฝ่ายค้านด้วย แต่ความเป็นจริงแล้วก็จะมีพรรคการเมืองที ่มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
จากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ได้เข้าร่วมเป็นพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลมาโดยตลอด ทำให้มีพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  
ไม่ตรงกับความเป็นจริง องค์ประกอบดังกล่าวจึงมิได้ตั ้งอยู ่บนพื้นฐานของการให้มีฉันทามติแต่อย่างใด 
เนื่องจากในสัดส่วนดังกล่าวมิได้ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านเท่านั้น 
เพราะยังมีพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลอีกจำนวนหนึ่งที่มิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี และไม่มีตำแหน่งเป็น
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรด้วย จึงมิใช่การสร้าง
ฉันทามติจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านแต่อย่างใด ส่งผลต่อการคิดคะแนนเสียงจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและเป็นช่องทางหนึ่งที่จะหลบเลี่ยงเพื่อให้ได้
คะแนนเสียงจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู ้แทนราษฎรที่มีคะแนนเสียงเห็ นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน  
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 1.3 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ 
  ปัญหาว่าองค์กรผู้ทรงอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะสามารถใช้อำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

“ทั้งฉบับ” หรือใช้กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดเอาไว้นั้น “จัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่” 
ขึ้นทั้งฉบับเพื่อแทนที่รัฐธรรมนูญฉบับที่บังคับใช้อยู่อันมีผลเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้หรือไม่ 
ในแวดวงวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญไทยนั้น มีความเห็นต่อประเด็นปัญหาดังกล่าวอยู่ 2 ความเห็นด้วยกัน ดังนี้ 

  ความเห็นที่ 1 องค์กรผู้ทรงอำนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่สามารถอาศัยอำนาจแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของตนเข้าไปดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ “ทั้งฉบับ” ได้ หากการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น 
เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญอย่างสิ้นเชิงโดยไม่หลงเหลือ “สาระสำคัญ” หรือ “ความคิดอันเป็นรากเหง้า” 
อันมีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมเอาไว้เลย ทั้งนี้ เนื่องจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หมายถึง การแก้ไข
ของเดิมหรือเพิ่มเติมของเดิมขึ้น ซึ่งจะต้องรักษาสาระสำคัญอันมีอยู่แต่เดิมไว้ เพียงแต่แก้ไขเปลี่ยนแปลง
ตกแต่งให้ดีขึ ้นเท่านั้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญย่อมหมายถึงการทำให้บทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญเปลี่ยนแปลงไปโดยยังคงรักษา “โครงสร้างของรัฐธรรมนูญเดิม” เอาไว้ด้วยเท่านั้น นอกจากนี้ 
การที่ผู้ทรงอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนที่รัฐธรรมนูญฉบับเดิมนั้น อาจถือว่า
เป็นการกระทำที่เกินขอบอำนาจที่ได้รับมอบมาจากอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมเพราะการกระทำดังกล่าว
ถือว่าเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญมิได้มอบอำนาจให้ไว้ 

  ความเห็นที่ 2 องค์กรผู้ทรงอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสามารถอาศัยอำนาจแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของตนเข้าไปดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ “ทั้งฉบับ” หรือสามารถใช้กระบวนการแก้ไข
เพิ่มเติมตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดเอาไว้ “จัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่” ขึ้นทั้งฉบับและประกาศใช้แทนที่
รัฐธรรมนูญฉบับที่บังคับใช้อยู่เดิม อันมีผลเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญนั้นไปในตัวได้เสมอ ทั้งนี้ เนื่องจาก 
การใช้อำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นถือว่าเป็นการใช้อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญรูปแบบหนึ่ง โดยถือว่า 
เป็นอำนาจที่ต่อเนื่องมาจากอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิม ในทางวิชาการจึงเรียกอำนาจแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญว่า “อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญที่ได้รับมาจากอำนาจดั้งเดิมหรืออำนาจในการเปลี่ยนแปลงองค์กร 
ที่ได้รับมอบมาจากอำนาจในการก่อตั้งองค์กร” และยังอาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า “อำนาจพิจารณาใหม่”  
ซึ่งไม่ใช่เป็นแต่เพียงอำนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่บางบทบางมาตราเท่านั้น  
แต่ยังครอบคลุมไปถึงอำนาจที่จะจัดทำรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับด้วย นักกฎหมายฝ่ายหลังบางคนยังมีความเห็น
ต่อไปอีกว่า การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งนั้นอาจทำได้เสมอ แม้ไม่มีบทบัญญัติกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญก็ตาม 
โดยยกตัวอย่างกรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ที่ไม่มี
บทบัญญัติใดบอกวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือวิธียกเลิกรัฐธรรมนูญไว้ แต่พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
ดังกล่าวก็ได้ถูกยกเลิกไปโดยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 เช่นเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 

   เมื ่อพิจารณาจากมุมมองในทางรูปแบบแล้ว องค์กรผู ้ทรงอำนาจแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ย่อมสามารถดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ทั้งฉบับหรือเพื่อจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ ้นแทนที่
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รัฐธรรมนูญฉบับที่บังคับใช้อยู่ได้ ตราบใดที่ข้อจำกัดในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเอาไว้
โดยชัดแจ้ง ไม่ว่าจะเป็นข้อจำกัดในทางรูปแบบและกระบวนการก็ดี ข้อจำกัดในทางเวลาก็ดี หรือข้อจำกัด  
ในทางเนื้อหาก็ดี ยังคงได้รับความเคารพและไม่ถูกล่วงละเมิดโดยองค์กรผู้ทรงอำนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ยกตัวอย่างเช่น กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเกิดจากการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้บังคับอยู่ก่อนหน้า คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  
โดยใช้วิธีการ “เพิ่มเติม” บทบัญญัติหมวดใหม่ว่าด้วยการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่กำหนดให้มีการจัดตั้ง 
สภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อดำเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เข้าไปในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 ซึ่งจะเห็นได้ว่ากระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น 
เกิดขึ้นจากการใช้อำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  
ที่ได้ดำเนินการโดยชอบด้วยข้อจำกัดในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2534 กำหนดเอาไว้ทุกประการ ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งดังกล่าวและรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ที่ตามมานั้น จึงไม่ถือว่าเป็นกระบวนการที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

 หากพิจารณาจากมุมมองในทางเนื้อหาแล้ว คำตอบต่อปัญหาดังกล่าวอาจจะแตกต่างออกไป 
เนื่องจากมุมมองดังกล่าวถือว่าข้อจำกัดในทางเนื้อหาต่ออำนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น ไม่จำเป็นต้องเป็น
ข้อจำกัดที่บัญญัติเอาไว้โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญเสมอไปเท่านั้น หากแต่ยังรวมไปถึงข้อจำกัดในทางเนื้อหา  
โดยปริยายที ่ไม่ได้บัญญัติเอาไว้โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญด้วย เพราะแนวความคิดนี้มองว่ารัฐธรรมนูญ  
ลายลักษณ์อักษรนั้นไม่ได้เป็นเพียงเอกสารทางกฎหมายที่บรรจุกฎเกณฑ์ในการปกครองสังคมใดสังคมหนึ่ง
เอาไว้เท่านั้น หากแต่เป็นสิ่งซึ่งบรรจุคุณค่าต่าง ๆ ที่สังคมนั้นให้การยอมรับนับถือด้วย ดัง นั้น รัฐธรรมนูญ 
ทุกฉบับจึงมีหลักการพื้นฐานสำคัญของแต่ละฉบับอยู่เสมอ หลักการพื้นฐานสำคัญเหล่านี้เปรียบเสมือนกับ
โครงสร้างที ่ค้ำจุนการดำรงอยู ่ของรัฐธรรมนูญฉบับนั ้น เปรียบเสมือนกับสิ ่งซึ ่งบ่งบอกถึง “อัตลักษณ์ 
ของรัฐธรรมนูญ” หรือเปรียบเสมือนกับ “จิตวิญญาณ” หรือ “รหัสพันธุกรรม” ของรัฐธรรมนูญเลยทีเดียว 
เพราะหากปราศจากหลักการพื้นฐานสำคัญเหล่านั้นแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ย่อมไม่อาจมีตัวตนอยู่ได้เลย  
เมื่อหลักการพ้ืนฐานสำคัญดังกล่าวเป็นสิ่งที่อยู่ภายในของรัฐธรรมนูญ จึงไม่มีความจำเป็นที่รัฐธรรมนูญจะต้อง
บัญญัติรับรองเอาไว้อย่างชัดแจ้ง หากแต่หลักการดังกล่าวสามารถสืบสาวออกมาได้จากการตีความบทบัญญตัิ
ลายลักษณ์อักษรมาตราต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงกัน 

 ดังนั้น ในเบื้องต้นอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่ได้รวมไปถึงอำนาจที่จะทำลายรัฐธรรมนูญ 
ทั้งฉบับลงหรือเพื่อสร้างรัฐธรรมนูญใหม่ด้วย เพราะโดยสภาพของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะ
ดังกล่าวย่อมเป็นไปได้ที่จะมีผลเป็นการเปลี ่ยนแปลงหรือยกเลิกหลักการพื้นฐานสำคัญของรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งเปรียบเสมือนกับตัวตนของรัฐธรรมนูญเอง การเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกหลักการเหล่านี้ย่อมเท่ากับเป็น “การยุติชีวิต” 
ของรัฐธรรมนูญฉบับนั้น และจากเถ้าถ่านของรัฐธรรมนูญเดิมก็จะเกิดเป็นระบอบการเมืองใหม่ตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ ซึ่งถือว่าเป็นการกระทำที่เกินขอบอำนาจของผู้ทรงอำนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่หากการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นแทนที่ฉบับ 
ที่ใช้บังคับอยู่นั้น ไม่เข้าไปแตะต้องหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกหลักการพ้ืนฐานสำคัญของรัฐธรรมนูญเดิมเลย 



2-6 
 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เช่นนี้ 
ย่อมถือว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้ว ยกตัวอย่างเช่น การจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
ได้ใช้วิธีการ “แก้ไขเพ่ิมเติม” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 “ทั้งฉบับ” ดังที่คำปรารภ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ใช้คำว่า “… สมควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ...” โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ยังคงรักษาระบอบการปกครอง
ตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 เอาไว้ดังเดิม กล่าวคือ 
ยังคงรักษาความคิดอันเป็นรากเหง้า คือ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
อยู่อย่างรัฐธรรมนูญเดิมเอาไว้ การจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 จึงเป็นเพียงแต่
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น และถือว่าไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมด้วย2 

  ส่วนอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอำนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแท้จริงแล้วดำรงอยู่เคียงคู่กัน 
เพราะหากพิจารณารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของประเทศต่าง ๆ แล้ว จะพบว่ารัฐธรรมนูญของทุกประเทศ
ต่างก็มีบทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  (Amendment Provision) ด้วยกันทั้งสิ้น ซึ่งแสดง 
ให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญได้สร้างและเชื่อมโยงการใช้อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญกับอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
เข้าไว้ด้วยกัน การที่รัฐธรรมนูญต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งกำหนดถึงองค์กร  
ผู ้มีอำนาจแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญตลอดจนรูปแบบและกระบวนการแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้  
อย่างชัดเจนนั้นก็ด้วยเหตุผลว่าผู้ทรงอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญที่ก่อตั้งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวต้องการ
หลีกเลี่ยงสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ในทางการเมืองดังกล่าวข้างต้นนั่นเอง  

  อย่างไรก็ตาม แม้จะถือว่าอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ดำรงอยู่เคียงคู่กันก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญจะต้องไม่ปล่อยให้อำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเข้าไปครอบงำหรือ
ทำลายอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิม (Pouvoir Constituant Originaire) ได้ อำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
จึงเป็นอำนาจที่มีข้อจำกัด (Limited Power) โดยจะต้องถูกจำกัดผ่านการกำหนดให้มีข้อจำกัดในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญที ่จะกำหนดให้การใช้อำนาจแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญนั ้นไม่อาจล่วงล้ำเข้าไปในดินแดน  
ของอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมได้ อีกทั้งการดำรงอยู่ของอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ไม่เป็นเหตุ 
ให้ผู้ทรงอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมสูญเสียอำนาจที่จะก่อตั้งระบอบการเมืองและระบบกฎหมายขึ้นมาใหม่ 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง การดำรงอยู่ของอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ได้ทำให้องค์อธิปัตย์สูญเสียอภิสิทธิ์  
ที่จะทำลายระบบรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่และก่อตั้งระบบรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่นั่นเอง  

  เมื่ออำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอำนาจนอกรัฐธรรมนูญ ประเด็นที่น่าพิจารณาประเด็นแรก 
คือ เมื่อผู้สถาปนารัฐธรรมนูญก่อตั้งรัฐธรรมนูญสำเร็จแล้ว อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะสูญสิ้นไปเลยทันที  
นับแต่รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้หรือไม่ หรืออำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญยังคงดำรงอยู่คู่กับรัฐธรรมนูญตลอดไป  
 

 
2 ณัฐปค ัลภ ์ ลาชโรจน์ .  (2558). ข ้อจำก ัดในการแก ้ ไขเพ ิ ่มเต ิมร ัฐธรรมน ูญ.  ส ืบค ้น 6 ต ุลาคม 2568 จาก 
https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2015/TU_2015_5501032055_4149_3297.pdf 
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แนวคิดเก่ียวกับสถานะของอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญภายหลังรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับแล้ว มีแนวคิดที่สำคัญ
อยู่ 3 แนวคิด คือ 

  แนวคิดที่ 1 อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมเป็นอำนาจที่ดำรงอยู่ตลอดแม้รัฐธรรมนูญ 
มีผลใช้บังคับแล้ว เมื ่อมีการแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญก็เป็นการใช้อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั ้งเดิม  
ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ผลคือ เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การแก้ไขต้องเคารพเจตนารมณ์
ของผู้สถาปนารัฐธรรมนูญ ทำให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอาจเป็นไปได้ยาก 

  แนวคิดที่ 2 อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมสลายไปนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ  
ผลสำคัญของแนวคิดนี้ คือ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่จำเป็นต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของผู้สถาปนา
รัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ทำให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอาจทำลายรัฐธรรมนูญเอง 

  แนวคิดที่ 3 เป็นแนวคิดในลักษณะของทางสายกลางที่อธิบายว่า ทั้งอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
ดั้งเดิม และอำนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดำรงอยู่ด้วยกัน ทั้ง 2 อำนาจเห็นพ้องกับแนวคิดที่ 3 ที่ว่า 
อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมและอำนาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญยังดำรงอยู่ในระบบกฎหมายของรัฐ
ทั้ง 2 อำนาจ หลักดังกล่าวส่งผลให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องเคารพหลักการ 3 ประการ คือ  

   ประการที่ 1 อำนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่สามารถล้มล้างอำนาจดั้งเดิมได้  
  ประการที่ 2 อำนาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีอำนาจที่เป็นข้อจำกัด  
  ประการที่ 3 กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะดำรงอยู่ได้โดยสอดคล้องกับอำนาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญขององค์อธิปัตย์ ก็ด้วยวิธีการที่อำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญยอมให้อำนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญขององค์อธิปัตย์เข้ามาเป็นส่วนของการดำเนินการเท่านั้น 

 ดังนั้น รัฐธรรมนูญที่ดีต้องสามารถถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้เพ่ือให้สามารถปรับใช้กับความเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ในเบื้องต้นสามารถแบ่งแยกการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญออกเป็น 2 แบบ คือ 

 แบบที่ 1 การเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (changer de constitution) มีลักษณะคือ
นำบทบัญญัติอ่ืนมาแทนที่บทบัญญัติเดิม ซึ่งจะมีลักษณะเป็นการปฏิวัติความหมายของถ้อยคำในทางกฎหมาย 
แนวคิดนี ้มีความจำเป็นเนื ่องจากการเปลี ่ยนแปลงระบบทำให้ผลทางกฎหมายเปลี ่ยนแปลงไปและผล  
ของการเปลี ่ยนแปลงอาจมีความสำคัญอย่างมาก การที ่เราเปลี ่ยนกฎเกณฑ์ทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
แบบตรงกันข้ามภายใต้ความต่อเนื่องทางกฎหมายโดยใช้กระบวนการที่รัฐธรรมนูญกำหนด กระบวนการ
ดังกล่าวนี้ปกติเรียกว่า การแก้ไขเพิ่มเติม (révision) ซึ่งเป็นกระบวนการที่มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญทางรูปแบบ  
(une constitution formelle) และเป็นส่วนที่สำคัญที่สุดของรัฐธรรมนูญทางเนื้อหา (la constitution matérielle) 
ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญผ่านกระบวนการตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด คือ การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
โดยวิธีการเปลี่ยนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (changer de constitution) 

 แบบที่ 2 การเปลี ่ยนแปลงความหมายของรัฐธรรมนูญโดยปราศจากการแก้ไขเพิ ่มเติม 
ตามกระบวนการที่กำหนดในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ความหมายของรัฐธรรมนูญเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจาก 
การตีความกฎหมายนั้น ๆ โดยที่การตีความกฎหมายอาจมีที่มาจากบทบัญญัติของกฎหมายอาจมีความหมาย 
ที่คลุมเครือไม่แน่นอน (indéterminée) กล่าวคือ บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวสามารถตีความได้หลายนัย 
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(significations) แต่ไม่ได้หมายความว่า จะมีการตีความไปในทางตรงข้ามของบทบัญญัติ แต่อาจมีการตีความ
ตัวบทกฎหมายที่กว้างเกินไป การบังคับใช้กฎหมาย คือ การทำให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายมีผลเป็นรูปธรรม 
(concrétisation) ซึ่งการตีความรัฐธรรมนูญจนทำให้ความหมายของบทบัญญัติเปลี่ยนไปเช่นนี้ คือ การเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญโดยการตีความ (changer la constitution) การเปลี ่ยนแปลงความหมายของรัฐธรรมนูญ 
โดยการตีความอาจมาจากการตีความของศาล ( judicial interpretations) หรือการเปลี่ยนแปลงความหมาย
อันเนื่องมาจากแนวปฏิบัติขององค์กรตามรัฐธรรมนูญก็ได้3 

 
2. แนวทางการออกแบบโครงสร้าง คุณสมบัติและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกขององค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ4 

ประเทศญี่ปุ ่น (รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1946) ประเทศเยอรมนี (รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1949)  
และ ประเทศฝรั่งเศส (รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1958) พบว่า ประเทศทั้ง 3 โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศญี่ปุ่น 
มีองค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญที ่ประกอบด้วยผู ้เช ี ่ยวชาญด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือมีประสบการณ์  
ในการร่างรัฐธรรมนูญเป็นหลัก  

ประเทศเยอรมนี มีองค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ 2 ชุด คือ (1) คณะกรรมาธิการจัดทำต้นร่างรัฐธรรมนูญ 
จะเน้นผู้เชี ่ยวชาญด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญและเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง (2) สภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งทำหน้าที่
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญจะมีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากมลรัฐต่าง ๆ เป็นหลัก 

ประเทศฝรั่งเศส จะมีคณะกรรมการ 2 ชุด ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้แก่ (1) คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งจะมีผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ (2) คณะกรรมการร่วมระหว่างกระทรวงซึ่งมีสมาชิก
เป็นรัฐมนตรีอันเป็นตัวแทนของผู้ที่จะอยู่ในบังคับของรัฐธรรมนูญฉบับนั้น เป็นผู้แทนจากสภาผู้แทนราษฎ ร
และวุฒิสภาร่วมเป็นคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 

องค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ซึ ่งกำหนดให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้แก่  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉะบับที่ 2) พุทธศักราช 2491 ธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) 
พุทธศักราช 2539 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที ่มาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เป็นประชาธิปไตยและยึดโยงกับประชาชนมากที่สุด กล่าวคือ มีสมาชิกซึ่งมาจากการคัดเลือกของรัฐสภา
จังหวัดละ 1 คน (ขณะนั้นประเทศไทยมี 76 จังหวัด) รวมกับผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายมหาชน รัฐศาสตร์  
และรัฐประศาสนศาสตร์ และผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การร่างรัฐธรรมนูญและการบริหารราชการแผ่นดิน 
จำนวน 23 คน รวมเป็น 99 คน นับเป็นส่วนผสมที่เหมาะสมและลงตัวเป็นอย่างมาก เพราะมีฐานที่มาจากประชาชน
ในแต่ละจังหวัดที่เสนอตัวเข้ามาแล้วเลือกกันเองให้เหลือ 10 คน เพื่อนํารายชื่อของแต่ละจังหวัดให้สมาชิกรัฐสภา

 
3 พัชรวรรณ นุชประยูร และวศิน ยิ ้มแย้ม. (2562). ปัญหาเก ี ่ยวกับการแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย .  
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม), น. 84-85. 
4 ฌานิทธิ์ สันตะพันธุ์. (2567). แนวทางการออกแบบองค์กรและกระบวนการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปการเมือง
คร้ังใหม่. สืบค้น 6 ตุลาคม 2568. จาก https://so04.tci-thaijo.org/index.php/llsj/article/view/268088/184475 
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ซึ ่งเป็นผู้แทนปวงชนได้ลงมติเลือกจังหวัดละ 1 คน นับเป็นตัวแทนของประชาชนในสัดส่วนร้อยละ 75  
หรือ 3 ใน 4 โดยมีสัดส่วนของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณร์้อยละ 25 หรือ 1 ใน 4 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แม้จะมีการเริ ่มการได้มาซึ ่งสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญจากสมัชชาแห่งชาติซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนทุกภาคส่วน ซึ่งถือว่ามีความยึดโยง 
กับประชาชนพอสมควร แต่ในขั ้นตอนการเลือกผู้จะมาเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญกลับเป็นอำนาจ 
การตัดสินใจเลือกของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่ก่อการรัฐประหารเมื่อวันที่  
19 กันยายน พ.ศ. 2549 ที่ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงถือว่าอาจจะนํามา
เป็นตัวแบบได้เฉพาะในส่วนแรก คือ ที่มาของสมัชชาแห่งชาติ แต่วิธีการให้ คมช. ซึ่งเป็นคณะรัฐประหาร 
เป็นผู้ตัดสินใจเลือกย่อมไม่เป็นประชาธิปไตย เพราะไม่มีความเชื่อมโยงกับประชาชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีองค์กรยกร่างซึ่งล้วนมาจากการแต่งตั้ง 
โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยตรง จึงอาจไม่สามารถนํามาเป็นแบบอย่างของการได้มาซึ่ง
สมาชิกองค์กรที่มอีำนาจจัดทำรัฐธรรมนูญที่ยึดโยงกับประชาชนได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว องค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมกับสถานการณ์การปฏิรูปภายใต้บรรยากาศ
ทางการเมืองในช่วงปลายปี พ.ศ. 2566 ต้องมีที่มาจากประชาชนทุกภาคส่วนในลักษณะเดียวกับสมัชชาแห่งชาติ 
ที่จัดทำรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 แต่กระบวนการเลือกบุคคลจากสมาชิกสมัชชาแห่งชาติมาเป็น  
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เห็นควรใช้กระบวนการแบบเดียวกับของสภาร่างรัฐธรรมนูญที่จัดทำรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี พ.ศ. 2540 
 
3. แนวทางการออกแบบกลไก กระบวนการจัดทำและอนุมัติรัฐธรรมนูญ 

ประเทศญี ่ปุ่น ประเทศเยอรมนี และประเทศฝรั ่งเศส พบว่า ในกรณีของประเทศญี ่ปุ่นนั้น  
มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาจัดทำร่างรัฐธรรมนูญโดยบทบาทของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นผู้ยึดครองประเทศญี่ปุ่น
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ส่วนการอนุมัติให้ประกาศใช้เป็นอำนาจของสภาที่ปรึกษา (Privy Council)  
ของประเทศญี่ปุ่น เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเมจิที่ใช้มาแต่เดิม โดยไม่ได้มีการลงประชามติแต่อย่างใด  

ประเทศฝรั ่งเศส มีกระบวนการจัดเตรียมร่างรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมการที ่เป ็นตัวแทนจาก 
รัฐสภาและรัฐบาล จากนั้นได้นําไปให้สภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) ให้ความเห็น แล้วจึงนําให้ประชาชน 
ออกเสียงประชามติ  

ประเทศเยอรมนี เป็นการจัดทำโดยคณะกรรมาธิการจัดทำต้นร่างรัฐธรรมนูญและสภาร่างรัฐธรรมนูญ
มาพิจารณาปรับแก้ไขในบางประเด็น จากนั้นได้นําร่างรัฐธรรมนูญไปให้กลุ่มประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรตะวันตก
ที่ควบคุมเขตเยอรมนีตะวันตกอยู่พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยไม่ได้มีการออกเสียงประชามติ  

กระบวนการของประเทศไทย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นบทบาท
ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกแล้วเสนอให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ
พิจารณาอีกครั้ง จากนั้นนําร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาได้อภิปรายและลงมติให้ความเห็นชอบ
โดยไม่ได้มีการออกเสียงประชามติ  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างร ัฐธรรมนูญ เช ่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 นอกจากนี้  
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะต้องจัดทำคําชี้แจงว่า ร่างรัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้นใหม่มีความแตกต่างกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในเรื่องใดบ้าง ประกอบกับเหตุผลว่าการร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่นี้ มีจุดประสงค์สำคัญอย่างหนึ่ง คือ ต้องการแก้ไขข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จากนั้นต้องส่งร่างรัฐธรรมนูญพร้อมคําชี้แจงดังกล่าวไปยังสภาร่างรัฐธรรมนูญ และองค์กร
ตลอดจนบุคคลต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับชั ่วคราว ทำให้เห็นชัดเจนว่า รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้ความสำคัญต่อการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ อันได้แก่ องค์กรตามรัฐธรรมนูญทั้งหลาย รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยในระดับที่ใกล้เคียงหรือสูงกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ก็ว่าได ้จากนั้นเป็นการพิจารณาโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งมีมติเห็นชอบและจัดให้มีการออกเสียงประชามติ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีกระบวนการจัดทำร่างร ัฐธรรมนูญ 
ที่ค่อนข้างจำกัดเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 กำหนด 
กรอบระยะเวลาไว้เพียง 180 วัน เมื่อยกร่างแล้วเสร็จให้ดำเนินการออกเสียงประชามติโดยไม่ได้ผ่านการพิจารณา
ขององค์กรใด ๆ อีก 

ความพยายามปฏิรูปการเมืองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ได้ริเริ่มไว้
แต่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ก็เกิดความขัดแย้งทางการเมืองจนเกิดการรัฐประหารขึ้นในปี พ.ศ. 2549 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังไม่สามารถบรรลุภารกิจดังกล่าวได้ การเมืองไทยต้องเผชิญ  
กับการรัฐประหารอีกครั ้งในปี พ.ศ. 2557 เมื ่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ที่ผู้ร่างนําเสนอว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง กลับไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนในวงกว้าง กระแสเรียกร้อง
ให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญมีขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่กลางปี พ.ศ. 2563 จากการศึกษาทั้งกระบวนการแก้ไข
รัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพฤติการณ์ที่ปรากฏ
จากการทำหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาเสียงข้างมากในการลงมติต่อร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แสดงให้เห็น  
ถึงการมีอยู ่จริงของ “อุปสรรคเชิงโครงสร้าง” ที ่มีต่อความพยายามในการแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของหลายฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ ่งหากเป็นการแก้ไขทั้งฉบับ 
เพ่ือนําไปสู่การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

ความมุ่งหมาย สภาพปัญหาและการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบกับต่างประเทศ* 
 

ความมุ่งหมาย1 
โดยที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นกฎหมายที่ก าหนดรูปแบบของประเทศ 

และองคาพยพในการบริหารกิจการบ้านเมือง และที่ส าคัญความสัมพันธ์ขององคาพยพดังกล่าว เป็นเสมือน
สัญญาประชาคมที่จะยอมให้รัฐมีบทบาทในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด  
ภายใต้เงื่อนไขอย่างใด แต่แม้จะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ในยามที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป  
หรือความต้องการของประชาชนเปลี่ยนแปลง ก็อาจมีความจ าเป็นต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ ในรัฐธรรมนูญจึง
ต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้โดยเฉพาะ ซึ่งจะมีวิธีการแก้ไขใน 2 ระดับ คือ สามารถ
แก้ไขได้ง่ายหรือแก้ไขได้ยาก ในนานาประเทศ การแก้ไขรัฐธรรมนูญจะก าหนดให้มีการแก้ไขได้ยากกว่าการ
แก้ไขกฎหมายปกติ แต่แม้กระนั้นระดับความยากก็ยังมีหลายระดับ สุดแต่ภูมิหลังหรือความประสงค์ของ
ประชาชนในขณะที่เกิดรัฐธรรมนูญขึ้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดวิธีการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญไว้เป็น 2 ระดับ คือ ระดับที่ส าคัญมากจะก าหนดให้การแก้ไขเป็นไปได้ยากมาก ส่วนระดับ 
ที่ไม่มีผลกระทบต่อรูปแบบของรัฐหรือโครงสร้างทางการเมืองมากนัก จะก าหนดให้แก้ไขได้ในระดับที่ยากกว่า
ปกติ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายเป็นส าคัญ เหตุที่แยกเป็น 2 ระดับเช่นนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
มีเจตนารมณ์ที่จะให้มีการพัฒนา ปฏิรูปการเมืองให้เป็นไปโดยสุจริต และขจัดการทุจริตคอร์รัปชันให้ลดน้อย
หรือหมดไป จึงมีความจ าเป็นต้องสร้างกลไกต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางให้มีการด าเนินการไปสู่ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวจึงก าหนดให้ท าได้ยากมากยิ่งขึ้นกว่าปกติ โดยก าหนดให้
ต้องผ่านการท าประชามติจากประชาชนก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมจึงจะเกิดผล  แต่ในกรณีที่เป็นการแก้ไข
บทบัญญัติที่ไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ก็ยังคงก าหนดให้ท าได้ยากกว่าปกติแต่ไม่ต้องมีการท าประชามติ  
เช่นกรณีก่อนเพ่ือให้มีการค านึงถึงถึงทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันเป็นการป้องกันมิให้ใช้เสียงข้างมากโดยไม่ค านึงถึง 
เสียงข้างน้อยอย่างท่ีเคยปรากฏในอดีต 

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ก าหนดไว้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1) ห้ามแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ (มาตรา 255) 

                                                           
* รวบรวมและเรียบเรียงโดย นายแดนชัย ไชวิเศษ นิติกรเช่ียวชาญ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
1 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. (2562). ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560. น. 458-459, 458-459. 
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2) การแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องต่อไปนี้ (1) หมวด 1 บททั่วไป (2) หมวด 2 พระมหากษัตริย์ (3) หมวด 15 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (4) เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ และ (5) เรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ านาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาล 
หรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออ านาจได้ เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมแล้วต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวก่อนที่จะน าร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

3) การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติอ่ืนใดต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกไม่ได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน
และต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

โดยบทบัญญัติลักษณะนี้ ได้บัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
(มาตรา 63) และบัญญัติท านองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางประการ เพ่ือป้องกัน
การใช้เสียงข้างมากแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยไม่ค านึงถึงเสียงข้างน้ อย และให้ความส าคัญกับวุฒิสภา 
เพ่ือให้ได้ความเห็นชอบจากทุกภาคส่วนที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 

ส าหรับญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภา และให้รัฐสภา
พิจารณาเป็น 3 วาระ ดังนี้ 

วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ การออกเสียงลงคะแนนใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้อง
ได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  
ของทั้งสองสภา ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ทั้งนี้ เนื่องจากการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและมีผลใช้บังคับ
กับประชาชนทุกคน การออกเสียงลงคะแนนจึงต้องเกิดจากความร่วมมือกันและความเห็นชอบร่วมกัน  
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมาก แต่หากเป็นร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอ ต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม
แสดงความคิดเห็นด้วย เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้  15 วัน เมื่อพ้นก าหนดให้รัฐสภา
พิจารณาในวาระที่สามต่อไป 

 วาระที่สาม เป็นขั้นสุดท้าย การออกเสียงลงคะแนนให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย  
และต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
โดยในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกไม่ได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือรองประธานผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมือง
ดังกล่าวรวมกัน และต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า  1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ทั้งนี้  เพ่ือให้เป็นไปตามความเห็นชอบร่วมกันของทุกพรรคการเมืองและด้วย 
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ความเห็นชอบสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือป้องกันปัญหาการลงมติการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยใช้เสียงข้างมากและ
ไม่ค านึงถึงเสียงข้างน้อยได ้

 
สภาพปัญหา 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเป็นการปรับปรุงให้รัฐธรรมนูญมีความยืดหยุ่นปรับตัวเองให้สอดคล้อง
สภาพสังคมหรือความต้องการของพลเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ใช่การจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การแก้ไขเพ่ิมเติมย่อมมีขอบเขตไม่ว่าจะเป็นขอบเขตที่ก าหนดอย่างชัดแจ้งเป็นลายลักษณ์
อักษรหรือขอบเขตโดยสภาพก็ตาม เมื่ออ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่มีขอบเขตจ ากัด ย่อมต้องมี
การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งพ้ืนฐานของการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญต้องเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพียงเล็กน้อยและต้องไม่เปลี่ยนแปลง
หลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครอง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในทางทฤษฎีจะเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าอ านาจ 
นิติบัญญัติและอ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นของรัฐสภา เนื่องจากรัฐสภาเป็นองค์กรที่เป็น
ตัวแทนของประชาชน และในการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคม  
จึงก าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีจุดยึดโยงกับประชาชนด้วยการให้ตัวแทนของประชาชนเป็นผู้ให้
ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม กล่าวคือ อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจ 
ที่แท้จริงของรัฐสภาที่เป็นอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ  เนื่องจากรัฐสภาเป็นองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชน  
และในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคม มีจุดยึดโยงกับประชาชน
ด้วยการให้ตัวแทนของประชาชนเป็นผู้ให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  แต่ต้องอยู่ภายใต้
เงื่อนไขและข้อจ ากัดหลายประการ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้อ านาจ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่แท้จริงของรัฐสภาที่เป็นอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว สิ่งต้องพิจารณา 
ต่อไป คือ  

1) การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  ขั้นรับหลักการตามมาตรา 256 (3) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 256 (3) 
ที่ก าหนดว่า “ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภามีส่วนร่วมในการเห็นชอบด้วยกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มิใช่อาศัยเพียงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น และเพ่ือต้องการถ่วงดุล
ไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้เสียงข้างมากในแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยไม่สนใจเสียงข้างน้อย แต่เมื่อ
มองอีกด้านหนึ่ง การก าหนดเช่นนี้จะท าให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นปัญหาส าคัญของรัฐธรรมนูญไทย
เนื่องจากก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ยากและซับซ้อนมาก กล่าวคือ ในวาระเริ่มแรก 
นอกจากก าหนดให้คะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 2 สภาแล้ว ยังก าหนดให้ต้องมีจ านวนสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 
1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาด้วย (ไม่น้อยกว่า 67 เสียง) ถือเป็นเงื่อนไขใหม่ที่ไม่เคยมี
มาก่อน ซึ่งหากจ านวนเสียงของวุฒิสภาไม่ถึงจ านวนดังกล่าว ท าให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตกไป แสดงให้เห็นว่า
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อ านาจของคะแนนเสียงในการลงมติเห็นชอบในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ของวุฒิสภามีมากกว่าอ านาจจ านวนคะแนนเสียงที่สมาชิกรัฐสภาได้ลงคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไข
เพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เมื่อเปรียบเทียบจ านวน
คะแนนเสียงแล้ว ถือว่าไม่เป็นตามหลักประชาธิปไตยท่ีต้องถือตามเสียงข้างมาก  

2) การพิจารณาในวาระที่สาม ขั้นสุดท้ายตามมาตรา 256 (6) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

 เมื่อพิจารณาเงื่อนไขที่ก าหนดว่า ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกันนั้น หมายความว่า ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ให้ความเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ด้วย แต่ความ 
เป็นจริงแล้วก็จะมีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้เข้าร่วมเป็นพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล
มาโดยตลอด ท าให้มีพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเกิดขึ้นโดยไม่ตรงกับความเป็นจริงโดยพฤตินัย 
ซึ่งย่อมส่งผลต่อการคิดคะแนนเสียงจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ และเป็นช่องทางหนึ่งที่จะหลบเลี่ยงเพ่ือให้ได้คะแนนเสียงจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎรที่มีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน  
 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ 

1) กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ 
  (1) รัฐธรรมนูญของประเทศสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 168 ก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติ 

แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องผ่านความเห็นชอบจากทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเช่นเดียวกัน แต่ใช้
คะแนนเสียงมากขึ้นเป็นไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด นอกจากนี้ ยังก าหนดให้การแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องได้รับความเห็นชอบในขั้นตอนสุดท้ายโดยองค์กรอ่ืนที่ไม่ใช่รัฐสภาชุดเดิม  กล่าวคือ 
หลังจากที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นแล้ว 
จะต้องมีการยุบรัฐสภาและเลือกตั้งรัฐสภาชุดใหม่ เมื่อได้รัฐสภาชุดใหม่แล้วก็ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ชุดใหม่ลงมติให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่ง โดยจะต้องได้รับ 
ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเช่นกัน เมื่อสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาชุดใหม่ได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว รัฐธรรมนูญ
ยังก าหนดให้น าร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติอีกเป็น
ขั้นตอนสุดท้าย เมื่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นผ่านการลงประชามติของประชาชนแล้ว 
จึงจะบังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

  (2) รัฐธรรมนูญของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ค.ศ. 1999 การริเริ่มแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับนั้น
ต้องผ่านการลงประชามติเพ่ือรับหลักการก่อน เมื่อผ่านการลงประชามติในขั้นรับหลักการแล้วจะมีผลท าให้
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รัฐสภาต้องถูกยุบไปและสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ หลังจากนั้นจึงให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาชุดใหม่ 
ในการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อผ่านการพิจารณาของรัฐสภาชุดใหม่แล้วก็ให้น าร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติอีกครั้งหนึ่งและให้น าไปให้บรรดาเขตปกครองต่าง ๆ ให้
ความเห็นชอบในขั้นตอนสุดท้าย แต่หากไม่ผ่านการลงประชามติในขั้นรับหลักการต้องถือว่าการริเริ่ม  
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับนั้นเป็นอันตกไป  

2) กรณีใช้เสียงข้างมากพิเศษในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  หลักการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภาของต่างประเทศที่เป็นสากลจะมีกระบวนการ 

ที่แก้ไขยากกว่ากระบวนการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เนื่องจาก 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งและอย่างน้อยที่สุดจะต้องมีความเห็นร่วมกัน
ของเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อยในรัฐสภาระดับหนึ่งจึงจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย การที่รัฐธรรมนูญ 
ของหลาย ๆ ประเทศก าหนดให้ต้องใช้เสียงข้างมากพิเศษในการให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญนั้น ย่อมท าให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความส าคัญและกระท าได้ยากกว่าการตราหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายธรรมดาทั่ว ๆ ไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

ประเทศท่ีก าหนดคะแนนเสียงข้างมากพิเศษท่ีต้องใช้ส าหรับการให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ดังนี้  

(ก) ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภา เช่น 
รัฐธรรมนูญของประเทศกรีซ ค.ศ. 1975 มาตรา 110 (4) หรือรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกี ค.ศ. 1982 มาตรา 
175 วรรคสี่ เป็นต้น  

(ข) ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภา เช่น  
รัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรีย ค.ศ. 1920 มาตรา 44 (1) รัฐธรรมนูญของประเทศเกาหลีใต้  ค.ศ. 1948   
มาตรา 130 (1) รัฐธรรมนูญของประเทศลักเซมเบิร์ก ค.ศ. 1868 มาตรา 114 วรรคสอง รัฐธรรมนูญของประเทศ
ยูเครน ค.ศ. 1996 มาตรา 155 รัฐธรรมนูญของประเทศโปรตุเกส ค.ศ. 1976 มาตรา 286 (1) เป็นต้น  

(ค) ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภา เช่น 
รัฐธรรมนูญของประเทศบัลแกเรีย ค.ศ. 1991 มาตรา 155 (2) รัฐธรรมนูญของประเทศสวีเดน ค.ศ. 1974  
มาตรา 17 เป็นต้น 

3) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศที่ใช้ระบบ 2 สภา 
  ประเทศที่ใช้ระบบ 2 สภา โดยปกติแล้วรัฐธรรมนูญมักจะก าหนดให้สภาล่าง และสภาสูง 

ต้องมีการแยกกันพิจารณาและแยกกันลงมติให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คะแนนเสียง 
ที่ต้องใช้ส าหรับให้ความเห็นชอบแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในแต่ละสภานั้น ดังนี้ 

(ก) เสียงข้างมากธรรมดาของสมาชิกในแต่ละสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสวิตเซอร์แลนด์   
ค.ศ. 1999 เป็นต้น 

(ข) เสียงข้างมากเด็ดขาดของสมาชิกในแต่ละสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี ค.ศ. 1947 มาตรา 138 เป็นต้น 
(ค) เสียงข้างมากพิเศษ เช่น  
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- 2 ใน 3 ของสมาชิกในแต่ละสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศเบลเยียม ค.ศ. 1831 มาตรา 195 วรรค 5 
กฎหมายพ้ืนฐานของประเทศเยอรมนี ค.ศ. 1949 มาตรา 79 (2) รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1947 
มาตรา 96 รัฐธรรมนูญของประเทศเนเธอร์แลนด์ ค.ศ. 1815 มาตรา 137 (4) และ (5) รัฐธรรมนูญของประเทศ
โปแลนด์ ค.ศ. 1997 มาตรา 235 (4) เป็นต้น  

- 3 ใน 5 ของสมาชิกในแต่ละสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 167 (1) 
รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 89 วรรคสาม เป็นต้น 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของประเทศที่ใช้ระบบสองสภาในบางประเทศก็อาจก าหนดให้สภาล่างและสภาสูง  
ต้องร่วมกันพิจารณาและร่วมกันลงมติให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในบางกรณีก็ได้  
โดยต้องใช้คะแนนเสียง 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาสูงและสภาล่างรวมกัน 

รัฐธรรมนูญของบางประเทศอาจก าหนดให้เพียงแค่เสียงข้างมากธรรมดาของสมาชิกรัฐสภาก็เป็นมติ 
ที่เพียงพอแล้วส าหรับการให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศ
เดนมาร์ก ค.ศ. 1953 มาตรา 88 รัฐธรรมนูญของประเทศไอซ์แลนด์ ค.ศ. 1944 มาตรา 79 หรือรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศสวีเดน ค.ศ. 1974 มาตรา 14 เป็นต้น  

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของประเทศเหล่านี้มักจะก าหนดให้ต้องด าเนินการตามข้อเรียกร้องอย่างอ่ืนต่อไป
ด้วย การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นจึงจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญบางประเทศอาจก าหนดให้การให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมนั้น จะต้องกระท า 2 ครั้ง คือ โดยรัฐสภาชุดที่ริเริ่มด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งหนึ่ง 
และโดยรัฐสภาชุดใหม่ภายหลังจากการยุบรัฐสภาเดิมและเลือกตั้งใหม่แล้วอีกครั้งหนึ่ง กล่าวโดยสรุป คือ
ภายหลังจากรัฐสภาชุดเดิมได้ลงมติให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว รัฐธรรมนูญจะก าหนด 
ให้ต้องมีการยุบสภาและจัดการเลือกตั้งทั่วไปใหม่ เมื่อได้รัฐสภาชุดใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปแล้ว 
รัฐธรรมนูญก็จะก าหนดให้รัฐสภาดังกล่าวด าเนินการลงมติให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น
อีกครั้งหนึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายก่อนที่จะประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาที่แตกต่างกัน ก็เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในทางอ้อม กล่าวคือ เมื่อมีการยุบรัฐสภาเดิมและจัดการเลือกตั้งทั่วไปแล้ว 
พรรคการเมืองต่าง ๆ ก็จะต้องน าประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ได้ ด าเนินการไปแล้ว 
โดยรัฐสภาชุดเดิมไปใช้เป็นนโยบายในการหาเสียงสนับสนุนจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคการเมืองที่
เป็นผู้ริเริ่มให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งผลการเลือกตั้งทั่วไปนี้ ก็จะสะท้อนถึงความต้องการของ
ประชาชนต่อประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ2

 

                                                           
2 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 สภาผู้แทนราษฎร, รายงานการพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, (กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2563). 106-109. 



3-7 
 

ความส าคัญและอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 

รัฐธรรมนูญ (Constitution) โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and 
Democratic State) มิใช่เป็นแต่เพียงกฎเกณฑ์ในการปกครองประเทศเท่านั้น  หากแต่ยังเป็นเครื่องมือ 
ในการจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง ตลอดจนเป็นหลักประกันต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกด้วย 
รัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงต้องมีความมั่นคงพอสมควรจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงบ่อยไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีถือหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (The Supremacy of Constitution) 
ด้วยแล้ว การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องกระท าได้ยากเป็นพิเศษ ทั้งนี้ เพราะหากยอมให้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยง่ายแล้ว หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญย่อมไร้ความหมายและอาจท าให้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองเอาไว้ย่อมถูกล้มล้างหรือล่วงละเมิดได้  
1. ความส าคัญของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

การที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดก็มิได้หมายความโดยอัตโนมัติว่ารัฐธรรมนูญจะต้องเป็นสิ่ง
ตายตัวที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงไม่ได้ ในทางตรงกันข้ามรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ในทางกฎหมาย (Legal Norm) 
รูปแบบหนึ่งจึงอาจล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนความต้องการ
ของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาตามยุคสมัยได้  เฉกเช่นเดียวกันกับกฎหมายธรรมดาทั่วไป ดังนั้น  
จึงเป็นธรรมดาที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญย่อมจะต้องสามารถถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้  ทั้งนี้  เพ่ือให้
รัฐธรรมนูญมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์และความต้องการของประชาชนในแต่ละยุคสมัย1  

Georg Jellinek มีความเห็นว่า ประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามกระบวนการ 
ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้นั้นมีความน่าสนใจน้อยกว่าการเปลี่ยนแปลงหรือการแปลงรูปของรัฐธรรมนูญ 
(Transformation) ที่เกิดขึ้นภายนอกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่เราก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นสิ่งที่ไม่น่าสนใจและไม่มีความส าคัญ เนื่องจากในปัจจุบันประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญได้เข้าไปก่อให้เกิดค าถามที่ส าคัญอย่างยิ่งทั้งในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญและในทางปฏิบัติ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งค าถามที่ว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นจะถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
(Unconstitutional) ดังเช่นการตราหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดาได้หรือไม่ และหากการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญอาจถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้แล้ว ความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญเช่นว่านั้น 
จะมีที่มาจากสาเหตุใดได้บ้าง ตลอดจนองค์กรตุลาการจะเข้าไปควบคุมตรวจสอบความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
เช่นว่านั้นได้หรือไม่ แค่ไหนเพียงใด ซึ่งการจะตอบค าถามดังกล่าวได้นั้นจ าเป็นต้องย้อนกลับไปพิจารณา  
ในทางทฤษฎีว่าแท้จริงแล้วอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและอ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะ 

                                                           
1 กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์. (2544). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) หมวดรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมาย เร่ือง 4 การจัดท าและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, น. 39. และ ธิติพันธ์ เช้ือบุญชัย. 
(2552). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เร่ือง การจัดท าและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ. 
นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, น. 47. 
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(Nature) อย่างไร และมีขอบเขต (Scope) แค่ไหนเพียงใด ดังนั้น การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงมีความจ าเป็น
และมีความส าคัญด้วยเหตุผล 3 ประการ ดังนี้  

 1) รัฐธรรมนูญควรจะมีความยืดหยุ่น (Flexible) เพียงพอที่จะอนุญาตให้คนรุ่นหลัง (Future 
Generation) สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
ของคุณค่าบางอย่างในสังคมได้ รัฐธรรมนูญที่ไม่อนุญาตให้มีการปรับตัวเช่นว่านั้นย่อมตกอยู่ในภาวะอันตราย 
ที่จะถูกหลีกเลี่ยง และในไม่ช้าก็เร็วย่อมกลายเป็นเพียงตราสารที่ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของตัวมันเองได้ 
ซึ่งในที่สุดก็จะต้องถูกท าลายลงและถูกแทนที่โดยรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ในแง่นี้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
จึงเป็นกลไกที่ท าให้รัฐธรรมนูญมีความยืดหยุ่น (Flexibility) และรัฐธรรมนูญที่มีความยืดหยุ่นเท่านั้นจึงจะมี
ความมั่นคงและสามารถด ารงอยู่ผ่านกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปได้  

 2) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คือ วิธีการอย่างหนึ่งที่ใช้ในการแก้ไขความไม่ถูกต้องสมบูรณ์ 
ของเอกสารลายลักษณ์อักษร (Written Documents) กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะเข้าไปช่วย
แก้ไขข้อบกพร่องและจุดอ่อนต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการใช้บังคับรัฐธรรมนูญไประยะเวลา
หนึ่งหรืออาจเกิดจากทางปฏิบัติในทางการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับข้อความในรัฐธรรมนูญ  

 3) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นสิ่งที่ช่วยท าให้สิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง 
ของประชาชน (Right to Alter the Form of Government) เกิดขึ้นได้จริงในทางปฏิบัติ  อีกทั้งการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวยังเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างสงบและสันติ โดยไม่ต้องใช้ก าลังในการปฏิวัติที่รุนแรงหรือต้องท าให้เกิด 
“สภาวะปราศจากรัฐธรรมนูญ” ก่อนที่จะเข้าไปแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ในแง่นี้การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจึงช่วยสนับสนุนความชอบธรรมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  (Democracy)  
เพราะรัฐธรรมนูญที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้เลยนั้น ย่อมไม่อาจสะท้อนถึงความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
และความยินยอมของประชาชนในการถูกปกครองได้นั่นเอง  

 อย่างไรก็ตาม การที่รัฐธรรมนูญควรจะเปิดโอกาสให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง 
ให้สอดคล้องกับสภาพในทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคมนั้น ก็ไม่ได้หมายความว่าการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
หรือปรับปรุงเช่นว่านั้นจะสามารถกระท าได้อย่างง่าย ๆ โดยไม่มีข้อจ ากัดใด ๆ ด้วยเหตุผล 3 ประการ ดังนี้  

(1) รัฐธรรมนูญเป็นสิ่งที่ก าหนด “กติกาของการแข่งขัน” (The Rules of the Game)  
จึงต้องมีความมั่นคงเพียงพอที่จะท าให้ผู้เข้าแข่งขันทั้งหลายสามารถคาดการณ์ผลจากการกระท าของตนได้  
รัฐธรรมนูญที่แก้ไขง่ายเกินไปอาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคง ความไม่แน่นอน ตลอดจนอาจเป็นการกัดกร่อน
ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศได้  

(2) กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ท าได้ง่ายเกินไปย่อมท าให้หลักการและสถาบัน
การเมืองขั้นพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้อยู่ในความเสี่ยงที่จะถูกท าลายลงโดยเสียงข้างมากในทางการเมือง 
ด้วยผลประโยชน์ทางการเมืองระยะสั้น และอาจมีการใช้อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไปในทางที่ผิด 
(Abuse of the Constitutional Power) ได ้ 

 (3) รัฐธรรมนูญที่แก้ไขได้ง่ายอาจจะสูญเสียอ านาจบังคับในทางกฎหมาย  (Authority)  
และคุณค่าแห่งความเป็นกฎหมายสูงสุด (The Supreme Law of the Land) ได้ และท้ายที่สุดอาจเป็น 
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การท าลายหลักการรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เสียเอง รัฐธรรมนูญที่แก้ไขได้ง่ายมาก ๆ ท้ายที่สุด
ย่อมกลายเป็นสิ่งไร้ค่าและอาจถูกล้มล้างลงได้  

ดังนั้น เป้าหมายสูงสุดที่ท้าทายผู้ร่างรัฐธรรมนูญอย่างยิ่งในการออกแบบกระบวนการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น จึงเป็นการแสวงหาความสัมพันธ์ที่เหมาะสม (Proper Balance) ระหว่างความจ ากัด 
(Rigidity) และความยืดหยุ่น (Flexibility) ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ในด้านหนึ่งก็เพ่ือให้รัฐธรรมนูญ 
มีความมั่นคงเพียงพอที่จะท าให้ระบอบการเมืองที่รัฐธรรมนูญสถาปนาขึ้นมีเสถียรภาพและท าให้สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้มีหลักประกันและได้รับความคุ้มครองว่าจะไม่ถูกล่วงละเมิดโดยอ านาจรัฐ 
แต่ในอีกด้านหนึ่งรัฐธรรมนูญก็ต้องสามารถถูกแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในด้านต่าง ๆ  
ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยด้วย อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
(Amendment Provision) ในฐานะที่เป็น “กฎเกณฑ์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง” (The Rule of Change)  
ย่อมไม่อาจถูกมองว่าเป็นเพียงกลไกทางเทคนิค (Technical Mechanism) ในการสร้างความสมดุลระหว่าง 
ความมั่นคงแน่นอนกับความยืดหยุ่นเท่านั้น แต่บทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญยังเกี่ยวข้องโดยตรง
กับระบบแห่งคุณค่าทางสังคมของแต่ละประเทศด้วย  “สูตรว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติม” (Amendment 
Formula) ของหลาย ๆ ประเทศได้สะท้อนให้เห็นถึงความสลับซับซ้อนและความมีลักษณะเฉพาะตัวของวัฒนธรรม
ในทางการเมืองและสังคมของประเทศนั้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง บทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ย่อมไม่ใช่อะไรอ่ืนหากแต่เป็นพ้ืนที่ซึ่งกฎหมาย การเมือง ประวัติศาสตร์ และปรัชญามาบรรจบพบกัน
กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นปัญหาของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญทุกระบบ2  
2. การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเป็นการปรับปรุงให้รัฐธรรมนูญมีความยืดหยุ่นปรับตัวเอง 
ให้สอดคล้องสภาพสังคมหรือความต้องการของพลเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากตอนจัดท ารัฐธรรมนูญครั้งแรกได้ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นส่วนส าคัญในการด ารงอยู่ของรัฐธรรมนูญ โดยลักษณะส าคัญของการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ คือ การท าลายบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเดิมแล้วเปลี่ยนแปลงเนื้อหาเป็นบทบัญญัติใหม่ กล่าวคือ 
เมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยพื้นฐานย่อมเป็นการท าลายรัฐธรรมนูญเดิมที่มีอยู่แล้ว ดังนั้น การแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่สามารถใช้อ านาจปกติขององค์กรของรัฐที่รัฐธรรมนูญมอบให้ได้ (pouvoir constitué) 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องเป็นการใช้อ านาจในระดับเดียวกันกับอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (pouvoir 
constituant)  

ในทางทฤษฎีกฎหมายมหาชนอธิบายกันว่า อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เป็นอ านาจ 
ที่สืบเนื่องมาจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเพ่ือด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (pouvoir constituant 
dérivé) และเมื่อเป็นอ านาจที่ได้รับสืบเนื่องมา อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญย่อมไม่ใช่อ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่สามารถด าเนินการตามอ าเภอใจจนเข้าลักษณะท าลาย
รัฐธรรมนูญได้ กล่าวได้ว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ใช่การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การแก้ไขเพ่ิมเติม
                                                           
2 ณัฐปคัลภ์  ลาชโรจน์. (2558). ข้อจ ากัดในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
น. 20-23. 
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ย่อมมีขอบเขตไม่ว่าจะเป็นขอบเขตที่ก าหนดอย่างชัดแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรหรือขอบเขตโดยสภาพก็ตาม 
เมื่ออ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่มีขอบเขตจ ากัด ย่อมต้องมีการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งพ้ืนฐานของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องเป็นการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพียงเล็กน้อยและต้องไม่เปลี่ยนแปลงหลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญ 
มุ่งคุ้มครอง3 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในทางทฤษฎีจะเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจ 
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่หลายประเทศก็จะก าหนดให้องค์กรที่มีอ านาจให้ความเห็นชอบแก่ 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมคือ รัฐสภา เนื่องจากรัฐสภาเป็นองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชน และการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคม จึงมักก าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญมีจุดยึดโยงกับประชาชน และการท าให้กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีจุดยึดโยง  
กับประชาชนที่ง่ายที่สุด ก็คือ การให้ตัวแทนของประชาชนเป็นผู้ให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นคนละอย่างกับอ านาจนิติบัญญัติ อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังถือว่าเป็นกฎหมาย  
ที่มีล าดับศักดิ์สูงกว่าพระราชบัญญัติ ดังนั้น หลายประเทศจึงมักก าหนดให้กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท าได้ยากกว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เช่น การก าหนดให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาด้วยคะแนนเสียงที่มากกว่าปกติ หรือก าหนดเงื่อนไขในกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อให้การแก้ไขนั้นท าได้ยากยิ่งขึ้น4 
3. ประเภทของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 โดยทั่วไป การแบ่งแยกประเภทของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมักจะแบ่งออกเป็นรัฐธรรมนูญ
แก้ไขได้ง่ายและรัฐธรรมนูญแก้ไขยาก อย่างไรก็ดี การแบ่งประเภทการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญออกเป็น 
แก้ไขเพ่ิมเติมง่ายและแก้ไขเพ่ิมเติมยากไม่ได้แสดงให้เห็นถึงรายละเอียดลักษณะของแต่ ละประเภท 
อย่างชัดเจน ให้สามารถเปรียบเทียบข้อดีข้อบกพร่องของแต่ละรูปแบบเพ่ือพัฒนารูปแบบการแก้ไขที่เหมาะสม
กับประเทศไทยได ้

 ในงานของ Richard Albert มีการแบ่งแยกประเภทของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอย่างละเอียด 
และแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของรูปแบบการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ซึ่งสามารถ
น ามาเปรียบเทียบกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกับประเทศไทยได้ ซึ่ งสามารถแบ่งแยกประเภท 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญออกเป็น 6 ประเภท ดังนี้5 

                                                           
3 พัชรวรรณ นุชประยูร, และวศิน ยิ้มแย้ม. (2562). ปัญหาเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย, วารสารนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ. ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม), น. 81-82. 
4 ชมพูนุท ตั้งถาวร. (2565). ประเด็นส าคัญที่พึงมีและควรแก้ไขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 : การออกแบบ
รัฐธรรมนูญ กระบวนการยกร่างและแก้ไขเพ่ิมเติม. กรุงเทพฯ : เอ.พี. กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จ ากัด, น. 37-38. 
5 Richard Albert,“The Structure of Constitutional Amendment Rules,” Wake Forest Law Review 49  (January 
2014): 939-948. ใน พัชรวรรณ นุชประยูร, และวศิน ยิ้มแย้ม, ปัญหาเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย, 
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562), 87-88. 
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 ประเภทที่ 1 รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้วิธีการเดียว (comprehensive 
single-track Amendment) กล่าวคือ กระบวนการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญรูปแบบเดียวใช้แก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญได้ทั้งหมดทุกมาตรา เช่น รัฐธรรมนูญของเยอรมัน รัฐธรรมนูญของญี่ปุ่น เป็นต้น 

 ประเภทที่  2 รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ หลายรูปแบบ 
(comprehensive multi-track Amendment) เป็นการให้อ านาจฝ่ ายการ เมื อง เลื อกกระบวนการ 
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญจะก าหนด ซึ่งรัฐธรรมนูญก าหนดวิธีการแก้ไขไว้  
หลายวิธีการ และทุกวิธีการสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ในทุกมาตรา ท าให้องค์กรที่มีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญมีอ านาจในการที่จะเลือกกระบวนการใดก็ได้เพ่ือที่จะด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตัวอย่าง
ที่น่าสนใจส าหรับประเภทของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญประเภทนี้ ได้แก่ รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 
รัฐธรรมนูญของอิตาลี เป็นต้น 

 ประเภทที่ 3 รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการพิเศษเพ่ิมเติมอีกรูปแบบหนึ่งเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญบางมาตรา (restricted single-track amendment) รัฐธรรมนูญจะก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญมากกว่ารูปแบบเดียว ซึ่งรูปแบบพิเศษที่ก าหนดขึ้นมานั้นจะใช้เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบาง
มาตราเป็นพิเศษเท่านั้น กล่าวคือ กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแต่ละรูปแบบใช้กับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญที่ต่างกัน ซึ่งจะมีกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญพิเศษเพ่ิมขึ้นมาเพ่ือแก้ไขบทบัญญัติบาง
มาตรา เช่น รัฐธรรมนูญของอินเดียและแอฟริกาใต้ เป็นต้น 

 ประเภทที่ 4 รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการพิเศษเพ่ิมเติมหลายรูปแบบ (restricted multi-
track amendment) มีลักษณะก าหนดกฎเกณฑ์เฉพาะในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเฉพาะบางบทบัญญัติ
เพียงแต่รัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดแค่กระบวนการพิเศษเพียงรูปแบบเดียวในการแก้ไขดังเช่นรูปแบบซึ่งก าหนด 
กระบวนการพิเศษเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา ( restricted single-track amendment) 
รูปแบบนี้ได้ก าหนดกระบวนวิธีการแก้ไขหลายแนวทาง เช่น รัฐธรรมนูญของแคนาดา ชิลี เอสโตเนีย และสเปน  
มีลักษณะการก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรูปแบบรัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการพิเศษ
เพ่ิมเติมหลายรูปแบบเพื่อการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (restricted multi-track amendment) 

 ประเภทที่ 5 รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมพิเศษประการเดียว (exceptional 
single-track amendment) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในรูปแบบที่รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขพิเศษ
ประการเดียวและรัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขพิเศษไว้หลายประการ (exceptional multi-track 
amendment) มีความคล้ายคลึงกับรูปแบบรัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการพิเศษเพ่ิมเติมอีกรูปแบบหนึ่ง  
เพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา ( restricted single-track amendment) และรัฐธรรมนูญ
ก าหนดกระบวนการพิเศษหลายรูปแบบ (restricted multi-track amendment) 

 อย่างไรก็ตาม ทั้ง 2 รูปแบบ คือ รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขพิเศษประการเดียว 
และรัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขพิเศษไว้หลายประการมีความแตกต่างจากอีก 2 รูปแบบ คือ 
รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการพิเศษอีกรูปแบบหนึ่งเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา 
และรัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการพิเศษหลายรูปแบบตรงตามรูปแบบที่รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการ 
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เพ่ิมมาเป็นพิเศษ (exceptional frameworks) นั้นมีกระบวนการแก้ไขเพียง 2 กระบวนการเท่านั้น กล่าวคือ 
กระบวนการหนึ่งเป็นการใช้ทั่วไปในการแก้ไขบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญทุกมาตรา อีกกระบวนการหนึ่ง  
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นแบบพิเศษเอาไว้ใช้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาตราใดมาตราหนึ่ง
โดยเฉพาะหรือใช้แก้ไขในหมวดใดหมวดหนึ่ง (a set of related provisions) ส าหรับรูปแบบที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดกระบวนการเพ่ิมมาเป็นพิเศษ (exceptional frameworks) กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แบบพิเศษ (the special amendment procedure) ประกอบด้วยกระบวนการแรกอยู่ภายในตัว การแก้ไข
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือหมวดที่มีลักษณะพิเศษต้องการใช้แค่วิธีการแก้ไขที่ส าเร็จเพียงวิธีการเดียว  
ที่มีอยู่ทั้งหมดและเพ่ิมเติมกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอ่ืนด้วย มีเพียง 3 ประเทศเท่านั้น 
ที่มีรูปแบบรัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขพิเศษประการเดียว ได้แก่ รัฐธรรมนูญของออสเตรเลีย 
ออสเตรีย และไอซ์แลนด์ 

 ประเภทที่ 6 รูปแบบที่รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมพิเศษไว้หลายประการ 
(exceptional multi-track amendment) ส าหรับรูปแบบนี้มีเพียงประเทศเดียว คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
4. ขอบเขตการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการส าคัญส าหรับตัวรัฐธรรมนูญเอง กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญจะด ารงอยู่ ได้ รัฐธรรมนูญต้องสามารถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพแวดล้อมของสังคม ทั้งนี้ เนื่องมาจากปัจจุบันระบบกฎหมายมีความซับซ้อนในเชิงเทคนิคมากขึ้น  
อีกทั้งแรงผลักดันทางการเมืองส่งผลให้สถานการณ์ทางการเมืองที่รัฐต้องเผชิญมีลักษณะแตกต่างจากในอดีต 
ดังนั้น โดยปกติการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
ที่จัดระเบียบการใช้อ านาจรัฐ ความมั่นคงแน่นอนของอ านาจรัฐย่อมมีความส าคัญ เพ่ือไม่ให้รัฐธรรมนูญ 
ถูกแก้ไขเพ่ิมเติมได้ง่ายเกินไป โดยมากผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
กระท าได้ยากกว่าการนิติบัญญัติปกติ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องหาดุลภาพระหว่างความมั่งคงแน่นอนของรัฐธรรมนูญ
และความยืดหยุ่นของรัฐธรรมนูญให้สามารถปรับเปลี่ยนไปตามสภาวการณ์ของสังคมได้ กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ที่รัฐธรรมนูญก าหนดเป็นวิธีการหนึ่งในการประสานลักษณะทั้งสองประการ ซึ่งขอบเขตการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

ประการที่ 1 ขอบเขตการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งก าหนดอย่างชัดแจ้ง เหตุผลเบื้องหลัง 
ของความต้องการห้ามไม่ให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของผู้มีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญว่ามีความหลากหลาย
จึงส่งผลให้บทบัญญัติที่ห้ามไม่ให้แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนดเรื่องที่ห้ามไม่ให้แก้ไขแตกต่างกันไป อาทิ การก าหนด
ห้ามไม่ให้แก้ไขเพ่ิมเติมในรูปแบบและระบบรัฐบาล (the form and system of government) การก าหนด
ห้ามแก้ไขบทบัญญัติที่เกี่ยวกับโครงสร้างทางการเมือง (political structure) การก าหนดห้ามไม่ให้แก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติที่ เกี่ยวกับอุดมการณ์ พ้ืนฐานของรัฐหรือบทบัญญัติที่ เป็นเอกลักษณ์ของรัฐ ( the state’s 
fundamental ideology or identity) ข้อก าหนดลักษณะนี้พบมากในรัฐศาสนา การก าหนดห้ามไม่ให้แก้ไข
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (basic rights) การก าหนดห้ามไม่ให้แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในรัฐ ( state’s integrity) และรัฐธรรมนูญบางฉบับก็ปกป้องบทบัญญัติ 
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ในประเด็นที่พิเศษ อาทิ การนิรโทษกรรม การปรองดอง และข้อตกลงสันติภาพ เช่น ในรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศไนเจอร์ ประเทศซูดาน เป็นต้น การรับรองความมีผลบังคับใช้ของกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ เช่น 
รัฐธรรมนูญของสวิตเซอร์แลนด์ เป็นต้น 

ประการที่ 2 ขอบเขตการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกรณีไม่มีการบัญญัติก าหนดอย่างชัดแจ้ง  
แม้การก าหนดขอบเขตในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญปัจจุบันเป็นสิ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญสมัยใหม่แทบทุกฉบับ 
แต่ไม่ได้หมายความว่ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรทั่วโลกจะมีข้อก าหนดดังกล่าวหรือไม่ได้หมายความว่า
ข้อจ ากัดในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีขอบเขตเพียงบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรเท่านั้น ลักษณะดังกล่าว
ท าให้เกิดปัญหาว่า เมื่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดข้อห้ามใด ๆ ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ หมายความว่า 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญมอบอ านาจให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
โดยไม่มีข้อจ ากัดใด ๆ เลยใช่หรือไม่ หรือแม้รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้มีข้อห้ามบางประการที่ห้ามแก้ไขเพ่ิมเติม 
หมายความว่า บทบัญญัติที่อยู่นอกเหนือข้อห้ามที่รัฐธรรมนูญก าหนด องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญ
มอบอ านาจให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยไม่มีข้อจ ากัดใด ๆ เลยใช่หรือไม่  

จากการศึกษารัฐธรรมนูญของต่างประเทศพบว่า นอกจากข้อจ ากัดที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณ์อักษรแล้ว ยังพบว่าจะมีข้อจ ากัดการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยปริยายอีกด้วย6 
5. อ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 แม้รัฐธรรมนูญจะถูกก่อตั้งขึ้นโดยอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constituant) ซึ่งถือว่า
เป็นอ านาจสูงสุดขององค์อธิปัตย์ที่จะแสดงเจตจ านงก่อตั้งรัฐธรรมนูญโดยอิสระและปราศจากข้อจ ากัดใด ๆ ก็ตาม 
แต่ในทางความเป็นจริงแล้ว จะพบว่ารัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ มักจะได้รับการแก้ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอ เนื่องจากรัฐธรรมนูญนั้นเมื่อใช้ไประยะเวลาหนึ่งย่อมล้าสมัยไม่อาจปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ด้วยเหตุนี้จึงก่อให้เกิดค าในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ตามมาว่า ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้นจะต้องใช้อ านาจชนิดใด  อ านาจดังกล่าว 
มีลักษณะอย่างไร การใช้อ านาจดังกล่าวต้องด าเนินการโดยขั้นตอนหรือวิธีการเช่นใด และท้ายที่สุดอ านาจ
ดังกล่าวมีข้อจ ากัดหรือขอบเขตในทางกฎหมายหรือไม่อย่างไร 

1) ข้อถกเถียงเกี่ยวกับลักษณะของอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
เมื่อตามทฤษฎีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญของ Sieyès นั้น อธิบายว่าอ านาจที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constituant) และอ านาจ 
ที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constitué) กรณีจึงมีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่าอ านาจที่ใช้ในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญนั้น แท้จริงแล้วเป็นอ านาจชนิดใดระหว่างอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constituant) 
หรืออ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constitué) หรือแท้จริงแล้วอ านาจที่ใช้ในการแก้ไขเพ่ิมเติม

                                                           
6 พัชรวรรณ นุชประยูร, และวศิน ยิ้มแย้ม. (2562). ปัญหาเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย.  
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม), น. 86-89. 
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รัฐธรรมนูญเป็นอ านาจอีกชนิดหนึ่งที่แยกต่างหากออกมาจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอ านาจที่ได้รับมา
จากรัฐธรรมนูญ และเป็นอ านาจที่มีลักษณะเฉพาะของตัวมันเอง (Sui Generis) 

(1) อ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  
 โดยทั่วไปแล้วอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมักจะถูกก าหนดให้มีลักษณะเช่นเดียวกันกับ

อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constituant) เนื่องจากอ านาจที่จะน าไปใช้ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
บรรทัดฐานในทางรัฐธรรมนูญได้นั้นย่อมต้องเป็นอ านาจในระดับเดียวกันกับอ านาจที่ใช้ในการก่อตั้งบรรทัดฐาน 
ในรัฐธรรมนูญนั้นนั่นเอง ประกอบกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญย่อมเท่ากับเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
อ านาจต่าง ๆ ที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดเอาไว้ เช่น อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร หรืออ านาจตุลาการ  
ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นอ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constitué) ทั้งสิ้น ดังนั้น เมื่อพิจารณาในแง่นี้
แล้วอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญย่อมไม่ใช่อ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ  (Pouvoir Constitué) 
เนื่องจากโดยทั่วไปแล้วอ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญจะถูกก าหนดเอาไว้ในรัฐธรรมนูญและการใช้อ านาจดังกล่าว 
ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขและขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้เท่านั้น อีกทั้งอ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ
ยังไม่สามารถก าหนดหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงลักษณะของตัวมันเองตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้แต่เดิมได้  
กล่าวอีกนัยหนึ่ง อ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญย่อมไม่สามารถถูกใช้เพ่ือแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 
อันเท่ากับเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงลักษณะของตัวมันเองได้นั่นเอง ในขณะที่อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น 
เป็นอ านาจที่สามารถก าหนดเนื้อหาให้แตกต่างไปจากเนื้อหาที่รัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้แต่เดิมได้  ดังนั้น  
เมื่อพิจารณาในแง่นี้จึงต้องถือว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นการใช้อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Pouvoir 
Constituant) รูปแบบหนึ่ง อย่างไรก็ตาม อ านาจการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีขอบเขตอ านาจแคบกว่า
อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ และแต่ก็ไม่ใช่อ านาจที่รับมอบจากรัฐธรรมนูญปกติ แต่เป็นอ านาจพิเศษ 
ไปด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้7 

(2) อ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ  
 อย่างไรก็ตาม มีข้อโต้แย้งเช่นกันว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นแท้จริงแล้วเป็นเพียง

แค่การใช้อ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constitué ) เท่านั้น เนื่องจากอ านาจที่ใช้ในการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นถูกบัญญัติเอาไว้ในรัฐธรรมนูญ และในหลาย ๆ กรณีที่รัฐธรรมนูญก าหนดถึงขอบเขต 
ของอ านาจ (Compétence) กระบวนการใช้อ านาจ (Procédure) และเนื้อหาที่จะใช้อ านาจ (Conténu)  
ส าหรับการใช้อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้เฉกเช่นเดียวกับที่รัฐธรรมนูญบัญญัติถึงขอบเขตของอ านาจ 
กระบวนการใช้อ านาจ และเนื้อหาที่จะใช้อ านาจส าหรับการใช้อ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ (Pouvoir 
Constitué) เช่น อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร หรืออ านาจตุลาการ ดังนั้น เมื่อพิจารณาในแง่นี้แล้ว จึงต้องถือว่า
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นเพียงการใช้อ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญหรืออ านาจตามรัฐธรรมนูญ 
(Pouvoir Constitué) รูปแบบหนึ่งเท่านั้น แม้ว่าจะเป็นอ านาจตามรัฐธรรมนูญที่มีความสามารถพิเศษในการ

                                                           
7 พัชรวรรณ นุชประยูร, และวศิน ยิ้มแย้ม. (2562). ปัญหาเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย.  
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม), น. 83. 
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เข้าไปแก้ไขเปลี่ยนแปลงลักษณะ ขอบเขต และข้อจ ากัดของตัวมันเองได้ก็ตาม แต่ก็ยังคงเป็นอ านาจที่ถูกจัดตั้งขึ้น
และมีข้อจ ากัดอยู่ดี  ด้วยเหตุที่อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่ถูกจัดตั้งและมีข้อจ ากัด 
ในทางกฎหมายโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่ใช่อ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constituant) อย่างแท้จริง  

(3) อ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่มีลักษณะเฉพาะตัว  
 ด้วยลักษณะของอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ผสมผสานระหว่างอ านาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constituant) กับอ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constitué) กล่าวคือ 
อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่สามารถใช้เพ่ือแก้ไขเปลี่ยนแปลงเจตจ านงในการก่อตั้ง
รัฐธรรมนูญของผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้  แต่ในขณะเดียวกันอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ก็เป็นอ านาจที่ถูกจัดตั้ง และก าหนดขอบเขตหรือข้อจ ากัดในการใช้อ านาจเอาไว้ในรัฐธรรมนูญเหมือนกับอ านาจ 
ที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้ จึงมีผู้บรรยายถึงลักษณะของอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้ 
อย่างน่าฟังว่า  

 “อ ำนำจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น เป็นอ ำนำจซึ่งอยู่ในแดนสนธยำระหว่ำงผู้ทรงอ ำนำจ 
กับผู้รับอ ำนำจ . . . อ ำนำจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นอ ำนำจที่วำงกรอบและถูกตีกรอบ เป็นอ ำนำจ 
ที่อนุญำตและได้รับอนุญำต เป็นอ ำนำจดั้งเดิมและได้รับมำอีกที เป็นอ ำนำจที่สูงกว่ำและต่ ำกว่ำรัฐธรรมนูญ 
ในขณะเดียวกัน”8  

 ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่าอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นแท้จริงแล้วไม่ได้เป็นเพียง 
การแสดงออกซึ่งอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constituant) หรืออ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ 
(Pouvoir Constitué) อ านาจใดอ านาจหนึ่งเพียงอ านาจเดียวเท่านั้น หากแต่อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
เป็นอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญรูปแบบหนึ่งที่มีลักษณะพิเศษ โดยมีสถานะในทางกฎหมายที่ต่ ากว่าอ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิม แต่ในขณะเดียวกันก็มีสถานะที่สูงกว่าอ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญหรืออ านาจ
ตามรัฐธรรมนูญ ลักษณะพิเศษของอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเช่นนี้น าไปสู่การอธิบายถึงความแตกต่าง
ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญระหว่าง “อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมหรืออ านาจในการก่อตั้งองค์กร
เริ่มแรก” (Pouvoir Constituant Originaire, Original Constituent Power) ซึ่งเป็นอ านาจที่ใช้ในการสร้าง
หรือจัดให้มีรัฐธรรมนูญกับ “อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญที่ได้รับมาจากอ านาจดั้งเดิมหรืออ านาจในการเปลี่ยนแปลง
องค์กรที่ได้รับมอบมาจากอ านาจในการก่อตั้งองค์กร” (Pouvoir Constituant Dé rivé , Derived Constituent 
Power) ซึ่งเป็นอ านาจที่ใช้ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญอันมีลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่  

 (ก) เป็นการพิจารณาจากลักษณะการเกิดขึ้นของอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 
อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่ถูกสร้างขึ้นและอยู่ภายใต้ขอบเขตหรือข้อจ ากัดของอ านาจ
                                                           
8 Stephen Holmes and Cass R. Susstein, “The Politic of Constitutional Revision in Eastern Europe,” in Responding 
to Imperfection : the Theory and Practice of Constitutional Amendment, Stanford Levinson (ed.) (Princeton 
: Princeton University Press, 1995), p. 276. ใน ณัฐปคัลภ์ ลาชโรจน์, ข้อจ ากัดในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), 48. 
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สถาปนารัฐธรรมนูญดั้ งเดิม (Pouvoir Constituant Originaire) เนื่องจากในการยกร่างรัฐธรรมนูญนั้น 
ผู้ร่างรัฐธรรมนูญย่อมไม่สามารถบัญญัติรัฐธรรมนูญให้มีเนื้อหาครอบคลุมถึงเหตุการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปใน
อนาคตได้ทั้งหมดทุกประการ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงจ าเป็นต้องมีบทบัญญัติเอาไว้ในรัฐธรรมนูญให้รัฐธรรมนูญนั้น
สามารถถูกแก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยได้ 

 (ข) เป็นการพิจารณาจากลักษณะที่ถูกจ ากัดโดยอัตโนมัติของอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ อ านาจการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นจะต้องกระท าการเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปเท่านั้นและไม่อาจถูกใช้จนมีผลเป็นการท าลา ย 
หลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญเดิมได้ โดยหลักแล้วผู้ทรงอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็คือผู้ที่มีอ านาจ 
ในการสถาปนารัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ดี ผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมอาจจะก าหนดไว้ใน
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญนั้นเองว่าจะให้องค์กรใดเป็นผู้ทรงอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจะต้องด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขอย่างไรบ้าง ดังนั้น การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
จึงต้องอยู่ภายในขอบเขตหรือข้อจ ากัดตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้เท่านั้น9  

ในทางทฤษฎีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่ได้รับมาจากอ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิม กล่าวคือ ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่สามารถจะใช้อ านาจที่ได้รับมอบ 
จากรัฐธรรมนูญปกติ (pouvoir constitué) ไปด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ต้องใช้อ านาจที่สูงกว่าอ านาจที่รับมอบจากรัฐธรรมนูญปกติ รัฐธรรมนูญจะถูกแก้ไขโดยอ านาจที่พิเศษที่ได้
รับมาโดยตรงจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเพื่อแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะเท่านั้น10 

2) ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกับอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  
เมื่ออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ถูกใช้เพ่ือท าลายระบบรัฐธรรมนูญเดิมและก่อตั้งระบบ

รัฐธรรมนูญใหม่แล้ว ค าถามท่ีต้องพิจารณาต่อไป คือ อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะยังคงด ารงอยู่ต่อไปหรือไม่ 
หรืออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะสูญสลายไปทันที  เนื่องจากเสร็จสิ้นภารกิจของตนในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญแล้ว เพราะหากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญยังคงด ารงอยู่ต่อไปย่อมหมายความว่าผู้ทรงอ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญสามารถท าลายรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่และก่อตั้งรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ได้เสมอ รัฐธรรมนูญ
จึงไม่มีความมั่นคงและอาจถูกท าลายได้ตลอดเวลา ในทางตรงกันข้าม หากถือว่าอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
สูญสลายไปทันทีที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้ว รัฐธรรมนูญที่ถูกก่อตั้งขึ้นย่อมต้องคงอยู่ชั่วนิรันดร์และไม่อาจ 
ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือท าลายลงได้เลย แต่เมื่อพิจารณาจากความเป็นจริงแล้วจะพบว่า รัฐธรรมนูญ
ของประเทศต่าง ๆ กลับถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอหรือแม้แต่ถูกยกเลิกไปเสียแล้วจัดท ารัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ขึ้นใช้แทน ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ 

                                                           
9 ณัฐปคัลภ์  ลาชโรจน.์ (2558). ข้อจ ากัดในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, น. 46-49. 
10 พัชรวรรณ นุชประยูร, และวศิน ยิ้มแย้ม. (2562). ปัญหาเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย .  
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม), น. 84.  
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แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Amendment Power) กับอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Constituent Power)  
ซึ่งมแีนวความคิดท่ีแตกต่างกัน 3 แนวทางด้วยกัน ดังนี้11 

(1) แนวความคิดว่าอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญด ารงอยู่อย่างถาวร  
 แนวความคิดนี้เห็นว่าอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญด ารงอยู่ถาวรตลอดไป (Permanent) 

และปราศจากข้อจ ากัดใด ๆ เฉพาะแต่อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเท่านั้นที่จะสามารถเข้าไปแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ยกเลิก หรือท าลายรัฐธรรมนูญที่มันก่อตั้งขึ้นมาได้ เจตจ านง (Will) ของผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
จึงชอบด้วยกฎหมายเสมอ เพราะผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญมีมาก่อนรัฐธรรมนูญ มีมาก่อนกฎหมาย 
และเป็นต้นก าเนิดของระบอบการเมืองและระบบกฎหมายของรัฐทั้งหมด กล่าวอีกนัยหนึ่ง ผู้ทรงอ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญก็คือกฎหมายโดยตัวของมันเอง ผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงไม่ถูกผูกมัดโดยรูปแบบ
และกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเอาไว้หรือแม้แต่เนื้อหาบางประการที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติห้ามไม่ให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยวิถีทางแห่งการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แนวความคิดนี้จึงเห็นว่า
แท้จริงแล้วไม่มีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Amendment Power) เลย มีก็แต่อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
(Constituent Power) เท่านั้น  

(2) แนวความคิดการเปลี่ยนรูปของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญไปเป็นอ านาจแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ  

 แนวความคิดนี้เห็นว่าอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Constituent Power) สามารถเกิดขึ้น
และถูกใช้ได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น หลังจากนั้นอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะสูญสลายไปในทันที เนื่องจากเสร็จสิ้น
ภารกิจในการท าลายระบบรัฐธรรมนูญเดิมและก่อตั้งระบบรัฐธรรมนูญใหม่แล้ว ในแง่นี้การใช้อ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญในการก่อตั้งรัฐธรรมนูญจึงเปรียบเสมือนกับการขุดหลุมฝังศพตัวเอง รัฐธรรมนูญที่ถูกก่อตั้งขึ้น 
โดยอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะเข้าไปสลายอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นเสีย  และให้ก าเนิดอ านาจ 
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Amendment Power) ขึ้นมาแทนที่ กล่าวอีกนัยหนึ่ง อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
ได้เปลี่ยนรูป (Transformation) ไปเป็นอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก าหนด
เอาไว้นั่นเอง  

 อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็น “อ านาจตามกฎหมาย” (de jure Power) ไม่ใช่ 
“อ านาจในทางข้อเท็จจริง” (de facto Power) ที่ปราศจากข้อจ ากัดใด ๆ ดังเช่นอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Amendment Provision) 
เอาไว้ เสมอ เพ่ือก าหนดว่าองค์กรใดจะเป็นผู้ทรงอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตลอดจนก าหนดว่า 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องด าเนินการโดยรูปแบบและกระบวนการอย่างไร หรือมีข้อห้ามไม่ให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาบางประการของรัฐธรรมนูญหรือไม่  กล่าวอีกนัยหนึ่งรัฐธรรมนูญได้ท าให้อ านาจ 
สถาปนารัฐธรรมนูญกลายเป็นสถาบัน (Institutionalization) โดยการก าหนดให้เข้ามาอยู่ในรัฐธรรมนูญ 

                                                           
11 ปิยบุตร แสงกนกกุล,  อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (15), (มติชนสุดสัปดาห์ ฉบับท่ี 1809, 2558), น. 36. 
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(Constitutionalization) นั่นเอง อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นอ านาจที่รัฐธรรมนูญก่อตั้งขึ้นและต้อง
อยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญเท่านั้น  

(3) แนวความคิดการด ารงอยู่เคียงคู่กันของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอ านาจแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

 แนวความคิดนี้ เห็นว่าแนวความคิดการด ารงอยู่อย่างถาวรตลอดไป  (Permanent)  
ของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ และแนวความคิดการสูญสลายไปทันทีของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
โดยเปลี่ยนรูป (Transformation) ไปเป็นอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น เป็นแนวความคิดที่สุดโต่งทั้งคู่ 
เนื่องจากหากถือว่าอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญด ารงอยู่อย่างถาวรตลอดไป รัฐธรรมนูญย่อมไม่สามารถก าหนด
ข้อจ ากัดใด ๆ ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เลย หรือแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะได้ก าหนดข้อจ ากัดในการแก้ไขเพ่ิมเตมิ
รัฐธรรมนูญเอาไว้ก็ตาม ข้อจ ากัดเช่นว่านั้นก็ไร้ความหมายอย่างสิ้นเชิงเพราะอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
ย่อมเข้าไปท าลายข้อจ ากัดดังกล่าวและรัฐธรรมนูญได้ตลอดเวลา ในทางกลับกันหากถือว่าอ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญได้สูญสลายไปทันทีและเปลี่ยนรูปไปเป็นอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การแก้ไขปรับปรุง
ระบอบการเมืองและระบบกฎหมายเดิมย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้เพราะไม่อาจแสวงหาอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
เพ่ือเข้าไปท าลายระบบรัฐธรรมนูญเดิมได้  แนวคิดทั้งสองประการนี้จึงอาจน าพารัฐไปสู่สถานการณ์ 
ที่ไม่พึงประสงค์ในทางการเมืองที่พลังทางการเมืองต่าง ๆ อาจเข้าต่อสู้ช่วงชิงการใช้อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
เพ่ือเข้าไปแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและอาจลุกลามบานปลายกลายเป็นวิกฤตรัฐธรรมนูญได้  

 จากจุดอ่อนของแนวความคิดทั้งสองนี้  George Burdeau จึงได้เสนอแนวความคิดใหม่ว่า
อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแท้จริงแล้วด ารงอยู่เคียงคู่กัน เพราะหากพิจารณา
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของประเทศต่าง ๆ แล้ว จะพบว่ารัฐธรรมนูญของทุกประเทศต่างก็มีบทบัญญัติ 
ว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Amendment Provision) ด้วยกันทั้งสิ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ
ได้สร้างและเชื่อมโยงการใช้อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญกับอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเข้าไว้ด้วยกัน   
การที่รัฐธรรมนูญต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งก าหนดถึงองค์กรผู้มีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตลอดจนรูปแบบและกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้อย่างชัดเจนนั้นก็ด้วยเหตุผลว่า 
ผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญที่ก่อตั้งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวต้องการหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ 
ในทางการเมืองดังกล่าวข้างต้นนั่นเอง  

 อย่างไรก็ตาม แม้จะถือว่าอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ด ารงอยู่เคียงคู่กันก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญจะต้องไม่ปล่อยให้อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเข้าไปครอบง า 
หรือท าลายอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิม (Pouvoir Constituant Originaire) ได้ อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจึงเป็นอ านาจที่มีข้อจ ากัด (Limited Power) โดยจะต้องถูกจ ากัดผ่านการก าหนดให้มีข้อจ ากัด 
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่จะก าหนดให้การใช้อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นไม่อาจล่วงล้ าเข้าไป
ในดินแดนของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมได้ อีกทั้งการด ารงอยู่ของอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ก็ไม่เป็นเหตุให้ผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมสูญเสียอ านาจที่จะก่อตั้งระบอบการเมืองและระบบ 
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กฎหมายขึ้นมาใหม่ กล่าวอีกนัยหนึ่งการด ารงอยู่ของอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ได้ท าให้องค์อธิปัตย์
สูญเสียอภิสิทธิ์ที่จะท าลายระบบรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่และก่อตั้งระบบรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่นั่นเอง  

 เมื่ออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอ านาจนอกรัฐธรรมนูญ ประเด็นที่น่าพิจารณา 
ประเด็นแรกคือ เมื่อผู้สถาปนารัฐธรรมนูญก่อตั้งรัฐธรรมนูญส าเร็จแล้ว อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะสูญสิ้น
ไปเลยทันทีนับแต่รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้หรือไม่ หรืออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญยังคงด ารงอยู่คู่กับ
รัฐธรรมนูญตลอดไป แนวคิดเกี่ยวกับสถานะของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญภายหลังรั ฐธรรมนูญ 
มีผลใช้บังคับแล้วมีแนวคิดที่ส าคัญอยู่ 3 แนวคิด คือ 

 แนวคิดที่ 1 อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมเป็นอ านาจด ารงอยู่ตลอด แม้รัฐธรรมนูญ 
มีผลใช้บังคับแล้ว เมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็เป็นการใช้อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิม 
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ผลคือ เมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การแก้ไขต้องเคารพเจตนารมณ์
ของผู้สถาปนารัฐธรรมนูญ ท าให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอาจเป็นไปได้ยาก 

 แนวคิดที่ 2 อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมสลายไปนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ  
ผลส าคัญของแนวคิดนี้ คือ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่จ าเป็นต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของผู้สถาปนา
รัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ท าให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอาจท าลายรัฐธรรมนูญเอง 

 แนวคิดที่ 3 เป็นแนวคิดในลักษณะของทางสายกลางที่อธิบายว่าทั้งอ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญดั้งเดิม ทั้งอ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด ารงอยู่ด้วยกันทั้งสองอ านาจ 

เห็นพ้องกับแนวคิดที่สามที่ว่า อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมและอ านาจในการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญยังด ารงอยู่ในระบบกฎหมายของรัฐทั้งสองอ านาจ หลักดังกล่าวส่งผลให้การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญต้องเคารพหลักการสามประการ คือ  

 ประการที่ 1 อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่สามารถล้มล้างอ านาจดั้งเดิมได้  
 ประการที่ 2 อ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีอ านาจที่เป็นข้อจ ากัด  
 ประการที่ 3 กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะด ารงอยู่ได้โดยสอดคล้องกับอ านาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญขององค์อธิปัตย์ก็ด้วยวิธีการที่อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญยอมให้อ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญขององค์อธิปัตย์เข้ามาเป็นส่วนของการด าเนินการเท่านั้น 

 ฉะนั้น รัฐธรรมนูญที่ดีต้องสามารถถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้เพ่ือให้สามารถปรับใช้กับ 
ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ในเบื้องต้นสามารถแบ่งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
ออกเป็น 2 แบบ คือ 

 แบบที่ 1 การเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (change de constitution)  
มีลักษณะคือน าบทบัญญัติอ่ืนมาแทนที่บทบัญญัติเดิม ซึ่งจะมีลักษณะเป็นการปฏิวัติความหมายของถ้อยค า
ในทางกฎหมาย แนวคิดนี้มีความจ าเป็นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระบบท าให้ผลทางกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป
และผลของการเปลี่ยนแปลงอาจมีความส าคัญอย่างมาก การที่เราเปลี่ยนกฎเกณฑ์ทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ
แบบตรงกันข้ามภายใต้ความต่อเนื่องทางกฎหมายโดยใช้กระบวนการที่รัฐธรรมนูญก าหนด กระบวนการ
ดังกล่าวนี้ปกติเรียกว่า การแก้ไขเพ่ิมเติม (révision) ซึ่งเป็นกระบวนการที่มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญทางรูปแบบ  
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(une constitution formelle) และเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุดของรัฐธรรมนูญทางเนื้อหา ( la constitution 
matérielle) ดังนั้น การแก้ไขเ พ่ิมเติมรัฐธรรมนูญผ่านกระบวนการตามที่ รั ฐธรรมนูญก าหนด คือ  
การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญโดยวิธีการเปลี่ยนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (changer de constitution) 

 แบบท่ี 2 การเปลี่ยนแปลงความหมายของรัฐธรรมนูญโดยปราศจากการแก้ไขเพ่ิมเติมตาม
กระบวนการที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ความหมายของรัฐธรรมนูญเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากการตีความ
กฎหมายนั้น ๆ โดยที่การตีความกฎหมายอาจมีที่มาจากบทบัญญัติของกฎหมายอาจมีความหมายที่คลุมเครือ
ไม่แน่นอน ( indéterminée) กล่าวคือ บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวสามารถตีความได้หลายนัย 
(significations) แต่ไม่ได้หมายความว่า จะมีการตีความไปในทางตรงข้ามของบทบัญญัติ แต่อาจมีการตีความ
ตัวบทกฎหมายที่กว้างเกินไป การบังคับใช้กฎหมาย คือ การท าให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายมีผลเป็นรูปธรรม 
(concrétisation) ซึ่งการตีความรัฐธรรมนูญจนท าให้ความหมายของบทบัญญัติเปลี่ยนไปเช่นนี้  คือ  
การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญโดยการตีความ (changer la constitution) การเปลี่ยนแปลงความหมาย 
ของรัฐธรรมนูญโดยการตีความอาจมาจากการตีความของศาล (judicial interpretations) หรือการเปลี่ยนแปลง
ความหมายอันเนื่องมาจากแนวปฏิบัติขององค์กรตามรัฐธรรมนูญก็ได้12 
 3) การแบ่งแยกอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญออกจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  

ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอ านาจอีกชนิดหนึ่งที่มี
ลักษณะพิเศษแตกต่างจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังมีสถานะในทางกฎหมายที่ต่ ากว่าอ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นอ านาจที่ถูกจ ากัดโดยอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแบ่งแยกอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญออกจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
ให้ได้ โดยหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการแบ่งแยกอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญออกจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  
มีอยู่ 2 หลักเกณฑ์ด้วยกัน ได้แก่13  

(1) ผู้ทรงอ านาจและรูปแบบการใช้อ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
 การที่อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีสถานะเหนือกว่าอ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ 

(Pouvoir Constitué) ท าให้โดยหลักการแล้วไม่อาจจะน าองค์กรตลอดจนรูปแบบและกระบวนการตรา 
และแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดามาใช้กับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้  หากแต่จะต้องก าหนดรูปแบบ 
และกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้เป็นพิเศษให้แตกต่างจากการตราและแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ธรรมดา และโดยปกติถือกันว่าผู้ทรงอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็คือผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
ดั้งเดิม อันได้แก่ผู้ทรงอ านาจอธิปไตยซึ่งในระบอบประชาธิปไตยก็คือประชาชนนั่นเอง ดังนั้น โดยหลักการแล้ว
การใช้อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงต้องก าหนดให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วยไม่ว่าจะโดยทางตรง
หรือทางผู้แทนก็ตาม  

                                                           
12 พัชรวรรณ นุชประยูร, และวศิน ยิ้มแย้ม. (2562). ปัญหาเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย .  
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม), น. 84-86. 
13 ปิยบุตร แสงกนกกุล,  อ ำนำจสถำปนำรัฐธรรมนูญ (15),  มติชนสุดสัปดาห์ ฉบับท่ี 1810, 2558) 54, 



3-21 
 

 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญอาจก าหนดผู้ทรงอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้เป็นอย่างอ่ืน
โดยก าหนดให้เป็นคนละองค์กรกับผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมก็ได้  เช่น อาจก าหนดให้รัฐสภา  
ซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะผู้แทนของประชาชนเป็นองค์กรที่ทรงไว้ซึ่งอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธ รรมนูญ  
และสามารถด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยรูปแบบและกระบวนการที่ใกล้เคียงกับกระบวนการ 
นิติบัญญัติตามปกติ เพียงแต่รัฐธรรมนูญอาจจะก าหนดเงื่อนไขพิเศษบางประการให้ด าเนินการได้ยากกว่า 
การตราหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดา  

(2) การให้รัฐสภาเป็นองค์กรที่มีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีนี้มักจะใช้รูปแบบและกระบวนการเช่นเดียวกัน 

หรือใกล้เคียงกันกับรูปแบบและกระบวนการตราหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดา (Ordinary Legislation) 
โดยถือว่าองค์กรนิติบัญญัติ  (Legislature) ในฐานะเป็นองค์กรที่เป็นผู้แทนของประชาชนและเป็นองค์กร 
ที่มีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยสูงสุดเหนือกว่าบรรดาองค์กรอ่ืน ๆ  จึงสมควรมีอ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญด้วย กรณีนี้ถือว่าเป็นการขยายอ านาจให้แก่รัฐสภาซึ่งตามปกติจะมีอ านาจหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ 
หรือการตรากฎหมายธรรมดาซึ่งเป็นการใช้อ านาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constitué) เท่านั้น 
โดยก าหนดให้มีอ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วย จึงต้องถือว่ารัฐสภาในกรณีนี้มี 2 ฐานะด้วยกัน คือ 
ฐานะองค์กรผู้ทรงอ านาจนิติบัญญัติ และฐานะองค์ผู้ทรงอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และโดยทั่วไป 
ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญจะวางหลักให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสามารถกระท าได้โดยง่าย  (Flexible 
Constitution) เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะก าหนดกลไกพิเศษเพ่ิมเติมซึ่ งอาจท าให้รัฐธรรมนูญนั้นแก้ไขเพ่ิมเติม 
ได้ยากยิ่งขึ้น เช่น การให้รัฐสภาใหม่ให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง (Intervening Election) การให้สัตยาบัน 
โดยมลรัฐในรัฐที่เป็นสหพันธรัฐ (State Ratification) เป็นต้น  

(3) การให้สภาร่างรัฐธรรมนูญที่มีอ านาจเต็มหรือมีอ านาจเฉพาะเจาะจงท าหน้าที่แก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ  

 รัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระท าได้ยากมักจะก าหนดให้ต้อง 
มีการจัดตั้งองค์กรพิเศษ (Special Body) ขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ คือ  
การก าหนดให้องค์กรนิติบัญญัติ  (Legislature) ที่มีอยู่ เดิมเปลี่ยนสภาพไปเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ 
ในการจัดท ารัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย เช่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสสาธารณรัฐที่ 3 
หรือรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสสาธารณรัฐที่  5 หรือการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Assembly) ขึ้นมาใหม่เพ่ือท าหน้าที่ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ เช่น การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ของฝรั่งเศส ฉบับปี ค.ศ. 1791 และ ค.ศ. 1848 เป็นต้น  

(4) การให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติในกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
 แม้ว่าในปัจจุบันการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศต่าง  ๆ จะถือตามหลัก

ประชาธิปไตยทางผู้แทน (Representative Democracy) ซึ่งถือว่าการให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ  
(Referendum) โดยตรงเป็นข้อยกเว้นก็ตาม แต่หลักการให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติในการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นก็เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในประเทศเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่  เนื่องจากการแก้ไข
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เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นประเด็นส าคัญในทางการเมืองของประเทศ  การให้ประชาชนออกเสียง 
ลงประชามติให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอันเป็นไปตามหลักประชาธิปไตยทางตรง 
(Direct Democracy) ในการให้ประชาชนเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยตรงนั้น ย่อมส่งเสริมให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นมีความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นไปอีก เช่น รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสฉบับสาธารณรัฐที่  4 ค.ศ. 1946 มาตรา 90  
และรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสฉบับสาธารณรัฐที่ 5 ค.ศ. 1958 มาตรา 89 เป็นต้น14  
 
 

                                                           
14 ณัฐปคัลภ์  ลาชโรจน์. (2558). ข้อจ ากัดในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
น. 59-60. 
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สภาร่างรัฐธรรมนูญไทย* 
 

 ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงจากการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 และพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2475 ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย นับตั้งแต่
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญรวมทั้งสิ้น 20 ฉบับ  
และในการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พบว่า ประเทศไทยมีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้น 
เพ่ือท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมาแล้วจ านวน 4 ครั้ง ดังนี้ ครั้งที่ 1 จัดตั้ง 
สภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นในปี 2491 เพ่ือจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ครั้งที่ 2  
จัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นในปี 2502 เพ่ือจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ครั้งที่ 3 
จัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นในปี 2539 เพ่ือจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
และ ครั้งที่  4 จัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นในปี 2549 เพ่ือจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  
 

ความหมายของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
 คณิน บุญสุวรรณ ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญ หมายถึง สภาแห่งชาติซึ่งท าหน้าที่
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ เพ่ือเสนอต่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบและประกาศใช้เป็น รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
 กาญจนรัตน์ ลีวิโรจน์ ให้ได้ค าจ ากัดความไว้ว่า คณะบุคคลที่ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ มักเกิดขึ้น 
เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไปแล้ว และต้องการให้มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวร หรือเป็นกรณี  
ที่ต้องการประสานประโยชน์ระหว่างบุคคลทุกฝ่ายเพ่ือให้ได้รัฐธรรมนูญที่สมบูรณ์ และตรงตามความประสงค์
ของบุคคลทุกฝ่ายมากท่ีสุด  
 พรชัย เลื่อนฉวี ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญ หมายถึง สภาที่ประกอบไปด้วยสมาชิก
ที่ราษฎรทั่วทั้งประเทศได้ออกเสียงเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใช้โดยเฉพาะ และโดยปกติ 
สภานี้จะถูกยุบไปทันที เมื่อรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นนั้นได้รับการประกาศใช้แล้ว เพ่ือให้ราษฎรท าการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาท าหน้าที่ในสภานิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญใหม่ แต่ในบางครั้งก็มีความจ าเป็น 
ที่สภาร่างรัฐธรรมนูญจะยุบเลิกไปทันทีไม่ได้ เพราะจะต้องท างานให้ติดต่อกัน ในร่างรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นนั้น 
จึงมักจะมีบทบัญญัติให้สภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติไปชั่วคราวด้วย จนกว่าจะถึงเวลา 
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติขึ้น  
  
 

                                                           
* อนุชา ดีสวัสดิ์. (2561). สภาร่างรัฐธรรมนูญไทย. สืบค้น 24 สิงหาคม 2563 จาก https://library2.parliament.go.th 
/ebook/content-ebbas/2561-anucha.pdf 
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สภาร่างรัฐธรรมนูญของไทย 
 สภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ ส.ส.ร. แต่งตั้งขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และนับจากอดีต
จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว จ านวน 4 ครั้ง ดังนี้  
 ครั้งที่ 1 สภาร่างรัฐธรรมนูญปี 2491 จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว)  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉะบับที่ 2) พุทธศักราช 2491 เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2491 รัฐบาลในขณะนั้นได้เสนอให้แก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 เพ่ือให้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้น 
ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ประกอบด้วยสมาชิก 40 คน โดยก าหนดให้สมาชิกรัฐสภา 
เป็นผู้เลือกจากสมาชิกวุฒิสภา 10 คน จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 10 คน และจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญอีก 4 ประเภท ประเภทละ 5 คน คือ 1) ผู้มีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทน (ประเภททั่วไป) 2) ผู้ที่ด ารงหรือเคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง หรืออธิบดี หรือเทียบเท่า  
3) ผู้ที่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทน หรือสมาชิกพฤฒสภา หรือด ารงต าแหน่ง 
เป็นรัฐมนตรี และ 4) ผู้ส าเร็จการศึกษาได้รับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า โดยก าหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้น  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญก าหนดขึ้นเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2491 จากนั้นด าเนินการเปิดการประชุม
สภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2491 ณ พระท่ีนั่งอภิเษกดุสิต โดยที่ประชุมมีมติเลือก
เจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศ เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ  
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2491 และเสนอต่อที่ประชุมรัฐสภาตามวิธีการที่รัฐธรรมนูญก าหนด ที่ประชุมรัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2492 ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2492  
 ความเป็นมา 
 เนื่องจากรัฐบาลพลเรือตรี ถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ ถูกยึดอ านาจโดยคณะรัฐประหาร น าโดย พลโท ผิน 
ชุณหะวัณ ในวันที่  8 พฤศจิกายน 2490 ทั้ งนี้  คณะรัฐประหารได้ให้ เหตุผลในการก่อรัฐประหารว่า  
รัฐบาลทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง ประกอบกับรัฐบาลพลเรือตรี ถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจของประเทศเรื่องการขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค และเรื่องราคาสินค้าในท้องตลาดที่มีราคา 
แพงขึ้นได ้
 ในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2490 คณะรัฐประหารได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2489 แล้วประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 แทน 
และในวันถัดมาได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งนายควง อภัยวงศ์  เป็นนายกรัฐมนตรี 
โดยคณะรัฐประหารเปิดโอกาสให้นายควง อภัยวงศ ์จัดตั้งคณะรัฐมนตรี  
 วันที่ 18 ธันวาคม 2490 รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ได้เสนอให้รัฐสภา (ซึ่งขณะนั้นหมายถึงวุฒิสภา
เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวบัญญัติให้วุฒิสภาท าหน้าที่ของรัฐสภาจนกว่าจะมีการเลือกตั้งสภาผู้แทน) 
พิจารณา “ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉะบับที่ 2) พุทธศักราช 2490” 
โดยมีสาระส าคัญ คือ การร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ทั้งนี ้รัฐบาลเสนอวิธีร่าง 3 วิธี คือ 
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 1. ต้ังคณะกรรมาธิการยกร่าง 
 2. ให้ราษฎรเลือกตั้ งสมาชิกสภาร่ างรัฐธรรมนูญเพ่ือท าการร่างและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  
และให้สภาร่างรัฐธรรมนูญเลิกไปหลังจากร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ 
 3. ให้รัฐสภาเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อรัฐสภา  ที่ประชุม
วุฒิสภาลงมติรับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นจ านวน  
15 คน เพ่ือพิจารณาวิธีการร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการชุดนี้เป็นสมาชิกวุฒิสภา 11 คน และสมาชิก
รัฐสภา 4 คน คณะกรรมาธิการวิสามัญน าร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเสนอที่ประชุมวุฒิสภา 
สมัยสามัญ ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2491 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบกับการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญ
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งได้แก้ไขร่างของรัฐบาล โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิก 
ที่ได้รับเลือกตั้งจากรัฐสภา และให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมีการด าเนินงานที่เป็นอิสระจากรัฐสภาและประกาศใช้เป็น 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2491” เมื่อวันที่  
3 กุมภาพันธ์ 2491  
 ครั้งที่ 2 สภาร่างรัฐธรรมนูญปี 2502 จัดตั้งขึ้นตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 
โดยธรรมนูญดังกล่าวก าหนดให้จัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
จ านวน 240 คน ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญและให้มีฐานะเป็นรัฐสภาท าหน้าที่นิติบัญญัติอีกด้วย โดยมีการประกาศ
แต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้น เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2502 และเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในวันที ่
5 กุมภาพันธ์ 2502 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม มีพลเอก สุทธิ์ สุทธิสารรณกร เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ยังท าหน้าที่ในการคัดเลือกจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
และยังมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับที่จัดท าขึ้นอีกด้วย แต่ไม่มีอ านาจในการควบคุม
บริหารราชการแผ่นดิน นับได้ว่าเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญที่มีอายุยาวนานที่สุด เพราะการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ ใช้เวลายาวนานถึง 9 ปี 4 เดือน (3 กุมภาพันธ์ 2502 ถึง 20 มิถุนายน 2511) ในระหว่างนั้นมีการเลือก
ต าแหน่งประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนใหม่  คือ นายทวี บุณยเกตุ เมื่อวันที่  2 พฤษภาคม 2511 เนื่องจาก 
การอสัญกรรมของประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนเดิม สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 แล้วเสร็จประกาศและบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2511 
 ความเป็นมา 
 เนื่องจากวันที่  20 ตุลาคม 2501 เวลา 15.00 นาฬิกา พลเอก ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี  
ได้ลาออกจากต าแหน่ง จากนั้นในเวลา 21.00 นาฬิกา จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ประกาศยึดอ านาจอีกครั้ง  
โดยอ้างถึงเหตุความมั่นคงของประเทศ ซึ่งมีลัทธิคอมมิวนิสต์กาลังคุกคาม โดยมีค าสั่งคณะปฏิวัติให้ยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 และให้สมาชิกภาพ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีเป็นอันสิ้นสุดลง คณะปฏิวัติได้บริหารประเทศโดยให้ปลัดกระทรวง 
ทุกกระทรวงปฏิบัติการตามอ านาจของรัฐมนตรีไปพลางก่อน และอาศัยประกาศของคณะปฏิวัติในการปกครอง
ประเทศเป็นการชั่วคราวระยะหนึ่ง 
 เมื่อคณะปฏิวัติได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม
พุทธศักราช 2495 แล้ว คณะปฏิวัติได้น าความกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
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มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ว่าสมควรจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ  และมีธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจักรไปพลางก่อนทรงมีพระราชด าริเห็นชอบด้วย วันที่ 28 มกราคม 2502 จึงได้มี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 จนกว่าจะได้
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญจะได้จัดร่างขึ้น  
 ครั้งที่ 3 สภาร่างรัฐธรรมนูญปี 2539 จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  6) พุทธศักราช 2539  
ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งจังหวัดละหนึ่งคน (ขณะนั้นประเทศไทยมี 76 จังหวัด) รวมกับผู้เชี่ยวชาญ
ด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน 
หรือการร่างรัฐธรรมนูญจากบัญชีรายชื่อที่สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ได้เสนอมาจ านวน 23 คน โดยที่ประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภาเลือกและได้ลงมติตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญรวมเป็นจ านวน 99 คน มีหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ 
ขึ้นใหม่ทั้งฉบับ ก าหนดให้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเวลา 240 วัน นับแต่วันที่มีสมาชิกครบจ านวน  
ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนในการท าหน้าที่เป็นส าคัญ และให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ก าหนดพ้ืนฐานอันน าไปสู่การปฏิรูปการเมือง โดยปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองขึ้นใหม่ให้มีเสถียรภาพ 
และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ยังคงรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขไว้ตลอดไป 
รัฐสภาด าเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  จังหวัดละ 1 คน (จากประชาชนที่สนใจสมัคร 
และคัดเลือกกันเองแล้วจนเหลือเป็นผู้แทนจังหวัดละ 10 คน) และประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2539 ในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งที่หนึ่งที่ประชุมมีมติเลือกนายอุทัย พิมพ์ใจชน 
เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญด าเนินการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นทั้งฉบับและลงมติ 
ให้ความเห็นชอบ พร้อมส่งมอบให้ประธานรัฐสภา เมื่อวันที่  15 สิงหาคม 2540 จากนั้นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 
 ความเป็นมา 
 เนื่องจากในขณะที่มีการใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได้เกิด 
การชุมนุมใหญ่เรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นลาออกจากต าแหน่งและให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
โดยให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เกิดเหตุการณ์จลาจลขึ้น เหตุการณ์นี้เรียกว่า “พฤษภาทมิฬ” 
พลเอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงได้ลาออก และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกล่าว ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2535 โดยก าหนดให้ผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จากนั้น ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวอีกเป็นครั้งที่  5  
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2538 โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรวม 188 มาตรา ประธานรัฐสภา (นายมารุต บุนนาค) 
ได้แต่งตั้ง “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” (คพป.) โดยมีนายแพทย์ ประเวศ วะสี เป็นประธาน  
เพ่ือท าหน้าที่ศึกษา ค้นคว้า และเสนอแนะในการพัฒนาหรือปฏิรูปการเมืองการปกครองประเทศในระยะ
เฉพาะหน้าและระยะยาวให้สอดคล้องกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข คพป. ได้ด าเนินการแล้วเสร็จและส่งมอบข้อเสนอแนะต่อประธานรัฐสภา เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2538  
โดยมีข้อเสนอสรุปได้ 2 ประการ คือ ประการแรก ควรมีองค์กรที่ท าหน้าที่พัฒนาการเมืองอย่างต่อเนื่อง 
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ประการที่สอง ควรมีการปฏิรูปการเมืองโดยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที ่5) พุทธศักราช 2538 มาตรา 211 ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ 
 ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2538 รัฐบาลซึ่งมีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี
สนับสนุนให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และได้แต่งตั้ง 
“คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง” (คปก.) ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งวิธีการปฏิรูป
การเมือง และพิจารณาแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณา
ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองแล้ว มีมติให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ และได้น าเสนอ
ต่อรัฐสภา ซึ่งในที่สุดรัฐสภาได้มีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 มาตรา 211 โดยก าหนดให้มี “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” (สสร.) ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งรัฐสภา
เลือกตั้งจ านวน 99 คน เพ่ือท าหน้าที่จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสนอต่อรัฐสภา เพ่ือปรับปรุงโครงสร้าง
ทางการเมืองขึ้นใหม่ให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 ครั้งที่ 4 สภาร่างรัฐธรรมนูญปี 2549 จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 จากเหตุการณ์การยึดอ านาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว 
แทนฉบับเดิม โดยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้มีสมัชชาแห่งชาติ โดยมีจ านวนสมาชิกที่มาจาก 
การสรรหาจากทุกภาคส่วนจ านวนทั้งสิ้น  1,982 คน จากนั้นให้ลงมติคัดเลือกกันเอง เหลือ 200 คน  
แล้วให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) ท าการคัดเลือกเหลือ 100 คน เพ่ือไปเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้มีหน้าที่ในการร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วันเปิดประชุม
สภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรกและต้องเสนอความเห็นพร้อมกับเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน  
 สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้เปิดประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่  8 มกราคม 2550 และที่ประชุมมีมติเลือก  
นายนรนิติ เศรษฐบุตร เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ ด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญจนแล้วเสร็จ และจัดให้ 
มีการลงประชามติต่อร่างรัฐธรรมนูญของประชาชนทั้งประเทศเมื่อวันที่  19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 โดยผล 
การลงประชามติปรากฏว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเห็นชอบ 14,727,306 เสียง (คิดเป็นร้อยละ 57.81) 
มากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เห็นชอบ ซึ่งมีคะแนนเสียง 10,747,441 เสียง (คิดเป็นร้อยละ 42.19) จากนั้น 
จึงประกาศและบังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เมื่อวันที ่24 สิงหาคม 2550  
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สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์ต่างประเทศ1 
 
 ในทางวิชาการกฎหมายมหาชนนั้นถือว่าอ านาจในการตรารัฐธรรมนูญเป็นอ านาจก่อตั้งระบอบการเมือง
และองค์กรทางการ เมืองที่ เ รี ยกในภาษาฝรั่ ง เศสว่ า  Pouvoir constituent (Constituent Power)  
และอ านาจนี้มีความส าคัญมาก ในบางกรณีอ านาจนี้เป็นอ านาจที่เกิดขึ้นและเป็นที่มาของรัฐและอ านาจ
อธิปไตย โดยเฉพาะเมื่อเมืองแม่ให้เอกราชแก่เมืองขึ้นหรือรัฐที่อยู่ในอารักขา ดังเช่นกรณีสหราชอาณาจักร  
ให้รัฐธรรมนูญแก่มาเลเซียเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1957 เป็นที่มาของการให้เอกราชแก่มาเลเซียในวันที่  
31 สิงหาคม ปีเดียวกัน ในกรณีนี้ต้องถือว่าอ านาจตรารัฐธรรมนูญมีมาก่อนและก่อให้เกิดรัฐใหม่และอ านาจ
อธิปไตยของรัฐใหม่นั้น 
 ผู้มีอ านาจในการตรารัฐธรรมนูญก็คือผู้มีอ านาจสูงสุดหรือทรงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยในรัฐนั้นนั่นเอง 
หรือจะเรียกย่อ ๆ ก็คือ รัฏฐาธิปัตย์ (Sovereign) ในประเทศที่มีพระมหากษัตริย์เป็นองค์อธิปัตย์ทรงไว้ซึ่ง
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์ก็ทรงตรารัฐธรรมนูญโดยพระราชอ านาจสูงสุดนั้นได้ ดังเช่นรัฐธรรมนญู
เมจิของญี่ปุ่น ซึ่งสมเด็จพระจักรพรรดิมัสซุฮิโตพระราชทานให้ชาวญี่ปุ่นในปี 1890 แต่ในคติประชาธิปไตย ซึ่งถือว่า
รัฏฐาธิปัตย์คือประชาชน อ านาจในการตรารัฐธรรมนูญก็ต้องอยู่ที่ประชาชน 
 
การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการหรือสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
 แต่ก่อนที่ผู้เป็นรัฏฐาธิปัตย์จะอนุมัติร่างรัฐธรรมนูญให้ใช้บังคับ ก็อาจจะต้องมีการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเป็นการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเรียงมาตราในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญนั้น ในประเทศต่าง  ๆ ก็จะใช้วิธีการ
จัดท าไม่เหมือนกัน 

1. คณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการ 
 บางประเทศใช้คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดพิเศษเป็นผู้ยกร่าง เช่น ร่างรัฐธรรมนูญของญี่ปุ่น 
ปี 1946 จัดท าโดยคณะกรรมการ 8 ชุด และคณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นลงมติเห็นชอบ และน าเสนอสภาที่ปรึกษา 
(Privy Council) พิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือการจัดท ารัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 ซึ่งมีคณะกรรมการ 2 ชุด 
ในการยกร่าง คือ คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (Comité d’experts) ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการระดับสูง  
และคณะกรรมการร่วมระหว่างกระทรวงทั้งหลาย (Comité Interministériel) ซึ่งนายพลเดอโกล (Général 
de Gaulle) และนายมิเชล เดอเบร (Michel Debré) เป็นผู้น าส าคัญในการยกร่างแล้วน าเสนอคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา ซึ่งรัฐสภาแต่งตั้ง (Comité Consultatif) เป็นผู้ให้ความเห็นเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม ก่อนน าเสนอ 
สภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) พิจารณาสุดท้ายก่อนจะน าไปให้ประชาชนลงประชามติ  
 
 

                                                           
1 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และ ชมพูนุท  ตั้งถาวร. (2555). สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์ต่างประเทศ 
และประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 
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 ประเทศไทยในอดีตก็ เคยใช้คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญท านองนี้ เหมือนกัน เช่น 
คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญปี 2534 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง 
 นอกจากคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว บางประเทศก็ใช้คณะกรรมาธิการของสภาเป็นผู้จัดท า 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
ยกร่าง 9 ท่าน ประกอบด้วย พระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นประธาน พระยาเทพวิทูร พระยามานวราชเสวี 
พระยานิติศาสตร์ไพศาล พระยาปรีดานฤเบศร์ หลวงสินาดโยธารักษ์ พระยาศรีวิสารวาจา พระยาราชวังสัน 
และหลวงประดิษฐ์มนูธรรม เป็นเลขานุการ 
 2. สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
  รูปแบบที่หลายประเทศใช้ในการจัดท ารัฐธรรมนูญก็คือสภาร่างรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Convention) ซึ่งสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบที่มีการจัดท าด้วยวิธีนี้ โดยมีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เมือง
ฟิลลาเดลเฟีย โดยผู้แทนของ 12 มลรัฐ 55 คน ในปี ค.ศ. 1787 ซึ่งต่อมาประเทศฝรั่งเศสก็ใช้รูปแบบเดียวกัน 
โดยสภา Convention ซึ่งเปลี่ยนสภาพมาจากสภาฐานันดรก่อนปฏิวัติใหญ่ และรูปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญนี้
ก็แพร่หลายทั่วไป ความจริงแล้วสภาร่างรัฐธรรมนูญเช่นนี้ เกิดตั้งแต่การประกาศเอกราชอเมริกาซึ่งในมลรัฐ
เอกราชทั้ง 13 แห่ง ได้มีการจัดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญของมลรัฐ (State Convention) ถึง 150 ครั้ง  
และอันที่จริงผู้ร่างรัฐธรรมนูญอเมริกันในสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ใช้ตัวอย่างของรัฐธรรมนูญมลรัฐนี้เอง 
ในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญอเมริกัน  
  ประเทศที่ใช้รูปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีสภาร่างรัฐธรรมนูญนอร์เวย์ (ปี ค.ศ. 1814)  
สภาร่างรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม (ปี ค.ศ. 1830) สภาร่างรัฐธรรมนูญลักเซมเบิร์ก (ปี ค.ศ. 1848) สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ออสเตรเลีย (ปี ค.ศ. 1897) สภาร่างรัฐธรรมนูญเยอรมนี (ปี ค.ศ. 1919) สภาร่างรัฐธรรมนูญไอร์แลนด์  
(ปี ค.ศ. 1922) สภาร่างรัฐธรรมนูญจอร์เจีย (ปี ค.ศ. 1914) สภาร่างรัฐธรรมนูญลิทัวเนีย (ปี ค.ศ. 1920)  
สภาร่างรัฐธรรมนูญเอสทัวเนีย (ปี ค.ศ. 1920 และ ค.ศ. 1992) สภาร่างรัฐธรรมนูญอิตาลี (ปี ค.ศ. 1946)  
สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย (ปี ค.ศ. 1946) สภาร่างรัฐธรรมนูญซีเรีย (ปี ค.ศ. 1930) สภาร่างรัฐธรรมนูญ
อินโดนีเซีย (ปี ค.ศ. 1955) สภาร่างรัฐธรรมนูญปากีสถาน (ปี ค.ศ. 1947) สภาร่างรัฐธรรมนูญเอลซัลวาดอร์ 
(ปี ค.ศ. 1982) สภาร่างรัฐธรรมนูญโคลัมเบีย (ปี ค.ศ. 1991) สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรู (ปี  ค.ศ. 1979  
และ ค.ศ. 1992) สภาร่างรัฐธรรมนูญเวเนซูเอลา (ปี ค.ศ. 1999) สภาร่างรัฐธรรมนูญเนปาล (ปี ค.ศ. 2008)  
สภาร่างรัฐธรรมนูญอิรัก (ปี ค.ศ. 2005) สภาร่างรัฐธรรมนูญโบลิเวีย (ปี ค.ศ. 2008) สภาร่างรัฐธรรมนูญ
เอกวาดอร์ (ปี ค.ศ. 2007) สภาร่างรัฐธรรมนูญมอนเตเนโกร (ปี ค.ศ. 2006) สภาร่างรัฐธรรมนูญไอซ์แลนด์  
(ปี ค.ศ. 2010) 
  ส าหรับประเทศไทย เคยใช้รูปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญมาแล้ว 2 ครั้ง คือ สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในปี พ.ศ. 2491 ซึ่งจัดท ารัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2492 และสภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2539  
ซึ่งจัดท ารัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 (ส าหรับสภาร่างรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2502 นั้น เนื่องจากท าหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติด้วย และมาจากการแต่งตั้งของคณะปฏิวัติ  
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ในปี พ.ศ. 2500 และสภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
มาจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติคัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อ จึงไม่ได้น ามาจัดไว้ในกรณีศึกษานี้) 
  สภาร่างรัฐธรรมนูญเหล่านี้ก็มีลักษณะต่าง ๆ กัน บางสภาร่างรัฐธรรมนูญใช้วิธีให้มีสมาชิก 
ที่มิได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่อาจมาจากการเลือกของรัฐสภา เช่น สภาร่างรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาปี ค.ศ. 1787 นั้น ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่รัฐบาลบางมลรัฐ  
หรือรัฐสภามลรัฐเป็นผู้ส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุม หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญไทยปี พ.ศ. 2491 และปี  พ.ศ. 2539  
ก็ให้รัฐสภาเป็นผู้เลือก แต่บางประเทศก็ให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรง เช่น สภาร่างรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1946 สภาร่างรัฐธรรมนูญของอินเดียในปี ค.ศ. 1846  
บางประเทศ เช่น ออสเตรเลีย ในปี ค.ศ. 1897 ก็ใช้ผสมระหว่างการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
โดยตรงกับให้รัฐสภาของมลรัฐเลือกตัวแทนมา ในบางประเทศก็ให้รัฐสภาเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญไปด้วย   
แต่จัดประชุมในลักษณะพิเศษ แตกต่างจากการพิจารณากฎหมายธรรมดา เช่น แอฟริกาใต้ ได้เลือกรูปแบบ 
ให้รัฐสภาซึ่งประกอบด้วยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (400 คน) อันมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  
และวุฒิสภาอันมีที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาจังหวัด ( 90 คน) แต่ในการร่างรัฐธรรมนูญนั้น  
ให้ประชุมร่วมกันของ 2 สภา 
 
กระบวนการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ 
 กระบวนการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญมีความส าคัญกว่าการจัดท ากฎหมายธรรมดา เพราะ 

ประการที่ 1 เป็นการจัดความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างประชาชนกับสถาบันทางการเมือง ซึ่ง เป็น
ตัวแทนประชาชน 

ประการที่ 2 เป็นการจัดความสัมพันธ์เชิงอ านาจของสถาบันการเมืองและชนชั้นน าของสังคม 
ประการที่ 3 เป็นการก าหนดอุดมการณ์และโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ 

ที่มีผลผูกพันตลอดไปเป็น 
ประการที่  4 กระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญจะเพ่ิมหรือลดความชอบธรรมและการยอมรับ 

ของรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น กระบวนการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญจึงมีความส าคัญไม่แพ้องค์กรที่มีหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ  

และเป็นที่ยอมรับว่ากระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญจะมีผลโดยตรงต่อเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญโดยตรง 
 กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยนั้น จะมีลักษณะต่าง ๆ กันไปตามแต่ละประเทศ 
ขึ้นอยู่กับประวัติศาสตร์ทางการเมืองแต่ละประเทศ บรรยากาศและสภาพการเมืองขณะร่างรัฐธรรมนูญ  
ความเข้มแข็ง หรืออ่อนแอของพลเมืองและประชาสังคม ความใส่ใจของสื่อมวลชน ฯลฯ แต่มีประเด็น 
ที่น่าสนใจในกระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ อันควรแต่การพิจารณา ดังนี้ 
 1. การขอประชามติจากประชาชนและการก าหนดหลักการส าคัญก่อนลงมือร่างรัฐธรรมนูญ 
  การให้ประชาชนออกเสียงประชามติก าหนดสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญก่อนจะให้ลงมือยกร่าง
รัฐธรรมนูญนั้น หลายประเทศใช้กระบวนการนี้ อาทิ  ในฝรั่งเศสหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้มีการขอให้
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ประชาชนลงประชามติในค าถาม 2 ค าถาม พร้อม ๆ กับการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่  
21 ตุลาคม 1945 คือ ค าถามข้อ 1 “ท่าน (ประชาชนฝรั่งเศส) ต้องการให้สภานิติบัญญัติที่เลือกตั้งในวันนี้เป็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติหรือไม่” ค าถามข้อที่ 2 คือ ถ้าผลการลงประชามติมีเสียงข้างมากว่า “เห็นชอบ” 
ก็ขอให้ตอบค าถามข้อ 2 ว่า “ท่านเห็นชอบที่จะให้จัดการปกครองประเทศโดยองค์กรทั้งหลายที่ก าหนดไว้ใน
ร่างกฎหมายที่แนบท้ายมาด้วยนี้จนกว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะมีผลใช้บังคับหรือไม่?” เมื่อประชาชนส่วนใหญ่
ให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายท้ายประชามติก็เป็น “รัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญ” ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 1945 
ทันท ี
  อีกประเทศหนึ่งก็คือ ประเทศแอฟริกาใต้ เมื่อมีการปรองดองหลังจากการกดขี่แบ่งสีผิวมา 
อย่างรุนแรง เมื่อมีการให้ที่ประชุมร่วมรัฐสภาเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ ก็มีความกลัวว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญ  
(ซึ่งอาจประกอบด้วยคนผิวด าที่มาจากพรรค ANC (African National Congress ของคนผิวด า) เป็นฝ่ายข้างมาก) 
จะร่างรัฐธรรมนูญกดขี่คนผิวขาวซึ่งเป็นฝ่ายข้างน้อยเป็นการแก้แค้นพรรค NP (National Party ของคนผิวขาว) 
จึงมีการขอให้ใช้เสียงข้างมากร้อยละ 75 ของรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งพรรค ANC ไม่ยอม 
การประนีประนอมจึงล้มเหลวจึงมีความพยายามใหม่ โดยเสนอให้มีการก าหนดหลักการส าคัญในการร่างรัฐธรรมนูญไว้
ในรัฐธรรมนูญชั่วคราว เพ่ือให้สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องร่างรัฐธรรมนูญตามหลักการนั้น 34 ประการ  
โดยหลักการส าคัญที่ก าหนดเป็นกรอบในการร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ มี 34 หลัก ดังมีตัวอย่าง 
เช่น จะต้องเป็นระบบการเมืองหลายพรรค (Multi party democracy) สิทธิเลือกตั้งทั่วไปของพลเมือง 
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การไม่เลือกปฏิบัติเพราะผิวหรือเพศ การรบัรองสิทธิเสรีภาพพลเมือง 
การแบ่งแยกอ านาจ ความเป็นอิสระของศาล การเคารพความหลากหลายของภาษาและวัฒนธรรม ฯลฯ 
 2. ส่วนร่วมของ “ผู้เชี่ยวชาญ” หรือของ “ประชาชน” ในการร่างรัฐธรรมนูญ 
  เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า การร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยนั้นประชาชนต้องมีส่วนร่วม  
แต่ส่วนร่วมของประชาชนนั้น มักจะเข้าใจว่าเป็นส่วนร่วมด้วยการลงคะแนนเป็นทางการ เช่น ลงคะแนนเลือก
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือลงประชามติ แท้จริงแล้ว ส่วนร่วมของประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญ  
ด้วยการให้ความคิดเห็น และกดดันผู้ร่างรัฐธรรมนูญโดยผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น การท าประชาพิจารณ์ 
(Public hearing) การท าประชาหารือ (Public consultation) การท าการเสวนา (Dialogue) และอ่ืน ๆ 
อย่างเข้มข้น นอกจากจะท าให้ผู้ร่างได้รับรู้ความต้องการและความรู้สึกของประชาชน เพ่ือน ามาแปลงลงเป็น
บทบัญญัติต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญแล้ว ยังสร้างความยอมรับและความเป็น “เจ้าข้าวเจ้าของ” รัฐธรรมนูญ 
โดยประชาชนด้วย ในเรื่องนี้ ตัวอย่างการท ารัฐธรรมนูญแอฟริกาใต้และของไทยในปี  พ.ศ. 2540 มักได้รับ 
การอ้างอิงอย่างกว้างขวาง ซึ่งแสดงความส าเร็จและท าให้รัฐธรรมนูญได้สมญาว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 
  อย่างไรก็ตาม ต้องยอมรับว่าการร่างรัฐธรรมนูญก็ต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจในการเมืองการปกครอง 
และเทคนิคการบัญญัติกฎหมาย ดังนั้นความจ าเป็นที่ต้องให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญจึงเป็นที่ยอมรับทั่วไป 
ดังเช่นการจัดท ารัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ปี  ค.ศ.1958 ที่อาศัยผู้เชี่ยวชาญในการยกร่าง แม้กฎหมายพ้ืนฐาน
เยอรมนี รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น หรือรัฐธรรมนูญไทยในปี พ.ศ. 2492 และปี พ.ศ. 2540 ก็อาศัยผู้เชี่ยวชาญเช่นกัน 
และเป็นที่ยอมรับว่า ระบบรัฐสภาแบบท าให้เป็นเหตุเป็นผลขึ้น (Rationalized parliamentary system)  
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ซึ่งมุ่งการสร้างเสถียรภาพให้รัฐบาลและการสร้างระบบตรวจสอบที่หลากหลายเป็นผลมาจากข้อเสนอ 
ของผู้เชี่ยวชาญ 
  นอกจากนั้น ส่วนร่วมของสมาชิกรัฐสภาก็มีประเด็นต้องขบคิดเพราะด้านหนึ่ง คนเหล่านี้ก็เป็น 
“ผู้แทนปวงชน” แต่อีกด้านหนึ่งก็เป็น “ผู้มีส่วนได้เสีย” โดยตรงจากรัฐธรรมนูญ บางประเทศจึงให้อ านาจร่าง
รัฐธรรมนูญอยู่ที่สมาชิกรัฐสภา แต่อ านาจเห็นชอบอยู่ที่ประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ปี ค.ศ. 1946  
แต่บ้างก็ไม่ให้สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญ และไม่ให้อ านาจเห็นชอบ แต่ให้มีเพียงอ านาจให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือไม่ให้เกิดสภาวะ “ผู้รับเหมาเป็นผู้เขียนสเปค” เช่น การร่าง
รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 ของฝรั่งเศสมีการเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาทั้งสองเสนอความเห็นผ่านคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษา (Comité Consultatif) เท่านั้น 
  ดังนั้น กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ จึงต้องสร้างความสมดุลระหว่างส่วนร่วมของประชาชน  
ความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒิ และส่วนร่วมของสมาชิกรัฐสภา ความเหมาะเจาะพอดีของสามส่วนผสมนี้เอง  
ที่จะท าให้ทั้งเนื้อหาและความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน 
 3. เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 
  เนื้อหาของรัฐธรรมนูญในพัฒนาการของการยกร่างรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง  ๆ ในโลกนั้น  
เริ่มตั้งแต่ทฤษฎีดั้งเดิมของรัฐธรรมนูญที่ถือว่าเนื้อหาจะต้องก าหนดระบอบการเมือง และองค์กรทางการเมือง
เท่านั้น ดังเช่น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาปี ค.ศ. 1787 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปี ค.ศ. 1946 และ ปี ค.ศ. 1958 
หรือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ในคตินี้ รัฐธรรมนูญจะไม่มี
บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง (แต่อาจจัดท าเป็นเอกสารต่างหาก เช่น ค าประกาศ 
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศสปี 1789) 
  ต่อมามีเรื่องเรียกร้องให้น าสิทธิเสรีภาพ (Bill of Rights) มาบัญญัติไว้ เพ่ือคุ้มครองประชาชน 
จากรัฐ รัฐธรรมนูญอเมริกันบทแก้ไขเพ่ิมเติมที่ 1-10 ที่ตราขึ้นทันทีหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ในปี 1787 คือตัวอย่าง จนเป็นที่ยอมรับทั่วไปว่า รัฐธรรมนูญยุคหลัง ๆ จะต้องบรรจุเรื่องนี้ไว้  
  ครั้นล่วงมาถึงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ก็มีการน าหลักการส าคัญทางเศรษฐกิจ สังคม ที่เห็นกันว่า
เป็นรากฐานของสังคมมาบัญญัติเพ่ิมเข้าไว้เป็นแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ (Fundamental Principles of 
the State) รัฐธรรมนูญอินเดียเป็นผู้บุกเบิกในเรื่องนี้ และรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2492 ก็น ามาบัญญัติไว้เป็น 
“แนวนโยบายแห่งรัฐ” เป็นครั้งแรก หลังจากนั้น ก็มีการน าเรื่องส าคัญ ๆ ที่ต้องการให้แก้ไขยากไปบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ เช่น การปกครองท้องถิ่น หรือการห้ามดื่มสุรา (ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบทแก้ไขเพ่ิมเติมที่ 18 
ซึ่งถูกยกเลิกโดยบทแก้ไขเพ่ิมเติมที่ 21) 
  ความสั้นยาวของรัฐธรรมนูญก็มีความแตกต่างกัน รัฐธรรมนูญในยุคแรก ๆ จะมีความสั้นกะทัดรัด 
เช่นรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา เพราะถือคติว่ารัฐธรรมนูญควรบัญญัติแต่เรื่องส าคัญที่สุดไว้ และต้องกะทัดรัด  
ถึงขนาดเมื่อพิมพ์แล้ว สามารถพกติดตัวไปที่ใดก็ได้เพ่ือให้ใช้ได้ทุกเมื่อ และเพ่ือให้จ าจนขึ้นใจได้ แต่รัฐธรรมนูญ 
ในยุคหลัง ๆ ซึ่งบรรจุรายละเอียดไว้มาก เช่น รัฐธรรมนูญอินเดีย รัฐธรรมนูญแอฟริกาใต้ หรือรัฐธรรมนูญไทย 
มักจะมีความยาวมากขึ้น จนเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์กันทั่วไป  
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สภาร่างรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ 
ส าหรับสภาร่างรัฐธรรมนูญในต่างประเทศแบ่งเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศที่เป็นต้นแบบ 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตะวันตก ได้แก่ สภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งได้ท าการร่างรัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี ค.ศ. 1787 และรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้มาจนปัจจุบัน 
และได้มีการน าวิธีการร่างรัฐธรรมนูญด้วยสภาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวมาใช้ในการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
ในประเทศเครือจักรภพออสเตรเลียเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญ โดยแต่ประเทศเครือจักรภพออสเตรเลียกลับประสบ
ความล้มเหลวในการร่างรัฐธรรมนูญเมื่อน าวิธีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอย่างประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้  
จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการในการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ซึ่งท าให้การร่างรัฐธรรมนูญประสบความส าเร็จ และสภาร่างรัฐธรรมนูญในประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส  
ซึ่งจะขอกล่าวอย่างละเอียดเฉพาะการร่างรัฐธรรมนูญในปี  ค.ศ. 1945-1946 ซึ่งเป็นการร่างรัฐธรรมนูญที่มี 
การจัดให้ลงประชามติตั้งแต่ก่อนการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ และก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
 ส่วนสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศที่ร่างรัฐธรรมนูญภายหลังเหตุการณ์พิเศษ ได้แก่ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญของประเทศอินเดีย ซึ่งได้จัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญให้ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ได้รับเอกราช
จากประเทศอังกฤษ และสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการสร้าง
ความปรองดองเพ่ือยุติข้อขัดแย้งในเรื่องการแบ่งแยกสีผิว ซึ่งเป็นปัญหาความขัดแย้งที่ฝังรากลึกในประเทศ
สาธารณรัฐแอฟริกาใต้มานาน และสุดท้ายคือ สภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
ซึ่งเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นด้วยการริเริ่มของกลุ่มประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรตะวันตก (ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส) ที่ควบคุมเขตเยอรมนีตะวันตกในช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งต้องการให้มีการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยในเขต
เยอรมนีตะวันตกเนื่องจากเกรงกลัวภัยของลัทธิคอมมิวนิสต์ในช่วงสงครามเย็น 
 1. สภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศที่เป็นต้นแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตะวันตก 
 1.1 สภาร่างรัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การประชุมเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้น ณ เมืองฟิลลาเดลเฟีย ระหว่างวันที่ 
14 พฤษภาคม-17 กันยายน ค.ศ. 1787 (รวมเวลาที่ใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ประมาณ 4 เดือน)  
โดยสภาคองเกรสมีมติให้รัฐทั้ง 13 รัฐส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม ทั้งนี้ แต่ละรัฐจะส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมรัฐ 
ละกี่คนก็ได้ แต่ในเวลาลงมติในที่ประชุมจะต้องลงมติในนามของรัฐ  กล่าวคือ ไม่ว่ารัฐนั้นจะส่งตัวแทน 
มากี่คนก็ตาม เวลาลงมติในที่ประชุมแต่ละรัฐจะมีเสียงเพียงเสียงเดียวในการลงมติเท่านั้น ไม่ได้ลงมติ  
ตามจ านวนผู้แทนที่ส่งมาร่วมประชุม ซึ่งในประเด็นนี้มีนักวิชาการมองว่าการไม่จ ากัดจ านวนตัวแทนที่แต่ละรัฐ
จะส่งเข้าร่วมประชุมแต่จ ากัดให้แต่ละรัฐมีเสียงในการลงประชามติเพียงเสียงเดียวอย่างการประชุมเพ่ือร่าง
รัฐธรรมนูญในลักษณะนี้อาจจะท าให้เกิดปัญหาความยุ่งยากได้ ถ้าหากรัฐหนึ่ง ๆ ส่งตัวแทนมาเป็นจ านวนมาก 
แล้วในบรรดาตัวแทนจากรัฐเดียวกันมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ก็จะท าให้การลงมติให้ความเห็นชอบ 
ในประเด็นต่าง ๆ เป็นไปอย่างล่าช้า หรือหยุดชะงักลง เพราะตัวแทนในรัฐนั้น  ๆ ไม่สามารถตกลงกันได้ 
ว่าจะลงมติอย่างไร 
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  ส าหรับที่มาของตัวแทนของแต่ละรัฐนั้น สภาคองเกรสไม่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์การคัดเลือก
ตัวแทนในแต่ละรัฐ และไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติของตัวแทนเหล่านั้นด้วย แต่รัฐส่วนใหญ่มักจะให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
ของรัฐนั้น ๆ ท าหน้าที่เลือกผู้ที่จะมาเป็นตัวแทนของรัฐในการประชุม 
  ในการประชุมที่เมืองฟิลลาเดลเฟียดังกล่าว มีรัฐโรดไอแลนด์เพียงรัฐเดียว ที่ไม่ยอมส่งตัวแทน
เข้าร่วมประชุม ตัวแทนจาก 12 รัฐทั้งหมดมีจ านวน 55 คน ในส่วนของตัวแทนผู้เข้าร่วมประชุมนั้น มีข้อสังเกต
อยู่สองประการ คือ  

 ประการที่ 1 ตัวแทนทั้ง 55 คนนี้ ล้วนแล้วแต่เป็นนักวิชาการ นักปรัชญา ทั้งทางสาขา
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ บางคนก็เป็นพ่อค้าหรือผู้มีอิทธิพลในรัฐนั้น  ๆ ยิ่งกว่านั้นบางคนก็เป็นผู้มีส่วนร่วม 
ในการประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา โดยทั้ง 55 คนนี้ ไม่มีผู้ใดมาจากชนชั้นกรรมกร หรือผู้ใช้แรงงาน  

 ประการที่ 2 เมื่อไม่มีข้อก าหนดถึงคุณสมบัติของตัวแทนที่เข้าร่วมประชุม ตัวแทนทั้ง 55 คน
ดังกล่าว จึงอยู่ในวัยที่ต่าง ๆ กัน บางคนก็อยู่ในวัยที่อาวุโส แต่ส่วนใหญ่ตัวแทนเหล่านี้มีอายุน้อยมาก  
โดยมีตัวแทนจ านวน 4 คนที่มีอายุยังไม่ถึง 30 ปี และจ านวน 1 ใน 3 ของตัวแทนทั้งหมดอยู่ในวัยไม่เกิน 30 ปี 
 1.2 สภาร่างรัฐธรรมนูญในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  ผลการลงประชามติในวันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ท าให้สภานิติบัญญัติที่ได้รับเลือกตั้ง 
ในวันเดียวกันนั้นเองกลายสภาพเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ นั่นหมายความว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญที่ท าหน้าที่
จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับฝ่ายนิติบัญญัติที่ท าหน้าที่ออกกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสในช่วงเวลานั้น  
เป็นสภาเดียวกันนั่นเอง 
  ทั้งนี้  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมดล้วนมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนทั้งสิ้น   
ส่วนรูปแบบการเลือกตั้งนั้นใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งเหมือนอย่างการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในสมัยสาธารณรัฐที่ 2 นั่นคือ ใช้เขตมณฑลเป็นเขตเลือกตั้ง และให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญค านวณตามจ านวนของประชากรในเขตมณฑลนั้น 
  ส่วนเรื่ององค์ประกอบของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและการจัดท ารัฐธรรมนูญ ตลอดจน 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญนั้น เนื่องจากการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อเข้าสู่ยุคสาธารณรัฐที่ 4 ดังกล่าว มีการเลือกตั้ง
สภาร่างรัฐธรรมนูญถึง 2 ครั้ง จึงขออธิบายเรื่ององค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ และการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญดังกล่าวโดยแบ่งเป็นช่วงสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ 1 และสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ 2 ดังนี้ 
 1) สภาร่างรัฐธรรมนูญที่ 1 : ได้รับเลือกตั้งวันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ. 1945 
 องค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
 ผลการเลือกตั้งในวันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ปรากฏว่าผู้ชนะการเลือกตั้งส่วนใหญ่ 
เป็นนักการเมืองฝ่ายซ้าย ท าให้สภาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวประกอบด้วยนักการเมืองฝ่ายซ้ายเป็นส่วนมาก ดังนี้2  
 - พรรคคอมมิวนิสต์ฝรั่งเศส (Parti Communiste Français หรือ PCF) 159 คน 
 - พรรครีพับบลิคกัน (Mouvement Républicain Populaire หรือ MRP) 150 คน 
                                                           
2 Législative de la 1ère constitutante 1945 จากเว็บไซต์ http://www.roi-president.com/elections_legislatives 
/constituante_legislatives_1945.php 
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 - พรรคผู้ใช้แรงงานนานาชาติ (Section française de l’internationale ouvrière หรือ 
SFIO) 146 คน 
 - พรรคสังคมนิยมหัวรุนแรง (Parti Radicaux-Socialistes) และพรรคสหภาพประชาธิปไตย
และสังคมนิยม (Union Démocratique et Socialiste de la Résistance หรือ UDSR) 71 คน 
 - พรรคการเมืองฝ่ายขวาอื่นๆ รวม 53 คน 
 - พรรคการเมืองเล็กอ่ืน ๆ 7 คน 
 รวมทั้งสิ้น สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ มีสมาชิกทั้งหมด 586 คน โดยมีพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย 
ได้แก่ พรรคคอมมิวนิสต์ฝรั่งเศส พรรคผู้ใช้แรงงานนานาชาติ พรรคสังคมนิยมหัวรุนแรง เป็นต้น เป็นเสียงข้างมาก
ในสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในเบื้องต้นสภาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้เลือกนายพลเดอโกลเป็นหัวหน้ารัฐบาลชั่วคราว 
อย่างไรก็ดี นายพลเดอโกลเองก็ไม่ไว้วางใจในพรรคฝ่ายซ้ายซึ่งเป็นเสียงข้างมากในสภานี้  
 การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ และการลงประชามติ 
 การร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่ใช่เรื่องที่ง่ายอย่างที่คาดหมายไว้แต่แรก 
เนื่องจาก สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่มาจากพรรคการเมืองใหญ่ทั้ง 3 พรรค ได้แก่ พรรคคอมมิวนิสต์  
พรรคสังคมนิยม (พรรคการเมืองฝ่ายซ้าย) และพรรครีพับบลิคกัน (พรรคการเมืองฝ่ายขวา) มีความเห็นขัดแย้งกัน
ในเรื่องรูปแบบของสภา กล่าวคือ พรรคสังคมนิยมไม่เห็นด้วยกับการมีวุฒิสภา (ไม่ว่าจะมีหนึ่งสภา หรือสองสภา 
ก็ตามแต่) พรรคคอมมิวนิสต์ต้องการให้ใช้ระบบสภาเดียว คือ มีสภาผู้แทนราษฎรเพียงอย่างเดียว  
ส่วนพรรครีพับบลิคกันต้องการให้ใช้ระบบสองสภา คือ มีสภาผู้แทนราษฎรและมีวุฒิสภา 
 อย่างไรก็ดี สมาชิกในสภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ไม่ยอมรับการเพิ่มอ านาจให้แก่ผู้น าฝ่าย
บริหารของประเทศ และสุดท้ายตัวแทนจากพรรคคอมมิวนิสต์ พรรคสังคมนิยม และพรรคฝ่ายซ้ายอ่ืน  ๆ  
ซึ่งรวมกันเป็นเสียงส่วนใหญ่ในสภา ก็ได้ลงมติยอมรับร่างรัฐธรรมนูญในวันที่ 19 เมษายน ค.ศ. 1946 ซึ่งร่าง
รัฐธรรมนูญดังกล่าวก าหนดให้ใช้ระบบสภาเดียว คือสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
ส่วนวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐที่ 3 นั้น ก็ถูกแทนที่ด้วยฝ่ายที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจ (Le Conseil 
Economique) และสภาที่ปรึกษาสหภาพฝรั่งเศส (Le Conseil de l’Union française) และอ านาจของฝ่าย
บริหาร ก็แบ่งเป็น 1. ประธานาธิบดี ซึ่งได้รับเลือกจากสภาผู้แทนราษฎร และ 2. ประธานคณะรัฐมนตรี  
ซึ่งได้รับเลือกมาจากสภาผู้แทนราษฎรเช่นกัน โดยอ านาจบริหารจริง  ๆ อยู่กับประธานคณะรัฐมนตรี  
ส่วนประธานาธิบดี แทบจะไม่มีอ านาจเลย 
 นายพลเดอโกลไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว เพราะโครงสร้างระบบดังกล่าว
ท าให้รัฐบาลอ่อนแอ และได้เชิญชวนให้ประชาชนลงประชามติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ และผลจากการลงประชามติ 
ในวันที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1946 ก็คือ ประชาชนส่วนใหญ่ลงคะแนนเสียง “ไม่รับ” ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ส่งผลให้ต้องจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และจัดท ารัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่ง 
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 2. สภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศที่ร่างรัฐธรรมนูญภายหลังเหตุการณ์พิเศษ 
 2.1 สภาร่างรัฐธรรมนูญประเทศอินเดีย 
  ที่มาและองค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีดังนี้ คือ 
  1. ส าหรับกลุ่มรัฐที่อยู่ในปกครองของประเทศอังกฤษ (British India) ให้แต่ละรัฐส่งผู้แทน 
มาเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยให้ฝ่ายนิติบัญญัติในรัฐนั้น เฉพาะสภาล่าง (สภาผู้แทนราษฎร) เท่านั้น  
ที่จะเป็นผู้คัดเลือกผู้แทน ส่วนเรื่องจ านวนผู้แทนนั้น ให้ค านวณตามสัดส่วนของประชากรโดยให้มีผู้แทน 1 คน 
ต่อจ านวนประชากร 1,000,000 คน 
  2. เนื่องจากประเทศอินเดียประกอบด้วยประชากรที่นับถือศาสนา 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่  
ชาวฮินดู (ซึ่งเป็นประชากรส่วนมาก) ชาวมุสลิม และชาวซิกข์ ดังนั้น ข้อเสนอของ Cabinet Mission  
จึงก าหนดว่าเมื่อค านวณจ านวนผู้แทนในแต่ละรัฐได้เรียบร้อยแล้ว ให้แบ่งที่นั่งของผู้แทนในรัฐนั้นที่จะเข้าเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มทั่วไป (ซึ่งหมายถึงชาวฮินดู) กลุ่มมุสลิม และกลุ่มซิกข์ 
โดยแต่ละกลุ่มมีสัดส่วนจ านวนเท่าใดนั้น ให้ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรผู้นับถือศาสนานั้น  ๆ ในรัฐนั้น ทั้งนี้  
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่นับถือศาสนานั้น ๆ เป็นผู้เลือกผู้แทนในกลุ่มศาสนานั้นไปเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ เช่น สมมติว่าในรัฐหนึ่งค านวณแล้วพบว่าจะมีผู้แทนกลุ่มมุสลิมได้ 3 คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่เป็นชาวมุสลิมในสภาของรัฐนั้น ๆ ก็จะเป็นผู้ท าการคัดเลือกชาวมุสลิมจ านวน 3 คนเพ่ือเข้าเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มีกฎบังคับว่ากลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชาวมุสลิมจะต้องเลือก  
ชาวมุสลิมด้วยกันเอง กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชาวมุสลิมอาจเลือกชาวฮินดูเข้าไปเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ได้ ด้วยเหตุนี้ เมื่อค านวณจากจ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมดแล้ว  
พบว่ามีโควตาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญส าหรับผู้แทนชาวมุสลิมถึง 78 ที่นั่ง แต่เมื่อมีการเลือกสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญจริง ๆ กลับพบว่า มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นชาวมุสลิมเพียง 73 คนเท่านั้น 
  3. ส าหรับรัฐเจ้าผู้ครองนครที่เป็นเมืองประเทศราชของประเทศอังกฤษนั้น (ซึ่งขณะนั้นมีอยู่ทั้งสิ้น 
565 รัฐด้วยกัน) ให้เจ้าผู้ครองนครประชุมร่วมกันแล้วเลือกผู้แทนเข้ามาเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญด้วย 
 การด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญของทุกรัฐมีขึ้นในช่วงเดือนกรกฎาคม-
เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1946 ผลการเลือกตั้งดังกล่าวมีจ านวนผู้แทนจากรัฐต่าง ๆ ของกลุ่มรัฐที่อยู่ในปกครอง 
ของอังกฤษทั้งหมด 296 คน และเป็นตัวแทนของรัฐผู้ครองนครอีกทั้งสิ้น 93 คน รวมเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งหมด 389 คน โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญนี้สามารถแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 
 1. กลุ่มผู้แทนจากพรรคคองเกรส (ซึ่งเป็นแกนส าคัญเนื่องจากได้รับเลือกจากสภาผู้แทนราษฎร
ของแต่ละรัฐเป็นจ านวนมากจนเป็นฝ่ายที่มีคะแนนเสียงข้างมากในสภาร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ กลุ่มผู้แทนจาก
พรรคคองเกรสมีทั้งผู้แทนที่เป็นชาวฮินดู และผู้แทนที่เป็นชาวมุสลิม) 
 2. สมาชิกอิสระที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากสภาผู้แทนราษฎรในรัฐของตนเนื่องจากการสนับสนุน
ของพรรคคองเกรส 
 3. ชาวมุสลิมกลุ่มน้อยที่ได้รับการเลือกตั้งโดยการสนับสนุนจากกลุ่มสันนิบาตมุสลิม 
(Muslim League) ที่ไม่ได้แยกไปตั้งเป็นประเทศปากีสถาน 
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 4. สมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งที่ไม่ใช่ชาวฮินดูและไม่ใช่ชาวมุสลิม (เป็นเสียงส่วนน้อยใน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ) 
 ทั้งนี้ สภาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวประกอบด้วยบุคคลส าคัญหลายคน เช่น บัณฑิต เนห์รู 
(Pandit Nehru), ซาร์ดาร์ วัลลาไบ ปาเตล (Sardar Vallabhai Patel) และสโรชินี ไนดู (Sarojini Neidu) 
โดยบุคคลส าคัญเหล่านี้ได้ให้แนวความคิดทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติที่ส าคัญในการร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้
ทั้งสิ้น ส่วนมหาตมะ คานธี ผู้น าคนส าคัญของพรรคคองเกรสไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในครั้งนี้ด้วย 
 2.2 สภาร่างรัฐธรรมนูญในสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
  รัฐธรรมนูญชั่วคราว ค.ศ. 1993 ก าหนดให้ใช้รัฐสภาเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1945 ที่ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญด้วย จะต่างกันก็ตรงที่ว่า สภานิติบัญญัติแห่งชาติของสาธารณรัฐ ฝรั่งเศสที่ เป็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญด้วยนั้นมีรูปแบบเป็นสภาเดียว แต่รัฐสภาที่เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้นี ้
มีรูปแบบเป็นสองสภาและรัฐธรรมนูญชั่วคราวได้ก าหนดว่า ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สภาผู้แทนราษฎร) และวุฒิสภา ประชุมร่วมกัน ดังนั้น สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้ จึงมีที่มา ดังนี้ 
  1. มาจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจ านวน 400 คน โดยทั้ง 400 คนนี้ เป็นผู้มาจาก 
การเลือกตั้งโดยประชาชนด้วยระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (Party Lists) โดยแต่ละพรรคจะต้องท า
บัญชีรายชื่อ บัญชีละไม่เกิน 400 รายชื่อ 
  2. สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 90 คน โดยประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้แบ่งออกเป็น 
9 จังหวัด (Province) และแต่ละจังหวัดก็มีสมาชิกวุฒิสภาได้จังหวัดละ 10 คน โดยวุฒิสภาเหล่านี้ ไม่ได้รับ 
การเลือกตั้งโดยตรงมาจากประชาชน แต่ได้รับการเลือกตั้งมาจากสภาจังหวัด โดยสมาชิกสภาจังหวัดเหล่านี้ 
จะได้รับการเลือกตั้งมาจากประชากรในจังหวัดนั้น ๆ ด้วยการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ เช่นเดียวกับ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือรวมกันเป็นสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญนั้น มีขึ้นระหว่างวันที่ 26 - 29 เมษายน ค.ศ. 1994 โดยผลการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาตินั้น ปรากฏว่าพรรคที่ได้คะแนนน าและถือเสียงข้างมากในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือ พรรคสภาแห่งชาติ
แอฟริกัน โดยมีสมาชิกพรรคได้เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจ านวน 252 คน และที่สองคือ  
พรรค National Party ซึ่งมีสมาชิกสภานิติบัญญัติจ านวน 82 คน แต่โดยภาพรวมแล้ว เสียงสมาชิกส่วนใหญ่
ของสภานิติบัญญัติมาจากกลุ่มผู้ต่อต้านรัฐบาลเมื่อครั้งยังด าเนินนโยบายเหยียดสีผิวทั้งสิ้น 
 ผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็เช่นกัน พรรคที่มีจ านวนสมาชิกวุฒิสภามากเป็นอันดับแรก 
และเป็นเสียงข้างมากในสภา ได้แก่ พรรคสภาแห่งชาติแอฟริกัน โดยมีสมาชิกพรรคได้เป็นสมาชิกวุฒิสภารวม
ทั้งสิ้น 60 คน  
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 2.3 สภาร่างรัฐธรรมนูญในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  การจัดท าต้นร่างรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธิการจัดท าต้นร่างรัฐธรรมนูญ : Constitutional 
Convention of Herrenchiemsee โดยการประชุมเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีเกิดขึ้นในวันที่  
10 สิงหาคม ค.ศ. 1948 ณ เกาะแฮเรนคิมเซ (Herrenchiemsee) ในรัฐบาวาเรีย (Bavaria) ผู้เข้าร่วมประชุม
เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญนี้ ประกอบด้วย 
  1. ผู้แทนจากรัฐทั้ง 11 รัฐในเขตเยอรมนีตะวันตก จ านวนรัฐละ 1 คน ผู้แทนเหล่านี้ 
เป็นผู้ได้รับเลือกมาจากรัฐนั้น ๆ ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน และผู้แทนทุกคนล้วนแล้วแต่เป็น 
ผู้ด ารงต าแหน่งสูงในทางราชการ หรือในทางการเมืองของรัฐนั้น  ๆ ทั้งสิ้น เช่น นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษา 
ของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือทูต เป็นต้น และมีผู้แทนจากเมืองเบอร์ลินอีก 1 คน 
แต่ผู้แทนจากเมืองเบอร์ลินนี้ถือว่าเป็น “แขกรับเชิญ” ในที่ประชุมเฉย ๆ กล่าวคือ ผู้แทนจากเมืองเบอร์ลิน
สามารถให้ความเห็นในที่ประชุมได้ แต่ไม่มีสิทธิลงมติในประเด็นปัญหาต่าง  ๆ ในที่ประชุม ที่เป็นเช่นนี้ 
เนื่องจาก รัฐเบอร์ลินในขณะนั้น ถูกแบ่งออกเป็น 4 ส่วนโดยแต่ละส่วนจะถูกควบคุมโดยกลุ่มประเทศ
สัมพันธมิตรตะวันตกทั้ง 3 ประเทศ และสหภาพโซเวียต สภาพเบอร์ลินในตอนนั้นจึงไม่เหมือนรัฐอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้
ถูกแบ่งเขตการปกครอง แต่เมื่อเบอร์ลินก็เป็นรัฐที่มีความส าคัญเพราะเป็นเมืองหลวงของเยอรมนี เบอร์ลิน 
ฝั่งตะวันตก (หมายถึงเบอร์ลิน 3 ส่วนที่อยู่ภายใต้การควบคุมของฝ่ายสัมพันธมิตรตะวันตกทั้ง 3 ประเทศ)  
จึงสามารถส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียง 
  2. ผู้เชี่ยวชาญจากรัฐทั้ง 11 รัฐ ทั้งนี้ ไม่มีกฎเกณฑ์ก าหนดไว้ตายตัวว่าแต่ละรัฐจะต้อง 
ส่งผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมประชุมเป็นจ านวนรัฐละกี่คน แต่ในวันที่ประชุม รัฐต่าง ๆ จะส่งผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วม
ประชุมเพียงรัฐละ 1-2 คน เท่านั้น รวมแล้ว ในที่ประชุมมีผู้เชี่ยวชาญประเภทนี้อยู่ทั้งสิ้น 15 คน โดยที่ส่วนใหญ่
ของผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้มักจะมาจากฝ่ายปกครอง หรือมาจากมหาวิทยาลัย 
 3. ผู้เชี่ยวชาญทางด้านนิติศาสตร์ จ านวน 5 คน โดยผู้เชี่ยวชาญทางด้านนิติศาสตร์เหล่านี้  
มีคนที่เป็นอาจารย์สอนกฎหมายในมหาวิทยาลัย 1 คน ส่วนอีก 4 คน เป็นผู้ด ารงต าแหน่งอยู่ในกระทรวงการคลัง  
ถ้าหากมองโดยภาพรวมแล้ว การประชุมเพ่ือจัดท าต้นร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้ มีจ านวนผู้เชี่ยวชาญมากกว่า
จ านวนของผู้แทนของแต่ละรัฐ 
  โดยมีจ านวนผู้แทนของแต่ละรัฐที่สามารถออกเสียงลงมติได้ทั้งสิ้น 11 คน และมีผู้เชี่ยวชาญ
รวมทั้งสิ้น 20 คน 
  ส่วนเรื่องการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญนั้น เบื้องต้นที่ประชุมได้เลือกนายอันโทน ไฟเฟอร์ 
(Anton Pfeiffer) เป็นประธานในที่ประชุม จากนั้นที่ประชุมก็ได้ตั้งคณะกรรมาธิการย่อยอีกหลายชุด 
เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมาธิการบรรณาธิการ ซึ่งท าหน้าที่เขียนต้นร่างรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  
  ทั้งนี้  ที่ประชุมได้จัดท าต้นร่างของร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยวันที่ 23 สิงหาคม  
ค.ศ. 1948 โดยต้นร่างของรัฐธรรมนูญนั้นมีอยู่ประมาณ 149 มาตรา ซึ่งเท่ากับว่า ที่ประชุมดังกล่าวใช้เวลา 
ในการจัดท าต้นร่างของร่างรัฐธรรมนูญในเวลาประมาณ 2 สัปดาห์เท่านั้น  
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ตารางเปรียบเทียบการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญในอดีตกับการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

 
ตารางเปรียบเทียบในส่วนนี้เป็นการเปรียบเทียบกระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญในอดีตโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ซึ่งได้มีการจัดตั้งมาแล้ ว 4 ครั้ง ในปี 2491 ปี 2502  

ปี 2539 และปี 2549 กับกระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และ (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ซึ่งเสนอต่อรัฐสภาในประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

 

 1. จ านวน ที่มา และอ านาจหน้าที่ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
 

ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ/
จ านวน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 40 คน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 240 คน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 99 คน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 100 คน - 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 99 คน 
(มาตรา 256/1) 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 151 คน 
(มาตรา 256/2) 

ที่มา 
 
 
 
 
 

รัฐสภาเป็นผูเ้ลือก  
- จากสมาชิกวุฒิสภา 
10 คน 
- จากสมาชิกสภาผู้แทน  
10 คน 
- จากผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสภาร่างรัฐธรรมนญู 

มาจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง 

มาจากผูไ้ดร้ับเลือก
จากจังหวัดต่าง ๆ 
จ านวน 76 คน และ
เลือกจากผูเ้ชี่ยวชาญ
ด้านสาขากฎหมาย
มหาชน รัฐศาสตร์หรือ 
รัฐประศาสนศาสตร ์

ให้มีสมัชชาแห่งชาติ 
โดยมีจ านวนสมาชิก
ที่มาจากการสรรหา
จากทุกภาคส่วน 
จ านวนทั้งสิ้น 1,982 คน 
จากนั้นให้ลงมติ
คัดเลือกกันเอง 

- (1) รัฐสภาเลือกจาก
ผู้สมคัรรับเลือกจาก
บัญชีรายชื่อจังหวัดละ 
1 คน (77 คน) 
(2) รัฐสภาเลือกจาก
ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มี
ประสบการณ์ จ านวน 

(1) รัฐสภาเลือก 
จ านวน 100 คน โดย
มาจากการเลือกตั้งผู้มี
สิทธิเลือกตั้งแตล่ะจังหวัด 
จังหวัดละไม่น้อยกว่า 
1 คน  
(2) รัฐสภาแต่งตั้งจาก 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 อีก 4 ประเภท ๆ  ละ 5 คน 
คือ 1) ผู้มีคณุสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
(ประเภททั่วไป)  
2) ผู้ที่ด ารงหรอืเคยด ารง
ต าแหน่งปลัดกระทรวง 
หรืออธิบดี หรือเทียบเท่า 
3) ผู้ที่เคยเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร หรือ
สมาชิกสภาผู้แทน หรือ
สมาชิกพฤฒสภา หรือ
ด ารงต าแหน่งเป็น
รัฐมนตรี 
4) ผู้ส าเร็จการศึกษาได้รับ
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

 และผูม้ีประสบการณ ์
ด้านการเมือง  
การบริหารราชการ
แผ่นดินหรือ 
การร่างรัฐธรรมนญู
จากบัญชีรายชื่อ 
ที่สถาบันอุดมศึกษา
ต่าง ๆ ได้เสนอมา 
จ านวน 23 คน 

จ านวน 200 คน แล้ว
ให้คณะมนตรี  
ความมั่นคงแห่งชาติ
คัดเลือกบุคคล 
ตามบัญชรีายชื่อ
ดังกล่าวให้เหลือ  
100 คน 

 22 คน จาก 
(ก) ผู้เชี่ยวชาญ

สาขากฎหมายมหาชน 
จ านวน 7 คน 

(ข) ผู้เชี่ยวชาญ
สาขารัฐศาสตร์หรือรัฐ
ประศาสนศาสตร์ 
จ านวน 7 คน 

(ค) ผู้มปีระสบการณ์
ด้านการเมือง  
การบริหารราชการ
แผ่นดินหรือการร่าง
รัฐธรรมนูญ จ านวน  
8 คน 

บุคคลผูม้ีความรู้
ความสามารถและมี
ความเหมาะสมท่ีเป็น
ตัวแทนโดยหรือมาจาก
การเสนอช่ือของ 
สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี 
องค์กร สมาคม  
หรือกลุ่มบคุคลต่าง ๆ 
จ านวน 51 คน 
(มาตรา 256/2) 

หน้าท่ี จัดท าร่างรัฐธรรมนญู จัดท าร่างรัฐธรรมนญู
และให้มีฐานะเป็น
รัฐสภาท าหน้าที ่
นิติบัญญตัิด้วย 

จัดท าร่างรัฐธรรมนญู จัดท าร่างรัฐธรรมนญู - จัดท าร่างรัฐธรรมนญู 
(มาตรา 256/1) 

จัดท าร่างรัฐธรรมนญู 
(มาตรา 256/2) 
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 2. จ านวน ที่มา และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

คณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ/

จ านวน 

คณะกรรมการยกรา่ง
รัฐธรรมนูญ จ านวน  
9 คน 

คณะกรรมการยกรา่ง
รัฐธรรมนูญ จ านวน  
15 คน 

คณะกรรมการยกรา่ง
รัฐธรรมนูญ จ านวน  
29 คน  

คณะกรรมาธิการยก
ร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 35 คน 

คณะกรรมาธิการยก
ร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 35 คน 
(มาตรา 256/1 (1)) 

คณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
อย่างน้อย 45 คน 
(มาตรา 256/15) 

คณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 27 คน 
(มาตรา 256/13) 

ที่มา สภาร่างรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ
จ านวน 9 คน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ
จ านวน 15 คน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ
จ านวน 29 คน  

สภาร่างรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
คณะหนึ่ง ประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็น
หรือมิได้เป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่ได้รับการคัดเลือก
ตามมติของสภาจ านวน 
25 คน และผู้ทรงคณุวุฒิ  
ซึ่งเป็นหรือมไิด้เป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
จ านวน 10 คน ตาม 

ผู้สมคัรเลือกตั้งรวมกัน
เป็นกลุ่มบุคคลตาม
บัญชรีายช่ือไม่น้อยกว่า 
17 คน แต่ไม่เกิน  
70 คน เพื่อให้ผู้มสีิทธิ
เลือกตั้งเลือกจากบัญชี
รายชื่อ โดยน าผล
คะแนนมาค านวณให้ได้ 
จ านวน 70 คน 
(มาตรา 256/2) แล้ว
ให้รัฐสภาคัดเลือกให้
เหลือจ านวน 35 คน 
(มาตรา 256/5) 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้ง 
- จากบุคคลซึ่งเป็น
สมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจ านวน
อย่างน้อย 2 ใน 3  
ของจ านวน
กรรมาธิการทั้งหมด  
- กรรมาธิการอื่นท่ี
เหลืออาจแต่งตั้งจาก
บุคคลซึ่งมไิด้เป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ
โดยพิจารณาถึงความรู ้

สภาร่างรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้ง 
- จากสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ จ านวน 
14 คน  
- จากผู้เช่ียวชาญ 
ด้านกฎหมายมหาชน
จ านวน 5 คน 
ผู้เชี่ยวชาญสาขา
รัฐศาสตร์หรือรัฐ
ประศาสนศาสตร์ 
จ านวน 5 คน และ
จากผู้มีประสบการณ ์
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 

   ค าแนะน าของประธาน
คณะมนตรีความมั่นคง
แห่งชาติ 

- ความสามารถ  
ความเชี่ยวชาญ
ประสบการณ์  
(มาตรา 256/15) 

ด้านการเมือง  
การบริหารราชการ
แผ่นดินและการร่าง
รัฐธรรมนูญ  
จ านวน 3 คน  
การแต่งตั้งกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ในส่วนของสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ให้ค านึงถึงสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในภูมิภาคต่าง ๆ  
อย่างเป็นธรรม 

หน้าท่ี ยกร่างรัฐธรรมนูญ ยกร่างรัฐธรรมนูญ ยกร่างรัฐธรรมนูญ ยกร่างรัฐธรรมนูญ - จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ 
- จัดท าร่าง
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญู 
(มาตรา 256/15) 

ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 256/15) 

ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 256/13) 
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 3. จ านวน ที่มา และอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

สภาท่ีปรึกษา 
การยกร่างรัฐธรรมนูญ/

จ านวน 
- - - - 

สภาที่ปรึกษา  
การยกร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 100 คน 
(มาตรา 256/1 (2)) 

- - 

ที่มา - - - - มาจากการเลือกตั้ง 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ในแต่ละจังหวัด 
อย่างน้อยจังหวัดละ  
1 คน แต่ไม่เกิน  
5 คน รวมทั้งหมดต้อง 
ไม่เกิน 100 คน 
(มาตรา 256/7)) 
 
 
 
 
 

- - 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

หน้าท่ี - - - - - รับฟังและรวบรวม
ความคดิเห็นของประชาชน
อย่างทั่วถึงในเรื่องการ
จัดท าร่างรัฐธรรมนญู
ฉบับใหม่และการจัดท า
ร่างพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญู 
- จัดให้มีการเข้าถึง
และเผยแพรเ่นื้อหา
สาระและความคบืหนา้ใน
การจัดท าร่างรฐัธรรมนญู
ฉบับใหม่และการจัดท า
ร่างพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญู 
- แจ้งให้สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี 
และหน่วยงานของรัฐ 
ทีเ่กี่ยวข้อง แสดงความ
คิดเห็นหรอืมีข้อเสนอแนะ
อื่นใด (มาตรา 256/19) 

- - 
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 4. กระบวนการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ 

ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ระยะเวลาจัดท า 
ร่างรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ก าหนดให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญชุดนี ้
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรให้แล้วเสร็จ
ภายใน 180 วัน 
นับแต่วันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเสร็จสิ้น 

ไม่ได้ก าหนดระยะเวลา
ไว้ ซึ่งการจัดท า 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
ใช้เวลา 9 ปี 4 เดือน  
(3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2502 
ถึง 20 มิถุนายน  
พ.ศ. 2511) 

ก าหนดใหจ้ัดท า  
ร่างรัฐธรรมนูญให้แล้ว
เสร็จภายในเวลา 240 วัน
นับแต่วันที่มีสมาชิก
ครบจ านวน 

จัดท าร่างรัฐธรรมนญู
และพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายใน 180 วัน
นับแต่วันเปิดประชุม
สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ครั้งแรก 

- จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ภายในก าหนด 
เวลา 270 วันนับแต่
วันที่มีการประชุม
คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญครั้งแรก 
เพื่อเสนอต่อรัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบ 
- จัดท าร่างพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญู
ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ก าหนดไว้ ภายใน 
180 วันนับแต่วันที่
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา เพื่อเสนอต่อ
รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
(มาตรา 256/15) 

- จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลา 360 วัน
นับแต่วันที่มีการเปดิ
ประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญครั้งแรก  
ซึ่งต้องจัดให้มีขึ้นไม่ช้า
กว่า 30 วัน นับแต่วันที่
ประกาศรายชื่อสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญใน
ราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 256/10) 

- จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลา 180 วัน 
นับแต่วันที่มีการ
ประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญครั้งแรก  
ซึ่งต้องจัดให้มีขึ้นไม่ช้า
กว่า 30 วันนับแต่วันท่ี 
ประธานรัฐสภา
ประกาศรายชื่อสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ  
(มาตรา 256/15) 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

กรอบการจัดท า 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

หลักการส าคัญ เช่น 
เรื่องระบบรัฐสภา  
โดยมสีภาผู้แทนมาจาก
การเลือกตั้ง และมี
วุฒิสภาซึ่งมาจาก
พระมหากษตัริย์ทรง
แต่งตั้ง ตลอดจนเรื่อง
การก าหนดขอบเขต
สิทธิและหนา้ที่ของ
ประชาชนท่ีเป็นทหาร 
และของข้าราชการ
ประจ าที่เป็นพลเรือน
และต ารวจด้วย  

หลักสาระส าคัญเป็น
การทั่วไปว่า ประเทศไทย
มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย มี
พระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุข และได้ก าหนด
หลักสาระส าคัญใน
เรื่องอื่น ๆ อาทิ เรื่อง
รูปแบบรัฐสภา และ
เรื่องสัมพันธภาพ
ระหว่างรัฐสภากับ
คณะรัฐมนตรี กล่าวคือ 
มีสองสภา สภาหนึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิก 
ที่ราษฎรเลือกตั้ง 
อีกสภาหนึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิก 
ที่พระมหากษัตริย ์
ทรงแต่งตั้ง รัฐสภามี
อ านาจทางนิติบัญญตั ิ

กรอบความคิดพื้นฐาน 
หลักการ และ
สาระส าคญัที่ควรจะ
น าไปบัญญัตไิว้ใน
รัฐธรรมนูญขึ้น 3 
กรอบ ซึ่งแต่ละกรอบ
ประกอบด้วยสภาพ
ปัญหาหลัก หลักการ
ส าคัญ และแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 

กรอบในการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ 1. สิทธิ
เสรภีาพ และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
และการกระจาย
อ านาจ 2. สถาบัน
การเมือง 3. องค์กร
ตรวจสอบอสิระ และ
ค านึงถึงรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 
และรัฐธรรมนญูฉบับ
อื่น ๆ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ 

มีเนื้อหาที่ส าคญั
ดังต่อไปนี้ด้วย 
(1) การรับรองความ
เป็นราชอาณาจักร
อันหนึ่งอันเดียวจะ
แบ่งแยกมิได ้
(2) การให้มีการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรง
เป็นประมุข 
(3) การคุ้มครองสิทธิ
เสรภีาพ ศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์ และ
สวัสดิการขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชน  
(4) การออกแบบ
สถาบันทางการเมือง  
ให้มีท่ีมาที่ยึดโยงกับ
ประชาชน ประชาชน 

ร่างรัฐธรรมนูญที่มผีล
เป็นการเปลี่ยนแปลง
การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุขหรือ
เปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ
รวมถึงมีการ
เปลี่ยนแปลง แก้ไข
เพิ่มเตมิ หมวด 1  
บททั่วไปและหมวด 2 
พระมหากษตัริย์  
ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  
จะกระท ามิได ้
(มาตรา 256/13) 

การจัดท ารา่ง
รัฐธรรมนูญที่มผีลเป็น 
การเปลีย่นแปลงการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุขหรือ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของรัฐ จะกระท ามไิด ้
(มาตรา 256/15) 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

  และควบคมุการบริหาร
ราชการแผ่นดินได้ 
ด้วยวิธีการตั้งกระทู้
ถามรัฐบาล  
เปิดอภิปรายทั่วไป 
โดยไม่ลงมติ  
หรืออภิปรายทั่วไป 
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 

  ตรวจสอบ ถ่วงดลุได้ 
และมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้น 
(5) การวางกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการ
ป้องกัน ตรวจสอบ 
และขจัดการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ การใช้
อ านาจโดยมิชอบ และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(6) การจ ากัดขอบเขต
การใช้อ านาจรัฐการ
ควบคุมมิให้องค์กรของ
รัฐใช้ดุลพินิจตาม
อ าเภอใจหรือขัดขวาง
เจตนารมณ์ของ
ประชาชน 
(7) การสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของหลัก 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     นิติธรรมและหลัก 
ธรรมาภิบาล รวมถึง 
การบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเสมอภาค 
(8) การบริหารราชการ
แผ่นดินและการ
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐ 
ที่ยืดหยุ่น คล่องตัว 
และตอบสนองต่อ
ความเปลีย่นแปลง 
และความต้องการของ
ประชาชน 
(9) การวางหลักเกณฑ์
ให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญได้ตาม
ฉันทามติของ
ประชาชนหรือผู้แทน
ที่มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน 
(มาตรา 256/26) 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

การด าเนินการ 
เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
เสร็จแล้ว 

ให้สภารา่งรัฐธรรมนูญ
ส่งร่างรัฐธรรมนูญนั้น
ไปยังรัฐสภาโดยไม่ชักช้า 
และเมื่อรัฐสภาได้ลง
มติว่าจะใหน้ าขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อ
พระมหากษตัริย ์
ทรงลงพระปรมาภไิธย
พระราชทานให้ใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย
หรือไม ่ถ้ารัฐสภาโดย
คะแนนเสยีงเกินกว่า 
กึ่งจ านวนสมาชิกของ 
ทั้งสองสภาลงมต ิ
ให้น าร่างรัฐธรรมนูญ
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย 
เพื่อพระมหากษตัริย์
ทรงลงพระปรมาภไิธย 

ให้สภารา่งรัฐธรรมนูญ
ประชุมในฐานะรัฐสภา
พิจารณาร่างรัฐธรรมนญู
นั้นว่า จะให้น าขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อ
พระมหากษตัริย ์
ทรงลงพระปรมาภไิธย 
ให้ประกาศใช้หรือไม่ 
การประชุมปรึกษา
ดังกล่าวนี้ สภาจะแกไ้ข
เพิ่มเตมิรา่งรฐัธรรมนญูนั้น
ประการใดมิได ้

เมื่อสภาร่าง
รัฐธรรมนูญได้จัดท า
ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ
สิ้นแล้วให้น าเสนอ 
ต่อรัฐสภา ให้รัฐสภา
พิจารณาเพื่อให้ 
ความเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับ 
โดยจะแก้ไขเพิ่มเติม
ประการใดมิได้  
การลงมติให้ใช้วิธี
เรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปดิเผยและต้องมี
คะแนนเสยีงให้ความ
เห็นชอบในการที่จะให้
ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
มากกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่

ให้เผยแพร่ให้
ประชาชนทราบและจัด
ให้มีการออกเสยีง
ประชามติว่าจะให้
ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับ 

ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี ้
(1) เสนอร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้
ประธานสภาที่ปรึกษา
การยกร่างรัฐธรรมนูญ  
เพื่อจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญกับ
สภาที่ปรึกษาการยก
ร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อให้
มีการอภิปรายแสดง
ความคิดเห็นต่อร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
โดยไม่มีการลงมติและ
ท ารายงานความเห็น 
ของที่ประชุมร่วมให้
แล้วเสรจ็ภายใน 15 วัน 

ให้น าเสนอต่อรัฐสภา 
โดยให้รัฐสภาพิจารณา
เป็นสามวาระเพื่อให้
ความเห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 256/16) 

ให้น าเสนอต่อรัฐสภา  
ให้รัฐสภาพิจารณา
เพื่อให้ความเห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญภายใน 
30 นับแต่วันที่ไดร้ับ
ร่างรัฐธรรมนูญ  
หากรัฐสภาพิจารณา 
ไม่แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว 
ให้ถือว่ารัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบตาม
ร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอมา 
(มาตรา 256/17) 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 พระราชทานให้ใช้เป็น 
รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทยแล้ว 
ก็ให้ประธานวุฒิสภา
ด าเนินการต่อไปตาม
มตินั้นและเป็นผูล้งนาม 
รับสนองพระบรม 
ราชโองการ 

 ของทั้งสองสภา  
เมื่อรัฐสภาลงมต ิ
ให้ความเห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญแล้ว  
ให้ประธานรัฐสภา 
น าร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวาย  
- ในกรณีที่มีคะแนน
เสียงให้ความเห็นชอบ
ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ี
อยู่ของทั้งสองสภา  
ให้ด าเนินการจดัให้มี
ประชามตเิพื่อให้
ประชาชนออกเสียง
ลงคะแนนว่าจะ
เห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบกับร่าง
รัฐธรรมนูญที่สภาร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอ 

 นับแต่วันที่
คณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ
จัดท าร่างรัฐธรรมนญู
ฉบับใหม่แล้วเสร็จ 
(2) ให้ประธาน
กรรมาธิการยกรา่ง
รัฐธรรมนูญเสนอร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
และความเห็นตาม (1) 
ให้ประธานรัฐสภาจัด
ให้มีการประชุมร่วมกัน 
ของรัฐสภาเพื่อออก
เสียงลงคะแนนให้
ความเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ประธาน
รัฐสภาไดร้ับร่าง
รัฐธรรมนูญ 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     ฉบับใหม่และความเห็น
ตาม (1) โดยรัฐสภาจะ
แก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหา
ของร่างรัฐธรรมนญู
ฉบับใหม่มิได ้
(มาตรา 256/27) 

  

ผลการออกเสียง
ประชามติ 

- - หากผลปรากฏว่า
ประชาชนโดยเสียง 
ข้างมากเห็นชอบด้วย
กับร่างรัฐธรรมนูญ  
ให้ประธานรัฐสภา
ด าเนินการต่อไปตาม
มาตรา 211 สัตตรส 
แต่ถ้าเสยีงข้างมาก 
ไม่เห็นชอบด้วยกบัร่าง
รัฐธรรมนูญนั้นหรือ 
มีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง
ประชามตเิป็นจ านวน 
ไม่ถึง 1 ใน 5 ของจ านวน 

ถ้าประชาชนผู้มสีิทธิ
เลือกตั้งโดยเสียง 
ข้างมากของผู้มา 
ออกเสียงประชามติ
เห็นชอบให้น าร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
มาใช้บังคับแล้ว  
ให้ประธานสภา 
นิติบัญญตัิแห่งชาต ิ
น าร่างรัฐธรรมนูญ 
ขึ้นทูลเกลา้ทลูกระหม่อม
ถวาย และเมื่อทรงลง 
พระปรมาภไิธยแล้ว 

ในกรณีทีผ่ลการออกเสยีง
ประชามตเิห็นชอบด้วย
กับรัฐร่างรัฐธรรมนญู 
ให้ประธานรัฐสภาน า
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
ทูลเกล้าทลูกระหม่อม
ถวายภายใน 30 วันนับ
แต่วันประกาศผล 
เสียงประชามติ เพื่อให้
พระมหากษตัริย์ทรง 
ลงพระปรมาภไิธย  
และเมื่อทรงลง 
พระปรมาภไิธยแล้ว 

เมื่อการออกเสียง
ประชามตเิสร็จสิ้นแล้ว 
ให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศ
ผลการออกเสียง
ประชามติให้แล้วเสร็จ
ภายใน 15 วันนับแต่
วันออกเสียงประชามติ 
หากผลการออกเสยีง
เห็นชอบด้วยกบั 
ร่างรัฐธรรมนูญให้
ประธานรัฐสภาน าร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้า 

เมื่อการออกเสียง
ประชามตเิสร็จสิ้นแล้ว  
ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศผล 
การออกเสียง
ประชามติให้แล้วเสร็จ
ภายใน 15 วันนับแต่
วันออกเสียงประชามติ 
หากคะแนนการออก
เสียงประชามติ
เห็นชอบกับร่าง
รัฐธรรมนูญให้ประธาน
รัฐสภาหรือประธาน 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

   ผู้มีสิทธิออกเสียง 
ประชามติ ใหร้่าง
รัฐธรรมนูญนั้นเป็น 
อันตกไป 
  เมื่อมีประชามติ
เห็นชอบด้วยกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 
ให้ประธานรัฐสภา 
น าร่างรัฐธรรมนูญ 
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย  
และให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 93 และมาตรา 
211 ปัณรส วรรคสี่  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
และให้ประธานรัฐสภา
เป็นผู้ลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ 

ให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาและ
ใช้บังคับได้ 

ให้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา
และใช้บังคับได้ โดยให้
ประธานรัฐสภาลงนาม
รับสนองพระบรมราช
โองการ 
(มาตรา 256/31) 
ในกรณีที่ผลการออก
เสียงประชามต ิ
ไม่เห็นชอบกับรา่ง
รัฐธรรมนูญ ให้ร่าง 
รัฐธรรมนญูเป็นอันตกไป 
(มาตรา 256/32) 

ทูลกระหม่อมถวายทรง
ลงพระปรมาภไิธย และ
เมื่อทรงลงพระปรมาภิโธย
แล้ว ให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาและ
ใช้บังคับได้ แต่หากผล
การออกเสียงประชามติ 
ไม่เห็นชอบด้วยกบั 
ร่างรัฐธรรมนูญ  
ให้ร่างรัฐธรรมนูญ 
นั้นตกไป 
(มาตรา 256/20) 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ
แล้วแต่กรณี น าร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวาย
และให้ประธานรัฐสภา
หรือประธานสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ แล้วแต่
กรณี เป็นผู้ลงนาม 
รับสนองพระบรม 
ราชโองการ แต่หาก
คะแนนการออกเสียง
ประชามตไิมเ่ห็นชอบ
กับร่างรัฐธรรมนูญ  
ให้ร่างรัฐธรรมนูญ 
นั้นเป็นอันตกไป 
(มาตรา 256/18  
และมาตรา 256/19) 
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

กรณี 
ร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่จัดท าขึ้นตกไป 

ในกรณีที่รัฐสภา 
ลงมติไม่ให้น า 
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อ
พระมหากษตัริย ์
ทรงลงพระปรมาภไิธย
พระราชทานให ้
ใช้เป็นรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
ก็ดี หรือในกรณ ี
ทีพ่ระมหากษัตริย ์
ไม่ทรงลงพระปรมาภไิธย
พระราชทานให้ใช้
ภายในก าหนด  
180 วัน นับแต่วันที่ได้
น าขึ้นทูลเกล้าฯ  
ถวายก็ดี ให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อรา่ง 

ในกรณีการลงมติของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ไม่ได้คะแนนเสียงของ
สมาชิกให้น าร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวาย
พระมหากษตัริย์ทรงลง
พระปรมาภไิธยเกิน 
กึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ  
ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ
พิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ 
และด าเนินการต่อไป
ตามบทบัญญัต ิ
แห่งธรรมนูญนี ้

ถ้าร่างรัฐธรรมนูญ 
ทีจ่ัดท าขึ้นตามหมวดนี้
ตกไป คณะรัฐมนตรี
หรือสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่า  
1 ใน 3 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด 
เท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร  
หรือสมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจ านวน 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่
ของทั้งสองสภา มีสิทธิ
เสนอญตัติต่อรัฐสภา
เพื่อให้รัฐสภามีมติให้ม ี

ในการออกเสียง
ประชามติ ประชาชน
โดยเสียงข้างมาก 
ของผู้มาออกเสียง
ประชามติไม่เห็นชอบให้
ใช้ร่างรัฐธรรมนญู 
ฉบับใหม่ก็ดี ให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง 
และให้คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งชาติ
ประชุมร่วมกับ
คณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่ได้เคยประกาศใช้
บังคับมาแล้วฉบับใด
ฉบับหน่ึงมาปรับปรุง 
ให้แล้วเสร็จภายใน  
30 วันนับแต่วันออกเสียง 

ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญ
ที่ยกร่างหรือจัดท าข้ึน
ตามหมวดนี้ตกไป 
คณะรัฐมนตรี หรือ
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวน 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 
ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่
ของสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจ านวน 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 
ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่
ของทั้งสองสภา มีสิทธิ
เสนอญตัติต่อรัฐสภา  
 

ถ้าร่างรัฐธรรมนูญที่
จัดท าขึ้นตามหมวดนี้
ตกไป คณะรัฐมนตรี
หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวน 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่
ของสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวน  
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
ทั้งสองสภา มีสิทธิ
เสนอญตัติต่อรัฐสภา
เพื่อให้รัฐสภามีมติให้ม ี
การจัดท ารัฐธรรมนูญ 

ถ้าร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่จัดท าข้ึนตามหมวดนี้
ตกไป สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร  
จ านวนไม่น้อยกว่า  
1 ใน 5 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที ่
มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร หรือ 
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา มีจ านวน 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 
ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่
ของทัง้สองสภามีสิทธิ
เสนอญตัติต่อรัฐสภา
เพื่อให้รัฐสภามีมติให้มี
การจัดท ารา่ง  
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ประเด็น 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2502 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ปี 2549 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักด์ิ 
ศิรินิล กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่และ
ด าเนินการต่อไปตาม
บทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนีจ้นกว่า
รัฐสภาจะลงมติให้น าขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวาย
พระมหากษตัรยิ์ทรงลง
พระปรมาภไิธย
พระราชทานให้ใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยสืบไป 

 การจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ตามความใน
หมวดนี้อีกได้ การออก
เสียงลงคะแนนให้
ความเห็นชอบของ
รัฐสภาให้ถือเอาเสยีง
ข้างมากเป็นประมาณ 

ประชามตไิมเ่ห็นชอบ 
และน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
ทรงลงพระปรมาภไิธย
ประกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญต่อไป 

เพื่อให้รัฐสภามีมต ิ
ให้มีการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญตามหมวด
นี้อีกได ้
(มาตรา 256/39) 

ฉบับใหม่ตามความใน
หมวดนี้อีกได้ (มาตรา 
256/23) 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ตามหมวดนี้อีกได ้
(มาตรา 256/21) 
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