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บทสรุปส ำหรับสมำชิกรัฐสภำ 
 
 ภายใต้บริบทโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปในฐานะคู่ค้าอันดับ 5 รองจากอาเซียน จีน ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา  
และเป็นนักลงทุนอันดับ 2 ของไทย ก าลังก้าวสู่ยุคใหม่ที่ทั้งสองฝ่ายมุ่งมั่นที่จะร่วมมือกันอย่างรอบด้าน 
เพ่ือยกระดับการเป็นหุ้นส่วนที่ส าคัญและไว้วางใจได้ในบริบทโลก การเจรจาร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็น
หุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกกับราชอาณาจักรไทย (Thailand-EU 
Comprehensive Partnership and Cooperation Agreement: PCA) จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว โดยจะจัดระเบียบความสัมพันธ์กับสหภาพยุโรปให้มีแบบแผนและลงรายละเอียด 
ในแต่ละประเด็น ให้ความร่วมมือและมีกรอบทางกฎหมายรองรับและมีทิศทางชัดเจน เพ่ือมุ่งไปสู่การยกระดับ 
การเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือที่ครอบคลุมทุกประเด็น  
 PCA เป็นกรอบความตกลงที่ไทยจัดท าร่วมกับสหภาพยุโรป และประเทศสมาชิกทั้ง 27 ประเทศ  
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการขยายความร่วมมือระหว่างกันในสาขาต่าง ๆ ให้มีทิศทางและแบบแผนในระยะยาว  
บนหลักการที่ทั้งสองฝ่ายมีร่วมกัน ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น การเคารพหลักการสากลต่าง ๆ 
ด้านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน นิติรัฐและนิติธรรม เศรษฐกิจที่เปิดเสรี การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมไปถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น กรอบความร่วมมือดังกล่าวจะน าไปสู่การด าเนินความสัม พันธ์ 
ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนใกล้ชิดระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป และรัฐสมาชิก เสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดี 
ของไทยในเวทีโลก โดยครอบคลุมสาขาความร่วมมืออย่างรอบด้านระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ได้แก่  
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข ประกอบด้วย ส่วนอารัมภบท 64 ข้อ 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 8 หัวข้อ ได้แก่ (1) ขอบเขตและหลักการทั่วไป (Nature and Scope) (2) ความร่วมมือระดับ
ทวิภาคีและระดับภูมิภาค (Bilateral and Regional Cooperation) (3) ความร่วมมือในประเด็นการค้า 
และการลงทุน (Cooperation on Trade and Investment Issue) (4) ความร่วมมือด้านยุติธรรม เสรีภาพ 
และความมั่นคง (Cooperation in the Area of Justice, Freedom and Security) (5) ความร่วมมือ 
ในสาขาอ่ืน ๆ (Cooperation in other Sectors) (6) เครื่องมือส าหรับความร่วมมือ (Means of Cooperation) 
(7) กรอบความร่วมมือเชิงสถาบัน (Institutional Framework) (8) ข้อบทสุดท้าย (Final Provisions)  
และแถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) 2 ข้อ ต่อท้าย 
 ทั้งนี้ PCA จะช่วยยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป และรัฐสมาชิกให้ก้าวไปสู่ 
ความเป็นหุ้นส่วนรอบด้านและพันธมิตรที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น โดย PCA เปรียบเสมือนตัวชี้วัดว่าไทยยึดมั่นและสนับสนุน
ค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เป็นสากลของสหภาพยุโรป รวมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ของไทย 
ในฐานะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ (Key Strategic Partner) ในภูมิภาคนี้ได้ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสทางการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว และศักดิ์ศรีของไทยในเวทีระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ยังเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู้
และแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรปเพ่ือยกระดับมาตรฐานด้านต่าง ๆ ของไทย ซึ่ งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพ 
และขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเนื้อหาของ PCA ไม่ใช่ประเด็นใหม่ทั้งหมด แต่เป็นการรวบรวมสาขา
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ความร่วมมือที่ไทยด าเนินการกับสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกอยู่แล้ว ส่วนที่เพ่ิมขึ้นมาใหม่จะเป็นประเด็น 
ที่ทั้งสองฝ่ายให้ความสนใจ หรือเป็นนโยบายใหม่หรือค่านิยมที่สหภาพยุโรปให้ความส าคัญ เช่น ระบบผลิต
อาหารที่ยั่งยืน การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล การค้าดิจิทัล นับเป็นโอกาสดีที่ไทยจะได้เรียนรู้การด าเนินการ 
ในประเด็นเหล่านี้จากฝ่ายสหภาพยุโรปด้วย ซึ่ง PCA จะมุ่งเน้นการยกระดับการบริหารจัดการในสาขาต่าง ๆ 
ให้มีประสิทธิภาพขึ้น รวมถึงการปรับกฎระเบียบของไทยให้ทันสมัยยิ่งขึ้น ดังนั้น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และประชาชนไทย จะได้รับประโยชน์ในทางอ้อมจากความร่วมมือภายใต้ PCA ท าให้รัฐไทยและประชาชน
ได้รับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเรียนรู้ประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ เป็นเลิศ (Best 
Practices) ขณะเดียวกันสหภาพยุโรปหวังให้ PCA เป็นเครื่องมือสร้างความมั่นใจว่าประเทศคู่เจรจามีค่านิยม
และอุดมการณ์ทางการเมืองที่สอดคล้องกับค่านิยมพ้ืนฐานของตน เช่น การเชิดชูหลักประชาธิปไตย  
สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล เป็นต้น ผ่านการสร้างความสัมพันธ์ที่ใช้การหารือด้านนโยบาย (Policy Dialogue) 
และการแบ่งปันองค์ความรู้ (Knowledge Sharing) ในลักษณะหุ้นส่วน แม้ความตกลง PCA ไม่ได้มีผล 
ในเชิงกฎหมายระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม PCA ถือเป็นกระบวนการส าคัญในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
ของสหภาพยุโรปที่มีต่อประเทศคู่เจรจา อันเป็นบันไดสู่การยกระดับความร่วมมือที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น การลงนาม
ความตกลง PCA จึงเป็นการวางรากฐานสู่ความส าเร็จในการเจรจาการค้าเสรีระหว่างไทย-สหภาพยุโรป 
ในล าดับต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
สาระส าคัญ1 

ร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน 
ระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง 

(Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation  
between the Europen Union and its Member States, of the one part,  

and the Kingdom of thailand, of the other part) 
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

_______________________ 
 
1. ความเป็นมา 
 1.1 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2557 ให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นเจ้าภาพในการเจรจา
เพ่ือจัดทํากรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก
กับราชอาณาจักรไทย (Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation 
between the European Union and its Member States, of the One Part, and the Kingdom of Thailand, 
of the Other Part: PCA) เพื่อกําหนดทิศทางความสัมพันธ์ และความร่วมมือในด้านต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชน์และค่านิยมร่วมกัน 
 1.2 ในช่วงระหว่างปี 2547-2556 สองฝ่ายได้มีการเจรจา PCA อย่างเป็นทางการ รวม 8 รอบ จนสามารถ
บรรลุข้อสรุปได้ทั้งหมดและได้ลงนามย่อ (initial) กรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน
ระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง เพ่ือยืนยันความครบถ้วนถูกต้อง
ของเนื้อหาสาระใน PCA ที่ได้เจรจากันมาแล้ว อย่างไรก็ดี เนื่องจากสถานการณ์การเมืองในไทยเมื่อปี 2557  
จึงไม่มีการลงนาม PCA อย่างเป็นทางการ 
 1.3 ในช่วงปลายปี 2560 สหภาพยุโรปมีข้อมติให้ฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการเมืองกับไทยในทุกระดับ
อย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งรวมถึงการลงนาม PCA กับไทย เมื่อไทยมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ และต่อมาเม่ือวันที่ 14 ตุลาคม 2562 หลังจากท่ีไทยจัดการเลือกตั้งทั่วไป และมีรัฐบาลใหม่มาบริหาร
ประเทศ สหภาพยุโรปมีมติขยายการปฏิสัมพันธ์กับไทยในทุกด้าน ทั้งสองฝ่ายจึงได้รื้อฟ้ืนกระบวนการ PCA 
โดยมีการปรับเนื้อหาสาระบางส่วนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเน้นการบรรลุ SDGs มากขึ้น 
 1.4 ในช่วงปี 2564-2565 สองฝ่ายได้มีการเจรจา PCA อย่างเข้มข้น ทั้งในระดับหัวหน้าคณะเจรจา 
ได้แก่ นางจุฬามณี ชาติสุวรรณ อธิบดีกรมยุโรป (ตําแหน่งในขณะนั้น) ในฐานะหัวหน้าคณะเจรจาฝ่ายไทย  
และ Mrs.Paola Pampaloni รองอธิบดีกรมเอเชียและแปซิฟิก กระทรวงการต่างประเทศ สหภาพยุโรป ในฐานะ

                                                           
1 กรมยุโรป, กองสหภาพยุโรป. (2567). เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน  
และความร่วมมือรอบด้าน (Comprehehsive Partnership and Cooperation Agreement: PCA) ระหว่างไทยกับ
สหภาพยุโรป (อียู) ของรัฐสภา. กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
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หัวหน้าคณะเจรจาฝ่ายสหภาพยุโรป และในระดับเทคนิค/ผู้เชี่ยวชาญ จนสามารถเจรจา PCA เสร็จสิ้นครบทุกส่วน
ในวันที่ 27 กรกฎาคม 2565 (ค.ศ. 2022) โดยมีการขัดเกลาถ้อยคําเชิงกฎหมาย 
 1.5 เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2565 นางจุฬามณี ชาติสุวรรณ (รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ/ตําแหน่งต่อมา) 
กับนาง Paola Pampaloni รองอธิบดีกรมเอเชียและแปซิฟิก กระทรวงการต่างประเทศ สหภาพยุโรป ได้ร่วม
ลงนามย่อ (initial) กรอบความตกลง PCA ที่กระทรวงการต่างประเทศสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลส์ และต่อมา
ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรป 
และรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่งอย่างเป็นทางการ ในวันที่ 14 ธันวาคม 2565 ในห้วง
การประชุมสุดยอดอาเซียน-สหภาพยุโรป สมัยพิเศษ ณ กรุงบรัสเซลส์ โดยมีนายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (ในขณะนั้น) เป็นผู้ลงนามฝ่ายไทย และม ีMr.Josep Borrell Fontelles 
รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรป (High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security 
Policy and Vice-President of the Commission: HR/VP) เทียบเท่าระดับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ เป็นผู้ลงนามฝ่ายสหภาพยุโรป 
 
2. ภาพรวมของกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป 
 กรอบความตกลง PCA เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ และเป็นหนังสือสัญญาที่อาจมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้าการลงทุนระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง ตามมาตรา 178 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ก่อนการลงนาม รวมทั้งได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนแสดงเจตนาให้มีผลผูกพันต่อไป 
 PCA เป็นกรอบความตกลงที่ไทยจัดทําร่วมกับสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกทั้ง 27 ประเทศ  
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการเพ่ิมพูนการหารือและขยายความร่วมมือระหว่างกันในสาขาต่าง ๆ ให้มีทิศทางและเป็น
แบบแผนในระยะยาวบนหลักการที่ทั้งสองฝ่ายมีร่วมกัน ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น การเคารพ
หลักการสากลต่าง ๆ ด้านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน นิติรัฐและนิติธรรม เศรษฐกิจที่เปิดเสรี การพัฒนา  
ที่ยั่งยืน และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
3. สาระส าคัญของกรอบความตกลง PCA 
 PCA ประกอบด้วย 4 หัวข้อ 64 ข้อบท และยังประกอบด้วยส่วนอารัมภบท ซึ่งกล่าวถึงเหตุผลของการจัดทํา
กรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่ง 
กับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง และ 2 ปฏิญญาร่วม ได้แก่ ปฏิญญาร่วมว่าด้วยข้อ 5 (อาชญากรรมร้ายแรง  
ตามข้อห่วงกังวลระหว่างประเทศ) และปฏิญญาร่วมว่าด้วยข้อ 23 (ความร่วมมือทางกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม) 
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 รายละเอียดของแต่ละหัวข้อ มีดังนี้  
 (1) อารัมภบท กล่าวถึงเหตุผลของการจัดทํากรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือ
รอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง  
 (2) ลักษณะและขอบเขต 6 ข้อ ว่าด้วยหลักการที่ทั้งสองฝ่ายให้ความสําคัญและเป็นพ้ืนฐานด้านนโยบาย  
 (3) ความร่วมมือระดับทวิภาคี ภูมิภาค และระหว่างประเทศ 2 ข้อ  
 (4) ความร่วมมือว่าด้วยประเด็นการค้าและการลงทุน 11 ข้อ  
 (5) ความร่วมมือด้านเสรีภาพ ความมั่นคง และการยุติธรรม 10 ข้อ  
 (6) ความร่วมมือในภาคส่วนอ่ืน ๆ 20 ข้อ ครอบคลุมประเด็นและรูปแบบความร่วมมือที่หลากหลาย  
เช่น สิทธิมนุษยชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสมุทราภิบาล  
 (7) เครื่องมือสําหรับความร่วมมือ 2 ข้อ ว่าด้วยทรัพยากรที่แต่ละฝ่ายจะใช้ในการดําเนินความร่วมมือ  
 (8) กรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการร่วม 1 ข้อ กําหนดรูปแบบและกลไกติดตามความร่วมมือ  
 (9) บทบัญญัติสุดท้าย 12 ข้อ ว่าด้วยประเด็นทางกฎหมายของกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน
และความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง 
 (10) ปฏิญญาร่วมว่าด้วยข้อ 5 อาชญากรรมร้ายแรงตามข้อห่วงกังวลระหว่างประเทศ และปฏิญญาร่วมว่าด้วย
ข้อ 23 ความร่วมมือทางกฎหมายและทางอาญา ซึ่งมีสาระเก่ียวกับการให้คํารับรองว่ารัฐบาลไทยจะดําเนินการ
โดยทุกวิถีทางภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีผลบังคับใช้เพ่ือมิให้บุคคลที่ประเทศไทยได้ร้องขอให้ส่งตัวเป็น
ผู้ร้ายข้ามแดนต้องได้รับโทษประหารชีวิต ทั้งนี้ รวมจํานวนข้อทั้งหมดเป็น 64 ข้อ และ 2 ปฏิญญาร่วม  
 ในข้อ 55 ว่าด้วยการปฏิบัติตามพันธกรณีได้กําหนดกลไกระงับข้อพิพาทไว้ โดยมีสาระสําคัญ 
ที่เกี่ยวข้องกับความตกลงเฉพาะอ่ืน ๆ ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ซึ่งรวมถึงความตกลงการค้าเสรี (FTA) ที่จะมี
การจัดทําขึ้นในอนาคตกับฝ่ายสหภาพยุโรป ดังนั้น ในกรณีที่ฝ่ายใดละเมิดพันธกรณีภายใต้ความตกลงว่าด้วย
ความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทย 
อีกฝ่ายหนึ่ง ที่เป็นองค์ประกอบที่สําคัญยิ่ง (Essential Elements) ของร่างความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน
และความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง ตามข้อ 1 
(1) ว่าด้วยการเคารพหลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และข้อ 3 (3) ว่าด้วยการไม่
เผยแพร่อาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง อีกฝ่ายหนึ่งต้องมีหลักฐานตามข้อกล่าวหาที่เพียงพอ โดยอีกฝ่ายนั้น
อาจดําเนินมาตรการที่เหมาะสมตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และที่มีผลกระทบน้อยที่สุดต่อการปฏิบัติ
ตามกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก
ฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง โดยมาตรการที่เหมาะสมอาจรวมถึงการระงับการมีผลบังคับใช้ของ
ความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่ง 
กับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่งหรือความตกลงเฉพาะอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ก่อนที่จะดําเนินการเช่นนั้นจะต้องแจ้ง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิด พร้อมส่งเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการร่วมพิจารณาอย่างถี่ถ้วน  
และจัดให้มีการปรึกษาหารือทันทีโดยใช้เวลาไม่เกิน 30 วัน เพื่อหาข้อยุติที่ทั้งสองฝ่ายยอมรับร่วมกันได้  
เป็นอันดับแรก 
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 ในข้อ 59 ว่าด้วยการมีผลใช้บังคับและการใช้บังคับไปพลางก่อนของกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็น
หุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง 
ได้ระบุให้คู่ภาคีสามารถเริ่มดําเนินการตามสาขาความร่วมมือในส่วนที่อยู่ในอํานาจที่สหภาพยุโรปมีเหนือรัฐสมาชิก
ไปพลางก่อนได้ โดยไม่ต้องรอกระบวนการภายในของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป ทั้ง 27 ประเทศแล้วเสร็จ ซึ่งอาจใช้เวลา
มากกว่า 5-6 ปี กว่ากรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรป
และรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่งจะมีผลบังคับใช้ทั้งฉบับ เมื่อฝ่ายสหภาพยุโรปแจ้งเป็น
ลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับข้อบทที่จะเริ่มดําเนินการไปพลางก่อนแก่ฝ่ายไทยแล้ว หากฝ่ายไทยไม่ขัดข้องและ
กระบวนการภายในของไทยเสร็จสิ้นแล้ว ทั้งสองฝ่ายก็สามารถเริ่มดําเนินความร่วมมือตามกรอบความตกลง 
ว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทย
อีกฝ่ายหนึ่งในส่วนนั้นได้ทันที 
 
4. สรุปเนื้อหาของร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่าง  
ไทย-สหภาพยุโรป  
 กรอบความตกลง PCA ครอบคลุมความร่วมมืออย่างรอบด้านระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ทั้งในระดับ
ทวิภาคี ภูมิภาค และระหว่างประเทศในประเด็น อาทิ ความมั่นคง เสรีภาพ การยุติธรรม การโยกย้ายถิ่นฐาน การค้า
และการลงทุน ความเชื่อมโยง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมุทราภิบาล 
การสาธารณสุข สิทธิแรงงาน เกษตรกรรม การประมงยั่งยืน สิทธิมนุษยชน สารสนเทศและการสื่อสาร วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีและนวัตกรรม ประกอบด้วย 64 ข้อ (Article) แบ่งกลุ่มออกเป็น 8 หัวข้อ (Title) ส่วนอารัมภบท 
(Preamble)  และส่วนแถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ต่อท้ายอันเป็นส่วนหนึ่งของกรอบความตกลง 
ว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทย
อีกฝ่ายหนึ่ง โดยมีสาระสําคัญแบ่งตามหัวข้อ ดังนี้ 
 1. ขอบเขตและหลักการทั่วไป (Nature and Scope) 
  - ระบุหลักการที่ทั้งสองฝ่ายให้ความสําคัญและเป็นพ้ืนฐานด้านนโยบาย คือ การเคารพในหลักประชาธิปไตย 
สิทธิมนุษยชน การเคารพในหลักนิติธรรม การส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และการแก้ไขข้อท้าทายจากการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศและโลกาภิวัตน์ 
  - ยืนยันความสําคัญของการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง และความร่วมมือ
เพ่ือป้องกันและขจัดการค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย อาทิ อาวุธขนาดเล็ก อาวุธเบา และอาวุธแบบอ่ืน ๆ 
  - ย้ําว่าอาชญากรรมร้ายแรงระหว่างประเทศควรได้รับการลงโทษ และให้มีการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างกันในเรื่องนี้ รวมทั้งยืนยันความสําคัญของการต่อต้านการก่อการร้าย 
 2. ความร่วมมือระดับทวิภาคี ภูมิภาค และระหว่างประเทศ (Bilateral, Regional and International 
Cooperation) 
   - ภาคีตกลงที่จะร่วมมือและแลกเปลี่ยนความเห็นในเวทีความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะสหประชาชาติ (UN) รวมถึงองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ International Labour Organization (ILO) 
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กรอบ ASEAN-EU กรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) Asia-Europe Meeting (ASEM) และจะร่วมมือ
และแลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นด้านเศรษฐกิจในเวทีและองค์การต่าง ๆ อาท ิUnited Nations Conference 
on Trade and Development (UNCTAD) World Trade Organization (WTO) และ World Intellectual Property 
Organization (WIPO) 
  - ภาคีจะร่วมมือในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค โดยคํานึงถึงปัจจัยทางทรัพยากร การเมือง และสถาบัน
ของทั้งสองฝ่าย และจะรับประกันความสอดคล้องกันของกิจกรรมที่เกี่ยวกับรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป และอาเซียนด้วย 
 3. ความร่วมมือในประเด็นการค้าและการลงทุน (Cooperation on Trade and Investment Issues) 
  - ภาคีจะหารือกันเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านการค้าทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ส่งเสริมการเข้าสู่ตลาด และส่งเสริมความโปร่งใส รวมทั้งจะหารือเพ่ือหาทางออก
สําหรับปัญหาทางการค้าด้วย 
  - ส่งเสริมให้มีความร่วมมือด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary: SPS) 
ระบบอาหารที่ยั่งยืน อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Barriers to Trade: TBT) การลงทุนที่โปร่งใส 
การบริการ และนโยบายด้านการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ 
  - แลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับความร่วมมือทางศุลกากรและการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
ส่งเสริมการคุ้มครองและการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา ( Intellectual Property Rights: IPR) 
ตลอดจนแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับประเด็นทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้าดิจิทัล (Digital Trade)  
  - ยืนยันพันธกรณีเรื่องการต่อต้านการทุ่มตลาด (Anti-Dumping) ภายใต้กฎของ WTO  
 4. ความร่วมมือด้านเสรีภาพ ความม่ันคง และการยุติธรรม (Cooperation in the Area of Freedom, 
Security and Justice)  
  - ให้ความสําคัญต่อการส่งเสริมหลักนิติธรรม รวมถึงความเท่าเทียมทางเพศ และการส่งเสริมพลังสตรี
และเด็กผู้หญิง 
  - ส่งเสริมความร่วมมือด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตัว ความร่วมมือทางการศาล
และทางอาญา การคุ้มครองทางกงสุล และความร่วมมือทางมนุษยธรรมในทุกประเด็น 
  - ยืนยันความสําคัญของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันแบบครอบคลุมในทุกประเด็นที่เกี่ยวกับการโยกย้าย
ถิ่นฐาน ซึ่งรวมถึงการโยกย้ายถิ่นฐานที่ผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการรับ-ส่งกลับบุคคลสัญชาติตนที่พํานักอยู่
อย่างผิดกฎหมายในดินแดนของภาคีอีกฝ่าย 
  - เห็นความสําคัญของความร่วมมือในการต่อต้านอาชญากรรมที่มีลักษณะจัดตั้งเป็นองค์กร และการทุจริต
คอร์รัปชัน รวมถึงความร่วมมือในการป้องกันและต่อต้านการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และความร่วมมือด้านนโยบายเกี่ยวกับยาเสพติด 
  



1-6 

 5. ความร่วมมือในภาคส่วนอ่ืน ๆ (Cooperation in other Sectors) 
  - เห็นชอบที่จะร่วมมือเพ่ือส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน รวมถึงจัดตั้งเวทีการหารือในเรื่องนี้  
  - ตกลงที่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคการเงิน ตลอดจนความร่วมมือด้านนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค ธรรมาภิบาลทางด้านภาษี นโยบายอุตสาหกรรม และการพัฒนาศักยภาพของ MSMEs รวมทั้งการอํานวย
ความสะดวกความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างสองฝ่าย 
  - ขยายความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และส่งเสริมความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม การศึกษาและวัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการสาธารณสุข 
  - ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งร่วมมือด้านพลังงาน 
การขนส่ง การท่องเที่ยวยั่งยืน สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และสมุทราภิบาล  
  - ส่งเสริมการหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูล รวมถึงเพ่ิมความร่วมมือในสาขาการเกษตร ปศุสัตว์ ประมง 
และการพัฒนาชนบท 
  - ส่งเสริมความร่วมมือด้านการจ้างงานและกิจการสังคม การจัดทําและประมวลผลทางสถิติ  
และการมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ของภาคประชาสังคม 
 6. แนวทางในการด าเนินความร่วมมือ (Means of Cooperation) 
  - ภาคีตกลงที่จะจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน
และความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง  
ตามขีดความสามารถและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเห็นพ้องที่จะร่วมมือกันเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
แก่ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ 
 7. กรอบความร่วมมือเชิงสถาบัน (Institutional Framework) 
  - ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วม (Joint Committee) ภายใต้ PCA เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติตาม 
PCA รวมทั้งจัดลําดับก่อนหลังของการดําเนินการต่าง ๆ ภายใต้ PCA ให้ข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตาม 
PCA ตลอดจนหาข้อยุติกรณีเกิดความแตกต่างในการตีความความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือ
รอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง โดยให้มีการประชุม 
อย่างน้อยทุก 2 ปี 
 8. ข้อบทสุดท้าย (Final Provisions) 
  - เปิดโอกาสให้มีการขยายขอบเขตกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน
ระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง ได้ในอนาคตในรูปแบบตราสาร 
หรือความตกลงเสริม และรับประกันว่า PCA จะไม่กระทบต่อความร่วมมือระหว่างไทยและรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป 
ทั้งท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและอนาคต 
  - ในกรณีที่ฝ่ายใดละเมิดพันธกรณีภายใต้ PCA โดยเฉพาะที่เป็นหลักการสําคัญของ PCA อีกฝ่ายหนึ่ง
ต้องมีหลักฐานตามข้อกล่าวหาที่เพียงพอ โดยอีกฝ่ายนั้นอาจดําเนินมาตรการที่เหมาะสมตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ และก่อนที่จะดําเนินการเช่นนั้น จะต้องแจ้งปัญหาพร้อมส่งเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
ให้คณะกรรมการร่วมพิจารณาอย่างถ่ีถ้วน เพ่ือแสวงหาข้อยุติที่ทั้งสองฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ก่อน 
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 9. แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) 
  - คําแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยข้อ 5 มีเนื้อหาสําคัญ คือ ทั้งสองฝ่ายเป็นผู้ลงนามในธรรมนูญกรุงโรม 
แห่งศาลอาญาระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นพัฒนาการสําคัญของระบบยุติธรรมระหว่างประเทศ โดยธรรมนูญกรุงโรม
ระบุให้การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ และอาชญากรรมสงคราม เป็น “อาชญากรรมร้ายแรง 
ที่เป็นข้อกังวลในระดับระหว่างประเทศ” 
  - คําแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยข้อ 23 มีเนื้อหาสําคัญ คือ รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยจะดําเนินการ
ทุกวิถีทางที่สอดคล้องกับกฎหมายของตนเพื่อรับประกันว่า บุคคลจะไม่ต้องโทษประหารชีวิต 
 
5. การด าเนินกระบวนการภายในต่อไปของไทยและสหภาพยุโรปเพื่อให้ PCA มีผลบังคับใช้ 
 กระบวนการของไทย โดยที่ PCA เป็นหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ตามมาตรา 178 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงจําเป็นต้องเสนอให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมยุโรป ได้เสนอเรื่องร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน 
และความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง   
ให้คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2565 
เห็นชอบกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐ
สมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง และได้อนุมัติให้รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศในขณะนั้น เป็นผู้ลงนามในร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือ 
รอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง  ซึ่งได้มีการลงนาม 
เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2565 ต่อมามีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไป ทําให้ไม่สามารถ
ส่งกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่ง 
กับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง ที่ลงนามแล้วให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ ล่าสุดเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2567 
คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันได้ให้ความเห็นชอบกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน
ระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง เพ่ือส่งให้รัฐสภาพิจารณาต่อไป 
โดยก่อนการนํากรอบความตกลง PCA เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา กรมยุโรปได้มีการจัดการสัมมนาเพื่อหารือ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม รวม 3 ครั้ง ได้แก่  

ครั้งที่ 1  เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2565 เพ่ือหารือเกี่ยวกับ PCA ในภาพรวม  
ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2566 โดยร่วมกับศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (International Studies 

Centre: ISC) เพ่ือหารือในหัวข้อ “ค่านิยมพ้ืนฐานและความร่วมมือภายใต้ PCA”  
ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2566 โดยร่วมกับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพ่ือหารือในหัวข้อ 

“ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการค้า” 
 กระบวนการของสหภาพยุโรป สามารถแบ่งกระบวนการภายในออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ในระดับ
สหภาพยุโรป โดยเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2566 รัฐสภายุโรปได้มีข้อมติเห็นชอบ PCA กับไทยแล้ว ซึ่งเมื่อกระบวนการ
ภายในของไทยแล้วเสร็จ ทั้งสองฝ่ายจะสามารถเริ่มดําเนินการตาม PCA ในส่วนที่เป็นอํานาจของสหภาพยุโรป 
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(ที่มีเหนือประเทศสมาชิก) ไปพลางก่อนได้ หรือที่เรียกว่า Provisional Application และในระดับประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป โดย PCA ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาของทุกประเทศ (ซึ่งคาดว่าจะใช้เวลา 4-5 ปี) 
ทั้งนี้ มีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ให้สัตยาบันต่อกรอบความตกลง PCA กับไทยแล้ว 12 ประเทศ ได้แก่ 
เอสโตเนีย ฮังการี ออสเตรีย เดนมาร์ก เยอรมนี โปแลนด์ ลิทัวเนีย ลัตเวีย สวีเดน ไอร์แลนด์ สโลวาเกีย โครเอเชีย 
ตามลําดับ (ข้อมูล ณ วันที่ 8 กรกฎาคม 2567) 
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ส่วนที่ 2 
บทวิเคราะห์ 

 
 ความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรป1 และรัฐสมาชิกกับ
ราชอาณาจักรไทย (Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation 
between the European Union and its Member States, of the One Part, and the Kingdom of Thailand, 
of the Other Part: PCA) จะช่วยยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป  และรัฐสมาชิก 
ให้ก้าวไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนรอบด้านและพันธมิตรที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น PCA เปรียบเสมือนตัวชี้วัดว่าไทยยึดมั่น 
และสนับสนุนค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เป็นสากลเช่นเดียวกันกับสหภาพยุโรป รวมทั้ง
ส่งเสริมภาพลักษณ์ของไทย ในฐานะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่สําคัญของสหภาพยุโรปในภูมิภาคนี้ได้  
พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสทางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และศักดิ์ศรีของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ 
นอกจากนี้ สหภาพยุโรปกําหนดให้การมีกรอบความตกลง PCA เป็นก้าวสําคัญไปสู่การเจรจาจัดทํา FTA  
ไทย-สหภาพยุโรป  
 PCA ยังเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู้และแนวปฏิบัติกับสหภาพยุโรป  และประเทศสมาชิก 
เพื่อยกระดับมาตรฐานในด้านต่าง ๆ ของไทย ซึ่งจะช่วยเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ความร่วมมือภายใต้ PCA ดําเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก โดยมุ่งเน้นยกระดับการบริหารจัดการ 
ในสาขาต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงการปรับกฎระเบียบของไทยให้ทันสมัยยิ่งขึ้น ดังนั้น ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และประชาชนชาวไทยจะได้รับประโยชน์ในทางอ้อมจากความร่วมมือภายใต้ PCA ด้วยเช่นกัน  
 ภายใต้ความตกลงนี้ ทั้งสองฝ่ายจะมีการจัดตั้งกลไกคณะกรรมการร่วมและคณะทํางานเฉพาะด้าน  
(Specialised Working Group) ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ (1) สิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล (Human rights and 
Governance) (2) การค้าและการลงทุน (Trade and Investment) (3) การพัฒนาที่ยั่งยืน และการเปลี่ยนผ่าน
สีเขียว (Sustainable Development and Green transition) (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ แรงงาน  
และการโยกย้ายถิ่นฐาน (Human Resources Development, Labour, and Migration) (5) ความเชื่อมโยง 
ดิจิทัล วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Digital Connectivity, Science, Technology, and Innovation) 
และเพื่อจัดทําแผนการทํางานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ความตกลง PCA จะเปิดโอกาสให้ไทย
สามารถขยายและเข้าถึงโครงการ/งบประมาณความร่วมมือของสหภาพยุโรปได้มากยิ่งขึ้น อาทิ ไทยสามารถ
ขยายความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมากขึ้น และสามารถเข้าถึง Sharing Research 
Infrastructure ของสหภาพยุโรปได้มากขึ้น เช่น โครงการ Southeast Asia-Europe Joint Funding Scheme 

                                                           
1 กรมยุโรป, กองสหภาพยุโรป. (2567). เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน  
และความร่วมมือรอบด้าน (Comprehehsive Partnership and Cooperation Agreement: PCA) ระหว่างไทยกับ
สหภาพยุโรป (อียู) ของรัฐสภา. กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
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for Research and Innovation (JFS) ความร่วมมือกับ European Research Council ด้านการแลกเปลี่ยน
ฝึกฝนนักวิจัย และ Horizon Europe ทุนวิจัยใหญ่ของยุโรป เป็นต้น 
 

ประโยชน์และโอกาสจากกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป 
ประเด็น ประโยชน์ 

1. ความร่วมมือด้านการค้า และการลงทุน - ส่งเสริมการค้าทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมไปถึงการเปิด
การเจรจา FTA ไทย-สหภาพยุโรป 
- ส่งเสริมมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการค้า และลดอุปสรรค
ทางเทคนิค เพ่ิมความโปร่งใส 
- ส่งเสริมความร่วมมือด้านศุลกากรเพื่ออํานวยความสะดวก 
ด้านการค้า การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการแลกเปลี่ยน
เรื่องการค้าดิจิทัล 

2. ความร่วมมือด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
และภูมิเศรษฐศาสตร์ 

- ส่งเสริมบทบาทความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ในเวทีระหว่างประเทศ เช่น UN WTO UNCTAD WIPO เป็นต้น 
- สหภาพยุโรปกําลังให้ความสําคัญในด้านภูมิรัฐศาสตร์ ดังนั้น 
PCA จะช่วยให้ไทยอยู่ในแผนการดําเนินงานของสหภาพยุโรป 
ที่มีข้อจํากัดด้านทรัพยากร (บุคลากร เวลา งบประมาณ  
และนวัตกรรม) เพื่อให้ เกิดการพัฒนาที่ยั่ งยืนและเกิด  
ความสอดคล้องกันของกิจกรรมที่เกี่ยวกับรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป
และอาเซียน 

3. ความร่วมมือในประเด็นอ่ืน ๆ - ส่งเสริมการหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในด้านกงสุล โดยไทย
สามารถใช้ประโยชน์ในการผลักดัน “ความตกลงยกเว้นการตรวจ
ลงตราเข้าเขตเชงเกน (Schengen Agreement)” 

4. ความร่วมมือด้านความมั่นคง - ส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันแบบครอบคลุมใน 
ทุกประเด็นเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นฐาน การค้ามนุษย์ ความมั่นคง
ทางไซเบอร์และความมั่นคงทางทะเล ผ่านโครงการ ESIWA 
และโครงการ CRIMARIO 
- ส่งเสริมความร่วมมือในการต่อต้านอาชญากรรมที่มีลักษณะ
จัดตั้งเป็นองค์กร รวมถึงความร่วมมือในการป้องกันและต่อต้าน
การฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และความร่วมมือด้านนโยบายเกี่ยวกับยาเสพติด 

5. การเข้าถึงแหล่งเงินสนับสนุน 
และทุนการศึกษาของสหภาพยุโรป 

- โครงการ Global Gateway เป็นโครงการส่งเสริมความเชื่อมโยง
ในระดับโลกที่ยั่งยืนและปลอดภัย ให้ความสําคัญกับความเชื่อมโยง 
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ประโยชน์และโอกาสจากกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป 
ประเด็น ประโยชน์ 

5 ด้าน ได้แก่ (1) ดิจิทัล (2) สภาพภูมิอากาศ และพลังงาน  
(3) การคมนาคม (4) สาธารณสุข และ (5) การศึกษาและวิจัย 
โดยสหภาพยุโรปตั้งเป้าที่จะระดมเงินลงทุนกว่า 3 แสนล้านยูโร
เพ่ือสนับสนุนการฟื้นตัวที่ยั่งยืนในระดับโลก 
- โครงการ Horizon Europe เป็นหนึ่งในโครงการวิจัยที่มีแหล่ง
เงินทุนในการวิจัยและพัฒนาที่ใหญ่ที่สุดในยุโรปและในระดับโลก
ด้วยงบประมาณจํานวน 1 แสนล้านยูโร 
- โครงการ ARISE plus Thailand เป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากสหภาพยุโรป 3 ล้านยูโร เพ่ือยกระดับการ
แข่งขันทางการค้า พัฒนาแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐและ
พัฒนาองค์ความรู้ เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์และมาตรฐานที่
สอดคล้องกับสหภาพยุโรป 
- โครงการ Erasmus Mundus หรือ ERAMUS+ เป็นรูปแบบ
การเคลื่อนย้ายด้านการศึกษาและการเรียนรู้ที่สนับสนุนให้
นักเรียนจากสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรปได้พัฒนา
การศึกษา การฝึกอบรมและเพิ่มศักยภาพส่วนบุคคลผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

6. ความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชน - เป็นเวทีหารือเพ่ือสนับสนุนการสมัครเป็นสมาชิกคณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (HRC) ของไทย วาระปี 2568-2570 
ภายใต้บริบทโลกที่เปลี่ยนแปลง 

7. ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม 
และการเปลี่ยนผ่านสีเขียว 

- เรียนรู้การพัฒนาพลังงานรูปแบบใหม่กับสหภาพยุโรป รวมถึง
เทคโนโลยีเพื่อเร่งการเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาด พลังงาน
ไฮโดรเจน เทคโนโลยี Carbon Capture เป็นเวทีในการหารือ
เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของผู้ประกอบการตามกฎหมายของ
สหภาพยุโรป ได้แก่ 
   1. มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism: CBAM) 
   2. กฎหมายปลอดการตัดไม้ทํ าลายป่ า (Regulation on 
Derorestation-Free Produxts: EUDR) 
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ผลกระทบของการไม่ปฏิบัติตามหลักการของกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือ
รอบด้านระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป  
 ผลกระทบของการไม่ปฏิบัติตามหลักการที่เป็นองค์ประกอบที่สําคัญยิ่งของกรอบความตกลงว่าด้วย
ความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทย 
อีกฝ่ายหนึ่ง อาจนํามาซึ่งการระงับความตกลงเฉพาะด้านอ่ืน ๆ รวมถึง FTA ไทย-สหภาพยุโรป โดยฝ่ายสหภาพยุโรป 
ยืนยันว่าไม่สามารถประนีประนอมเรื่องนี้ได้ และได้ระบุเงื่อนไขนี้ในความตกลงที่สหภาพยุโรปจัดทํากับประเทศ
อาเซียนอื่น ๆ เช่นกัน โดยเงื่อนไขของไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีกว่าสิงคโปร์ (ปี 2557) ที่ความตกลงกําหนดให้หารือ 
ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน หลังจากแจ้งว่าจะใช้มาตรการลงโทษ ฟิลิปปินส์ (ปี 2555) กําหนดให้หารือกัน 
เพ่ือหาทางออกภายในไม่เกิน 15 วัน หรือขอขยายได้รวมไม่เกิน 21 วัน เวียดนาม (ปี 2559) ไม่กําหนดให้มี
การหารือใด ๆ โดยอีกฝ่ายสามารถใช้มาตรการลงโทษได้ทันที และมาเลเซีย (ปี 2565) ได้เงื่อนไขเท่ากับของไทย 
กล่าวคือ กําหนดให้หารือให้ได้ข้อสรุปภายใน 30 วัน 
 ไทยจะได้ประโยชน์จากความร่วมมือในประเด็นที่หลากหลายและทันสมัย รวมถึงในประเด็นท้าทาย
ระดับโลกต่าง ๆ ที่ต้องอาศัยการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างกันเพ่ือรับมือ ในมุมมอง
ทางกฎหมาย ไทยและสหภาพยุโรปเจรจากันอย่างเท่าทัน อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายของไทย การมี PCA  
ทําให้ไทยมีมาตรวัดการดําเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ทัดเทียมกับความเป็นสากล และความร่วมมือในร่าง PCA 
ไทย-สหภาพยุโรป เป็นโอกาสทางการค้า รวมถึงเป็นทางเลือกทางนโยบายต่างประเทศของไทยด้วย สําหรับ
ประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป เป็นโอกาสให้ไทยได้เรียนรู้ประเด็นใหม่ ๆ ซึ่งอาจ
สามารถกลายเป็นประเด็นทางความมั่นคงได้ ไทยจะได้เรียนรู้วิธีคิดของสหภาพยุโรป แต่ละประเด็นที่เชื่อมโยงกัน 
รวมถึงใช้โอกาสนี้ในการแสวงหาประโยชน์จากนโยบายมุ่งอินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรป ในด้านการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนมองว่าการมีช่องทางหารือกับสหภาพยุโรป จะเป็นโอกาสให้สหภาพยุโรป มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
บริบทของไทย ในขณะเดียวกัน ไทยก็ได้เรียนรู้จากสหภาพยุโรป และประเทศสมาชิกเพ่ิมข้ึน 
 ขณะที่ความร่วมมือด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะช่วยให้ SMEs ของไทยมีความตระหนักรู้เรื่องดังกล่าว
และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล ส่วนในด้านอาวุธ ไทยจะสามารถเข้าถึงข่าวกรองของสหภาพยุโรป  
ได้รับความช่วยเหลือในด้านการบังคับใช้กฎหมาย การเข้าถึงเทคโนโลยีใหม่ ๆ และการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของไทยเอง อย่างไรก็ตาม ไทยต้องเน้นการพัฒนาบุคลากร เสริมสร้างทักษะทางภาษาอังกฤษให้กับเจ้าหน้าที่
เทคนิคตลอดจนผู้ปฏิบัติ การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบใหม่ ๆ ของสหภาพยุโรป เช่น กฎหมาย
ลดการทําลายป่า มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน การติดตามท่าทีสหภาพยุโรปต่อสถานการณ์ 
ทางการเมืองและสิทธิมนุษยชนในไทย และเน้นการสานสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่สําคัญหรือที่ให้
ความสําคัญกับไทย โดยทั้งสองฝ่ายจะจัดตั้งคณะกรรมการร่วม (Joint Committee) เพ่ือขับเคลื่อนความร่วมมือ
และนําร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ไปสู่การปฏิบัติ 
 อย่างไรก็ตาม ผู้ส่งออกไทยอาจต้องสูญเสียความสามารถทางการแข่งขันในตลาดยุโรป โดยเฉพาะ
สินค้าที่พ่ึงพิงตลาดสหภาพยุโรปมาก ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เสื้อผ้าและเครื่องประดับ ไก่แปรรูป 
กุ้งแช่แข็งและชิ้นส่วนเครื่องจักรอุตสาหกรรม เป็นต้น ผลกระทบถัดมา คือ ผลกระทบต่อการลงทุนในระยะสั้น
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ซึ่งน่าจะส่งผลกระทบน้อย เนื่องจากภาพรวมเศรษฐกิจยุโรปยังอยู่ในช่วงฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ  จึงกดดันไม่ให้
เม็ดเงินลงทุนไหลเข้าประเทศไทยอยู่แล้ว สําหรับผลกระทบตออุตสาหกรรมไทยที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติ 
ซึ่งกําหนดให้ไทยจะต้องยอมรับมาตรฐานแรงงานหลัก (Core Standards) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) 8 ฉบับ2 ดังนี้ 
 ก) เสรีภาพในการสมาคม และการยอมรับสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง ซึ่งครอบคลุม 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว  
(Freedom of Association and Protection of the Right to Organise) ค.ศ. 1948 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง (Right to Organise and 
Collective Bargaining)  ค.ศ. 1949 
 ข) การขจัดแรงงานบังคับและการเกณฑ์แรงงานในทุกรูปแบบ ซึ่งครอบคลุม 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ (Forced Labour) ค.ศ. 1930 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ (Abolition of Forced Labour) ค.ศ. 1957 
 ค) การยกเลิกการใช้แรงงานเด็กให้เป็นผล ซึ่งครอบคลุม 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุข้ันต่ํา (Minimum Age) ค.ศ. 1973 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก (Worst Forms of 
Child Labour) ค.ศ. 1999 
 ง) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพครอบคลุม 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน (Equal Remuneration) ค.ศ. 1951 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) (Discrimination 
(Employment and Occupation)) ค.ศ. 1958 

ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องเร่งสร้างความชัดเจนแก่ภาคเอกชนถึงประกาศดังกล่าวว่าครอบคลุมเศรษฐกิจ 
ด้านใดบ้าง เพ่ือให้ภาคเอกชนได้ปรับตัว ในขณะที่ผู้ประกอบการไทยเองก็จํา เป็นต้องเร่งปรับตัวเช่นกัน  
ด้วยการลดต้นทุนการผลิตและหาตลาดใหม่ รวมถึงออกไปแสวงหาโอกาสการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน 
ที่ยังได้รับสิทธิ GSP อยู่ เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะถัดไป 
 
 
 
 

                                                           
2
 อังคณา เตชะโกเมนท์. (ม.ป.ป.). ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 

Organization : ILO). สืบค้น 27 สิงหาคม 2567 จาก http://fio.co.th/south/law/11/114.pdf  
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ส่วนที่ 3 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

 
1. ข้อมูลทั่วไปของสหภาพยุโรป 
 1.1 สถานะและความส าคัญของสหภาพยุโรป 
  สหภาพยุโรป ปัจจุบันมีรัฐสมาชิกจ านวน 27 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย โครเอเชีย 
ไซปรัส เช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย 
ลักเซมเบิร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย สเปน และสวีเดน1  
โดยมีระบบตลาดร่วม ระบบภาษีศุลกากรร่วม การใช้เงินสกุลยูโรร่วมกันใน 19 รัฐสมาชิก ได้แก่ ออสเตรีย 
เบลเยียม ไซปรัส เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก 
มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สโลวาเกีย สโลวีเนีย และสเปน โดยมีศูนย์กลางการบริหารอยู่ที่กรุงบรัสเซลส์ 
ประเทศเบลเยียม (สหราชอาณาจักรออกจากเป็นสมาชิก เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2563) 
  โดยสหภาพยุโรปเป็นการรวมกลุ่มของประเทศในระดับภูมิภาคในลักษณะสถาบันแบบเหนือรัฐ 
(Supranational Institution) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพเป็นการถาวรระหว่างประเทศในภูมิภาค
ยุโรปภายหลังสงครามโลก ครั้งที่ 2 รวมไปถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก  
และการมีบทบาทน าต่อทิศทางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในประชาคมโลก2 การบูรณาการของสหภาพยุโรป
มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นภายหลังประเทศสมาชิกได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญาลิสบอน เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2552 
ท าให้สหภาพยุโรปมีสถานะทางกฎหมายอย่างสมบูรณ์ สามารถจัดท าความตกลงกับต่างประเทศ เข้ าเป็นภาคี
อนุสัญญาระหว่างประเทศ และเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศได้3 
  

                                                           
1 European Union. (n.d.). Easy to read - The European Union. Retrieved July 25, 2024 from https://european-
union.europa.eu/easy-read_en 
2 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (30 พฤศจิกายน 2565). สหภาพยุโรป (The European Union - EU). สืบค้น  
25 กรกฎาคม 2567 จาก https://europetouch.mfa.go.th/th/content/89715 -สหภาพยุโรป-the-european-union-
eu?page=5d6ac39e15e39c3f300018dd&menu=5dc144e7e76fc740ee44d222 
3 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (30 พฤศจิกายน 2565).  สหภาพยุโรป (The European Union -- EU). สืบค้น  
25 กรกฎาคม 2567 จาก https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc2715e39c306000a35d?cate=5d5bcb4e15e39c 
3060006872 
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 1.2 ความเป็นมา4 
  ปี 2495 จัดตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป (European Coal and Steel Community: 
ECSC) มีสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม และลักเซมเบิร์ก   
  ปี 2500 ประเทศสมาชิก ECSC ลงนามสนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of Rome) ซึ่งถือเป็นจุดก าเนิด
ของการก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: EEC) ในปี 2501 ซึ่งได้พัฒนา
มาเป็นสหภาพยุโรปในปัจจุบัน 
  ปี 2501 จัดตั้งประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป (European Atomic Energy Community:  EURATOM) 
  ปี 2510 ทั้งสามองค์กร คือ ECSC EURATOM และ EEC รวมตัวกันภายใต้กรอบประชาคมยุโรป 
(European Communities) 
  ปี 2510 EEC ได้พัฒนาเป็นสหภาพศุลกากร (Customs Union) และก้าวสู่การเป็นตลาดร่วม 
(Common Market) 
  ปี 2516 สหราชอาณาจักร เดนมาร์ก และไอร์แลนด์เข้าเป็นสมาชิก 
  ปี 2524 กรีซเข้าเป็นสมาชิก 
  ปี 2529 สเปนและโปรตุเกสเข้าเป็นสมาชิก 
  ปี 2530 Single European Act พัฒนา EEC ให้เป็นตลาดร่วมหรือตลาดเดียว ในวันที่ 1 มกราคม 
2536 และเรียกชื่อใหม่ว่า ประชาคมยุโรป (European Community: EC) 
  ปี 2535 ลงนามในสนธิสัญญามาสทริกท์ (Maastricht Treaty) ก่อตั้งสหภาพยุโรป ประกอบด้วย 
3 เสาหลัก คือ 1) ประชาคมยุโรป 2) นโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง และ 3) ความร่วมมือ
ด้านกิจการยุติธรรมและกิจการภายใน 
  ปี 2538 ออสเตรีย ฟินแลนด์ และสวีเดนเข้าเป็นสมาชิก 
  ปี 2540 ลงนามในมาสทริกท์เรื่องนโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง ความเป็นพลเมือง
ของสหภาพยุโรป และการปฏิรูปกลไกด้านสถาบันของสหภาพยุโรป 
  ปี 2544 ลงนามในสนธิสัญญานีซ (Treaty of Nice) เน้นการปฏิรูปด้านสถาบันและกลไกต่าง ๆ  
ของสหภาพยุโรปเพื่อรองรับการขยายสมาชิกภาพ 
  ปี 2547 รับสมาชิกเพ่ิมอีก 10 ประเทศ ได้แก่ ไซปรัส เช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย 
มอลตา โปแลนด์ สโลวาเกีย และ สโลวีเนีย 
  ปี 2550 รับสมาชิกเพ่ิมอีก 2 ประเทศ ได้แก่ โรมาเนียและบัลแกเรีย 
  1 ธันวาคม 2552 สนธิสัญญาลิสบอนมีผลใช้บังคับ 
 
 

                                                           
4 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (30 พฤศจิกายน 2565).  สหภาพยุโรป (The European Union -- EU). สืบค้น  
25 กรกฎาคม 2567 จาก https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc2715e39c306000a35d?cate=5d5bcb4e15e39c 
3060006872 
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  สนธิสัญญาลิสบอน (Treaty of Lisbon) 
  ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตระหนักถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงโครงสร้างเพ่ือตอบสนอง
กระบวนการบูรณาการภายในสหภาพยุโรปที่ก้าวหน้าขึ้น และความประสงค์ที่จะขยายบทบาทของสหภาพยุโรป 
ในประชาคมโลก โดยในชั้นแรกเห็นควรให้จัดท า “ธรรมนูญยุโรป” (European Constitution) แต่แนวคิดดังกล่าว
ต้องล้มเลิกไป เนื่องจากประชาชนฝรั่งเศส และประชาชนเนเธอร์แลนด์ได้ปฏิเสธร่างธรรมนูญยุโรปในการจัดท า
ประชามติในทั้ง 2 ประเทศ ในปี 2547 และ 2548 ตามล าดับ ต่อมาเมื่อวันที่ 18-19 ตุลาคม 2550 ประมุขแห่งรัฐ/
ผู้น ารัฐบาลของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถบรรลุข้อตกลงระหว่างกันให้เปลี่ยนจากการจัดท าธรรมนูญ
ยุโรปเป็นการจัดท าสนธิสัญญา (Treaty) แทน โดยเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2550 ประมุขแห่งรัฐ/ผู้น ารัฐบาล
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง 27 ประเทศ ได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญาลิสบอน ที่กรุงลิสบอน  
ประเทศโปรตุเกส โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2552   
  สาระส าคัญของสนธิสัญญาลิสบอน มีดังนี้ 
  1. เป็นสนธิสัญญาระหว่างรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่ให้ความเห็นชอบในการสละอ านาจอธิปไตย
บางส่วนให้แก่ความร่วมมือเหนือชาติ (Supranational Cooperation) โดย Article 3 ของสนธิสัญญาลิสบอน
ระบุว่า สหภาพยุโรปมีอ านาจเบ็ดเสร็จ (Exclusive Competences) ในเรื่อง 1) สหภาพศุลกากร (Customs Union) 
2) การออกกฎระเบียบด้านการแข่งขัน (Competition Rules) ที่จ าเป็นต่อการท าหน้าที่ของตลาดภายใน  
3) นโยบายด้านการเงิน (Monetary Policy) ส าหรับรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่ใช้สกุลเงินยูโร 4) การอนุรักษ์
ทรัพยากรชีวภาพทางทะเล (Marine Biological Resources) ภายใต้นโยบายร่วมด้านประมง และ 5) นโยบาย
การค้าร่วม (Common Commercial Policy)  
  2. สนธิสัญญาลิสบอน ก าหนดให้สร้างต าแหน่งผู้บริหารขึ้น 2 ต าแหน่งใหม่ คือ  
   2.1 ประธานคณะมนตรียุโรป (President of the European Council) (เทียบเท่าผู้น ารัฐบาล/
ประมุขแห่งรัฐ) 
   2.2 ผู้แทนระดับสูงของสหภาพยุโรปด้านการต่างประเทศและนโยบายความมั่นคง (EU High 
Representative for Foreign Affairs and Security Policy เทียบเท่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของสหภาพยุโรป มีหน้าที่  
    1) ดูแลเรื่องนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงท่ีมาจากการตัดสินใจร่วมกันของประเทศ
สมาชิก และเป็นประธานในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (แทนระบบประเทศ
สมาชิกผลัดกันเป็นประธาน วาระละ 6 เดือน) 
    2) ด ารงต าแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการยุโรป โดยก ากับดูแลงานภายในคณะกรรมาธิการ
ยุโรปที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ยกเว้นการค้าระหว่างประเทศ การขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป 
และการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งท าให้บุคคลที่รับหน้าที่นี้มีอ านาจหน้าที่
ทั้งในคณะกรรมาธิการยุโรป และคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
ยังคงมีอ านาจในการด าเนินนโยบายต่างประเทศและนโยบายด้านการทหาร/ความมั่นคงเช่นเดิม โดยการสนับสนุน
ด้านทรัพยากรบุคคลทั้งพลเรือนและทหารแก่สหภาพยุโรป เพ่ือการด าเนินการด้านการป้องกันและความปลอดภัยร่วม 
(Common Security and Defence operations) ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของแต่ละประเทศสมาชิก 
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  3. สนธิสัญญาลิสบอนก าหนดให้มีการจัดตั้ง European External Action Service (EEAS)  
เพ่ือท าหน้าที่เป็น “กระทรวงการต่างประเทศ” ของสหภาพยุโรป โดยมีการคัดสรรบุคลากรจากกระทรวง 
การต่างประเทศของประเทศสมาชิก และสถาบันอ่ืน ๆ ของสหภาพยุโรปมาปฏิบัติราชการเพ่ือสนับสนุนการท างาน
ของผู้แทนระดับสูงของสหภาพยุโรปด้านการต่างประเทศ โดย EEAS เริ่มปฏิบัติการเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2554 
และด าเนินงานเป็นอิสระจากคณะกรรมาธิการยุโรป และคณะมนตรียุโรป โดยมีส านักงานใหญ่ ณ กรุงบรัสเซลส์ 
   การจัดตั้ง EEAS ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อเรียกของส านักงานคณะผู้แทนคณะกรรมาธิการยุโรป 
เป็นส านักงานคณะผู้แทนสหภาพยุโรป โดยอยู่ภายใต้สังกัด EEAS เอกอัครราชทูตและหัวหน้าคณะผู้แทน 
สหภาพยุโรป ท าหน้าที่เป็นผู้แทนสหภาพยุโรปในการด าเนินนโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง
กับประเทศที่สาม โดยอ านาจหน้าที่ของ EEAS ได้แก่ 1) ท าหน้าที่เป็นกระทรวงการต่างประเทศของสหภาพยุโรป
ในด้านนโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง 2) รับผิดชอบในเรื่องการยุติความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศและการสร้างสันติภาพ ส่วนคณะกรรมาธิการยุโรปรับผิดชอบงานด้านการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
พลังงาน การขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป และการค้าระหว่างประเทศ 
  4. สนธิสัญญาลิสบอนเป็นสนธิสัญญาฉบับแรกที่ให้ พ้ืนฐานทางกฎหมายแก่สหภาพยุโรป  
ในการด าเนินการด้านความช่วยเหลือมนุษยธรรม โดยมีการระบุอย่างชัดเจนว่า การลดและขจัดความยากจน 
ในประเทศท่ีสามเป็นวัตถุประสงค์ส าคัญของนโยบายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของสหภาพยุโรป อย่างไรก็ดี 
การด าเนินนโยบายนี้ยังขึ้นอยู่กับดุลพินิจของแต่ละประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เนื่องจากไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง 
  5. สนธิสัญญาลิสบอนให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม และการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ โดยก าหนดว่า เป้าหมายหนึ่งของสหภาพยุโรป ได้แก่ การพัฒนาที่ยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการปกป้อง
และพัฒนาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม โดยการจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเป้าหมาย
ที่ส าคัญประการหนึ่งภายใต้นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรป และสนธิสัญญาลิสบอนยังระบุว่า การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนเป็นเป้าหมายหนึ่งของสหภาพยุโรป ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศท่ีสาม  
  6. สนธิสัญญาลิสบอนได้ก าหนดให้สภายุโรปมีบทบาทมากขึ้น เนื่องจากได้รับอ านาจมากขึ้นในการร่วม
พิจารณาร่างกฎหมายของสหภาพยุโรปเกือบทั้งหมด (ในกระบวนการ Co-Decision ร่วมกับคณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยุโรป) เช่น เกษตรกรรม พลังงาน ความมั่นคง การตรวจคนเข้าเมือง ยุติธรรม มหาดไทย และสาธารณสุข 
สนธิสัญญาลิสบอนยังก าหนดให้สภายุโรปต้องหารือกับรัฐสภาของประเทศสมาชิกเกี่ยวกับร่างกฎหมาย ตั้งแต่เริ่มต้น
กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมาย ซึ่งจะท าให้การท างานของสหภาพยุโรปมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 
และในขณะเดียวกันจะมีความคาดหวังจากสภายุโรปสูงขึ้นเช่นกัน นอกจากนี้ มีการเพ่ิมจ านวนสมาชิกสภายุโรป
จากเดิมจ านวน 736 คน เป็นจ านวนไม่เกิน 750 คน โดยแต่ละประเทศสมาชิกจะมีสมาชิกสภายุโรปได้สูงสุด
ไม่เกิน 96 คน 
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 1.3 โครงสร้าง สถาบันหลัก และกลไกการด าเนินงานและตัดสินใจ5 
  โครงสร้างการท างานของสหภาพยุโรป  ประกอบด้วย 4 สถาบันหลัก คือ คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) คณะมนตรียุโรป (European Council) คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (Council of 
the European Union) และสภายุโรป (European Parliament) มีอ านาจและความส าคัญต่อการด าเนินงาน
ของสหภาพยุโรป  ดังนี้ 
  1) คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ประกอบด้วยคณะผู้บริหารสูงสุด
เรียกว่า College of Commissioners จ านวน 27 คน และข้าราชการประจ าจ านวนประมาณ 25,000 คน 
ประกอบด้วย ประธานคณะกรรมาธิการ 1 คน และกรรมาธิการอีก 27 คน (ตามจ านวนรัฐสมาชิก 27 ประเทศ) 
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และได้รับการแต่งตั้งโดยคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป โดยความเห็นชอบ  
ของสภายุโรป ซึ่งมีอ านาจลงมติไม่รับรองคณะกรรมาธิการยุโรปทั้งคณะ แต่ไม่มีอ านาจที่จะเลือกไม่รับรอง
กรรมาธิการเป็นรายบุคคล คณะกรรมาธิการยุโรปเป็นสถาบันหลักในด้านการบริหารของสหภาพยุโรป ตั้งอยู่ 
ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม มีหน้าที่ในการเสนอร่างกฎระเบียบของสหภาพยุโรป ซึ่งจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปและสภายุโรป (ในกรณีทั่วไปโดยส่วนใหญ่) ก่อนที่รัฐสมาชิกสหภาพยุโรป 
และ/หรือสถาบันของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวข้องจะน าไปปฏิบัติ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปมีบทบาทส าคัญ 
ในการปกป้องผลประโยชน์ร่วมของสหภาพยุโรป  และท าหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
สหภาพยุโรป (Guardian of the Treaties) ของรัฐสมาชิก หากตรวจพบการละเมิดกฎระเบียบของสหภาพยุโรป 
คณะกรรมาธิการยุโรปมีอ านาจที่จะฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (Court of Justice of the 
European Union) โดยมีนางอัวร์ ซูลา ฟ็อน แดร์ ไลเอิน (Ursula von der Leyen) อดีตรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของเยอรมนี ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการยุโรปตั้งแต่เดือนธันวาคม 2562 
  2) คณะมนตรียุโรป (European Council) เป็นเวทีการประชุมของประมุขแห่งรัฐ/ผู้น ารัฐบาล
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีการประชุมคณะมนตรียุโรปอย่างเป็นทางการปีละ 4 ครั้ง โดยประธาน
คณะกรรมาธิการยุโรปจะเข้าร่วมการประชุมด้วยทุกครั้ง ซึ่งผู้น าสหภาพยุโรปจะร่วมกันตัดสินใจในประเด็น 
ด้านนโยบายที่ส าคัญต่อสหภาพยุโรป และแม้ว่าผลการประชุมของคณะมนตรียุโรปจะไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย 
แต่ก็มีส่วนส าคัญอย่างมากในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ทั้งกิจการภายใน นโยบายต่างประเทศของ
สหภาพยุโรป และเป็นกรอบปฏิบัติให้กับสถาบันอื่นๆ ของสหภาพยุโรป โดยสนธิสัญญาลิสบอนได้ให้
สถานะทางกฎหมายแก่คณะมนตรียุโรปและมีการสร้างต าแหน่งใหม่ คือ ประธานคณะมนตรียุโรป (President 
of the European Council) ซึ่งนายชาร์ล มีแชล (Charles Michel) อดีตนายกรัฐมนตรีเบลเยียมด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวตั้งแต่เดือนธันวาคม 2562 ท าหน้าที่ประธานในการประชุมคณะมนตรียุโรป และมีอ านาจหน้าที่เป็น
ผู้แทนสหภาพยุโรปหลักด้านการต่างประเทศ 

                                                           
5
 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (30 พฤศจิกายน 2565). สหภาพยุโรป (The European Union - EU). สืบค้น  

25 กรกฎาคม 2567 จาก https://europetouch.mfa.go.th/th/content/89715 -สหภาพยุโรป-the-european-union-
eu?page=5d6ac39e15e39c3f300018dd&menu=5dc144e7e76fc740ee44d222 
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  3) สภายุโรป (European Parliament) สมาชิกสภายุโรป อยู่ในวาระครั้งละ 5 ปี มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป เดิมมีบทบาทด้านนิติบัญญัติจ ากัดและไม่มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอร่าง
กฎระเบียบของสหภาพยุโรป ทั้งนี้ สนธิสัญญาลิสบอนได้เพิ่มอ านาจให้กับสภายุโรปในการพิจารณารับรอง 
ร่างกฎระเบียบของสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นกว่า 50 สาขา ภายใต้ “Co-Decision Procedure” ท าให้สภายุโรป 
มีบทบาทเท่าเทียมกับคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปในการพิจารณารับรองกฎระเบียบของสหภาพยุโรป 
ซึ่งครอบคลุมถึงความตกลงระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศที่สาม อาทิ ความตกลงเขตการค้าเสรี และกรอบ
ความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน (Partnership and Cooperation Agreement: 
PCA) โดยมีนางโรเบอร์ต้า เมตโซลา (Roberta Metsola)  จากมอลตา ต าแหน่งประธานสภายุโรป ตั้งแต่เดือน
มกราคม 25656 
  4) คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (The Council of the European Union) เป็นองค์กร
ตัดสินใจหลักของสหภาพยุโรป โดยท าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปทั้งหมด (ส่วนใหญ่เป็น
รัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ ตามสาขาของนโยบายที่หารือ) จึงเป็นที่มาของค าเรียกอย่างไม่เป็นทางการว่า 
“Council of Ministers” และมีหน้าที่พิจารณาร่างกฎระเบียบของสหภาพยุโรป และอนุมัติงบประมาณ
ร่วมกับสภายุโรป โดยเป็นเวทีส าคัญในการประสานงานด้านนโยบายเศรษฐกิจ นโยบายร่วมด้านการต่างประเทศ
และความม่ันคง (CFSP) ตลอดจนก ากับดูแลการท างานของคณะกรรมาธิการยุโรป และประสานงานเรื่องอ่ืน ๆ 
ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกจะผลัดกันท าหน้าที่เป็นประธานคณะมนตรี 
แห่งสหภาพยุโรป วาระ 6 เดือน โดยปัจจุบันประเทศฮังการีท าหน้าที่เป็นประธานคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป
จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 25677 โดยจะท าหน้าที่ประธานในการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปในสาขาต่างๆ ยกเว้นในด้านการต่างประเทศ ซึ่งสนธิสัญญาลิสบอนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้แทน
ระดับสูงของสหภาพยุโรปด้านการต่างประเทศและนโยบายความมั่นคง นอกจากนี้ สนธิสัญญาลิสบอนยังได้
ก าหนดให้มีต าแหน่งผู้แทนระดับสูงของสหภาพยุโรปด้านการต่างประเทศและนโยบายความมั่นคง (EU High 
Representative for Foreign Affairs and Security Policy) เพ่ิมเติม โดยได้รับการแต่งตั้งจากคณะมนตรียุโรป 
มีหน้าที่ดูแลเรื่องนโยบายต่างประเทศและความม่ันคงที่มาจากการตัดสินใจร่วมกันของประเทศสมาชิกด้วย8  
  

                                                           
6 The President European Parliament. (n.d.). Biography. Retrieved July 25, 2024 from https://the-president. 
europarl.europa.eu/en/the-presidency 
7 The Council of the European Union. (n.d.). The Council presidency. Retrieved July 25, 2024 from 
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/ 
8 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (30 พฤศจิกายน 2565). สหภาพยุโรป (The European Union - EU). สืบค้น 25 กรกฎาคม 2567 
จาก https://europetouch.mfa.go.th/th/content/89715-สหภาพยุโรป-the-european-union-eu?page=5d6ac39e15e39c3 
f300018dd&menu=5dc144e7e76fc740ee44d222 
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 1.4 ความสัมพันธ์ไทย-สหภาพยุโรป9 
  1) ภาพรวม 
   ไทยให้ความส าคัญกับสหภาพยุโรป เนื่องจากเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจและเป็นตลาดขนาดใหญ่ 
ด้วยการมีจ านวนประชากรประมาณ 500 ล้านคน มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ปีละประมาณ 
16,000 พันล้านยูโร และเป็นภูมิภาคที่มีอ านาจซื้อสูงที่สุดในโลก สหภาพยุโรปจึงเป็นผู้น าในเวทีการค้าโลก 
ที่มีอ านาจต่อรองสูง และมีบทบาทในการก าหนดทิศทางการค้าระหว่างประเทศ ทั้งในด้านกฎ ระเบียบ 
และนโยบายด้านการค้า และท่ีมิใช่การค้าที่ส าคัญของโลก (Global Standards Setter) โดยสหภาพยุโรปได้ให้
ความส าคัญต่อไทยว่าเป็นหุ้นส่วนส าคัญของสหภาพยุโรปในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในมิติ
การเมืองและความมั่นคง ซ่ึงไทยมีบทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งในกรอบอ่ืน ๆ เช่น อาเซียน-สหภาพยุโรป 
(ASEAN-EU) และในกรอบ ARF (ASEAN Regional Forum) 
   ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ไทยต่อสหภาพยุโรป คือ การเน้นว่าไทยยึดมั่นในคุณค่าประชาธิปไตยและ
ระบบการค้าเสรี เช่นเดียวกับสหภาพยุโรป เพ่ือให้สหภาพยุโรป มีความเชื่อมั่นในเสถียรภาพและความต่อเนื่อง
ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุขของไทย และเพ่ือให้เห็นว่าไทย
เป็นหุ้นส่วนหลักในภูมิภาค ซึ่งจะช่วยในการขยายการค้า การลงทุน  การท่องเที่ยว และการรับเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมจากสหภาพยุโรปเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยในระยะยาว 
  2) ด้านเศรษฐกิจ 
   สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบมาตรการทางการค้า และมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวด มีมาตรฐาน
สุขอนามัยและสุขอนามัย (SPS) ในระดับสูง ประเด็นด้านเศรษฐกิจระหว่างกันที่ส าคัญ ได้แก่ มาตรการตรวจเข้ม
สินค้าผักสดส่งออกจากไทยไปสหภาพยุโรป มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดของสหภาพยุโรปที่ใช้กับสินค้าไทยบางชนิด 
กฎระเบียบของสหภาพยุโรปว่าด้วยการต่อต้านการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing:  IUU) กฎระเบียบสร้างระบบการค้าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(EU Emission Trading Scheme: EU ETS) ส าหรับการขนส่งทางอากาศ การจัดท าความตกลง Voluntary 
Partnership Agreement ภายใต้กฎระเบียบ FLEGT เพ่ือป้องกันปัญหาการค้าไม้ที่ผิดกฎหมาย 
   ทั้งนี ้ ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนของไทยเป็นจ านวนมาก โดยมีโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของยุโรป (มูลค่าการลงทุน  
1,000 ล้านบาทขึ้นไป) อาทิ กิจการผลิตพลาสติกและผลิตภัณฑ์เคลือบพลาสติก ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า ผลิตชิ้นส่วน
ยานยนต์ ผลิตเลนส์ ส าหรับการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของไทยในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยใช้
ยี่ห้อไทย เช่น ธุรกิจอาหาร/เครื่องดื่ม ร้านอาหารไทย การผลิตกระดาษ ธุรกิจแฟชั่น/อัญมณี ธุรกิจโรงแรม 
การผลิตเหล็ก การค้าปลีก อุตสาหกรรมการเกษตร เป็นต้น  
 
 

                                                           
9 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (30 พฤศจิกายน 2565). สหภาพยุโรป (The European Union -- EU). สืบค้น  
25 กรกฎาคม 2567 จาก https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc2715e39c306000a35d?cate=5d5bcb4e15e39c 
3060006872 
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  3) ด้านการเมือง 
   โดยรวมไทยกับสหภาพยุโรปมีความสัมพันธ์ที่ดีและราบรื่น ในมุมมองของสหภาพยุโรป  
ไทยเป็นประเทศที่มีศักยภาพในด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว วัฒนธรรม และมีระบอบการปกครอง  
แบบประชาธิปไตย ซึ่งสหภาพยุโรปให้ความส าคัญในเรื่องนี้ ไทยจึงเป็นหุ้นส่วนส าคัญของสหภาพยุโรป  
ทั้งในด้านการเมือง และเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยไทยกับสหภาพยุโรปมีกลไก
ด าเนินการความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคี ได้แก่ การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสไทย -สหภาพยุโรป  
โดยมีการหารือในประเด็นต่าง ๆ ทั้งในความสัมพันธ์ทวิภาคี ประเด็นระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่อยู่  
ในความสนใจร่วมกัน การเจรจาจัดท ากรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือระหว่างไทย
กับประชาคมยุโรป และการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป เป็นต้น 
  4) ความร่วมมือทางวิชาการไทย-สหภาพยุโรป 
   1. ความร่วมมือทางวิชาการในระดับทวิภาคีระหว่างไทยและสหภาพยุโรปด าเนินผ่านโครงการ 
Thailand-EC Cooperation Facility (TEC) ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณจากงบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ของสหภาพยุโรป ในปี 2550-2556 ในหมวด Development Cooperation Instrument (DCI) ซึ่งเน้นเรื่อง 
การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาแก่ประเทศก าลังพัฒนา ในด้านต่าง ๆ อาทิ การขจัดความยากจน การส่งเสริม
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   2. โครงการ TEC มีงบประมาณจ านวน 17 ล้านยูโร ส าหรับการด าเนินงานระหว่างปี 2550-2556 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ใน 4 ด้าน คือ 1) การปรับตัวให้ทัน
พัฒนาการของกฎระเบียบการค้าของสหภาพยุโรป 2) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการศึกษา 3) สิ่งแวดล้อม  
4) ธรรมาภิบาล การโยกย้ายถิ่นฐาน และสิทธิมนุษยชน 
   3. รูปแบบความร่วมมือในโครงการ TEC 2 แบบ คือ 1) Call for Proposal โดยสหภาพยุโรป  
จะออกประกาศหัวข้อวิจัยให้หน่วยงานราชการและองค์กรที่ไม่แสวงผลก าไรของไทย เช่น สถาบันการศึกษา 
ยื่นข้อเสนอโครงการ และ 2) Policy Dialogue โดยสหภาพยุโรปจะสนับสนุนข้อเสนอโครงการตามความประสงค์
ของหน่วยงานราชการของไทยที่เกี่ยวข้องกับ 4 สาขาความร่วมมือข้างต้น อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพานิชย์ กระทรวงพลังงาน ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นต้น 
 1.5 ความตกลงระหว่างไทย-สหภาพยุโรปที่อยู่ในระหว่างการพิจารณา 
  1) การเจรจาจัดท ากรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือ รอบด้าน 
(Comprehensive Partnership and Cooperation Agreement: PCA)  
  2) การจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป (Thailand-EU Free Trade Area 
Agreement: FTA) 
 
 
 



3-9 
 

2. กรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป 
 ประวัติการเจรจา PCA10 
 ไทยและสหภาพยุโรป มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดและยาวนาน โดยนับตั้งแต่วันแรกที่ประชาคมยุโรป
ได้มาตั้งส านักงานผู้แทนประจ าประเทศไทยในปี 2521 ซึ่งถือเป็นแห่งแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ความสัมพันธ์ไทย-สหภาพยุโรปได้เติบโต และมีหลากมิติเพ่ิมมากขึ้น โดยไทยได้ยกระดับจาก “ประเทศผู้รับ
ความช่วยเหลือ” เป็น “หุ้นส่วนที่เท่าเทียมกับสหภาพยุโรป” ส่วนสหภาพยุโรปได้กลายเป็นคู่ค้าที่มีความส าคัญต่อไทย 
มีมูลค่าการค้าสูงเป็นอันดับที่ 5 และนักลงทุนจากสหภาพยุโรปลงทุนสะสมในไทยสูงเป็นอันดับที่ 2 นอกจากนี้ 
มาตรฐานของสหภาพยุโรปในหลาย ๆ ด้าน ก็เป็นหมุดหมายที่ไทยต้องการจะไปให้ถึงด้วย 
 ในบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การจัดท าร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน  
และความร่วมมือรอบด้านระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก (PCA ไทย-สหภาพยุโรป) หรือที่มีชื่อทางการว่า 
Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation between the European 
Union and its Member States, of the one part, and the Kingdom of Thailand, of the other part 
หรือกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก 
กับราชอาณาจักรไทย ที่มีเป้าหมายในการรับมือกับประเด็นระดับโลกร่วมกัน และสร้างแบบแผนความร่วมมือ 
ที่ลงรายละเอียดในแต่ละด้าน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง และถือเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่สะท้อนพัฒนาการ
ความสัมพันธ์ไทย-สหภาพยุโรป ที่แน่นแฟ้นขึ้นด้วย PCA จึงเป็นหนึ่งในรูปแบบความตกลงระหว่างประเทศ 
ที่สหภาพยุโรปใช้ในการก าหนดทิศทางความสัมพันธ์ และแนวทางความร่วมมือกับประเทศที่สหภาพยุโรปมองว่า
เป็นหุ้นส่วนส าคัญ 
 ไทยและสหภาพยุโรปเริ่มการเจรจา PCA มาตั้งแต่ปี 2547 โดยไทยเป็นประเทศแรกในอาเซียน 
ที่สหภาพยุโรปเริ่มเจรจา  ซึ่งสะท้อนว่าสหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับไทย และในขณะเดียวกัน ไทยเองก็เล็งเห็นถึง
ประโยชน์ในการมี PCA กับสหภาพยุโรป ทั้งต่อการพัฒนาของประเทศ สถานะ และภาพลักษณ์ของไทย 
ในระดับระหว่างประเทศ โดยเมื่อปี 2556 สองฝ่ายเคยเจรจาจนได้ข้อสรุป และมีการลงนามย่อแล้ว แต่เนื่องจาก
สถานการณ์ทางการเมืองในปี 2557 จึงท าให้กระบวนการ PCA ต้องหยุดชะงักลง 
 ช่วงปลายปี 2562 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปกลับเข้าสู่ภาวะปกติ ทั้งสองฝ่ายจึงกลับมา
เริ่มกระบวนการ PCA อีกครั้ง ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา การเจรจาร่าง PCA รอบใหม่ได้ด าเนินมาอย่างเข้มข้น 
โดยได้รับการสนับสนุนข้อมูลและท่าทีไทยจากหน่วยงานไทยกว่า 50 แห่ง ไทยได้เริ่มหารือเพ่ือเตรียมการเจรจา  
 
 

                                                           
10 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (2566). ประวัติการเจรจา PCA. สืบค้น 25 กรกฎาคม 2567 จาก https://europetouch. 
mfa.go.th/th/content/ประวัติการเจรจา-pca?cate=640168a1b55 d397d747b6713 
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PCA รอบใหม่กับฝ่ายสหภาพยุโรป โดยได้หารือเตรียมการกันทั้งในระดับเทคนิค และแบบเต็มคณะ ตลอดจน
หารือภายในกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 1) การหารือกับหน่วยงานภายใน 9 ครั้ง 2) การหารือกับฝ่ายสหภาพยุโรป
ในระดับเทคนิค 8 ครั้ง และ 3) การหารือเพ่ือเตรียมการเจรจา 5 รอบ โดยเมื่อร่างกรอบการเจรจา PCA  
ผ่านมติคณะรัฐมนตรีแล้ว ไทยได้เจรจากับฝ่ายสหภาพยุโรปอย่างเป็นทางการ 2 รอบ และได้ข้อสรุปในที่สุด 
ในวันที่ 27 กรกฎาคม 2565 
 PCA ฉบับใหม่ได้รับการปรับปรุงจากฉบับปี 2556 โดยการปรับแก้และเพ่ิมเติมเนื้อหาให้สะท้อนบริบทโลก
ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น เช่น การเพ่ิมประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการค้าดิจิทัล รวมถึง
ประเด็นที่เป็นความสนใจร่วมของทั้งสองฝ่าย เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และด้าน ICT 
โดยมีจ านวนข้อบทเพ่ิมจากฉบับปี 2556 จ านวน 53 ข้อ เป็น 64 ข้อ โดยข้อที่เพ่ิมขึ้นมามีดังนี้ 1) อาวุธขนาดเล็ก 
อาวุธเบาและอาวุธตามแบบอื่น ๆ 2) ระบบอาหารที่ยั่งยืน 3) การค้าดิจิทัล 4) ความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
และการเสริมพลังสตรีและเด็กหญิง 5) ความร่วมมือด้านการยุติธรรม 6) การคุ้มครองทางกงสุล 7) การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และ 8) สมุทราภิบาล 
 การปรับปรุง PCA ในรอบนี้สะท้อน 1) ประเด็นระดับโลกที่เป็นข้อท้าทายร่วมของไทยและสหภาพยุโรป 
ซึ่งสองฝ่ายเห็นประโยชน์ในการร่วมมือกัน 2) พัฒนาการความสัมพันธ์และความร่วมมือไทย-สหภาพยุโรป 
ตั้งแต่ช่วงปี 2557 และ 3) ประเด็นที่เป็นแก่นทางนโยบายต่างประเทศของสหภาพยุโรปที่มีความเข้มข้นขึ้น
และคาดหวังให้ไทยยอมรับ โดยเฉพาะหลักการประชาธิปไตย และการปกป้องสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
 ร่าง PCA ได้ผ่านการขัดเกลาภาษาทางกฎหมาย (Legal Scrubbing) เพ่ือให้เกิดความสม่ าเสมอของภาษา
และลดการตีความที่แตกต่างกัน โดยได้พิจารณาความถูกต้องของตัวบทตามหลักกฎหมายประกอบกับภาษา 
ที่มีการตกลงกันในการเจรจาด้วย จนเมื่อแล้วเสร็จ หัวหน้าคณะเจรจาได้ลงนามย่อร่าง PCA เมื่อต้นเดือนกันยายน 
2565 เพื่อเป็นการยืนยันความถูกต้องครบถ้วนของสารัตถะตามที่ได้เจรจากันมา หลั งจากการลงนามย่อ  
ทั้งสองฝ่ายได้น าร่าง PCA เข้าสู่กระบวนการแปลร่าง PCA ภาษาอังกฤษเป็นภาษาของสหภาพยุโรปที่เหลืออีก
จ านวน 23 ภาษา และภาษาไทย ตลอดจนกระบวนการภายในอ่ืน ๆ ของทั้งสองฝ่าย โดยเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 
2565 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปได้เห็นชอบร่าง PCA และให้มีการลงนามร่าง PCA ได้ ส่วนฝ่ายไทยเมื่อวันที่  
6 ธันวาคม 2565 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่าง PCA และอนุมัติให้ลงนามได้เช่นกัน 
 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2565 ในห้วงการประชุมสุดยอดอาเซียน-สหภาพยุโรป สมัยพิเศษ ที่กรุงบรัสเซลส์ 
ประเทศเบลเยียม นายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ในขณะนั้นได้ลงนามร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรป
และรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง ร่วมกับฝ่ายสหภาพยุโรป ได้แก่ นายเป็ตร์ ฟียาลา 
 (H.E. Mr. Petr Fiala) นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐเช็กในฐานะประธานคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป และนายโฮเซป 
บอร์เรลล์ ฟอนเตเยส (Mr. Josep Borrell Fontelles) รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรปและผู้แทนระดับสูง
ของสหภาพยุโรปด้านการต่างประเทศและนโยบายความมั่นคง (HR/VP) โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น นายชาร์ล มีแชล (Mr. Charles Michel) ประธานคณะมนตรียุโรป และนางอัวร์ซูลา 
ฟ็อน แดร์ ไลเอิน (Mrs. Ursula von der Leyen) ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป ร่วมเป็นสักขีพยาน 
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 ภายหลังการลงนาม ฝ่ายไทยจะน าร่าง PCA เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาเพ่ือให้มีผลผูกพัน  
โดยในระหว่างนี้ ทั้งสองฝ่ายจะหารือเพ่ือจัดท า Rules of Procedure ของคณะกรรมการร่วม (Joint Committee) 
ส าหรับดูแลเรื่องการบังคับใช้ร่าง PCA เพ่ือให้ร่าง PCA เป็นประโยชน์ต่อทุกกลุ่มและมีความครอบคลุม 
ในการปฏิบัติ ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง กระทรวงการต่างประเทศจึงมุ่งเน้นการเพิ่มการปฏิสัมพันธ์กับผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ให้มากขึ้น โดยมีแผนจะจัดการสัมมนากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างต่อเนื่องในประเด็นต่าง ๆ  
 
กระบวนการจัดท ากรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป 
 17 สิงหาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นเจ้าภาพในการเจรจา 
  กรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป 
 ปี 2556 บรรลุการเจรจาร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป และได้ลงนามย่อเป็นครั้งแรก 
 ปี 2557 ฝ่ายสหภาพยุโรประงับกระบวนการเจรจา PCA กับไทยเนื่องจากสถานการณ์
การเมืองไทย 
 14 ตุลาคม 2562   ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป มีมติให้เพิ่มพูน 
  ความสัมพันธ์กับไทย และเริ่มการเจรจาร่างกรอบความตกลง PCA ไทย- 
  สหภาพยุโรป รอบใหม่ 
 ปี 2563  สองฝ่ายแลกเปลี่ยนร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ที่ปรับแก้เพ่ิมเติม 
 25 กันยายน 2563 กรมยุโรปจัดประชุมประสานท่าทีหน่วยงานไทยต่อร่างที่ฝ่ายสหภาพยุโรป 
  ปรับแก้เป็นครั้งแรก 
 กันยายน 2563-พฤษภาคม 2565   
  มีการหารือกันทั้งในระดับเทคนิคและแบบเต็มคณะ ตลอดจนหารือภายใน 
  กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 1) การหารือกับหน่วยงานภายใน 9 ครั้ง 2) การหารือ 
  กับฝ่ายสหภาพยุโรป ในระดับเทคนิค 8 ครั้ง และ 3) การหารือเพ่ือเตรียม 
  การเจรจา และแลกเปลี่ยนความเห็นในเชิงสารัตถะ 4 รอบ 
 30 พฤษภาคม 2565 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบการเจรจา PCA และรับทราบองค์ประกอบ
  คณะเจรจา 
 1 มิถุนายน 2565 การเจรจาร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ครั้งที่ 1 
 2 มิถุนายน 2565 การเจรจาร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ครั้งที่ 2 
 18 กรกฎาคม 2565 การหารือระดับเจ้าหน้าที่เพ่ือขัดเกลาภาษาทางกฎหมาย (Legal Scrubbing) 
 27 กรกฎาคม 2565 คณะเจรจาสองฝ่ายบรรลุผลการเจรจาร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป 
 2 กันยายน 2565 นางจุฬามณี ชาติสุวรรณ รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ หัวหน้าคณะเจรจา 
  ฝ่ายไทย ลงนามย่อร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ร่วมกับนาง Paola 
  Pampaloni รองอธิบดีกรมเอเชียแปซิฟิก กระทรวงการต่างประเทศ สหภาพยุโรป  
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  สะท้อนการบรรลุผลการเจรจาด้านสารัตถะของร่างกรอบความตกลงว่าด้วย 
  ความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก 
  ฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง 
 29 กันยายน 2565 การสัมมนาเพ่ือให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ของร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล  
  กรุงเทพฯ 
 24 ตุลาคม 2565 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปด้านการต่างประเทศ (Foreign Affairs Council: 
  FAC) อนุมัติการลงนามร่างกรอบความตกลง PCA 
 6 ธันวาคม 2565     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการลงนามร่างกรอบความตกลง PCA และให้เสนอ
  เรื่องต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา 
 14 ธันวาคม 2565 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ลงนามร่างกรอบ 
  ความตกลง PCA ร่วมกับนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐเช็ก และ HR/VP โดยมี 
  นายกรัฐมนตรี ประธานคณะมนตรียุโรป และประธานคณะกรรมาธิการยุโรป 
  เป็นสักขีพยาน ในห้วงการประชุมสุดยอดอาเซียน-สหภาพยุโรป สมัยพิเศษ 
  ทีก่รุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม 
 ปี 2566 จัดสัมมนากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป แบบรายประเดน็  
  (thematic) และเตรียมเสนอร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป เข้าสู่วาระการพิจารณา 
  ของรัฐสภา  

 
3. ถาม-ตอบ เรื่องร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ภายใต้ความสัมพันธ์ไทย-สหภาพยุโรป ยุคใหม่11 
 1) ยุคใหม่ของความสัมพันธ์ไทย-สหภาพยุโรป  
  ภายใต้บริบทโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์  
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ในฐานะคู่ค้าอันดับ 5 รองจากอาเซียน จีน ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา 
และนักลงทุนสะสมอันดับที่ 2 ของไทย ก าลังก้าวสู่ยุคใหม่ที่ทั้งสองฝ่ายมุ่งมั่นที่จะร่วมมือกันอย่างรอบด้าน 
เพ่ือยกระดับการเป็นหุ้นส่วนที่ส าคัญและไว้วางใจได้ในบริบทโลก 
  การเจรจาร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพยุโรป 
และรัฐสมาชิกกับราชอาณาจักรไทย (Thailand-EU Comprehensive Partnership and Cooperation 
Agreement) หรือที่เรียกย่อว่า PCA จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยจะจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์กับสหภาพยุโรป ให้มีแบบแผนและลงรายละเอียดในแต่ละประเด็น ให้ความร่วมมือมีกรอบทาง 
 

                                                           
11 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (2566). ถาม-ตอบ เร่ืองร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-EU ภายใต้ความสัมพันธ์ไทย-EU 
ยุคใหม่. สืบค้น 25 กรกฎาคม 2567 จาก https://europetouch.mfa.go.th/th/content/ถาม-ตอบ-เรื่องร่างกรอบความตกลง-
pca-ไทย-eu-ภายใต้คว 
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กฎหมายรองรับ และมีทิศทางชัดเจน เพ่ือมุ่งไปสู่การยกระดับเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือที่ครอบคลุมทุกประเด็น  
ท าให้ประเทศและคนไทยได้รับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเรียนรู้ ประสบการณ์และแนวปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศ (Best Practices) ของสหภาพยุโรป เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยและส่งเสริมความเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของไทยและประชาคมอาเซียน พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย ตลอดจนพัฒนาระบบ
จัดการในประเทศให้มีความทันสมัยทัดเทียมสากลต่อไป 
 2) PCA คืออะไร 
  Thailand-EU Comprehensive Partnership and Cooperation Agreement หรือ PCA มีชื่อ
ทางการว่า Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation between the 
European Union and its Member States, of the one part, and the Kingdom of Thailand,  
of the other part หรือกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างสหภาพ
ยุโรป และรัฐสมาชิกกับราชอาณาจักรไทย 
  PCA เป็นกรอบความตกลงที่ไทยจัดท าร่วมกับสหภาพยุโรป และประเทศสมาชิกทั้ง 27 ประเทศ  
เพื่อเป็นพื้นฐานในการขยายความร่วมมือระหว่างกันในสาขาต่าง ๆ ให้มีทิศทางและแบบแผนในระยะยาว  
บนหลักการที่ทั้งสองฝ่ายมีร่วมกัน ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น การเคารพหลักการสากลต่าง ๆ 
ด้านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน นิติรัฐและนิติธรรม เศรษฐกิจที่เปิดเสรี การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมไปถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ทั้งนี้ การที่ทั้งสองฝ่ายมีกรอบความร่วมมือดังกล่าวจะน าไปสู่  
การด าเนินความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนใกล้ชิดระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป และประเทศสมาชิก 
ส่งผลให้เป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของไทยในเวทีโลก 
 3. PCA มีโครงสร้างอย่างไร 
  PCA ครอบคลุมสาขาความร่วมมืออย่างรอบด้านระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ได้แก่ ด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข ประกอบด้วย ส่วนอารัมภบท 64 ข้อ (Article)  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 8 หัวข้อ ได้แก่ 1) ขอบเขตและหลักการทั่วไป (Nature and Scope) 2) ความร่วมมือระดับ
ทวิภาคีและระดับภูมิภาค (Bilateral and Regional Cooperation) 3) ความร่วมมือในประเด็นการค้าและการลงทุน 
(Cooperation on Trade and Investment Issue) 4) ความร่วมมือด้านยุติธรรม เสรีภาพ และความมั่นคง 
(Cooperation in the Area of Justice, Freedom and Security) 5) ความร่วมมือในสาขาอ่ืน ๆ (Cooperation 
in other Sectors) 6) เครื่องมือส าหรับความร่วมมือ (Means of Cooperation) 7) กรอบความร่วมมือเชิงสถาบัน 
(Institutional Framework) 8) ข้อบทสุดท้าย (Final Provisions) และแถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) 
2 ข้อ ต่อท้ายอันเป็นส่วนหนึ่งของร่างกรอบความตกลง PCA 
 4) ท าไมไทยจึงตัดสินใจท า PCA กับสหภาพยุโรป และรัฐสมาชิก 
  PCA จะช่วยยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป และรัฐสมาชิกให้ก้าวไปสู่ความเป็น
หุ้นส่วนรอบด้านและพันธมิตรที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น โดย PCA เปรียบเสมือนตัวชี้วัดว่า ไทยจะยึดมั่นและสนับสนุน
ค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เป็นสากลของสหภาพยุโรป รวมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ของไทยในฐานะ
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ (Key Strategic Partner) ในภูมิภาคนี้ได้ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสทางการค้า การลงทุน 
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การท่องเที่ยว และศักดิ์ศรีของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ และ PCA ยังเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู้
และแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรป เพ่ือยกระดับมาตรฐานด้านต่าง ๆ ของไทย ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพและ 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 5) PCA มีผลผูกพันตามกฎหมายหรือไม่ 
  PCA ถือเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศ โดยก าหนดพันธกรณีระหว่างคู่ภาคีไว้เพ่ือเป็นพ้ืนฐาน
ความร่วมมือระหว่างกันในลักษณะกว้าง ๆ  มีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติตาม และมีเนื้อหามุ่งเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกันในหลากหลายสาขาที่ทั้งสองฝ่ายมีความสนใจร่วมกัน จึงอยู่ในดุลพินิจของทั้งสองฝ่ายที่จะใช้กรอบ
ความตกลง PCA เป็นเครื่องมืออย่างสร้างสรรค์ในการกระชับความร่วมมือ โดยประเด็น/สาขาความร่วมมือ 
ที่ปรากฏใน PCA ถือเป็นสาขาที่สองฝ่ายให้ความส าคัญอันดับต้น ๆ และสามารถหารือเพ่ือขยายความร่วมมือ
ไปยังสาขาอ่ืนได ้
 6) การก าหนดสาขาความร่วมมือใน PCA มีที่มาอย่างไร 
  เนื้อหาของ PCA ไม่ใช่ประเด็นใหม่ทั้งหมด โดยส่วนใหญ่เป็นการรวบรวมสาขาความร่วมมือที่ไทย
ด าเนินการกับสหภาพยุโรป และประเทศสมาชิกอยู่แล้ว ส่วนที่เพ่ิมขึ้นมา จะเป็นประเด็นที่ทั้งสองฝ่าย 
ให้ความสนใจ หรือเป็นนโยบายใหม่หรือค่านิยมที่สหภาพยุโรปให้ความส าคัญ เช่น ระบบผลิตอาหารที่ยั่งยืน  
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล การค้าดิจิทัล ซึ่งเป็นโอกาสดีที่ฝ่ายไทยจะได้เรียนรู้การด าเนินการในประเด็นเหล่านี้
จากฝ่ายสหภาพยุโรปด้วย 
 7) PCA ส าคัญอย่างไรต่อการจัดท าความตกลง FTA กับสหภาพยุโรป 
  PCA ไมใ่ช่การเจรจาเพ่ือเปิดตลาดหรือเพ่ือยอมรับมาตรฐานทางการค้าที่สหภาพยุโรปก าหนดแต่ฝ่ายเดียว 
แต่เป็นการก าหนดแผนความร่วมมือเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสบการณ์ แนวปฏิบัติที่ดีระหว่างกัน ซึ่งรวมถึง
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการค้าด้วย  PCA จึงเป็นเอกสารที่รับประกันว่าไทยมีค่านิยม และแนวทาง 
การยกระดับมาตรฐานต่าง ๆ สอดคล้องกับสหภาพยุโรป และแนวทางการพัฒนาของทั้งสองฝ่ายจะเอ้ือให้เกิด
สภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบและมาตรฐานที่เหมาะต่อการค้าและการลงทุนของภาคเอกชนอย่างเท่าเทียมกัน 
(“Level Playing Field”) ซึ่งจะเอ้ือต่อการเรียกความเชื่อมั่นของฝ่ายสหภาพยุโรปในการเจรจา FTA ของไทย
ต่อไปด้วย 
 8) ประโยชน์ของ PCA ต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และคนไทย 
  ความร่วมมือภายใต้ PCA ด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ โดยมุ่งเน้นยกระดับ 
การบริหารจัดการในสาขาต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพขึ้น รวมถึงการปรับกฎระเบียบของไทยให้ทันสมัยยิ่งขึ้น  
ดังนั้น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และคนไทย จะได้รับประโยชน์ในทางอ้อมจากความร่วมมือภายใต้ PCA 
 9) สหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกได้ประโยชน์อะไรจากการท า PCA กับไทย 
  PCA เป็นกรอบความตกลงที่ฝ่ายสหภาพยุโรปผลักดันให้มีขึ้นกับทุกประเทศที่สหภาพยุโรปต้องการ
จะยกระดับความสัมพันธ์ โดยใช้เป็นพ้ืนฐานในการด าเนินความสัมพันธ์ในด้านอ่ืน ๆ ต่อไป ขณะเดียวกัน 
ก็หวังจะให้ PCA เป็นเครื่องมือสร้างความมั่นใจว่าประเทศคู่เจรจามีค่านิยมและอุดมการณ์ทางการเมือง 
ที่สอดคล้องกับค่านิยมพื้นฐานของตน เช่น การเชิดชูหลักประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล  
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ผ่านการสร้างความสัมพันธ์ที่ใช้การหารือด้านนโยบาย (Policy Dialogue) และการแบ่งปันองค์ความรู้ (Knowledge 
Sharing) ในลักษณะหุ้นส่วน 
 10) PCA ถือเป็นนโยบายการต่างประเทศของสหภาพยุโรปหรือไม่ 
  PCA เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินนโยบายการต่างประเทศและความม่ันคงร่วมของสหภาพยุโรป  
(Common Foreign and Security Policy: CFSP) โดยสหภาพยุโรปมีท่าทีค่อนข้างชัดเจนในหลายประเด็น 
ที่พยายามผลักดันในการเจรจากับทุกประเทศ โดยเฉพาะประเด็นการเคารพสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย  
และความร่วมมือในการต่อต้านอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง สหภาพยุโรปต้องการการสนับสนุนจากไทย  
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งสหภาพยุโรปมีผลประโยชน์ทั้งในแง่เศรษฐกิจและยุทธศาสตร์  
จึงต้องการให้ไทยเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนใกล้ชิดของตนในภูมิภาคนี้ 
 11) สหภาพยโุรปจัดท า PCA กับประเทศอาเซียนใดแล้วบ้าง 
  ขณะนี้สหภาพยุโรปได้บรรลุการเจรจากรอบความตกลง PCA ร่วมกับประเทศในอาเซียนแล้ว  
6 ประเทศ (รวมไทย) ได้แก่ อินโดนีเซีย ปี 2557 สิงคโปร์ ปี 2557 เวียดนาม 2559 ฟิลิปปินส์ 2560 มาเลเซีย 2565 
และไทย 2565 โดยทั้งหมดเจรจาเสร็จสิ้นแล้ว แต่มีสถานะการลงนาม การรอให้สัตยาบัน และการบังคับใช้
แตกต่างกัน 
 
4. การสัมมนาเพื่อให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป12 
 ผลการจัดสัมมนาโดยกรมยุโรป กระทรวงต่างประเทศ เพ่ือให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียของร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2565 ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพฯ 
มีดังนี ้
 1) ภาพรวม 
  ในวันที่ 29 กันยายน 2565 กรมยุโรปได้จัดการสัมมนากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของร่างกรอบความตกลง
ว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก (PCA ไทย-สหภาพยุโรป)  
ที่โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพฯ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมกว่า 120 คน จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ  
และภาคประชาสังคม โดย 1) พิธีเปิดมีการกล่าวถึงกระบวนการจัดท า PCA มุมมองของสหภาพยุโรป 
ต่อภูมิภาค และความสัมพันธ์ไทย-สหภาพยุโรป ในภาพรวม 2) การสัมมนาแบบเต็มคณะ โดยผู้ร่วมสัมมนา 
ได้น าเสนอสรุปเนื้อหาของร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่าง
สหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกฝ่ายหนึ่งกับราชอาณาจักรไทยอีกฝ่ายหนึ่ง และอธิบายถึงความส าคัญและประโยชน์
ต่อไทย รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน าไปปฏิบัติ และ 3) การสัมมนากลุ่มย่อย ได้หารือในประเด็น 
ความร่วมมือใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) นโยบายการค้าและมาตรฐาน 2) การเมืองและความมั่นคง และ 3) ความร่วมมือ
รายสาขาอ่ืน ๆ เช่น สาธารณสุข ICT เป็นต้น 

                                                           
12 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (2566). ผลการสัมมนาเพ่ือให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของร่าง PCA ไทย-อียู. สืบค้น 25 กรกฎาคม 2567 จาก https://europetouch.mfa.go.th/th/content/ผลการสัมมนา
เพื่อให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกั?cate=640168a1b55d397d747b6713 
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  ผลการสัมมนาบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ในการให้ข้อมูลและรับฟังข้อคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ 
แสดงให้เห็นถึงโอกาสและข้อท้าทายในความร่วมมือกับสหภาพยุโรปภายใต้ร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติตามร่างกรอบความตกลงต่อไป 
 2) ประเด็นส าคัญท่ีมีการน าขึ้นมาพิจารณาในช่วงการสัมมนาแบบเต็มคณะ (Plenary Session) 
  - PCA ไม่ใช่เรื่องใหม่ โดยเป็นความตกลงที่สหภาพยุโรปจะเสนอท ากับประเทศหุ้นส่วนส าคัญ 
เพ่ือจัดระบบความสัมพันธ์ และวางแผนงานความร่วมมือแบบกว้าง ๆ ซึ่งเมื่อไทยพิจารณาข้อเสนอนี้ของสหภาพ
ยุโรปก็เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อไทยด้วยเช่นกัน 
  - ประโยชน์ของสหภาพยุโรป คือ การยกระดับความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ ตลอดจน
มาตรฐานในด้านต่าง ๆ ของไทย ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานของการเจรจา FTA กับสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ยังเป็นโอกาส 
ในการแบ่งปันองค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศของไทยด้วย เช่น หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า การท่องเที่ยว 
การส่งเสริมสิทธิสตรี เป็นต้น โดยถือเป็นการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และความร่วมมือที่สมดุล 
  - การจัดท า PCA ค านึงถึงกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศของไทย ตลอดจนเป็นไปตาม
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ สองฝ่ายมีความเท่าเทียมในการเจรจา และเนื้อหามีความสมดุลและเอ้ือประโยชน์
ให้ทั้งสองฝ่าย (win-win) 
  - การน า PCA ไปปฏิบัติควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการเยียวยาผลกระทบต่อ 
ภาคส่วนต่าง ๆ โดยไทยสามารถมีส่วนในการก าหนดบรรทัดฐานในเรื่องต่าง ๆ ได้เช่นกัน เช่น หลักการวางคน
เป็นศูนย์กลาง หลักการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นต้น 
  - ความร่วมมือไทย-สหภาพยุโรป ภายใต้ PCA สะท้อนการยึดมั่นในค่านิยมสากลร่วมกัน 
โดยเฉพาะหลักการภูมิภาคนิยม และระเบียบระหว่างประเทศที่อิงกฎเกณฑ์ แสดงให้เห็นถึงความเป็นหุ้นส่วน 
ที่เท่าเทียมภายใต้บริบททีส่หภาพยุโรปต้องการเพิ่มบทบาทในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกในขณะนี้ 
 3) ข้อเสนอแนะในการน าร่างกรอบความตกลง PCA ไปปฏิบัติ 
  - กรณีประมง IUU การยอมรับมาตรฐานบางอย่างของสหภาพยุโรป และปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต
ท้องถิ่น ควรมีความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลกับการรักษาแหล่งรายได้ของภาคประมง 
รวมถึงจัดให้มีการเยียวยาผู้เสียประโยชน์อย่างเหมาะสมด้วย 
  - ไทย-สหภาพยุโรป มีความร่วมมือในหลายสาขาอยู่แล้ว การด าเนินการตาม PCA จึงควรเน้น 
การต่อยอดความร่วมมือดังกล่าว 
  - ภาครัฐที่เป็นผู้ปฏิบัติควรค านึงเสมอว่า ความร่วมมือดังกล่าวจะช่วยภาคเอกชนได้อย่างไร  
และจะได้รับประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมอย่างไร 
  - ข้อเสนอความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม เช่น 1) ความร่วมมือกับสหภาพยุโรปด้านเครื่องส าอางที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามนโยบาย BCG 2) ความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงมรดกทางธรรมชาติภายใต้กรอบการด าเนินงานของอนุสัญญา UNFCCC 
  - ประเด็นเฉพาะด้านที่เป็นข้อกังวล อาทิ 1) ความร่วมมือด้านยารักษาโรคอาจน ามาซึ่งการบังคับใช้
สิทธิตามสิทธิบัตรยา (CL) 2) ประเด็นที่จะหารือในกรอบการหารือว่าด้วยการรับกลับ และการเจรจาเพื่อจัดท า
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ความตกลงรับกลับ (Readmission Agreement) 3) ประเด็นที่จะหารือในกรอบการหารือว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
โดยขอให้เป็นประเด็นที่ไทยสามารถน าไปต่อยอดได้ก่อน และ 4) ขอให้ค านึงถึงมิติหญิงชายในการปฏิบัติตาม 
PCA และเน้นการเสริมพลังสตรี  
  โดยแบ่งเป็นกลุ่มย่อยดังนี้  
  กลุ่มย่อยท่ี 1 นโยบายการค้าและมาตรฐาน  
  โอกาสและประโยชน์ที่ไทยได้จาก PCA 
  - PCA จะส่งเสริมการหารือ การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ Capacity Building และการให้ความช่วยเหลือ
ทางวิชาการ โดยมิได้เพ่ิมพันธกรณีมากข้ึนกว่าที่มีอยู่แล้ว 
  - สามารถใช้ PCA ในการเพ่ิมพูนความร่วมมือกับสหภาพยุโรปเพ่ือการปรับตัวของไทยตามค่านิยม
ของสหภาพยุโรปทั้งในด้านสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน และการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งล้วนเป็นประเด็นที่
สหภาพยุโรปมีบทบาทส าคัญในเวทีโลก ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสทางการค้าและการลงทุนให้กับไทย 
  - ไทยสามารถร่วมมือกับสหภาพยุโรปในการน าเทคโนโลยี Carbon Capture, Utilization, and Storage 
มาพัฒนาใช้ในไทย 
  - ไทยสามารถพิจารณาใช้การจัดหมวดหมู่เศรษฐกิจสีเขียว (Green Taxonomy) ของสหภาพยุโรป
เพ่ือสนับสนุนการลงทุนสีเขียวในไทย 
  - เนื้อความใน PCA ในด้านประมง เน้นเปิดโอกาสทางการค้าสินค้าประมงและความร่วมมือด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ า และอาจต่อยอดไปสู่การได้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการเจรจา FTA โดยใช้ 
PCA เป็นฐาน โดยมิได้เพ่ิมพันธกรณีใด 
  - ความร่วมมือกับสหภาพยุโรปที่เพ่ิมขึ้นจาก PCA จะช่วยไทยในการประเมินแนวโน้มของระเบียบ 
และมาตรฐานของสหภาพยุโรปเพ่ือให้ไทยสามารถเตรียมการล่วงหน้าได้ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ให้กับเอกชนไทยได ้
  - ไทยสามารถใช้ประโยชน์จากกรอบ PCA ในการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและประมง 
ในด้านต่าง ๆ เช่น ความปลอดภัยของอาหาร เป็นต้น ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการด าเนินการเพ่ือบรรลุ SDGs ด้วย 
  ความท้าทาย 
  - สหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับประเด็นในบริบทแวดล้อมของการค้า อาทิ สิ่งแวดล้อม และแรงงาน  
ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการค้าโดยตรง แต่สหภาพยุโรปมาเก่ียวโยงกับการค้ามากขึ้น 
  - สิ่งท้าทายของไทยและสหภาพยุโรป ได้แก่ สถานการณ์โควิด การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 
ภาวะเศรษฐกิจที่ยากล าบาก และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
  กลุ่มย่อยท่ี 2 นโยบายการเมืองและความม่ันคง 
  โอกาสและประโยชน์ที่ไทยได้จาก PCA 
  - ใน PCA สหภาพยุโรปได้กล่าวถึงประเด็นรากฐานของปัญหาเรื่องการอพยพ โดยสหภาพยุโรป 
ให้ความส าคัญต่อหลักการไม่ส่งกลับไปสู่อันตราย (Non-Refoulement) ซึ่งไทยเคารพและปฏิบัติตามมาโดยตลอด 
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  - การที่สหภาพยุโรปกล่าวถึงหลักการดังกล่าวใน PCA เป็นประโยชน์ต่อไทยในแง่ภาพลักษณ์ 
เพราะจะช่วยส่งเสริมท่าทีไทยในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึงภาคประชาสังคมที่ดูแลประเด็นนี้อาจจะได้รับ 
การสนับสนุนจากสหภาพยุโรปเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
  - ในประเด็นเรื่อง Visa Facilitation Agreement อาจช่วยส่งเสริมไทยในมิติเศรษฐกิจ โดยเป็น 
ข้อแลกเปลี่ยนที่ดีของการจัดท า Readmission Agreement โดยความตกลงดังกล่าวจะลดเวลาในการขอรับ
การตรวจลงตราและลดเอกสารบางประเภท 
  ความท้าทาย 
  - ไทยยังไม่มีการบัญญัติความหมายที่ชัดเจนของค าว่า ผู้ลี้ภัย และยังคงใช้แนวปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย/ 
หนีภัยตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งต่างจากสหภาพยุโรปที่ให้ความหมายตามอนุสัญญาผู้ลี้ภัย 
ค.ศ. 1951 
  - แม้ว่าเนื้อหาของ PCA ในเรื่องการโยกย้ายถิ่นฐานอาจไม่ใช่ประเด็นใหม่มากนัก แต่การพูดถึง
เรื่องการรับกลับ (Readmission) ผู้ลี้ภัย ยังเป็นประเด็นค่อนข้างใหม่ส าหรับไทยเพราะยังไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
โดยมีข้อสังเกตว่าสหภาพยุโรป จะใช้ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นเงื่อนไขการเจรจากับไทยผ่านกรอบต่าง ๆ 
โดยใน PCA ปรากฏประเด็นสิทธิมนุษยชนอยู่ในหลายข้อและในหลายมิติ การท าความเข้าใจบริบทของสังคมไทย
ที่แตกต่างจากสหภาพยุโรปเป็นสิ่งส าคัญในการพิจารณาประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน 
  กลุ่มย่อยท่ี 3 ความร่วมมือรายสาขาอ่ืน ๆ  
  โอกาสและประโยชน์ที่ไทยได้จาก PCA 
  ด้านสาธารณสุข 
  - PCA เปิดโอกาสให้ไทยสามารถแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติเป็นเลิศในเรื่องยาและการแพทย์ รวมทั้ง
ไทยอาจจัดท า POA หรือ Joint Action Plan หรือตั้งคณะท างานร่วม เพ่ือขับเคลื่อนและแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ในประเด็นต่าง ๆ 
  - ไทยไม่ได้เป็นเพียงฝ่ายรับจากสหภาพยุโรป แต่มีความเด่น เป็นเลิศ และมาตรฐานด้านสาธารณสุขสูง 
โดยไทยและสหภาพยุโรปสามารถแลกเปลี่ยนสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
  ความร่วมมือด้านการวิจัย นวัตกรรม การศึกษา 
  - ไทยสามารถขยายความร่วมมือด้าน STI มากขึ้น ซึ่ง PCA จะช่วยให้เข้าถึง Sharing Research 
Infrastructure ของสหภาพยุโรปมากขึ้น โดยปัจจุบันไทยมีความร่วมมือด้านการวิจัยกับสหภาพยุโรปหลายโครงการ 
เช่น 1) Southeast Asia-Europe Joint Funding Scheme for Research and Innovation (JFS) 2) ความร่วมมือ
กับ European Research Council ด้านการแลกเปลี่ยนฝึกฝนนักวิจัย 3) Horizon Europe ทุนวิจัยใหญ่ของยุโรป 
โดยไทยได้รับงบประมาณวิจัยกว่า 5 ล้านยูโร และที่ผ่านมาก็ได้รับการอนุมัติโครงการมากขึ้นเรื่อย ๆ 
  ด้านดิจิทัลและเทคโนโลยี 
  - PCA จะส่งเสริมให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ digital trade ในอนาคต ไทยสามารถเรียนรู้
ความก้าวหน้าของสหภาพยุโรปด้านกฎระเบียบที่ชัดเจนและทันสมัยผ่านการดูงานเพื่อเรียนรู้ด้าน Digital 
Start-up ส่งเสริมความตระหนักรู้ในด้านดิจิทัล และการท าโครงการวิจัยร่วมกัน  
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  - PCA เปิดโอกาสให้ไทยสามารถศึกษาโครงข่ายการขนส่งทางรางของยุโรป รวมทั้งด้าน SME การผลิต
อาหารที่ยั่งยืน และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
5. การสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของร่างกรอบความตกลง PCA  
ไทย-สหภาพยุโรป หัวข้อ “ค่านิยมพื้นฐานและความร่วมมือภายใต้ PCA” 
 สรุปผลการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของร่างกรอบความตกลงว่าด้วย
ความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก (PCA ไทย-สหภาพยุโรป) 
ในหัวข้อ “ค่านิยมพ้ืนฐานและความร่วมมือภายใต้ PCA”13 
 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2566 กรมยุโรปร่วมกับศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (ISC) จัดการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ในหัวข้อ “ค่านิยมพ้ืนฐาน 
และความร่วมมือภายใต้ PCA” ที่โรงแรม แบงค็อก แมริออท เดอะ สุรวงศ์ โดยมีผู้เข้าร่วมจากหน่วยงานภาครัฐ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม จ านวนกว่า 70 คน จากกว่า 30 หน่วยงาน 
 โดยผู้เข้าร่วมอภิปรายในการสัมมนาฯ ประกอบด้วย 1) เอกอัครราชทูต กิตติ วะสีนนท์ อดีตสมาชิก
วุฒิสภา และรองประธานคณะกรรมาธิการด้านการต่างประเทศ คนที่หนึ่งในขณะนั้น 2) น.ส. สมฤดี พู่พรอเนก 
รองอธิบดีกรมยุโรป 3) ผศ.ดร. กษิร ชีพเป็นสุข รองคณบดีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในขณะนั้น 
4) นางจีรภรณ์ ศิริพลัง ทุมมาศ หัวหน้ากลุ่มงานวิเทศสัมพันธ์และส่งเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณีสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 5) นายคณพศ ภูวบริรักษ์ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ 6) ดร.พิมพ์รภัช ดุษฎีอิสริยกุล 
ผู้จัดการโครงการ มูลนิธิฟรีดิช เนามัน โดยมี เอกอัครราชทูต อนุสนธิ์ ชินวรรโณ ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษา 
การต่างประเทศ (International Studies Center: ISC) เป็นผู้ด าเนินรายการ 
 โดยในช่วงพิธีเปิด นายอสิ ม้ามณี อธิบดีกรมยุโรปในขณะนั้น ได้กล่าวถึงความส าคัญของค่านิยมพ้ืนฐาน
ในร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ต่อการด าเนินความสัมพันธ์กับสหภาพยุโรป รวมถึงย้ าประเด็นส าคัญ ดังนี้  
1) PCA ไม่ใช่เรื่องใหม่และหลายประเด็นได้มีการด าเนินการอยู่แล้ว การจัดท า PCA จะช่วยจัดแผนงาน 
ความร่วมมือกับสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 2) PCA มีประโยชน์ในการช่วยยกระดับ
ความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรฐานและการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ของไทย  
 ซึ่งจะเป็นพื้นฐานของการเจรจา FTA กับสหภาพยุโรป 3) PCA เพิ่มโอกาสให้ไทยได้แบ่งปันองค์ความรู้ 
และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศของไทยด้วย ซึ่งถือเป็นการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และความร่วมมือที่สมดุล  
และ 4) การน า PCA ไปปฏิบัติจ าเป็นให้ประชาชนมีส่วนร่วม และมีการเยียวยาผลกระทบต่อภาคส่วนต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

                                                           
13 กระทรวงต่างประเทศ, กรมยุโรป. (2566). ผลการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของร่างกรอบ
ความตกลง PCA ไทย-อียู หัวข้อ “ค่านิยมพื้นฐานและความร่วมมือภายใต้ PCA” ในวันที่ 8 มีนาคม 2566. สืบค้น  
25 กรกฎาคม 2567 จาก https://europetouch.mfa.go.th/th/content/ผลการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้มี
ส่วนได?cate=640168a1b55d397d747b6713 
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 ประเด็นส าคัญที่ได้หารือในช่วงการอภิปราย มีดังนี้ 
 1. การยึดมั่นในค่านิยมพ้ืนฐานอันเป็นองค์ประกอบส าคัญของความร่วมมือไทย-สหภาพยุโรป ภายใต้ PCA 
อาทิ หลักการประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรม จะเป็นกุญแจที่จะน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างไทย
กับสหภาพยโุรปในด้านอ่ืน ๆ ต่อไป 
 2. บริบทโลกที่เปลี่ยนไปทั้งการทวนกระแสโลกาภิวัตน์ (Deglobalisation) และการแยกขั้วอ านาจ 
ท าให้สหภาพยุโรปเร่งที่จะกระชับความสัมพันธ์กับประเทศที่ยึดถือค่านิยมชุดเดียวกัน โดยมีร่าง PCA เป็นหนึ่งใน
เครื่องมือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
 3. การเจรจาร่าง PCA เป็นยุทธศาสตร์ที่ดีของไทย และไทยก็ได้ประโยชน์จากความร่วมมือในประเด็น 
ที่หลากหลายและทันสมัย รวมถึงในประเด็นท้าทายระดับโลกต่าง ๆ ที่ต้องอาศัยการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  
และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างกัน 
 4. ในมุมมองทางกฎหมาย ไทยและสหภาพยุโรปเจรจากันอย่างเท่าทัน อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายของไทย
และพันธกรณีที่ไทยมีในเวทีระหว่างประเทศ โดยการมี PCA นี้ ท าให้ไทยมีมาตรวัดการด าเนินการต่าง ๆ 
เพ่ือให้ทัดเทียมกับความเป็นสากล และความร่วมมือในร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป จะสร้างโอกาสทางการค้า 
รวมถึงเป็นทางเลือกทางนโยบายต่างประเทศของไทยด้วย 
 5. ในด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การมีช่องทางหารือกับสหภาพยุโรปจะท าให้สหภาพยุโรป 
มีความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทของไทย ในขณะเดียวกันไทยก็ได้เรียนรู้จากสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้น 
 6. ในด้านความร่วมมือด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน จะช่วยให้ SMEs มีความตระหนักรู้ในเรื่องนี้ 
และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล อีกท้ังเป็นโอกาสในการของบประมาณของฝ่ายไทย 
 7. ในด้านอาวุธ ไทยจะสามารถเข้าถึงข่าวกรองของฝ่ายสหภาพยุโรป ได้รับความช่วยเหลือในด้าน 
การบังคับใช้กฎหมาย เข้าถึงเทคโนโลยีใหม่ ๆ และการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
 8. ข้อเสนอแนะในการน าร่างกรอบความตกลง PCA ไปปฏิบัติ ไทยต้องเน้นการพัฒนาคนรวมถึง 
การเสริมสร้างทักษะทางภาษาให้กับเจ้าหน้าที่เทคนิค/ผู้ปฏิบัติ การติดตามและสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ
กฎระเบียบใหม่ ๆ ของสหภาพยุโรป เช่น กฎหมายลดการท าลายป่า มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน 
การติดตามท่าทีสหภาพยุโรปต่อสถานการณ์ทางการเมืองและสิทธิมนุษยชนในไทย และสานสัมพันธ์กับประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปที่ส าคัญ หรือที่ให้ความส าคัญกับไทยเพ่ือน าร่าง PCA ไทย-สหภาพยุโรป ไปสู่การปฏิบัติ 
 ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมอภิปราย 
 ดร. อนุสนธิ์ ชินวรรโณ ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ  
 - PCA ไม่ควรถูกมองว่าเป็นเรื่องของส่วนได้ส่วนเสียของฝ่ายใดหรือฝ่ายหนึ่ง แต่เป็นเรื่องที่ได้ประโยชน์ 
กันทั้งสองฝ่าย แม้ว่าในบางบริบทจะต้องมีฝ่ายใดได้ประโยชน์มากกว่าหรืออีกฝ่ายได้รับผลกระทบมากกว่า  
โดยค าส าคัญของการสัมมนาในครั้งนี้คือ “หุ้นส่วน” และ “รอบด้าน” 
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 - สหภาพยุโรปมีกฎหมายที่เข้มงวด หลายบริษัทจากสหภาพยุโรปได้ออกมาตั้งบริษัทและโรงงาน
อุตสาหกรรมในประเทศอ่ืน โดยได้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และท าการส่งสินค้าเหล่านั้นกลับไปขายใน
สหภาพยุโรป 
 - การที่สหภาพยุโรปผลักดันมาตรฐานต่าง ๆ ก็เพ่ือป้องกันไม่ให้บริษัทของสหภาพยุโรปมาใช้ประโยชน์
จากประเทศที่มีมาตรฐานต่ ากว่า อาทิ เรื่องแรงงาน สิทธิมนุษยชน ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงมีมาตรฐานในหลายด้าน
ที่อยากจะให้ประเทศนอกสหภาพยุโรปน าไปปรับใช้ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศนั้น ๆ รวมถึงไทยด้วยเช่นกัน 
 - การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญ จ าเป็นต้องมีความร่วมมือ
กับยุโรปเพ่ือเข้ามาช่วยผลักดันในเรื่องนี้ 
 - CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) ยังไม่กระทบกับธุรกิจ SMEs ประเด็นที่น่าห่วงกังวล
มากกว่า คือ กฎระเบียบ Deforestation-free Products เพราะจะกระทบต่อผลิตภัณฑ์ที่ไทยส่งออกไปยังยุโรป 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. กษิร ชีพเป็นสุข รองคณบดี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 - ค่านิยมของยุโรป (European Values) มีความชัดเจนมาตั้งแต่แรกเริ่ม ซึ่งมีการระบุไว้ในสนธิสัญญา
ลิสบอน มาตรา 2 ที่เน้นเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประชาธิปไตย ความเท่าเทียม หลักนิติธรรม และการเคารพ
สิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ ยังมีการเน้นย้ าในอีกหลายเอกสารส าคัญ เช่น กฎบัตรของสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐาน (EU Charter of Fundamental Rights) กฎเกณฑ์การเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป (Copenhagen 
Criteria) 
 - ค่านิยมที่สหภาพยุโรปให้ความส าคัญเป็นมากกว่าอัตลักษณ์ระดับชาติ ซึ่งจะแบ่งปันร่วมกันในหมู่ประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรป และเมื่อสหภาพยุโรปไปปฏิสัมพันธ์กับประเทศนอกภูมิภาคสหภาพยุโรปก็จะน าค่านิยมเหล่านี้
มาเป็นแนวทางในการปฏิสัมพันธ์ด้วย กล่าวคือ ถ้าหากต้องการให้ความสัมพันธ์กับสหภาพยุโรปราบรื่น ยั่งยืน 
ต่อเนื่อง และยาวนาน หุ้นส่วนภายนอกจะต้องเข้าใจในค่านิยมที่สหภาพยุโรปยึดถือ 
 - นโยบายการต่างประเทศของสหภาพยุโรปจึงอิงค่านิยม (Values-Based Policy) และเป็นเงื่อนไข 
ในการสานสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสหภาพยุโรปต้องการเป็นผู้น า/ผู้ก าหนดบรรทัดฐานในประเด็นต่าง ๆ 
เพ่ือให้หุ้นส่วนยึดถือร่วมกัน 
 - สหภาพยุโรปได้สร้างพลังอ านาจเชิงบรรทัดฐานหรือค่านิยมของสหภาพยุโรป (Normative Power 
Europe: NPE) ที่พยายามมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของประเทศอ่ืน ๆ โดยการส่งออกค่านิยมที่ตนเองปรารถนา 
และเชื่อว่ามาตรฐานสากลสามารถเปลี่ยนแปลงได้จากการส่งออกมาตรฐานของสหภาพยุโรป เช่น กรณีของ 
IUU โดยค่านิยมเช่นนี้มีการบรรจุลงใน PCA อย่างชัดเจน 
 - PCA เปรียบเสมือนการยกระดับความสัมพันธ์ของสหภาพยุโรปกับหุ้นส่วน เพ่ือเป็นหลักประกันว่า
ทั้งคู่ยึดถือในค่านิยมเดียวกัน อนึ่ง ข้อสังเกตประการหนึ่งคือ PCA กับไทยมีการพูดถึงบทบาทของภาคประชาสังคม
ซึ่งแตกต่างจาก PCA กับเวียดนามท่ีมีการพูดถึงประเด็นนี้น้อยกว่า 
 - หลายประเด็นใน PCA เช่น ประเด็น IUU ประเด็นสิ่งแวดล้อม หลักการไม่ผลักดันกลับไปสู่อันตราย 
(Non-Refoulement) เป็นหลักการที่ไทยมีความจริงจังในการปฏิบัติอยู่แล้ว ขณะที่ในประเด็นโทษประหารชีวิต 
ภายใต้ PCA ไทยมีแนวโน้มจะระงับการใช้โทษดังกล่าวมากขึ้น 
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 - ประเด็นอาวุธนิวเคลียร์ไทยท าได้ดี โดยไม่ครอบครองและไม่ทดลองอยู่แล้ว นอกจากนี้ ยังมีประเด็น
ความร่วมมือด้านข้อมูลสถิติ ซ่ึงมีเนื้อหาสอดคล้องกับกรอบอาเซียน-สหภาพยุโรป ที่มองว่าการวางนโยบายควรมี
หลักฐานเชิงประจักษ์และอาศัยสถิติเพ่ือการวางแผน 
 - นอกจากนี้ ไทยและสหภาพยุโรปเห็นร่วมกันว่าอาชญากรรมร้ายแรงต่อมนุษยชาติเป็นประเด็นส าคัญ 
อย่างไรก็ด ีการที่ไทยยังมิได้ให้สัตยาบันธรรมนูญกรุงโรม อาจเป็นเพราะยังต้องด าเนินการภายในบางอย่างก่อน 
 นางสาวสมฤดี พู่พรอเนก รองอธิบดีกรมยุโรป 
 - การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา และการระบาดใหญ่ของโรคโควิด-19  
เป็นปัจจัยเร่งให้ระเบียบโลกในปัจจุบันมุ่งไปสู่การเป็นระบบสองหรือหลายขั้วอ านาจอันจะน าไปสู่สภาวการณ์
แบ่งแยกขั้วการผลิตในระดับโลก (Decoupling) และท าให้ห่วงโซ่มูลค่าในระดับโลก (Global Value Chains) 
แตกออกเป็นห่วงโซ่มูลค่าในระดับภูมิภาค (Regional Value Chains) รวมทั้งเกิดกระแสการลดทอนกระแส
โลกาภิวัตน์ (Deglobalisation) และปรากฏการณ์การรวมกลุ่มขนาดเล็กของกลุ่มประเทศต่าง ๆ เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ (Ninilateralism) ทั้งด้านการทหาร และแนวคิด เช่น QUAD 
 - ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา สหภาพยุโรปเริ่มใช้แนวคิด Strategic Autonomy ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่สหภาพยุโรป
ต้องการหันกลับมาดูภายในตนเอง โดย 1) เน้นการหา Like-Minded Partners และคู่ค้ารายใหม่ โดยเฉพาะ
ในกลุ่ม ASEAN 2) ผลักดันการเข้าตลาด (Market Access) ผ่านการท า FTA ที่มีมาตรฐานสูงและค านึงถึงสิทธิ
มนุษยชน 3) ส่งเสริมความร่วมมือภายใต้ยุทธศาสตร์ EU Green Deal ให้มีการเปลี่ยนผ่านที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 - สหภาพยุโรปได้ประกาศยุทธศาสตร์เพ่ือความร่วมมือในอินโด-แปซิฟิก (EU Strategy for Co-operation 
in the Indo-Pacific: EUSIP) เพ่ือเป็นหนึ่งในแผนงานให้สหภาพยุโรปบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยในตัวยุทธศาสตร์
มีการระบุถึงการส่งเสริมความร่วมมือกับไทยและภูมิภาคในหลายสาขาบนพ้ืนฐานของค่านิยมร่วม รวมถึง PCA 
และ FTA 
 - แม้ในหลายข้อบทของ PCA จะบรรจุประเด็นที่ประเทศตะวันตกให้ความสนใจ (Eurocentric) แต่การเจรจา
ก็เป็นไปตามมาตรฐานของไทยและพันธกรณีระหว่างประเทศบนพ้ืนฐานความเท่าเทียม โดยไทยไม่เสียประโยชน์ 
 - สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย เป็น Essential Element โดยคณะกรรมการร่วมภายใต้ PCA (Joint 
Committee: JC) ที่จะจัดตั้งขึ้น จะหารือกันในเรื่องนี้ด้วย 
 - PCA ยังสะท้อนความพร้อมของไทยในการมีความร่วมมือในประเด็นที่ทันสมัย เช่น การลดคาร์บอน 
สภาพแวดล้อม สิทธิมนุษยชน การเสริมพลังสตรี ซึ่งประเด็นเหล่านี้ สหภาพยุโรปได้พยายามบรรจุไว้ในหลายข้อบท 
(mainstream) 
 - PCA ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปดีขึ้นมาก โดยสหภาพยุโรปมองไทยเป็นหุ้นส่วน
ส าคัญทางเศรษฐกิจ ทั้งการค้าและการจัดท า FTA โดยผู้แทนสหภาพยุโรปหลายคณะได้เดินทางเยือนไทย
เพ่ือหารือกับหน่วยงานไทยที่เก่ียวข้องบ่อยครั้งขึ้น 
 - ไทยสามารถเรียนรู้จากสหภาพยุโรปเพ่ือยกระดับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมของไทย อาทิ การจัดตั้ง 
และบริหารตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิตเพ่ือน ารายได้มาสนับสนุนการปรับตัวของเอกชนไทยให้เข้ากับมาตรฐาน 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้น แทนการจ่ายค่าปรับคาร์บอน (ตามมาตรการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน หรือ CBAM 
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ของสหภาพยุโรป) เมื่อส่งออกสินค้าไปยังสหภาพยุโรป โดยกระทรวงการต่างประเทศก าลังร่วมมือกับหลายหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องดังกล่าว 
 นายกิตติ วะสีนนท ์อดีตสมาชิกวุฒิสภา และรองประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ คนที่หนึ่ง 
 - PCA เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2560 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมอย่างกว้างขวาง เนื่องจากมีความเก่ียวโยงกับ FTA 
 - ประเด็นใน PCA มีความก้าวหน้า เช่น ความเท่าเทียมระหว่างเพศ จะแตกต่างกับรัฐธรรมนูญที่ระบุ
เกี่ยวกับการรับประกันความเท่าเทียมระหว่างชายกับหญิงเท่านั้น 
 - การเจรจา PCA ต้องให้ทั้ง 27 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยอมรับด้วย โดยแม้ว่าความสัมพันธ์ 
ไทย-สหภาพยุโรป ไม่เคยเท่าเทียม แต่ไทยได้เจรจาและร่วมมือกับสหภาพยุโรปอย่างเท่าทัน โดยโน้มน้าว
ให้สหภาพยุโรป ลดมุมมองที่เน้นยุโรปเป็นศูนย์กลางมากเกินไป 
 - PCA เปิดโอกาสทางการค้าให้กับไทย โดยจะน าไปสู่การจัดท า FTA กับสหภาพยุโรป 
 - สหภาพยุโรปเป็นทางเลือกทางนโยบายต่างประเทศให้ไทย นอกจากสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับความม่ันคงและเสถียรภาพทางการเมืองของไทยด้วย 
 - ที่ผ่านมาไทยพยายามยกระดับมาตรฐานอย่างรอบด้าน เช่น ไทยมีพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายคุ้มครองข้อมูลของสหภาพยุโรป (GDPR) และไทยได้ผ่าน 
ร่างกฎหมายที่สะท้อนการยกระดับมาตรฐานด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง เช่น พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซึ่งทั้งหมดสามารถรองรับ 
การปฏิบัติตาม PCA ได้ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญของไทยก็มีการรับประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ในหลายข้อด้วย  
 - ประเด็นที่สหภาพยุโรปจัดท า PCA กับเวียดนาม แม้จะมีพัฒนาการทางประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชนที่ไม่ก้าวหน้ามาก แต่สหภาพยุโรปมีแนวทางในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศภายนอกที่แตกต่างกัน
ออกไป ขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ที่เป็นตัวชี้น า แต่ไทยจ าเป็นต้องพัฒนาประชาธิปไตยของตนเองต่อไปเพ่ือสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจกับสหภาพยุโรป ทั้งนี้ เมื่อต้องเจรจาข้อตกลงหรือมาตรการทางการค้ากับสหภาพยุโรป  
ไทยควรหารือกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน ๆ ด้วย โดยอาจขอความร่วมมือจากเยอรมนีและเนเธอร์แลนด์ 
เพราะเป็นประเทศที่ลงทุนในไทยมาก นอกจากนี้ ไทยต้องไม่ลืมเสน่ห์ของตน เช่น ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ (Mainland 
Southeast Asia) และในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง อีกทั้งการมีสถานะเป็น Major Non-NATO Ally (MNNA) เป็นต้น 
 นายคณพศ ภูวบริรักษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
 - ประเด็นความมั่นคงถือเป็นส่วนประกอบส าคัญของ PCA โดยในอดีตความร่วมมือระหว่างไทยกับ
สหภาพยุโรปในประเด็นความมั่นคงมีลักษณะกระจัดกระจายไปตามแต่ละหน่วยงาน การประสานและหารือ
ระหว่างกันไม่เป็นเอกภาพ แต่เมื่อมี PCA จึงช่วยท าให้ความร่วมมือในหลากหลายประเด็น เช่น การต่อต้าน 
การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การโยกย้ายถิ่นฐาน WMD การฟอกเงิน อาวุธเล็กและอาวุธเบา อยู่ภายใต้
ทิศทางเดียวกันมากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานไทยแสวงหาโอกาสร่วมกันได้ดียิ่งข้ึน 
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 - ในประเด็นอาวุธเล็กและอาวุธเบา จากการส ารวจพบว่า ประเทศไทยขณะนี้มีปืนประมาณ 10 ล้านกระบอก 
ซึ่งเป็นอันดับ 1 ของอาเซียนและ 13 ของโลก โดยแบ่งเป็นปืนถูกกฎหมาย 6 ล้านกระบอก ไม่ถูกกฎหมาย  
1 ล้านกระบอก และที่เหลือใช้ทางด้านการทหาร แม้ว่าจะมีการควบคุมและดูแลอยู่ แต่ยังพบว่า ยังคงมี  
การหลุดรอดไปได้ โดยมีผู้เสียชีวิตจากอาวุธดังกล่าวประมาณปีละ 1,000 คน โดยในประเด็นอาวุธเล็ก 
และอาวุธเบา ไทยและสหภาพยุโรปสามารถร่วมมือกันเพ่ิมขึ้นได้ ดังนี้ 1) การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับ
ขีดความสามารถและศักยภาพของไทย เช่น เทคโนโลยี International Tracing Instrument เพ่ือช่วยตรวจสอบ
รอยประทับที่มาของอาวุธปืน กระสุน และชิ้นส่วน การประทับตราขนาดเล็กลงบนชิ้นส่วนของอาวุธเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้อาชญากรทราบ การตรวจสอบการเคลื่อนย้ายของชิ้นส่วนอาวุธปืน โดยอาศัย เช่น ระบบ Radio Frequency 
Identification, ระบบ Remote Localisation of Weapons ระบบ Biometric Identification เข้ามาช่วยเหลือ 
2) การจัดเก็บอาวุธต่าง ๆ (Physical Security and Stockpile Management: PSSM) เช่น ความปลอดภัย
ของสถานที่ตั้งคลังแสง การจัดให้อยู่ห่างจากพ้ืนที่ชุมชน การป้องกันไม่ให้วัสดุอุปกรณ์ระเบิด 3) ความร่วมมือ
ในด้านข่าวกรองและการบังคับใช้กฎหมาย เช่น กรณีใช้ไทยเป็นทางผ่านในการขนส่งอาวุธ 
 - ในประเด็นความมั่นคง PCA จะมีประโยชน์ในด้าน 1) การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และเทคโนโลยีต่าง ๆ  ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 2) การยกระดับมาตรฐานของไทย ซึ่งหลายมาตรฐาน
เป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศอยู่แล้ว เช่น มาตรฐานทางสิทธิมนุษยชน การให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 
3) การรับมือความท้าทายในประเด็นใหม่ ๆ เช่น สาธารณสุข สมุทราภิบาล ที่สามารถกลายเป็นประเด็น  
ความมั่นคงได้ 4) การเรียนรู้วิธีคิดที่ลื่นไหลและค่านิยมของสหภาพยุโรป เพ่ือให้ไทยสามารถเชื่อมโยง 
และแสวงหาผลประโยชน์ในประเด็นต่าง ๆ ในฐานะหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกับสหภาพยุโรปได ้
  - ประเด็นข้อจ ากัดในความร่วมมือระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ได้แก่ 1) พ้ืนฐานของความแตกต่าง
ทางด้านเทคโนโลยี 2) มุมมองต่อประเด็นเรื่องความั่นคงและความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐาน กล่าวคือ คนในสหภาพ
ยุโรปมักสนใจประเด็นที่กระทบความมั่นคงและความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานมากกว่าคนไทย เช่น เรื่องอาวุธ   
การแพร่กระจายของอาวุธ 3) การสื่อสารภาษา ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการส่งเจ้าหน้าที่ไปอบรมในต่างประเทศ 
 นางจีรภรณ์ ศิริพลัง ทุมมาศ หัวหน้ากลุ่มงานวิเทศสัมพันธ์และส่งเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณี
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  
 - สหภาพยุโรปอยากให้มีการน ามาตรฐานสิทธิมนุษยชนมาใช้ โดยได้สนับสนุนไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เช่น การส่งเสริมสิทธิของกลุ่ม LGBT สิทธิทางเศรษฐกิจตาม ICESCR  มีการจัดกิจกรรมร่วมกันทุกปี  
และสหภาพยุโรปได้ให้การสนับสนุนงบประมาณแก่ UNDP ประจ าประเทศไทยเป็นประจ าทุกปีเพ่ือด าเนิน
โครงการด้านการพัฒนา 
 - สหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับการท าธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยไทยได้ออกแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และมีการจัดการอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับภาคเอกชนรวมทั้ง SMEs 
ในต่างจังหวัดร่วมกับสหภาพยุโรป 
 - ไทยอยู่ระหว่างการศึกษาความพร้อมของบริษัทเอกชนในการด าเนินการตามการตรวจสอบสิทธิ
มนุษยชนภาคบังคับ (Mandatory Human Rights Due Diligence: mHRDD) โดยการตรวจสอบสิทธิ
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มนุษยชนของบริษัทจะไม่เป็นไปตามความสมัครใจ ซึ่งสอดคล้องกับการที่สหภาพยุโรปได้ออก Directive on 
Corporate Sustainability Due Diligence โดยมีเนื้อหาว่าการที่บริษัทในสหภาพยุโรปจะเป็นคู่ค้ากับบริษัท
ต่างชาติในประเทศนอกกลุ่ม บริษัทนั้นต้องมีการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน ดังนั้น ประเทศที่ต้องการ
ท าการค้ากับสหภาพยุโรปจ าเป็นต้องให้ความสนใจกับสิ่งนี้มากข้ึน 
 - การมีข้อบทด้านสิทธิมนุษยชนเป็นการเฉพาะใน PCA จะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนและการเรียนรู้
แนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือมาปรับใช้กับไทย รวมทั้งเป็นการยกระดับความน่าเชื่อถือของไทยด้วย 
 - ไทยอาจได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมขึ้น หากสามารถเชื่อมโยงโครงการที่ไทยต้องการการสนับสนุน
ว่าเป็นการด าเนินการตาม PCA 
 - มีแค่บริษัทใหญ่พยายามปรับตัวต่อการมีมาตรฐานทางธุรกิจและสิทธิมนุษยชนที่สูงขึ้น แต่ SMEs ยังไม่มี
ศักยภาพพอที่จะปรับตัวให้ตอบโจทย์กับกระแสโลกที่เน้นสิ่งแวดล้อม 
 - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่สามารถสื่อสารภาษาได้ท าให้มีอุปสรรคในการสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
 - การเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ของฝ่ายไทยและฝ่ายสหภาพยุโรปท าให้ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินหรือผลักดัน
ความร่วมมือ 
 ดร. พิมพ์รภัช ดุษฎีอิสริยกุล ผู้จัดการโครงการ มูลนิธิฟรีดริช เนามัน ส านักงานประเทศไทย 
 - มูลนิธิฟรีดิช เนามัน (Friedrich Naumann Foundation) เป็นองค์กรที่ส่งเสริมคุณค่าตามที่ PCA 
ได้ระบุไว้ในเรื่องประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม เศรษฐกิจเสรี และมีส านักงานใหญ่อยู่ท่ีเยอรมนี 
 - สหภาพยุโรปและเยอรมนีต้องการส่งเสริมค่านิยมพ้ืนฐานและเน้นย้ าเรื่องความเป็นมาตรฐานสากล 
โดย PCA จะช่วยให้หุ้นส่วนของสหภาพยุโรปซึ่งตีความค่านิยมแตกต่างกันมีมาตรวัดด้านมาตรฐานและค่านิยม
เป็นชุดเดียวกัน 
 - ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา สหภาพยุโรปได้มีแนวคิด Reshape Europe ซึ่งเปลี่ยนยุทธศาสตร์ทางการเมือง
ของสหภาพยุโรปไปอย่างมาก โดยสหภาพยุโรปต้องการสร้างสัมพันธ์และเพ่ิมบทบาทในภูมิภาคเอเชียซึ่งห่างหายไปนาน 
ผ่านมิติต่าง ๆ เช่น ความยั่งยืน สิทธิมนุษยชน นวัตกรรม และวิทยาศาสตร์ 
 - PCA เน้นการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความยั่งยืนในหลายมิติ 
 - การเจรจา PCA ถือเป็น “Good Strategic Move” ของไทย ความท้าทายที่ส าคัญของ PCA คือ 
การน ามาปฏิบัติ 
 - ความร่วมมือระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปผ่าน PCA เป็นโอกาสมากกว่าความท้าทาย 
 - PCA ถือว่าเป็นพ้ืนที่ในการพูดคุยแลกเปลี่ยน ท าความเข้าใจ ในประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนและซับซ้อน 
 
6. สู่อนาคตแห่งความร่วมมือ: ความสัมพันธ์สหภาพยุโรป-ไทย ภายใต้รัฐบาลใหม่14 
 เป็นระยะเวลานานกว่า 60 ปี ที่ไทยและสหภาพยุโรปมีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกัน 
แม้จะผูกพันกันมายาวนานแต่ความสัมพันธ์กลับยิ่งพัฒนาในเชิงบวก และเหนียวแน่นในความร่วมมือด้วย    
การลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน (Partnership and Cooperation 
                                                           
14 เพ็ญพิชชา มุ่งงาม. (2566). สู่อนาคตแห่งความร่วมมือ: ความสัมพันธ์สหภาพยุโรป-ไทย ภายใต้รัฐบาลใหม่. สืบค้น  
20 กรกฎาคม 2567 จาก https://www.the101.world/eu-thai-relations/ 
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Agreement: PCA) ในเดือนธันวาคม 2565 และการกลับมาฟ้ืนการเจรจาข้อตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade 
Agreement: FTA) ในเดือนกันยายน 2566 ซ่ึงความสัมพันธ์ดังกล่าวด าเนินอยู่ท่ามกลางภูมิทัศน์การเมืองโลก
ที่แปรเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้พลวัตระหว่างประเทศไทย และสหภาพยุโรปแปรเปลี่ยนตามไปด้วย  
การเปลี่ยนผ่านสู่รัฐบาลชุดใหม่หลังการเลือกตั้งในเดือนพฤษภาคม 2566 จึงจุดประกายความคาดหวังว่า
ทิศทางความสัมพันธ์ และน ามาซึ่งค าถามว่ารัฐบาลใหม่จะแสวงหาความร่วมมือที่เพ่ิมสูงขึ้นท่ามกลางความท้าทาย
รอบด้าน เพ่ือปลดล็อกศักยภาพของความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีระหว่างไทยและสหภาพยุโรป 
 จากงานเสวนาในหัวข้อ “The Prospects of EU-Thai Relations: The way forward under the 
new government” ครั้งที่ 6 ภายใต้งานเสวนาที่จัดขึ้นโดยสถาบันศึกษาความม่ันคงและนานาชาติ (Institute 
of Security and International Studies: ISIS) และคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับคณะ
ผู้แทนสหภาพยุโรปประจ าประเทศไทย (Delegation of the European Union to Thailand) โดย รองศาสตราจารย์ 
ดร.ปกรณ์ ศิริประกอบ คณบดีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้เน้นย้ าถึงความสัมพันธ์ 60 ปี
ระหว่างไทยและสหภาพยุโรปว่า ในวาระที่ภูมิทัศน์การเมืองไทยก าลังเปลี่ยนผ่านสู่ยุคใหม่ภายใต้รัฐบาลใหม่  
จึงเป็นโอกาสอันดีที่ทั้งไทยและสหภาพยุโรปจะแสวงหาจินตนาการร่วมใหม่และเสริมพลังความร่วมมือ  
ให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น ท่ามกลางการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน สงครามรัสเซีย-ยูเครน  
รวมไปถึงสถานการณ์ในพม่า การเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เพิ่มมากขึ้นของสหภาพยุโรป 
เป็นการเพิ่มโอกาสในการสร้างความร่วมมือระหว่างกันทั้งไทยและอาเซียน เพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพ  
และความเจริญรุ่งเรืองให้กับภูมิภาค แม้จะมีช่วงที่ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรปและไทยชะงักงันไปบ้าง
หลังเกิดการรัฐประหารในปี 2557 แต่สหภาพยุโรปก็ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการเมืองกับไทยอย่างค่อยเป็นค่อยไป
หลังมีการจัดการเลือกตั้งในปี 2562 ในการเลือกตั้งครั้งล่าสุดที่ได้รัฐบาลพลเรือนเข้ามาบริหารจึงเป็นโอกาส 
อันดีที่จะมองไปถึงอนาคตร่วมกัน 
 นายเดวิด เดลี (David Daly) เอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปประจ าประเทศไทย กล่าวว่า ในทัศนะ
ของสหภาพยุโรป “ไทยเป็นประเทศส าคัญในภูมิภาคที่ส าคัญ” เห็นได้จากการเผยแพร่เอกสารยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความร่วมมือในอินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรป (EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific) 
เมื่อเดือนกนัยายน 2564 ซึ่งเป็นการวางกรอบการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ในภูมิภาคและการยกระดับความสัมพันธ์
สู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (strategic partnership) ระหว่างสหภาพยุโรปและอาเซียน เมื่อปลายปี 2565 
เป็นการเน้นย้ าถึงความมุ่งมั่นที่จะท างานร่วมกันระหว่างสององค์การความร่วมมือระดับภูมิภาค ในช่วงเดียวกันนั้น
สหภาพยุโรปก็ได้ยกระดับความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีกับไทยด้วยการลงนามในความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน
และความร่วมมือรอบด้าน (EU-Thailand Partnership and Cooperation Agreement: PCA) และอีกก้าวของ
ความสัมพันธ์คือการฟ้ืนฟูการเจรจา FTA ระหว่างสหภาพยุโรปและไทย ที่มีการเจรจารอบแรก ระหว่างวันที่ 
18-22 กันยายน 2566 ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม ซึ่งหลากยุทธศาสตร์และหลายข้อตกลงดังกล่าว
เป็นการวางกรอบความร่วมมือในหลากมิติ ที่ตั้งอยู่บนกฎหมายระหว่างประเทศ คุณค่า และปทัสถานอันเป็น
สากลว่าด้วยประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การเสริมสร้างระบบพหุภาคีนิยม และภูมิภาคนิยม ความร่วมมือ
อย่างเป็นทางการเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในแต่ละด้าน ดังนี้ 

https://fb.watch/nEpMPkaJuG/
https://fb.watch/nEpMPkaJuG/
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 ด้านเศรษฐกิจ สหภาพยุโรปเป็นคู่ค้าอันดับที่ 4 ของไทย และลงทุนในไทยมากเป็นล าดับที่ 3 มมีูลค่าการค้า
ระหว่างสหภาพยุโรปและไทยสูงถึง 1.1 ล้านล้านบาท ทั้งในภาคการผลิตและการบริการ โดยสหภาพยุโรปและไทย
อยากให้สายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจนี้กระชับแน่นยิ่งขึ้นผ่าน FTA ซึ่งจะช่วยเพ่ิมการค้า และการลงทุนให้เพ่ิมสูงขึ้น 
อย่างไรก็ตามยังมีขอบเขตเนื้อหาอีกหลายประการที่ต้องหารือกันในวงเจรจาต่อไป อาทิ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าสินค้า การค้าดิจิทัล การบริการ การลงทุน การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจน
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และแรงงาน ความส าเร็จของ FTA ระหว่างสหภาพยุโรปและไทยจะเป็น
ก้าวที่ส าคัญในการผลักดันให้เกิด FTA ระหว่างสหภาพยุโรปและอาเซียนในอนาคต 

ด้านสิ่งแวดล้อม สหภาพยุโรปได้ประกาศแผนปฏิรูปสีเขียว หรือ European Green Deal ในปี 2564 
โดยมีมาตรการลดคาร์บอนไดออกไซด์ลงอย่างน้อยร้อยละ 55 ในปี 2573 (Fit for 55 Package) และลดลงเหลือศูนย์ 
(Net Zero) ภายในปี 2593 ขณะที่ไทยก็มี BCG Model หรือแผนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมที่มุ่งเน้น
การพัฒนาสามเศรษฐกิจไปพร้อมกัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งวางเป้าหมายในการบรรลุการเปลี่ยนผ่านสีเขียวไว้ใน
ทิศทางเดียวกัน 
 ทั้งนี้ สหภาพยุโรป ไทย และนานาชาติต้องร่วมมือกันมากกว่านี้เพ่ือรับมือกับความท้าทายในด้าน
สิ่งแวดล้อม ในระดับทวิภาคี สหภาพยุโรปและไทยจะท างานร่วมกันในการช่วยให้ภาคเอกชนปรับตัวให้
สอดคล้องกับมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: 
CBAM) ซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรฐานการผลิตที่หากมีการปล่อยคาร์บอนเกินเกณฑ์ที่ก าหนดจะต้องซื้อสิทธิ์      
การปล่อยคาร์บอนเพิ่มจากธุรกิจอื่นจึงจะสามารถส่งออกสินค้าไปตลาดยุโรปได้  ส่วนในระดับนานาชาติ 
สหภาพยุโรปต้องการผลักดันให้เกิดการปฏิบัติตามข้อตกลง Glasgow Leaders’ Declaration on Forests 
and Land Use เพ่ือยุติการตัดไม้ท าลายป่าที่ลงนามโดย 140 ประเทศ ตั้งแต่การประชุม COP26 ในปี 2564 
 โดยมิติด้านสิ่งแวดล้อมถือว่ามีสัมพันธ์อยู่กับด้านเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากมาตรการ
จ ากัดการปล่อยมลพิษต่าง ๆ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตของภาคธุรกิจสูงขึ้น ซึ่งเป็นราคาของการเปลี่ยนผ่าน 
ที่ทุกภาคส่วนต้องหาทางออกร่วมกันเพ่ือให้ทั้งสังคมสามารถปรับตัวไปพร้อมกันได้อย่างราบรื่น  จึงมีสองมุม 
ที่ต้องพิจารณาเมื่อกล่าวถึงการปฏิบัติตามมาตรการ CBAM คือด้านกฎหมายและด้านตลาด โดยตลาดเป็นด้านที่มี
ความส าคัญมาก เพราะผู้บริโภคในยุโรปต้องการความมั่นใจและความเชื่อมั่นว่าสินค้าที่พวกเขาซื้อไม่ส่งผลกระทบ
หรือซ้ าเติมปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้ท าลายป่า และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น กฎหมาย
หรือมาตรการเหล่านี้จึงเป็นเครื่องมือที่จะช่วยสร้างความมั่นใจให้ผู้บริโภคในตลาดสหภาพยุโรป นอกจากนี้  
ยังมีด้านการศึกษา วิจัย และนวัตกรรมที่สหภาพยุโรปอยากสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการมากข้ึน 
 ด้านความม่ันคง สหภาพยุโรปมีความร่วมมือกับสภาความมั่นคงแห่งชาติของไทยในการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ในประเด็นที่เป็นความท้าทายของยุคสมัย เช่น ความมั่นคงทางไซเบอร์ การจัดอบรมและวงเสวนา  
จะครอบคลุมในหลายประเด็นยิ่งขึ้นในอนาคต โดยมีความร่วมมือที่ระบุไว้ใน PCA  
 ด้านสิทธิมนุษยชน สหภาพยุโรปเห็นถึงพัฒนาการในเชิงบวกจากการผลักดันให้มีพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และการออกแผนปฏิบัติการ
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ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่สอง (National Action Plan on Business and Human 
Rights-NAP) ซ่ึงไทยยังมีความพยายามอย่างต่อเนื่องในการผลักดันให้มีกฎหมายความเท่าเทียมทางเพศ 
 ด้านการพัฒนาประชาธิปไตย สหภาพยุโรปมีความยินดีที่เห็นไทยกลับมาสู่วิถีทางแบบประชาธิปไตย 
ซึ่งเห็นได้จากการจัดการเลือกตั้งในเดือนพฤษภาคม 2566 โดยตลอดหลายปีที่ผ่านมาสหภาพยุโรปได้มี 
การสังเกตการณ์การอภิปรายในรัฐสภา และการเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม สหภาพยุโรป
จึงอยากร่วมมือกับไทยในระดับที่กว้างขึ้น เช่น ภายในประชาคมอาเซียนต่อประเด็นพม่า และในเวทีสหประชาชาติ
ต่อประเด็นที่ละเมิดต่อระเบียบและกติการะหว่างประเทศ เช่น การรุกรานยูเครนโดยรัสเซีย  
 นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังทราบถึงความประสงค์ของไทยที่ต้องการเป็นสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ (Human Rights Council) ซึ่งเป็นบทบาทที่จะน ามาซึ่งเกียรติภูมิ ขณะเดียวกันก็มาพร้อมกับ
ความรับผิดชอบ โดยสหภาพยุโรปเชื่อมั่นว่า PCA จะช่วยให้ไปบรรลุพันธกิจนี้ได้ และมีความตั้งใจในการท างาน
ร่วมกับรัฐบาลใหม ่เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปให้มีความแนบแน่นยิ่งขึ้น จากความร่วมมือ
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งนับว่าเป็นการลงทุนเพื่ออนาคตความสัมพันธ์ของสหภาพยุโรปและไทย โดยสหภาพยุโรป 
มีความปรารถนาจะได้รับการสนับสนุนจากไทยในการเข้าไปมีบทบาทในเวทีต่าง ๆ ของอาเซียน เช่น การสนับสนุน 
ให้ร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ (Observer) ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting: ADMM) ในอนาคต เป็นการยกระดับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับอาเซียน และความร่วมมือ 
ในด้านต่าง ๆ ที่หลากหลาย เพ่ือน ามาซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันที่เพ่ิมมากข้ึน 
 นายอสิ ม้ามณี อธิบดีกรมยุโรป กระทรวงการต่างประเทศ กล่าวว่า ไทยเป็นประเทศแรกในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่สหภาพยุโรปเข้ามาตั้งส านักงานคณะผู้แทน ตลอดระยะเวลา 60 ปีที่มีความสัมพันธ์
ต่อกันมา ไทยได้รับการสนับสนุนและมีความร่วมมือต่อกันอย่างต่อเนื่อง การลงนามใน PCA ปี 2565 จึงเป็น 
การแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้น ส่วนการเจรจา FTA ในรอบท่ีสองซ่ึงจะมีขึ้นที่ไทยในต้นปี 2567        
มีความคาดหวังว่าการเจรจาจะบรรลุผลภายในสองปีข้างหน้า ซึ่งจะเปิดประตูไปสู่การค้าและการลงทุน
ระหว่างกันที่เพ่ิมมากข้ึน 
 ส าหรับความสัมพันธ์ในระดับภูมิภาคอาเซียนเพิ่งเฉลิมฉลองความสัมพันธ์ 45 ปี กับสหภาพยุโรป 
ไปเมื่อปี 2565 ด้วยการยกระดับความสัมพันธ์สู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership)  
ซึ่งเป็นอีกก้าวส าคัญในการสร้างความร่วมมือที่รอบด้านมากยิ่งขึ้น โดยเมื่อมองภาพกว้างจะพบว่าการสร้าง
ความร่วมมือในการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกนับวันยิ่งทวีความส าคัญขึ้นเรื่อย ๆ สหภาพยุโรป 
มีการออกเอกสารยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ขณะที่อาเซียนเองก็มีแถลงการณ์ร่วมกันของ 10 ประเทศอาเซียน
เกี่ยวกับทัศนะอาเซียนว่าด้วยอินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on Indo-Pacific: AOIP) ซึ่งมีการวางยุทธศาสตร์
ที่สอดคล้องกันในหลายมิติ สะท้อนว่าทั้งอาเซียนและสหภาพยุโรปสามารถเสริมบทบาทซึ่งกันและกันได้ 
 ส่วนความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีระหว่างไทยและสหภาพยุโรป นอกจาก PCA และ FTA แนวนโยบาย
ต่างประเทศภายใต้รัฐบาลใหม่ก็เป็นส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางความสัมพันธ์และเปิดพ้ืนที่ความร่วมมือใหม่ ๆ 
ระหว่างไทยและสหภาพยุโรป โดยกระทรวงการต่างประเทศได้ให้แนวนโยบายที่วางประเด็นส าคัญไว้สามด้าน ได้แก่ 
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 ด้านการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นแกนหลักในการด าเนินนโยบายทางการทูตภายใต้
รัฐบาลชุดปัจจุบัน ไทยจะเปิดเจรจา FTA กับประเทศต่าง ๆ ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยให้ความส าคัญ
กับสหภาพยุโรปมาเป็นล าดับแรก โดยเชื่อว่าเป้าหมายของไทยสอดคล้องกับเป้าหมายของสหภาพยุโรปที่ต้องการ
สร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างสองฝ่ายให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น และคาดหวังว่า FTA จะช่วยเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับไทย รวมถึงภาคธุรกิจไทยจะปรับตัวให้สอดคล้องกับมาตรฐานและ
กฎระเบียบทางการค้าของสหภาพยุโรป 
 ด้านการเสริมสร้างพันธมิตร เพ่ือรับมือกับประเด็นด้านความมั่นคง ทั้งรูปแบบเดิมและความมั่นคง
รูปแบบใหม่ อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ความมั่นคงทางไซเบอร์ และความม่ันคงทางพลังงาน 
 ด้านการสร้างความร่วมมือทางเทคโนโลยีกับนานาประเทศและภาคเอกชน เนื่องจากเทคโนโลยี     
คือ หัวใจส าคัญของเศรษฐกิจดิจิทัล และการเสริมสร้างทักษะให้กับแรงงานในภาคเศรษฐกิจไทย โดยไทยมองว่า
โครงการความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรม “Horizon” ของสหภาพยุโรป เป็นประตูสู่การเพ่ิมโอกาส   
และยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีให้กับไทย ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอสามประการเพ่ือเดินหน้ากระชับ
ความสัมพันธ์กับสหภาพยุโรปอย่างรอบด้าน ดังนี้ 
 1. การผลักดันให้รัฐสภาเห็นชอบในการให้สัตยาบัน PCA เพ่ือน าไปสู่ข้อตกลงที่ระบุไว้ไปปฏิบัติใช้ได้จริง 
ขั้นถัดจากการให้สัตยาบันคือการจัดการประชุมคณะกรรมาธิการระหว่างสหภาพยุโรปและไทย เพ่ือวางแนวทาง 
การด าเนินการอย่างมีแบบแผนและเป็นระบบ และเกิดผลลัพธ์อันเป็นประโยชน์ต่อท้ังไทยและสหภาพยุโรป 
 2. การผลักดันให้เกิดข้อสรุปเบื้องต้นในการเจรจา FTA ในประเด็นที่ว่าด้วยมาตรฐานสิ่งแวดล้อม  
เพื่อสร้างความร่วมมือในการเปลี่ยนผ่านสีเขียว โดยไทยคาดหวังจะท างานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในประเด็นนี้  
จากสหภาพยุโรปอย่างใกล้ชิดเพ่ือหาทางออกในประเด็นที่เป็นข้อกังวล เช่น การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตให้ได้
มาตรฐานของสหภาพยุโรป ซึ่งถือว่าต้นทุนสูงในกลุ่มผู้ประกอบการรายย่อย และสร้างความท้าทายแก่ภาคเกษตร
ที่มีความเปราะบางสูงอยู่แล้ว คาดว่าทั้งไทยและสหภาพยุโรปจะสามารถหามาตรการบรรเทาผลกระทบจาก
กฎระเบียบ เพ่ือให้การเปลี่ยนผ่านเกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาและการเติบโต
อย่างยั่งยืนโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
 3. การผลักดันให้มีเวทีพูดคุยที่มีความหลากหลายและก่อให้เกิดผลลัพธ์ อันมีความหมายต่อความสัมพันธ์
ในระดับทวิภาคี ควรมีการจัดประชุมระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูงของไทยและสหภาพยุโรปบ่อยครั้งขึ้น เพ่ือเปิดโอกาส
ให้มีการพูดคุยหารือกันมากขึ้นถึงความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ร่วมกันในระดับพหุภาคี ไทยจะสนับสนุนการเข้ามามี
บทบาทในเวทีการพูดคุยที่น าโดยอาเซียน และคาดหวังว่าจะเปิดพ้ืนที่ใหม่ ๆ ให้กับกลไกอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เช่น 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS) หรือกลไกที่เป็นส่วนหนึ่งของสหประชาชาติ เช่น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (United Nations Economic and Social Commission 
for Asia and the Pacific-UNESCAP) ซึ่งมีส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงเทพมหานคร การใช้กลไกที่หลากหลาย 
จะน ามาซึ่งโอกาสที่หลากหลายในการเก่ียวพันกับพันธมิตรอ่ืน ๆ มากข้ึน 
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 นายเฟลิเป เด ลา โมเรนา กาซาโด (Felipe de la Morena Casado) เอกอัครราชทูตราชอาณาจักรสเปน
ประจ าประเทศไทยกล่าวว่า ในวาระที่สเปนรับหน้าที่ประธานคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (The Council of the 
European Union) ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม-31 ธันวาคม 2566 ซึ่งการเข้ารับต าแหน่งในครั้งนี้เกิดขึ้นท่ามกลาง
สงครามรัสเซีย-ยูเครน ที่สันติภาพอาจจะยังมาไม่ถึงระยะเวลาอันใกล้ ในฐานะประธานองค์กรตัดสินใจหลัก
ของสหภาพยุโรป สเปนหมายมั่นที่จะเห็นการมีส่วนร่วมจากชาติสมาชิกทั้ง 27 ประเทศในการผลักดันวาระร่วม
ของสหภาพยุโรป พร้อมกับแนวนโยบาย “A Closer Europe” โดยจะให้ความส าคัญใน 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1.การผลักดันให้มีความเป็นอิสระทางยุทธศาสตร์ (strategic autonomy) โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ 
ข้อตกลง FTA จะเป็นรากฐานการเจริญเติบโตของยุโรป การค้าและการลงทุนกับพันธมิตรที่หลากหลาย และจะเป็น
การกระจายความเสี่ยงเพ่ือลดการพ่ึงพาชาติใดชาติหนึ่งมากเกินไป ซึ่งการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ผ่านมา 
ท าให้เห็นถึงความเปราะบางในห่วงโซ่อุปทาน และสงครามรัสเซีย-ยูเครนได้ให้บทเรียนเรื่องความมั่นคงทางพลังงาน
ที่ไม่ควรหาสมดุลในการพ่ึงพาพลังงาน โดยสหภาพยุโรปยังมุ่งจะพัฒนาเทคโนโลยีให้มีความก้าวหน้า ซึ่งเป็นฐาน
ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจยุคดิจิทัล 
 2. การเปลี่ยนผ่านสีเขียว ควรมาพร้อมกับการวางแผนอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
สามารถเดินหน้าสู่เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ สหภาพยุโรป
มีความคาดหวังจะปฏิรูปตลาดพลังงาน โดยหันมาใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดมากขึ้น นอกจากจะลด
การพ่ึงพาพลังงานฟอสซิลแล้วยังช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานซึ่งเป็นความท้าทายใหญ่ของหลายประเทศทั่วโลก 
 3. การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม สเปนในฐานะประธานจะเป็นผู้น า  
ในการปฏิรูปธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ โดยจะเริ่มจากระบบภาษีและการกระจายความมั่งคั่ง ซึ่งเป็นความเร่งด่วน
ในการฟ้ืนฟูความเป็นอยู่ของประชาชนที่บอบช้ าจากวิกฤตโรคระบาด โดยการเจริญเติบโต คือ เป้าหมายของ
การพัฒนา แต่การเจริญเติบโตเพียงอย่างเดียวนั้นอาจไม่เพียงพอจึงต้องค านึงถึงความทั่วถึงในการกระจาย 
การเติบโตนี้ด้วยว่าคนทุกกลุ่มในสังคมต้องเข้าถึงดอกผลของการพัฒนา 
 4. การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวภายในสหภาพยุโรป ในการรับมือกับความท้าทายทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยสหภาพยุโรปก าลังวางแนวนโยบายในประเด็น 
การอพยพและการย้ายถิ่น 
 โดยแนวนโยบายดังกล่าว จะถูกปรับใช้ในการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับชาติพันธมิตรด้วยเช่นกัน  
โดยเฉพาะในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ที่สหภาพยุโรปเห็นความส าคัญในกลไกของอาเซียนและบทบาทของพันธมิตร
อย่างไทย การพูดคุยหารือเป็นก้าวที่ส าคัญในการสร้างความร่วมมือ การจัดการประชุมระดับสูงจึงเป็นสิ่งที่ควร
จัดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสหภาพยุโรปได้เห็นความพยายามในการสร้างการมีส่วนร่วมกับพันธมิตรที่หลากหลาย
ในด้านการเชื่อมโยง ความมั่นคง และการทหารไปแล้ว โดยเฉพาะในด้านความมั่นคงทางทะเล ทั้งนี้ ในมุมของสเปน 
ไทยนับว่าเป็นอีกชาติพันธมิตรที่เปิดพื้นที่แห่งโอกาสของความร่วมมือ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ  ส าหรับ 
การวางกรอบการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก สเปนยังไม่มีแผนยุทธศาสตร์เฉพาะ เนื่องจาก 
ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรปที่มีการวางกรอบยุทธศาสตร์ไว้อย่างชัดเจน 
บนเป้าหมายที่ว่าจะพาสหภาพยุโรปเข้าไปมีบทบาทในระดับโลก ซึ่งหมายความว่าสหภาพยุโรปเปิดกว้าง
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ส าหรับทุกพันธมิตร ซึ่งไทยเป็นหนึ่งในพันธมิตรส าคัญในการสร้างความร่วมมือเพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับ  
ความเปลี่ยนแปลงแห่งศตวรรษ เช่น ด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาทางดิจิทัล 
 รองศาสตราจารย์ ดร. ณัฐนันท์ คุณมาศ อาจารย์ประจ าภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และผู้อ านวยการศูนย์ยุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
กล่าวถึงพัฒนาการความสัมพันธ์ของสหภาพยุโรปและไทยตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ที่เริ่มจากความสัมพันธ์แบบผู้ให้ 
(Donor) กับผู้รับ (Recipient) ซึ่งสหภาพยุโรปได้ให้ความช่วยเหลือทั้งในรูปแบบของเงินและความช่วยเหลือ
ด้านการศึกษา พัฒนาเรื่อยมาจนปี 2552 ที่คณะผู้แทนกรรมาธิการยุโรปเปลี่ยนสถานะเป็นคณะผู้แทนสหภาพ
ยุโรปประจ าประเทศไทย สายสัมพันธ์ในฉากใหม่ที่จัดวางอยู่บนสถานะเท่าเทียมกันก็เริ่มต้นขึ้น มีการเผยแพร่
เอกสารทางยุทธศาสตร์ในช่วงทศวรรษ 2553 ที่มีการระบุถึงการท าข้อตกลง PCA และ FTA แต่อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์ทางการเมืองที่น าไปสู่การท ารัฐประหาร ท าให้ข้อตกลงเหล่านี้หยุดชะงักไปพร้อม ๆ กับความสัมพันธ์
สหภาพยุโรปและไทย การกลับมาฟ้ืนฟูข้อตกลงเหล่านี้อีกครั้งในรัฐบาลที่มาจากวิถีทางประชาธิปไตย จึงเป็น
การเน้นย้ าถึงความส าคัญต่อกันระหว่างไทยและสหภาพยุโรป ทั้งในด้านภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ 
โดยภาพของความสัมพันธ์ใน 2 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับอาเซียน ความสัมพันธ์กับไทย ซึ่งเป็นสมาชิกที่มีบทบาทส าคัญในประชาคมอาเซียนจะเป็นประตู 
สู่การเกี่ยวพันกับชาติอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ตลอดระยะเวลา 45 ปีที่สหภาพยุโรปและอาเซียนสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูต มีการลงนาม PCA ร่วม 6 ฉบับกับประเทศสมาชิกอาเซียน และความตกลง FTA กับสองชาติ ได้แก่ 
สิงคโปร์และเวียดนาม อีกทั้งมีบทบาทในกลไกที่น าโดยอาเซียน เช่น ADMM plus การประชุมอาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) และ
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) 
 ระดับทวิภาคี การมีสายสัมพันธ์อันดีกับไทยยังเป็นประตูไปสู่การเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์อินโด-
แปซิฟิก ที่เสรีและเปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific) ของสหรัฐอเมริกา การเข้าไปมีบทบาทในยุทธศาสตร์นี้
ของสหภาพยุโรปเป็นไปเพ่ือสร้างความเป็นภูมิภาคนิยม (regionalism) ส่งเสริมคณุค่าและปทัสถานซึ่งเป็นจุดแข็ง
ของการเป็น Normative Power ของสหภาพยุโรป อาจกล่าวได้ว่าสหภาพยุโรปต้องการไทยในระดับที่ไม่เท่ากับ 
ที่ไทยต้องการสหภาพยุโรป แต่โจทย์ใหญ่ส าหรับไทยคือจะสามารถแสดงบทบาทเป็นพันธมิตรที่น่าเชื่อ  
(Trusted Partner) ได้มากหรือน้อย การแสดงบทบาทนี้มิใช่มาจากรัฐบาลเพียงเท่านั้น แต่รวมถึงภาคประชาสังคม
และภาคธุรกิจด้วย ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องในความสัมพันธ์นี้ย่อมมีส่วนรับผิดชอบในการปฏิบัติตามคุณค่า
และมาตรฐานอันเป็นสากล ยกตัวอย่างประเด็นการท าประมงผิดกฎหมายในไทย (Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IUU Fishing) ที่ตัวแสดงอันหลากหลายในห่วงโซ่อุปทานต้องเร่งปรับตัวเพ่ือแสดงให้
สหภาพยุโรปเห็นว่าไทยมีศักยภาพในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมประมง กรณีของ IUU ท าให้ได้เห็น 
ความช่วยเหลือเชิงเทคนิคจากสหภาพยุโรปในการให้ความรู้และจัดเวทีหารือพูดคุยกับผู้ประกอบการเพ่ือรักษา
มาตรฐานให้ได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรป-ไทย ผ่านการลงนาม PCA และการเจรจา 
FTA ที่เพิ่งเริ่มขึ้น มีโอกาสและประเด็นหลากหลายที่ต้องหาข้อสรุปร่วมกัน เช่น การเปิดตลาดเนื้อสัตว์  
มีประเด็นว่าด้วยการใช้วัตถุเจือปนอาหารที่ยังขัดต่อกฎหมายและมาตรการควบคุมการใช้สารเคมีของไทย  
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ซึ่งเป็นผลจากความแตกต่างในการบริโภคชิ้นส่วนต่าง ๆ ของผลิตภัณฑ์สัตว์ ส่วนการเจรจาและการน าข้อตกลง
ไปปฏิบัติใช้จริงไม่สามารถมองข้ามความท้าทายร่วมที่นานาชาติเผชิญได้ โดยเฉพาะปัญหาสภาพอากาศ  
ซึ่งเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่มากขึ้น และได้รับความสนใจในหมู่คนรุ่นใหม่ไม่น้อยไปกว่าประเด็น
ด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ รัฐบาลชุดที่ผ่านมาขาดศักยภาพในการผลักดันให้ FTA ไทย-สหภาพยุโรปบรรลุผล  
จนเวียดนามมีความตกลงล่วงหน้าไปก่อน เช่นนั้นแล้วรัฐบาลชุดใหม่น่าจะมีความกระตือรือร้นในการจัดท า FTA 
ให้ส าเร็จ 
 ในประเด็นรัสเซีย-ยูเครน เห็นว่าขณะนี้ยังไม่มีท่าทีที่ชัดเจนจากรัฐบาล แต่คาดว่ารัฐบาลชุดใหม่ 
น่าจะรักษาระยะ เพ่ือคงความสัมพันธ์กับทุกมหาอ านาจ ทั้งสหรัฐอเมริกา จีน รวมถึงสหภาพยุโรป ทั้งนี้    
ฝ่ายราชการที่เกี่ยวข้องกับด้านการต่างประเทศควรจะกระตุ้นให้รัฐบาลท างานหนักขึ้นในการผลักดันให้ FTA 
เกิดข้ึนจริง ดังนั้น ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจจึงเป็นสิ่งที่น่าจะเห็นผลเป็นรูปธรรมในระยะเวลาอันสั้น 
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