


มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการเลี้ยงสุนัขสายพันธุ์ที่ดุร้าย 
 

สิริพิชญ์ชนก คุณประเสริฐ 
นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 

กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 3 ส ำนักวิชำกำร  
 
 สุนัขเป็นสัตว์เลี้ยงที่ ได้รับควำมนิยมเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกเป็นสัตว์ที่มีพฤติกรรมเป็นมิตร  
มีควำมสำมำรถในกำรเข้ำใจค ำสั่งและซ่ือสัตย์ต่อผู้เลี้ยง ในปัจจุบันสุนัขได้รับกำรเพำะพันธุ์และพัฒนำสำยพันธุ์ 
เพ่ือให้มีลักษณะรูปร่ำงสวยงำม นิสัย และพฤติกรรม ตรงตำมควำมต้องกำรที่หลำกหลำยของผู้เลี้ยงสุนัข 
อย่ำงไรก็ตำม สุนัขบำงสำยพันธุ์นั้นจะมีสัญชำตญำณดิบที่ท ำให้พฤติกรรมของสุนัขมีลักษณะที่ก้ำวร้ำว 
และรุนแรง ซึ่งหำกผู้เลี้ยงขำดควำมเข้ำใจในพฤติกรรมของสุนัขแต่ละสำยพันธุ์ และเลี้ยงโดยไม่ถูกวิธี  
ตำมธรรมชำติของสุนัขในสำยพันธุ์นั้น ๆ อำจน ำมำซึ่งปัญหำสุนัขจู่โจมท ำร้ำยมนุษย์ได้  ดังนั้น จึงควรมี
มำตรกำรเพื่อควบคุมกำรเลี้ยงสุนัขในสำยพันธุ์ที่ดุร้ำย ซ่ึงในต่ำงประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย มีมำตรกำร
ทำงกฎหมำยที่ชัดเจนในกำรควบคุมกำรเลี้ยงสุนัขสำยพันธุ์ที่ดุร้ำย ในขณะที่ประเทศไทยยังขำดมำตรกำร 
ที่ชัดเจนอันน ำไปสู่ปัญหำในทำงปฏิบัติหลำยประกำร ดังจะเห็นได้จำกกำรปรำกฏข่ำวสุนัขสำยพันธุ์ที่ดุร้ำย 
ท ำร้ำยมนุษย์อยู่บ่อยครั้ง  
  ปัจจุบันประเทศไทยมีมำตรกำรในระดับท้องถิ่นเพ่ือควบคุมกำรเลี้ยงสุนัขบำงสำยพันธุ์และ 
สุนัขสำยพันธุ์ที่ดุร้ำย โดยมีกำรตรำเป็นเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ ซึ่งเนื้อหำสำระเกี่ยวกับกำรควบคุมกำรเลี้ยงหรือ
กำรปล่อยสัตว์ในแต่ละพ้ืนที่นั้น จะก ำหนดมำตรกำรส ำคัญในลักษณะเดียวกัน โดยอำจมีข้อบัญญัติเพียงบำงข้อ
ที่แต่ละพ้ืนที่ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ที่แตกต่ำงกันออกไป เนื่องมำจำกแต่ละท้องถิ่นมีวิถีและกำรด ำเนินชีวิต  
ของประชำชนในท้องที่แตกต่ำงกัน ไม่ว่ำจะเป็นลักษณะพ้ืนที่ ลักษณะสัตว์ที่คนในท้องที่นิยมเลี้ยง (พรรณวิภำ 
วงศ์พำนิช, 2558) ดังนั้น จึงต้องก ำหนดบทบัญญัติให้มีควำมสอดคล้องกับควำมเป็นอยู่ของประชำชน 
ในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยในที่นี้จะขอยกตัวอย่ำง “ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือ 
ปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548” มีข้อก ำหนดสรุปได้ดังนี้  
 “สุนัขควบคุมพิเศษ” หมำยควำมว่ำ  
 (1) สุนัขสำยพันธุ์ที่ดุร้ำย เช่น พิทบูลเทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟฟอร์ดเชอร์บูลเทอเรีย รอทไวเลอร์ 
และฟิล่ำบรำซิลเรียโร เป็นต้น 
 (2) สุนัขท่ีมีประวัติท ำร้ำยคน หรือพยำยำมท ำร้ำยคน 

โดยได้ก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับสุนัขควบคุมพิเศษ สรุปไดดั้งนี้ 
 1) ต้องจัดสถำนที่เลี้ยงตำมควำมเหมำะสมและกรณีเป็นสุนัขควบคุมพิเศษจะต้องเลี้ยงในสถำนที่  
หรือกรงที่สุนัขไม่สำมำรถเข้ำถึงบุคคลภำยนอก และมีป้ำยเตือนให้ระมัดระวังโดยสังเกตได้อย่ำงชัดเจน  
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 2) ต้องผูกสำยลำกจูงสุนัขที่แข็งแรงและจับสำยลำกจูงตลอดเวลำ ในกรณีที่เป็นสุนัขควบคุมพิเศษ 
ต้องใส่อุปกรณ์ครอบปำกและจับสำยลำกจูงห่ำงจำกตัวสุนัขไม่เกินห้ำสิบเซนติเมตรตลอดเวลำ เว้นแต่เป็นสุนัข
ที่อยู่ในระหว่ำงกำรประกวด กำรแสดง กำรฝึกหัด หรืออยู่ในกรง ที่ขัง หรือควบคุมอ่ืนใดที่มั่นคงแข็งแรงเพียงพอ  
 3) ห้ำมบุคคลอำยุต่ ำกว่ำสิบห้ำปี หรือเกินกว่ำหกสิบห้ำปี น ำสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถำนที่เลี้ยง 
เว้นแต่จะอยู่ในกรง ที่ขัง หรือเครื่องควบคุมอ่ืน ที่มั่นคงแข็งแรง เพียงพอที่จะป้องกั นสุนัขมิให้เข้ำถึง
บุคคลภำยนอก   
 4) เจ้ำของสุนัขต้องน ำสุนัขไปจดทะเบียนที่ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่หรือสถำนที่อ่ืนใดตำมที่ผู้ว่ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนครก ำหนดภำยในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่สุนัขเกิดหรือภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่น ำสุนัข
มำเลี้ยงในเขตกรุงเทพมหำนครด้วยตนเองหรือมอบอ ำนำจให้ผู้อ่ืนไปท ำกำรแทนก็ได้ เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ออกบัตร
ประจ ำตัวสุนัข ในกรณีที่ไม่ใช่สุนัขควบคุมพิเศษท ำร้ำยคนหรือพยำยำมท ำร้ำยคน ให้เ จ้ำของสุนัขแจ้งต่อ
หน่วยงำนที่รับจดทะเบียน กองสัตวแพทย์สำธำรณสุข ส ำนักอนำมัย หรือสถำนที่อ่ืนใด ตำมที่ผู้ว่ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนครก ำหนดเพ่ือเปลี่ยนสำระส ำคัญของบัตรประจ ำตัวสุนัข  
 ตำมข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร เรื่อง กำรควบคุมกำรเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ได้ก ำหนด
มำตรกำรในกำรเลี้ยง “สุนัขควบคุมพิเศษ” ประกอบด้วยมำตรกำรในกำรจัดสถำนที่เลี้ยง กำรควบคุมดูแลสุนัข 
และจำกกำรศึกษำพบว่ำยังไม่ครอบคลุมทุกสภำพปัญหำ ซึ่งหำกพิจำรณำเปรียบเทียบกับกฎหมำยต่ำงประเทศ
ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวโดยตรง เช่น ประเทศออสเตรเลีย พบว่ำ ประเทศไทยยังคงขำดมำตรกำร
อันเป็นสำระส ำคัญในเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกำรควบคุมสุนัขสำยพันธุ์ดุร้ำยซึ่งจะได้กล่ำวต่อไป  
 
กฎหมายควบคุมการเลี้ยงสุนัขสายพันธุ์ที่ดุร้าย กรณีศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 

กฎหมำยเกี่ยวกับสัตว์เลี้ยงของแต่ละรัฐในประเทศออสเตรเลีย มีรำยละเอียดแตกต่ำงกัน โดยในที่นี้
จะน ำเสนอกฎหมำยเกี่ยวกับสัตว์เลี้ยงของรัฐนิวเซำท์เวลส์ซึ่งเป็นรัฐที่มีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจและสังคม 
และเป็นรัฐที่ประชำกรหนำแน่นที่สุดในประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซำท์เวลส์มีกำรใช้บังคับกฎหมำยเกี่ยวกับ
สัตว์เลี้ยงไว้เป็นเพ่ือน รวมทั้งกรณีกำรเลี้ยงสุนัขสำยพันธุ์ดุร้ำย คือ Companion Animal Act 1998  
โดยก ำหนดว่ำ กรณีสุนัขอันตรำยหรือเป็นสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยง (restricted breed dog) แบ่งเป็น
สองประเภทคือ สุนัขอันตรำย และสุนัขสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยง ดังนี้ 

1. สุนัขอันตราย  
เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นหรือศำลแห่งท้องถิ่น สำมำรถประกำศก ำหนดให้สุนัขใดเป็น สุนัขอันตรำยได้ 

หำกสุนัขนั้นมีพฤติกรรม ดังนี้ 
1.1 ท ำร้ำยหรือฆ่ำมนุษย์หรือสัตว์ โดยไม่มีกำรถูกแหย่หรือถูกยั่วยุ 
1.2 แสดงว่ำจะท ำร้ำยหรือไล่ตำมมนุษย์หรือสัตว์ซ้ ำ ๆ โดยไม่มีกำรถูกแหย่หรือถูกยั่วยุ 
1.3 แสดงควำมก้ำวร้ำวโดยไม่มีเหตุผลต่อมนุษย์หรือสัตว์ 
เมื่อสุนัขใดถูกประกำศก ำหนดให้เป็น “สุนัขอันตรำย” แล้ว เจ้ำของสุนัขมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติ

ดังต่อไปนี้ 
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1) ท ำหมัน (de-sexing) สุนัขนั้นภำยในยี่สิบแปดวันนับแต่วันที่ได้มีกำรประกำศก ำหนดให้สุนัขนั้น
เป็นสุนัขอันตรำย 

2) มีบุคคลที่บรรลุนิติภำวะแล้วเป็นผู้ดูแลสุนัขนั้น 
3) สร้ำงกรงส ำหรับขังสุนัขนั้นไว้ตลอดเวลำ เว้นแต่เฉพำะขณะที่สุนัขสวมตะกร้อครอบปำกและ 

มีกำรใส่สำยลำกจูง ทั้งนี้ กรงส ำหรับขังสุนัขจะต้องผ่ำนกำรรับรองและเป็นไปตำมข้อก ำหนด ดังนี้ 
3.1) มีรั้วรอบขอบชิดแน่นหนำ 
3.2) มีควำมมิดชิดจนบุคคลที่มีอำยุต่ ำกว่ำสิบแปดปีไม่สำมำรถเข้ำไปได้  
3.3) ต้องมีพ้ืนที่อย่ำงน้อยสิบตำรำงเมตรต่อสุนัขหนึ่งตัว 
3.4) สร้ำงด้วยอิฐ ไม้ หรือเหล็ก และพ้ืนกรงท ำด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก  
3.5) ต้องมีป้ำยแสดงข้อควำมอย่ำงชัดเจนว่ำ “ค ำเตือน สุนัขอันตรำย” บริเวณที่มีกำรกักขัง

สุนัขไว้ 
3.6) สุนัขอันตรำยจะต้องสวมปลอกคอพิเศษซึ่งมีแถบสีแดงและสีเหลืองตลอดเวลำ 

4) เมื่อสุนัขอันตรำยอยู่นอกกรง สุนัขจะต้องถูกจูงด้วยสำยลำกจูงและต้องสวมตะกร้อครอบปำก
ตลอดเวลำ 

5) กรณีมีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย เจ้ำของสุนัขจะถูกลงโทษปรับในอัตรำสูง  และเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น 
มีอ ำนำจในกำรยึดสุนัขไว้จนกว่ำเจ้ำของสุนัขจะแสดงให้เจ้ำพนักงำนเป็นที่พอใจได้ว่ำ  ได้มีกำรปฏิบัติตำม
หลักเกณฑ์ทีก่ฎหมำยก ำหนดไว้อย่ำงครบถ้วนแล้ว  

6) กรณีที่เจ้ำของสุนัขไม่เห็นด้วยกับกำรประกำศก ำหนดให้สุนัขของตนเป็น “สุนัขอันตรำย” 
เจ้ำของสุนัขสำมำรถโต้แย้งค ำสั่งดังกล่ำวไปยังหน่วยงำนท้องถิ่นภำยในเจ็ดวันนับแต่วันออกประกำศ 

7) หลังจำกสุนัขถูกประกำศก ำหนดให้เป็นสุนัขอันตรำยครบสิบสองเดือน เจ้ำของสุนัขอำจขอให้
หน่วยงำนท้องถิ่นเพิกถอนประกำศนั้นได้ ซึ่งหน่วยงำนท้องถิ่นจะต้องพิจำรณำค ำขอให้เพิกถอนดังกล่ำว และ
หำกหน่วยงำนท้องถิ่นปฏิเสธที่จะเพิกถอนประกำศ เจ้ำของสุนัขสำมำรถยื่นค ำร้องให้ศำลท้องถิ่นเป็นผู้ทบทวน 
ค ำขอดังกล่ำวภำยในยี่สิบแปดวันนับแต่ได้รับทรำบผลกำรพิจำรณำจำกหน่วยงำนท้องถิ่น  ศำลท้องถิ่น 
มีอ ำนำจยกเลิกเพิกถอนประกำศนั้น แต่ศำลยังมีอ ำนำจในกำรก ำหนดมำตรกำรตำมที่ศำลเห็นว่ำเหมำะสม 
ให้เจ้ำของสุนัขปฏิบัติ ได้แก่ กำรก ำหนดให้ส่งสุนัขไปฝึกเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรม หรือสั่งให้ท ำหมันสุนัขนั้น 

2. สุนัขสายพันธุ์ที่มีข้อจ ากัดในการเลี้ยง 
Companion Animal Act 1998 ก ำหนดสุนัขสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยงไว้ ดังนี้  
(1) สุนัขสำยพันธุ์อเมริกันพิตบูลเทอร์เรีย (American Pit Bull Terrier) หรือสุนัขพิตบูลเทอร์เรีย 

(Pit Bull Terrier)  
(2) สุนัขสำยพันธุ์โทสะ (Japanese Tosa)  
(3) สุนัขสำยพันธุ์โดโก อำเจนติโน (Dogo Argentino)  
(4) สุนัขสำยพันธุ์ฟิลำ บรำซิเลียโร (Fila Brasileiro)  
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(5) สุนัขสำยพันธุ์เปอร์โร เดอร์ ปรีซ่ำ คำนำริโอ หรือปรีซ่ำ คำนำริโอ (Perro de Presa Canario 
or Presa Canario) 

ทั้งนี้ สุนัขที่เป็นลูกผสมกับสุนัขสำยพันธุ์ดังกล่ำวข้ำงต้น อำจถูกก ำหนดให้เป็นสุนัขสำยพันธุ์ที่มี
ข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยงได้เช่นกัน เจ้ำของสุนัขสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยงถูกก ำหนดให้ต้องปฏิบัติในลักษณะ
เดียวกับเจ้ำของสุนัขอันตรำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรสวมตะกร้อครอบปำก กำรขังสุนัขไว้ในที่มีรั้วรอบขอบชิด  
และกำรติดป้ำย ค ำเตือน กำรไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนดจะเป็นควำมผิดอำญำ และหำกมี 
กำรตรวจพบว่ำภำยในสิบสองเดือน เจ้ำของสุนัขฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยสองครั้ง อำจเป็นเหตุให้สุนัข
ถูกยึด และถูกท ำลำยได ้

นอกจำกนี้ กรณีที่สุนัขสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยงท ำร้ำยคนหรือสัตว์โดยปรำศจำกกำรยั่วยุ  
สุนัขนั้นอำจถูกยึดและท ำลำยโดยหน่วยงำนท้องถิ่น   

กำรเพำะขยำยพันธุ์ กำรจ ำหน่ำย กำรรับเลี้ยง หรือกำรทอดทิ้งสุนัขสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยง
เป็นควำมผิดอำญำ ในกรณีเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีข้อสงสัยว่ำสุนัขใดอำจเป็นสุนัขสำยพันธุ์ ที่มีข้อจ ำกัด 
ในกำรเลี้ยง เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นสำมำรถออกค ำสั่งชั่วครำว (notice of intention) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรชั่วครำว
ให้เจ้ำของสุนัขต้องปฏิบัติ เช่น สุนัขจะต้องถูกจูงด้วยสำยลำกจูงและต้องสวมตะกร้อครอบปำกตลอดเวลำ 
ที่อยู่ในพื้นท่ีสำธำรณะ และจะต้องน ำสุนัขไปจดทะเบียนภำยในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับค ำสั่ง เป็นต้น  

ภำยในยี่สิบแปดวันนับจำกวันที่ได้รับค ำสั่งชั่วครำวจำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น เจ้ำของสุนัขจะต้อง
ด ำเนินกำรเพ่ือให้ได้รับใบรับรองสำยพันธุ์สุนัขเพ่ือรับรองว่ำสุนัขดังกล่ำวไม่ใช่สำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัด  
ในกำรเลี้ยงหรือมิได้เป็นสุนัขลูกผสมกับสุนัขสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยง และหำกสุนัขนั้นเป็นสุนัขลูกผสม
กับสุนัขสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยง สุนัขนั้นจะต้องผ่ำนกำรตรวจประเมินภำวะอำรมณ์ (temperament 
assessment) หน่วยงำนท้องถิ่นจึงจะหยุดด ำเนินกำรประกำศก ำหนดให้สุนัขนั้นเป็นสุนัขสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัด
ในกำรเลี้ยง  

ในกรณีสุนัขท ำร้ำยบุคคลหรือสัตว์อ่ืนจนบำดเจ็บหรือเสียชีวิตเจ้ำของสุนัขจะต้องรับผิดต่อควำมเสียหำย
ที่เกิดขึ้น เช่น ค่ำรักษำพยำบำล หรือจะต้องชดใช้รำคำสัตว์ที่เสียชีวิตนั้น นอกจำกนี้ เจ้ำของสัตว์ จะต้อง 
ถูกด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำย ซึ่งหำกถูกตัดสินว่ำมีควำมผิดจริง เจ้ำของสัตว์อำจถูกห้ำมมิให้เลี้ยงสุนัข 
เป็นเวลำห้ำปี นอกจำกนี้ กรณีที่ผู้ดูแลควบคุมสุนัขปล่อยให้สุนัขท ำอันตรำยแก่บุคคลอ่ืนจนบำดเจ็บจะเป็น
ควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำอีกด้วย (Crime Act 1900 (NSW) s 35A.) (สง่ำ อัครปรีดี, ม.ป.ป.) 
 ทั้งนี้ หำกพิจำรณำเปรียบเทียบระหว่ำงมำตรกำรของประเทศไทยกับมำตรกำรของรัฐนิวเซำท์เวลส์
ประเทศออสเตรเลีย พบว่ำ มำตรกำรของประเทศไทยยังคงมีข้อจ ำกัดในทำงปฏิบัติหลำยประกำร ดังนี้ 
 1. ประเทศไทยไม่มีกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติเพ่ือควบคุมกำรเลี้ยงสุนัขโดยตรง มีเพียง
ข้อบัญญัติส่วนท้องถิ่นที่ใช้อ ำนำจตำม “พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535” ซึ่งออกตำมควำม 
ในมำตรำ 29 ทีบ่ัญญัติว่ำ  

“มำตรำ 29 เพ่ือประโยชน์ในกำรรักษำสภำวะควำมเป็นอยู่ที่เหมำะสมกับกำรด ำรงชีพของประชำชน
ในท้องถิ่นหรือเพ่ือป้องกันอันตรำยจำกเชื้อโรคที่เกิดจำกสัตว์ ให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกข้อบัญญัติ
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ท้องถิ่นก ำหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอ ำนำจของรำชกำรส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเขต 
ควบคุมกำรเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ได้  
 กำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตำมวรรคหนึ่ง รำชกำรส่วนท้องถิ่นอำจก ำหนดให้เป็นเขตห้ำมเลี้ยง 
หรือปล่อยสัตว์บำงชนิดหรือบำงประเภทโดยเด็ดขำด หรือไม่เกินจ ำนวนที่ก ำหนด หรือเป็นเขตที่กำรเลี้ยง 
หรือปล่อยสัตว์บำงชนิดหรือบำงประเภทต้องอยู่ในภำยใต้มำตรกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งก็ได้” 

ทั้งนี้  กำรฝ่ำฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ 29 ต้องระวำงโทษปรับไม่เกิน  
สองหมื่นห้ำพันบำท ตำมมำตรำ 73 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว  

อย่ำงไรก็ตำม กำรก ำหนดมำตรกำรในระดับท้องถิ่นส่งผลให้กำรน ำกฎหมำยไปสู่กำรปฏิบัตินั้น 
เป็นไปอย่ำงไม่ทั่วถึงและไม่ครอบคลุมทุกสภำพปัญหำ เช่น เทศบัญญัติและข้อบัญญัติที่มีในปัจจุบันยังคง 
ขำดมำตรกำรควบคุมกำรเพำะขยำยพันธุ์ กำรจ ำหน่ำย กำรรับเลี้ยง ซึ่งควรก ำหนดเป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
ทั้งประเทศ หรือหำกเป็นกรณีมำตรกำรในลักษณะเดียวกัน กฎหมำยของประเทศออสเตรเลียก็จะระบุ
รำยละเอียดที่ชัดเจนมำกกว่ำ เช่น มำตรกำรกำรจัดสถำนที่เลี้ยง ข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร เรื่อง กำรควบคุม
กำรเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ระบุเพียงต้องจัดสถำนที่เลี้ยงตำมควำมเหมำะสมและกรณีเป็นสุนัข
ควบคุมพิเศษจะต้องเลี้ยงในสถำนที่ หรือกรงที่สุนัขไม่สำมำรถเข้ำถึงบุคคลภำยนอก และมีป้ำยเตือน 
ให้ระมัดระวังโดยสังเกตได้อย่ำงชัดเจน ในขณะที่ Companion Animal Act 1998 ระบุรำยละเอียด 
ถึงขนำดพ้ืนที่และวัสดุของกรง หรือมำตรกำรในกำรสวมปลอกคอพิเศษซึ่งต้องมีแถบสีแดงและสีเหลือง 
ส ำหรับสุนัขอันตรำยและสุนัขสำยพันธุ์ที่มีข้อจ ำกัดในกำรเลี้ยง เป็นต้น  

2. จำกกำรศึกษำข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร เรื่อง กำรควบคุมกำรเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 
พบว่ำ กำรบังคับใช้มำตรกำรต่ำง ๆ ยังเกิดข้อจ ำกัดในทำงปฏิบัติ และเป็นไปอย่ำงไม่เคร่งครัด เนื่องจำก 
ในปัจจุบันยังคงปรำกฏข่ำวสุนัขสำยพันธุ์ที่ดุร้ำยท ำร้ำยมนุษย์อยู่บ่อยครั้ง อีกทั้งบทก ำหนดโทษไม่สอดคล้อง
กับบริบทของสังคมในปัจจุบัน เช่น กำรก ำหนดโทษปรับสถำนเดียว โดยไม่มีกำรก ำหนดโทษลักษณะอ่ืน
ประกอบ อำจท ำให้ผู้เป็นเจ้ำของสัตว์ไม่ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย หำกเปรียบเทียบกับ
กฎหมำยของประเทศออสเตรเลียจะพบว่ำ มีกำรก ำหนดในกรณีสุนัขท ำร้ำยบุคคลหรือสัตว์อ่ืนจนบำดเจ็บ 
หรือเสียชีวิต เจ้ำของสุนัขจะต้องรับผิดต่อควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น เช่น ค่ำรักษำพยำบำล หรือจะต้องชดใช้ 
รำคำสัตว์ที่เสียชีวิตนั้น นอกจำกนี้ เจ้ำของสัตว์จะต้องถูกด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำยด้วย ซึ่งหำกถูกตัดสินว่ำ 
มีควำมผิดจริงเจ้ำของสัตว์อำจถูกห้ำมมิให้เลี้ยงสุนัขเป็นเวลำห้ำปี  

3. กำรประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับกำรเลี้ยงสุนัขสำยพันธุ์ที่ดุร้ำยเพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบถึงมำตรกำร
ที่ต้องยึดถือปฏิบัติยังไม่ทั่วถึง ท ำให้ประชำชนบำงส่วนไม่ทรำบว่ำกำรน ำสุนัขสำยพันธุ์ ที่ดุร้ำยมำเลี้ยงนั้น 
มีข้อควรปฏิบัติอย่ำงไร กรณีปัญหำดังกล่ำวอำจเกิดจำกกำรบังคับใช้มำตรกำรต่ำง ๆ จะครอบคลุมเพียงระดับ
ท้องถิ่น ดังนั้น จึงเป็นอุปสรรคต่อกำรประชำสัมพันธ์ในภำพรวม และต้องขึ้นอยู่กับผู้มีหน้ำที่ของท้องถิ่นนั้น ๆ 
ว่ำจะมีกำรประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้แก่ประชำชนมำกน้อยเพียงใด  
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา  
 จำกกรณีสภำพปัญหำในปัจจุบันซึ่งยังคงปรำกฏข่ำวสุนัขสำยพันธุ์ที่ดุร้ำยท ำร้ำยคนหรือทรัพย์สิน 
อยู่บ่อยครั้ง สำเหตุหนึ่งเกิดจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงไม่ทั่วถึงและเกิดข้อจ ำกัดอันเป็นอุปสรรค 
ในกำรน ำมำตรกำรต่ำง ๆ ไปสู่ทำงปฏิบัติ รวมทั้งกฎหมำยในปัจจุบันยังขำดมำตรกำรส ำคัญหลำยประกำร 
ซึ่งถือเป็นช่องว่ำงทำงกฎหมำยที่ไม่สำมำรถครอบคลุมทุกสภำพปัญหำในกำรควบคุมกำรเลี้ยงสุนัขสำยพันธุ์ที่ 
ดุร้ำยได้อย่ำงทั่วถึง ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ควรมีกำรตรำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุมกำรเลี้ยงสัตว์เพ่ือใช้บังคับ เป็นมำตรฐำนกลำง 
ในระดับประเทศ โดยก ำหนดมำตรกำรในกำรควบคุมกำรเลี้ยง กำรเพำะขยำยพันธุ์ กำรจ ำหน่ำยสุนัขสำยพันธุ์ที่
ดุร้ำย และต้องมีบทก ำหนดโทษที่สอดคล้องกับบริบททำงสังคมในปัจจุบัน  
 2. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรมีกำรประชำสัมพันธ์และให้ควำมรู้แก่ประชำชนอย่ำงทั่วถึง ในเรื่อง
เกี่ยวกับมำตรกำรซึ่งประชำชนต้องถือปฏิบัติในกำรเลี้ยงสุนัขสำยพันธุ์ที่ดุร้ำย  
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