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จัดทําโดย กลุมงานพัฒนากฎหมาย  สํานักกฎหมาย
  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
 ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
 เลขที่ ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ชั้นที่ ๑๓
  ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ
  กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐
  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๓ - ๔
  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๔

พิมพครั้งที่ ๑
จํานวน ๑,๐๐๐ เลม
ตุลาคม  ๒๕๖๑

พิมพที่ กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
 ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ
 เลขที่ ๔ ถนนอูทองใน เขตดุสิต
 กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๕๖๑

บทความและขอคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในวารสาร “จุลนิติ”
เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และกองบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นพองดวย
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คณะผูจัดทําวารสารจุลนิติ 
ที่ปรึกษา นายนัฑ  ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา
  ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

กองบรรณาธิการ นายทศพร  แยมวงษ  ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นายบุญสงค  ลาคํา ผูบังคับบัญชากลุมงานพัฒนากฎหมาย
  นางพิมลพัชร  อริยะฌานกุล นิติกรชํานาญการพิเศษ
 นางสาวสุทธิมาตร  จันทรแดง นิติกรชํานาญการพิเศษ
  นางสาวเพลินตา  ตันรังสรรค นิติกรชํานาญการพิเศษ
  นายปณิธัศร  ปทุมวัฒน นิติกรชํานาญการ
  นายอภิวัฒน  สุดสาว นิติกรชํานาญการ
 นางสาวอริยพร  โพธิใส นิติกรชํานาญการ
 นางสาวอวิการัตน  นิยมไทย นิติกรชํานาญการ 
    นายวรชัย  แสนสีระ นิติกรชํานาญการ
 นางสาวสุธีรา ชูบัณฑิต นิติกรชํานาญการ
  นางสาวสิริโฉม  พรหมโฉม นิติกรชํานาญการ
 นางสาวสายใจ  เกษสุวรรณ นิติกรปฏิบัตกิาร
บันทึกขอมูล - พิสูจนอักษร นางสาวจุฬารัตน  วงษนอย เจาพนักงานบันทึกขอมูลอาวุโส
  นางสาวเมธาวี  มะลิรัตน เจาพนักงานบันทึกขอมูลชํานาญงาน  
  นางสาวนิตยา  นาคเกษม เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน
  นางสาวชนิตา  ออนพลัด เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน  
สถานที่ติดตอ กลุมงานพัฒนากฎหมาย  สํานักกฎหมาย
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิตบิัญญัติแหงชาติ
 เลขที่ ๔๙๙  อาคารสุขประพฤติ ชั้นที่ ๑๓  ถนนประชาชื่น  เขตบางซื่อ
 กรุงเทพมหานคร ๑๐๘๐๐   
  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๓ - ๔
ศิลปกรรม - พิสูจนอักษร กลุมงานบรรณาธิการและเทคโนโลยีการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๑ - ๒
  นางสาวสุมัทนา  คลังแสง นักวิชาการชางศิลปชํานาญการพิเศษ
  นางสาวชมพูนุช  ลาภเกิด   นายชางศิลปชํานาญงาน
 นายศักดิ์พันธุ  เกดิแกน    นายชางศิลปชํานาญงาน
 นายอวิรุทธิ์  สนพราย นายชางศิลปชํานาญงาน
 นางสาวอนัญญา  คชกฤษ นายชางศิลปชํานาญงาน
 นายชรินทร  แพนไธสง วิทยากรชํานาญการ
 นางสาวปทมา  สุดจันทร วิทยากรชํานาญการ
 นางสาวศิริมนัส  สารพัฒน วิทยากรปฏิบัติการ
 นายธีระยุทธ  นิยมทรัพย วิทยากร
จัดพิมพโดย สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ปฏิบัติหนาที่สาํนักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ
 เลขที่ ๔ ถนนอูทองใน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๗๔๑ - ๒
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บรรณาธิการแถลง

 วารสาร “จุลนิติ” ปที่ ๑๕ ฉบับที่ ๕ ประจําเดือนกันยายน – ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ นี้ กองบรรณาธิการ
ไดพิจารณาเห็นถึงความสําคัญของการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับปจจุบัน ซึ่งไดกําหนดใหมีการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ รวม ๗ ดาน อันประกอบดวย ดานการเมือง 
ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ
และดานอืน่ ๆ  จงึเหน็ควรดาํเนนิการจดัทําเปนวารสารชดุ “การปฏริปูประเทศตามรฐัธรรมนญู” รวมจํานวน 
๖ ฉบับ ซึ่งเนื้อหาในแตละฉบบันั้นจะไดนําเสนอขอมูลที่เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในแตละดานอยางครบถวน
สมบูรณ รวมท้ังเพื่อใหสอดคลองกับการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดให “วุฒิสภา” ชุดใหม
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๙ มีหนาที่และอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศดังกลาว
 สําหรับวารสาร “จุลนิติ” ปที่ ๑๕ ฉบับที่ ๕ ประจําเดือนกันยายน – ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งจะเปน
ฉบับที่ ๕ ในจํานวนทั้งหมด ๖ ฉบับ ไดกําหนดประเด็นหลักในหัวขอเรื่อง “การปฏิรูปประเทศดานการบริหาร
ราชการแผนดิน” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูป
ประเทศ มาตรา ๒๕๘ ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งไดกําหนดใหมีการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสม
มาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะ และใหมีการบูรณาการฐานขอมูล
ของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกันเพ่ือใหเปนระบบขอมูลเพ่ือการบริหารราชการแผนดินและ
การบริการประชาชน รวมทัง้ใหปรับปรงุและพัฒนาโครงสรางและระบบการบรหิารงานของรฐัและแผนกําลังคน
ภาครัฐใหทันตอการเปล่ียนแปลงและความทาทายใหม ๆ ตลอดจนใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
งานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ สามารถ
เจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแตละบุคคล เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและ
การบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจาก
การใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกขั้นตอนดวย 
ดังน้ัน เพ่ือใหทราบถึงแนวทางในการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กองบรรณาธิการจึงไดทําการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ ตลอดจน
ทรรศนะและขอเสนอแนะอันจะเปนประโยชนตองานดานนิติบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติจาก
ผูทรงคุณวุฒทิีม่ีความรูและความเช่ียวชาญท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย นางเบญจวรรณ  สรางนทิร รองประธาน
กรรมการปฏริปูประเทศดานการบรหิารราชการแผนดิน และรองศาสตราจารย ดร.สริพิรรณ  นกสวน  สวสัดี 
หัวหนาภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  นอกจากนี้ ในวารสารจุลนิติฉบับนี้ยังมีบทสัมภาษณพิเศษเรื่อง ““นักกฎหมายนิติบัญญัติ” 
กบัการปฏริปูงานดานนติบิญัญัตขิองสวนราชการสังกัดรัฐสภา” จากนายสุรชัย  เลีย้งบญุเลศิชัย รองประธาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการพิจารณา ศึกษา และจัดทําระเบียบหรือ
หลักเกณฑที่เก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภาดวย 
ทั้งน้ี เพ่ือใหทราบถึงการกําหนดใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติซึ่งถือเปนการปฏิรูปงานดานกฎหมาย
ของสวนราชการสังกัดรัฐสภาครั้งสําคัญ และสอดคลองกับทิศทางการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย 
  สําหรับเนื้อหาในสวนอื่น ๆ ยังคงความเขมขนดวยขอมูลทางวิชาการดานกฎหมายท่ีเปนประโยชน
ตองานในดานนิติบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติอีกมากมาย ซึ่งกองบรรณาธิการขอขอบคุณผูอานทุกทาน
ที่ไดกรุณาติดตามผลงานของวารสาร “จุลนิติ” ดวยดีเสมอมา ซึ่งเราพรอมที่จะทําหนาที่คัดสรรบทความ
และสรางสรรคผลงานทางวิชาการดานกฎหมายที่เปนประโยชนเพื่อนําเสนอแกผูอานทุกทานตอไป
    
                                                           กองบรรณาธิการ
                                                                                ตุลาคม  ๒๕๖๑
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พระราชดํารัส

 “...การรักษาอิสรภาพและความเปนไทยใหดํารงมั่นคงยืนยาวไป ถือวา

เปนกรณียกิจอันสําคัญสูงสุด. นอกจากตองอาศัยการบริหารประเทศที่ฉลาด

สามารถ และสุจริตเปนธรรมแลว ยังตองอาศัยความรวมสนับสนุนจากประชาชน

ทั้งประเทศดวย. คือประชาชนแตละคนจะตองขวนขวายสรางสรรคประโยชน 

และดาํรงอยูในคณุธรรมอนัสมควรแกฐานะของคน ๆ . คณุธรรมทีท่กุคนควรจะศกึษา

และนอมนํามาปฏบิตั ิมอียูสีป่ระการ. ประการแรกคอืการรักษาความสัจ ความจรงิใจ

ตอตัวเอง ที่จะประพฤติปฏิบัติแตสิ่งที่เปนประโยชนและเปนธรรม. ประการที่สอง 

คือการรูจักขมใจตนเอง ฝกใจตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัจความดีนั้น. 

ประการทีส่าม คอืการอดทน อดกลัน้ และอดออม ทีจ่ะไมประพฤตลิวงความสัจสจุรติ 

ไมวาจะดวยเหตุประการใด. ประการที่สี่ คือการรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต 

และรูจักสละประโยชนสวนนอยของตนเพื่อประโยชนสวนใหญของบานเมือง. 

คุณธรรมสี่ประการนี้ ถาแตละคนพยายามปลูกฝงและบํารุงใหเจริญงอกงามขึ้น

โดยท่ัวกันแลว จะชวยใหประเทศชาติบังเกิดความสุข ความรมเย็น และมีโอกาส

ที่จะปรับปรุงพัฒนาใหมั่นคงกาวหนาตอไปไดดังประสงค...”

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

 ในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจา

ณ ทองสนามหลวง

วันจันทร ที่ ๕ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๒๕
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ
 • บทสัมภาษณพิเศษ
  เรื่อง ““นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติ ของสวนราชการ  
  สังกัดรัฐสภา” โดย นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย 
  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการพิจารณา 
  ศึกษา และจัดทําระเบียบหรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการกําหนดตําแหนง
  นักกฎหมายนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา  .................................................. ๑
 • บทนําบทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ
   เรื่อง “การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน”  ..................................... ๒๗
 • นางเบญจวรรณ  สรางนิทร
  รองประธานกรรมการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน  ......................... ๓๑
 • รองศาสตราจารย ดร.สิริพรรณ  นกสวน สวัสดี
  อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ......... ๔๑

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ
 • สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕, วันที่ ๑๒, วันที่ ๑๙, 
   วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ วันที่ ๓, วันที่ ๑๐, วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
   และการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑  ................................... ๔๗

บทความทางวิชาการ
 • การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
  โดย นายสมนัส  ขุนแสง นักศึกษาวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  .. ๖๑

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ
 • รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
   ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย  ........................................ ๗๓

๑ ๓๑

สารบัญ

๔๑
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๑๐๕

รางกฎหมายที่นาสนใจ
 • รางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ....  ................... ๙๓

แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ
 • พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  ...................................................................... ๑๐๕

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหา                                       
ขอกฎหมายที่นาสนใจ
 • คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑
  เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง (๑) 
  ประกอบมาตรา ๒๖๓ วา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ 
  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ............................................................... ๑๔๕
 • คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๑ วันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๑
  เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑) วา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
  วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง (๕) 
  และวรรคสอง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
   ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
  วาดวยพรรคการเมือง มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ 
     มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ หรือไม .......................................................... ๑๕๑

มุมสะทอนความคิดนิติบัญญัติ : Legal Reflection
 • มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมวินัยการเงินการคลัง 
  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ...................................... ๑๕๗

๙๓ ๑๕๗
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๑๘๓

การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM 
 • กฎหมายนารูเกี่ยวกับโดรน  .......................................................................................... ๑๗๑

สารพันปญหากฎหมาย
 • ปญหาคนไรสัญชาติกับการไดมาซึ่งสัญชาติไทย  .......................................................... ๑๘๓

เกร็ดกฎหมายนารู
 • สรุปสาระสําคัญของประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจการใหเชา
  อาคารเพื่ออยูอาศัยเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑ ........................................ ๑๙๓

หนาตางโลก : The Knowledge Windows
 • หลักสากล : มิติทางกฎหมายภายใตโลกาภิวัตน 
  (Universal Principles : Legal Aspect and Globalization) ตอนที่ ๑  ................. ๑๙๗

แนะนําเว็บไซต 
 • RUBBERLAND (http://www.thairubberland.com), 
   ศูนยการเรียนรูธนาคารแหงประเทศไทย (https://www.botlc.or.th),
   ของดีทั่วไทย (https://kongdeetourthai.com) 
      และ JOBBKK.COM (https://www.jobbkk.com)  .................................................. ๒๐๑

สารบัญ

๑๗๑ ๑๙๗
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑

บทสัมภาษณพิเศษ

จุลนิติ

เมื่อวันพุธที ่๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
ณ หองรับรองพิเศษ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒

¡Í§ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ
ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

๑นติศิาสตรบณัฑติ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร และเนตบิณัฑติไทย สาํนกัศกึษาอบรมกฎหมายแหงเนตบิณัฑติยสภา ปจจบุนั
ดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการขาราชการรัฐสภา (รองประธาน ก.ร.) และประธานกรรมการพิจารณา ศึกษา และจัดทําระเบียบ
หรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา. 

๒พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘ ตอนที่ ๓๔ ก หนา ๘ วันพุธที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ โดยมีผลใชบังคับตั้งแต
วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป).

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย
รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง
ในฐานะประธานกรรมการพิจารณา ศึกษา และจัดทําระเบียบหรือหลักเกณฑ 
ที่เกี่ยวของกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา๑

       บทนํา
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

ไดบัญญัติใหรัฐสภาเปนองคกรผูใชอํานาจ
ดานนติบิญัญตัขิองประเทศ โดยกําหนดให
“รฐัสภา”ประกอบดวย“สภาผูแทนราษฎร”
และ “วุฒิสภา” และมีส วนราชการ
สังกัดรัฐสภา คือ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธกิาร
วฒุสิภาทาํหนาทีส่นบัสนนุงานดานวชิาการ
แกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา สาํหรบั
การพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานดานกฎหมาย
ของรัฐสภาเพ่ือรองรับภารกิจดานนิติบัญญัติ

ของสมาชิกรัฐสภาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพน้ันจําเปนตองมกีารพฒันาบคุลากรดานกฎหมาย
ของสวนราชการสังกัดรัฐสภาใหมีความ “รอบรู ” ในทางวิชาการดานกฎหมาย และ
“รูรอบ” ในวงงานรัฐสภา ดังนั้น พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔
มาตรา ๓๕ จึงกําหนดใหมีตําแหนง “นักกฎหมายนิติบัญญัติ” ในสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนในการปฏิรูปงาน
ดานกฎหมายของสวนราชการสงักดัรฐัสภา โดยตลอดระยะเวลา ๗ ป หลังจากพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใชบังคับ๒ ไดมีการดาํเนนิการอยางตอเนือ่ง
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๒ จุลนิติ

“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

เพ่ือใหมีนักกฎหมายนิติบัญญัติเกิดข้ึนตามเจตนารมณของกฎหมาย และปจจุบันคณะกรรมการ
ขาราชการรัฐสภา (ก.ร.) ไดมมีตเิหน็ชอบรางระเบยีบ ก.ร. วาดวยการกําหนดตําแหนงนักกฎหมาย
นิติบัญญัติ พ.ศ. .... ในการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการเขาสูตําแหนงและการแตงต้ัง
ใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติเปนท่ีเรียบรอยแลว๓ ซึ่งการกําหนดใหมีตําแหนงนักกฎหมาย
นติบิญัญตันิัน้ ถอืเปนการปฏิรปูงานดานกฎหมายของสวนราชการสังกดัรฐัสภาคร้ังสาํคญั และสอดคลอง
กบัทิศทางการขับเคลือ่นการพฒันาประเทศตามยุทธศาสตรชาตแิละแผนการปฏริปูประเทศดานการบรหิาร
ราชการแผนดินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

 ในโอกาสนี้ วารสาร “จุลนิติ” จึงขออนุญาตสัมภาษณพิเศษ นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย 
รองประธานสภานิตบิญัญัตแิหงชาติ คนท่ีหน่ึง ในฐานะประธานกรรมการพิจารณา ศกึษา และจัดทํา
ระเบียบหรือหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัตขิองสวนราชการ
สงักดัรัฐสภา ซึง่ถอืเปนผูทีม่สีวนสําคัญในการผลักดนัและขบัเคลือ่นนโยบายการพฒันาบุคลากรดาน
กฎหมายของสวนราชการสงักัดรัฐสภา จนกระทัง่มีตาํแหนงนักกฎหมายนติบิญัญัตเิกิดข้ึนมาในวนัน้ี

จุลนิติ : ขอทราบถึงแนวความคิด ทีม่า เหตผุลและความจําเปนของการกาํหนด
ตําแหนง “นักกฎหมายนิติบัญญัติ” ในสวนราชการสังกัดรัฐสภา ตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓๕

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย  :  แนวความคิดในการพัฒนาบุคลากรดานกฎหมาย
ของสวนราชการสังกัดรัฐสภานั้น มีจุดเร่ิมตนในป พ.ศ. ๒๕๕๔ อันเปนผลสืบเน่ืองมาจากสมาชิก
วุฒิสภาตองการพัฒนาบุคลากรดานกฎหมายของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ใหสามารถรองรับการ
ปฏิบัติงานทางดานนิติบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภาไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการเสนอตอที่ประชุม
คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา๔  เพื่อใหมีการพิจารณาศึกษา เรื่อง “มาตรการและ
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรดานกฎหมายของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้งนี้ เพื่อรองรับ
การปฏิบัติงานทางดานนิติบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภาไดอยางมีประสิทธิภาพ”๕ ซึ่งคณะกรรมการฯ 
ไดมีความเห็นโดยสรุปวา เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่เก่ียวของกับวงงาน
รัฐสภาเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร โดยเมื่อรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณา
ของวุฒสิภา เหน็ควรใหมกีารแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญตัติาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ เชน การกําหนดตําแหนง

๓ปจจุบัน ระเบียบ ก.ร. วาดวยการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๓๕ ตอนพิเศษ ๒๖๑ ง หนา ๑๓ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑  และมีผลใชบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กลาวคือ เริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันศุกรที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ เปนตนไป.

๔คําสั่งวุฒิสภาที่ ๒๓/๒๕๕๑ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑. 
๕โปรดด ูรายงานผลการดําเนนิงานของคณะกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายประธานวฒุสิภาครบรอบ ๓ ป (พฤษภาคม ๒๕๕๑ - 

กุมภาพันธ ๒๕๕๔) สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รายงานผลการพิจารณาศึกษาปญหาขอกฎหมาย ลําดับท่ี ๔๑ 
เรื่อง “มาตรการและแนวทางในการพัฒนาบุคลากรดานกฎหมายของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้งนี้ เพื่อรองรับการปฏิบัติงาน
ทางดานนิตบิญัญตัขิองสมาชิกวฒุสิภาไดอยางมีประสิทธภิาพ ของคณะกรรมการท่ีปรกึษากฎหมายประธานวุฒสิภา”, เมษายน ๒๕๕๔.
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บทสัมภาษณพิเศษ

จุลนิติ

และเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงนักกฎหมายรัฐสภา โดยมีการเทียบเคียงจากนักกฎหมายกฤษฎีกา
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อเปนประโยชนตอการพัฒนาความรู 
ความเชีย่วชาญทางดานกฎหมายใหแกบุคลากรสายงานดานนติิกรของรฐัสภาตอไป ซึง่คณะกรรมการฯ 
ไดดําเนินการยกรางบทบัญญัติเพ่ือรองรับมาตรการดังกลาว โดยมีหลักการ กลาวคือ “กําหนดให
มีตําแหนงนักกฎหมายรัฐสภาซึ่งเปนบุคคลที่มีความรู และมีประสบการณในทางนิติศาสตร 
การรางกฎหมาย การตรากฎหมาย การปฏรูิปกฎหมาย และหลักการบรหิารราชการแผนดิน รวมท้ัง
หลักรัฐธรรมนูญวาดวยเรื่องสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยและความเสมอภาค ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ในงานดานกฎหมายตามบทบาทอํานาจหนาที่ของรัฐสภาไดอยางมีประสิทธิภาพ”

เน่ืองจากรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีเสนอเขาสู
การพจิารณาของสภาผูแทนราษฎร นัน้ ไมไดมบีทบญัญตัเิกีย่วกบันกักฎหมายนติบิญัญตัแิตประการใด 
การคนหาแนวความคิด ที่มา เหตุผลและความจําเปนของการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
จึงเปนเรื่องที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการพิจารณากฎหมายของรัฐสภา อันประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา ในช้ันการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรน้ัน สภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบ
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... โดยไมไดมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
นักกฎหมายนิติบัญญัติ แตเมื่อสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหวุฒิสภาพิจารณา 
ปรากฏวาในขั้นตอนการพิจารณาของวุฒิสภานั้น สมาชิกวุฒิสภาไดมีการอภิปราย แสดงความคิดเห็น 
และตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการกําหนดใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัตอิยางกวางขวาง ดังจะเห็นได
จากเอกสารที่เกี่ยวของกับการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภา ดังนี้
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“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการวฒุสิภา พจิารณาศึกษารางพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. .... รางพระราชบญัญัตริะเบียบขาราชการรฐัสภา พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ขอ ๑๓๖๖ 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษา
การบังคับใชขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนผูพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๑๓๖ โดยมีผลการพิจารณาศึกษา สรุปไดวา เห็นควรใหมีนักกฎหมายรัฐสภา และนักวิชาการ
นิติบัญญัติรัฐสภา ซึ่งพิจารณาแตงตั้งจากขาราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรู ความสามารถ และ
ประสบการณในการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย และการบริหารราชการแผนดิน 
ความรูเก่ียวกับระบบกฎหมายและเน้ือหาของกฎหมาย ความรูทางทฤษฎีหรือหลักเกณฑที่เก่ียวกับ
หลักนิตธิรรม การรางและการตีความกฎหมาย ระบบบริหารและการควบคมุการบริหารราชการแผนดิน
ของกรรมาธิการ ความสามารถในการประยุกตใชกฎหมาย ความสามารถในการวิจัยทางกฎหมาย
หรือเปรียบเทียบกฎหมายทั้งในประเทศและตางประเทศ มีประสบการณในการปฏิบัติงาน

๖ขอบงัคบัการประชุมวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๑๓๖ กาํหนดวา
“ขอ ๑๓๖ ในกรณทีีม่คีวามจาํเปนเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ เม่ือสภาผูแทนราษฎรมมีติรบัหลักการแหงรางพระราชบญัญัติ

ใดในวาระที่หนึ่งแลว ประธานวุฒิสภาอาจพิจารณามอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะใดคณะหนึ่งที่เกี่ยวของ 
หรือวุฒิสภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนไมเกินสิบหาคน แลวแตกรณี 

เพื่อพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนเฉพาะกรณีไปก็ได และเมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระ
ทีส่ามแลว ใหคณะกรรมาธกิารดังกลาวรายงานตอประธานวุฒสิภาเปนการดวน  ทัง้น้ี เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพจิารณาของสมาชิก
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไป”. 
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จุลนิติ

ดานกฎหมายหรอืระบบงานกรรมาธกิาร หลกัรฐัธรรมนูญและระบบงานนิตบิญัญตั ิเปนตน โดยกําหนด
ใหไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม โดยใหเพ่ิมความไวในรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา 
พ.ศ. .... เปนมาตรา ๓๒/๑ ดังนี้

“มาตรา ๓๒/๑ เพื่อประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานกฎหมายของรัฐสภา ใหมี
ตําแหนงนักกฎหมายรัฐสภาซึ่งเปนขาราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรูและมีประสบการณในทางนิติศาสตร 
การรางและการตรากฎหมาย การปฏิรูปกฎหมาย หลักการบริหารราชการแผนดิน และหลักรัฐธรรมนูญ
วาดวยเรื่องสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และความเสมอภาค เพื่อปฏิบัติหนาที่ในงานดานกฎหมาย
ตามความรับผิดชอบของรัฐสภา 

ใหนักกฎหมายรัฐสภาไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงในอัตราที่คํานวณแลวไมตํ่ากวาคาตอบแทน
ของนักกฎหมายกฤษฎีกาตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนง การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายรัฐสภา 
และอัตราเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงนักกฎหมายรัฐสภา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด”

“มาตรา ๓๒/๒ เพือ่ประโยชนในการควบคุมการบริหารราชการแผนดนิของคณะกรรมาธิการรัฐสภา
ใหมตีาํแหนงนกัวชิาการนติบิญัญตั ิซึง่เปนขาราชการรฐัสภาสามญัทีม่คีวามรูดานการควบคมุการบรหิารราชการ
แผนดินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ หลักรัฐธรรมนูญวาดวยรัฐสภา องคกรตามรัฐธรรมนูญ และระบบงาน
นิติบัญญัติ เพื่อปฏิบัติหนาที่ในงานดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะกรรมาธิการรัฐสภา

ใหนักวิชาการนิติบัญญัติไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงในอัตราที่คํานวณแลวไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของอัตราเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงนักกฎหมายรัฐสภา

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนง การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ 

และอัตราเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด”

๒. รายงานของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารางพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
ฝายรัฐสภา พ.ศ. .... วุฒิสภา พิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ....

  ในข้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. .... วฒุสิภา พจิารณารางพระราชบญัญตัริะเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... นัน้ 
ชื่อตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติไดปรากฏขึ้นเปนครั้งแรก โดยสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนกรรมาธิการ
เสียงขางนอย คอื นายเจริญ  ภกัดวีานชิ และนางสาวรสนา  โตสิตระกูล ไดขอสงวนความเห็นเพ่ิมความ
เปนมาตรา ๓๔/๑ ดังนี้

“มาตรา ๓๔/๑ ภายใตบังคับมาตรา ๓๔ เพื่อประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ดานกฎหมายของรัฐสภา ใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติซึ่งเปนขาราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรู
และมปีระสบการณในทางนติศิาสตร การรางกฎหมาย การใหความเหน็ทางกฎหมาย การบรหิารราชการแผนดนิ
และระบบงานดานนิติบัญญัติ

เพ่ือประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานดานวิชาการนิติบัญญัติของรัฐสภา ใหมี
ตาํแหนงนกัวชิาการรฐัสภาซึง่เปนขาราชการรฐัสภาสามญัทีม่คีวามรูและประสบการณในทางวชิาการดานระบบ
งานนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ และการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เพื่อปฏิบัติหนาที่
ในงานดานระบบงานนิติบัญญัติของรัฐสภา
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“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

ใหตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติและนักวิชาการรัฐสภาไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงในอัตรา
ตามระเบียบท่ี ก.ร. กําหนด ทั้งน้ี โดยเทียบเคียงกับอัตราคาตอบแทนของนักกฎหมายกฤษฎีกา
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนง การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ
และนักวิชาการรัฐสภา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด”

  นอกจากสมาชิกวฒุสิภาซ่ึงเปนกรรมาธิการเสยีงขางนอยท่ีขอสงวนความเห็นในการกําหนด 
ใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติแลว มีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๓ คน ซึ่งไมไดเปนกรรมาธิการ คือ 
นายวิเชียร  คันฉอง  นายสุริยา  ปนจอร และนางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน ไดแปรญัตติใหมีตําแหนง
นักกฎหมายรัฐสภา โดยไดแปรญัตตเิพิ่มความเปนมาตรา ๓๔/๑ ดังนี้

“มาตรา ๓๔/๑ เพื่อประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานสนับสนุนดานการตรากฎหมาย
ของรัฐสภา ใหมีตําแหนงนักกฎหมายรัฐสภาซ่ึงเปนขาราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรูและมีประสบการณ
ในทางนิติศาสตร การรางและการตรากฎหมาย การปฏิรูปกฎหมาย หลักการบริหารราชการแผนดิน 
และหลักรัฐธรรมนูญวาดวยเร่ืองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยและความเสมอภาค เพื่อปฏิบัติหนาที่ในงาน
ดานการตรากฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา และเพ่ือประโยชนในการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินของคณะกรรมาธิการ ใหมีตําแหนงนักวิชาการรัฐสภาซ่ึงเปนขาราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรู
ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ หลักรัฐธรรมนูญวาดวยรัฐสภา 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ และระบบงานนิติบัญญัติ เพื่อปฏิบัติหนาที่ในงานดานควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินของคณะกรรมาธิการรัฐสภา

ใหนักกฎหมายรัฐสภาและนักวิชาการรัฐสภาไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงในอัตราท่ีคํานวณแลว
ไมตํ่ากวาคาตอบแทนของนักกฎหมายกฤษฎีกาตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนง การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายรัฐสภา 
นกัวิชาการรฐัสภา และอัตราเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงนักกฎหมายรฐัสภาและนกัวิชาการรฐัสภาใหเปนไปตาม
ระเบียบที่ ก.ร. กําหนด”

  สาํหรับคําแปรญตัติของสมาชกิวุฒสิภาทัง้ ๓ คน ดงักลาว นัน้ คณะกรรมาธกิารฯ ไมเหน็ดวย
และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ

  ในการนี้ คณะกรรมาธิการฯ ไดมีขอสังเกตที่เกี่ยวของกับการกําหนดใหมีตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติวา “การพัฒนาศักยภาพงานดานนิติบัญญัติโดยกําหนดใหมีตําแหนง
“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” เพ่ือรองรับภารกิจงานดานนิติบัญญัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการ
ขาราชการรัฐสภา หรือ ก.ร. ควรกําหนดใหมี “ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ” ซึ่งเปนขาราชการ
รฐัสภาสามัญตําแหนงนิตกิรทีม่คีวามรู ความสามารถ ความชาํนาญงาน และมีประสบการณในทางนติศิาสตร 
การรางกฎหมาย การวเิคราะหกฎหมาย การใหความเหน็ทางกฎหมายการพัฒนากฎหมาย หลกัการบรหิาร
ราชการแผนดนิ และหลักรฐัธรรมนูญเปนอยางด ีเพือ่ปฏบิตัหินาทีใ่นงานดานกฎหมายและการตรากฎหมาย
ตามความรับผิดชอบของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา โดยใหนักกฎหมายนิติบัญญัติ
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ของสวนราชการในสังกัดรัฐสภาไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงในอัตราท่ีคํานวณแลวไมต่ํากวาคาตอบแทน
ของนักกฎหมายกฤษฎีกาตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ี
ในงานดานกฎหมายตามบทบาทอํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา เปนไป
อยางมปีระสิทธิภาพ และเพื่อเปนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ การปองกัน
หรือลดปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และความเชี่ยวชาญ ที่จะโอนยายไปสู
ตําแหนงงานที่ใหคาตอบแทนสูงกวาเชน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษ พนักงานอัยการ 
ผูพิพากษา และตุลาการ เปนตน”

ในช้ันการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... ที่ประชุมวุฒิสภา
ไดพิจารณาในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระที่สามใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
โดยไดเพิ่มความที่เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติเปนมาตรา ๓๔/๑ ดังนี้

“มาตรา ๓๔/๑ ภายใตบังคับมาตรา ๓๔ เพื่อประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ดานกฎหมายของรัฐสภา ใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติซ่ึงเปนขาราชการรัฐสภาสามัญท่ีมีความรูและ
มีประสบการณในทางนิติศาสตร การรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย การบริหารราชการแผนดิน
และระบบงานนิติบัญญัต ิเพื่อปฏิบัติหนาที่ในงานดานกฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา

เพื่อประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานดานวิชาการนิติบัญญัติของรัฐสภา ใหมีตําแหนง
นักวิชาการรัฐสภาซึ่งเปนขาราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรูและประสบการณในทางวิชาการดานระบบงาน
นิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ และการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในงาน
ดานระบบงานนิติบัญญัติของรัฐสภา

ใหตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติและนักวิชาการรัฐสภาไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงในอัตรา
ตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด ทั้งนี้ โดยไมตํ่ากวาอัตราคาตอบแทนของนักกฎหมายกฤษฎีกาตามกฎหมาย
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนง การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ
และนักวิชาการรัฐสภา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด”
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๘ จุลนิติ

“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

 เมือ่วฒุสิภาไดมมีตแิกไขเพิม่เตมิรางพระราชบัญญตัริะเบยีบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... แลว จงึสง
รางพระราชบัญญัติดังกลาวตามท่ีแกไขเพ่ิมเติมน้ันไปยังสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๗ (๓) ซึ่งสภาผูแทน
ราษฎรลงมติไมใหความเหน็ชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒสิภา จึงไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ....

สําหรับในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกันน้ัน ไดมีมติใหแกไขเพิ่มเติมความ
ในรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... มาตรา ๓๔/๑ เปนดังนี้

“มาตรา ๓๔/๑ ภายใตบังคับมาตรา ๓๔ เพ่ือประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ดานกฎหมายของรัฐสภา ใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติในสํานักงานเลขาการสภาผูแทนราษฎร
และสาํนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา ซึง่เปนขาราชการรัฐสภาสามัญทีม่คีวามรูและมปีระสบการณในทางนติศิาสตร
การรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย การบริหารราชการแผนดินและระบบงานนิติบัญญัติ 
เพื่อปฏิบัติหนาที่ในงานดานกฎหมายและติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตามความรับผิดชอบ
ของรัฐสภา

เพ่ือประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานดานวิชาการนิติบัญญัติของรัฐสภา ใหมีตําแหนง
นักวิชาการรัฐสภาซึ่งเปนขาราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรูและประสบการณในทางวิชาการดานระบบงาน
นิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ และการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในงาน
ดานระบบงานนิติบัญญัติของรัฐสภา

ใหตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติและนักวิชาการรัฐสภาไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงในอัตรา
ตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด ทั้งน้ี โดยไมตํ่ากวาอัตราคาตอบแทนของนักกฎหมายกฤษฎีกาตามกฎหมาย
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนง การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ
และนักวิชาการรัฐสภา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด”

/////////////////////////////////////////////////////////// ///////// //////// ////////////
////////////////////////////////////////////////////////// ///////////////// ///////// ///////// 
/////////  ////////////////////// ///////////////////////////////////////  /////////////////////
////////////////////////////////                      
         /// /////                           /////////////////////        
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๙

บทสัมภาษณพิเศษ

จุลนิติ

เม่ือคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... 
เสร็จแลว ไดเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี พรอมดวยรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
รวมกันตอสภาทั้งสอง ซึ่งที่ประชุมวุฒิสภาและที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ไดลงมติเห็นชอบดวย
กับการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารรวมกนัทีเ่สนอตอทัง้สองสภา จงึถอืวารางพระราชบญัญตัริะเบยีบ
ขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๗ (๓) 

ดังนั้น เมื่อเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติจึงปรากฏในมาตรา ๓๕ ซึ่งบัญญัติวา

“มาตรา ๓๕ ภายใตบังคับมาตรา ๓๔ เพ่ือประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ดานกฎหมายของรัฐสภา ใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเป นข าราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรู และมีประสบการณ
ในทางนิติศาสตร การรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย การบริหารราชการแผนดินและระบบงาน
ดานนิติบัญญัติ เพื่อปฏิบัติหนาที่ในงานดานกฎหมายและติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย
ตามความรับผิดชอบของรัฐสภา

ใหนักกฎหมายนิติบัญญัติไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงในอัตราตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด
คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนง การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัต ิ

ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด”

เนือ่งจากการเขาสูตาํแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติน้ัน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓๕ บัญญัติวาใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการรัฐสภากําหนด 
ดงันัน้ คณะกรรมการขาราชการรัฐสภา (ก.ร.) จงึมมีตเิหน็ชอบใหแตงตัง้ “คณะกรรมการพิจารณา ศกึษา 
และจัดทําระเบียบหรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติของ
สวนราชการสงักดัรฐัสภา ศาสตราจารยพเิศษพรเพชร วชิติชลชยั ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิ
ทาํหนาทีป่ระธานรฐัสภา” จงึไดมปีระกาศคณะกรรมการขาราชการรฐัสภา เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณา ศึกษา และจัดทําระเบียบหรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมาย
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๐ จุลนิติ

“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

นิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ โดยมีผมเปนประธานกรรมการ 
และคณะกรรมการไดดาํเนนิการพจิารณา ศกึษา และจดัทํารางระเบยีบ ก.ร. วาดวยการกาํหนดตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. .... เพื่อกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนง การแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ จนกระทั่งคณะกรรมการขาราชการรัฐสภาไดมีมติเห็นชอบ
รางระเบียบ ก.ร. วาดวยการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. .... 

 จุลนิติ : ขอทราบสาระสาํคัญของรางระเบียบ ก.ร. วาดวยการกาํหนดตาํแหนง
นกักฎหมายนติบิญัญตั ิพ.ศ. …. รวมถึงหลกัการของหลกัเกณฑ วธิกีาร และเง่ือนไขตาง ๆ  
ที่เก่ียวของกับคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
ซึ่งจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายตอไปในอนาคตอันใกล

นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลศิชยั :  โดยทีม่าตรา ๓๕ แหงพระราชบญัญัตริะเบียบขาราชการ
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดใหมีตําแหนง “นักกฎหมายนิติบัญญัติ” ในสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเปนขาราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรูและ
มปีระสบการณในทางนิตศิาสตร การรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย การบรหิารราชการแผนดิน 
และระบบงานดานนติบิญัญตั ิเพือ่ปฏบิตัหินาทีใ่นงานดานกฎหมายและตดิตามประเมินผลการบงัคบัใช
กฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา และในมาตรา ๓๕ วรรคสาม ไดกําหนดใหคุณสมบัติ 
หลักเกณฑและวิธีการเขาสู ตําแหนง รวมท้ังการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการรัฐสภา (ก.ร.) กําหนด ดังนั้น ก.ร. จึงอาศัยอํานาจ
ตามความในบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวออก “ระเบียบ ก.ร. วาดวยการกําหนดตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. ....” ขึ้น อันมีสาระสําคัญโดยสรุปได ดังนี้

๑. กําหนดใหนักกฎหมายนิติบัญญัติมี ๒ ชั้น คือ นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๑ และ
นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ โดยแตละชั้นตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของการเปน
ขาราชการรัฐสภาสามัญ และตองดํารงตําแหนงนิติกรระดับชํานาญการพิเศษขึ้นไปในชั้นท่ี ๒ หรือ

 ั ั ั ั ี่ ิ โ ี 
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จุลนิติ

ระดับเช่ียวชาญข้ึนไปในช้ันท่ี ๑ รวมท้ังตองมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ คือ 
ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีทางนิติศาสตรและสอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา หรือปริญญาตรีทางนิติศาสตรและปริญญาโทหรือปริญญาเอกทางนิติศาสตร 
รวมทั้งตองผานการอบรมหลักสูตรนักกฎหมายนิติบัญญัติดวย

๒. กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ โดยไดกําหนดใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และภารกิจใหม
ของรฐัสภาตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ อาท ิการยกรางกฎหมาย
การตรวจและพิจารณารางกฎหมาย การตีความกฎหมาย การวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย ใหความเห็น
ทางกฎหมาย และจัดทําความเห็นทางกฎหมาย การเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศกับกฎหมายไทย
การแปลกฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ และการติดตามประเมินผลการบังคับใช
กฎหมายและติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา เปนตน

๓. กําหนดใหมี “คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมาย
นติบิญัญตั”ิ เพ่ือทําหนาท่ีคัดเลือกบุคคลเขาสูตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ โดยมีองคประกอบ ดงันี้

  -  กรรมการขาราชการรัฐสภาผูทรงคุณวุฒิท่ีประธานรัฐสภาแตงต้ัง เปนประธานกรรมการ 
๑ คน และรองประธานกรรมการ ๑ คน

  - กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๗ คน ประกอบดวย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธกิารสถาบนัพระปกเกลา คณบดคีณะนติศิาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั คณบดคีณะนติศิาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และเลขาธิการวุฒิสภา

  - ผูอาํนวยการสาํนกับริหารงานกลาง สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร เปนเลขานุการ 
และผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลาง สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูชวยเลขานุการ

๔. กําหนดใหมี “คณะกรรมการพัฒนาและรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานของนักกฎหมาย
นติบิญัญตั”ิ เพ่ือทําหนาท่ีบริหารจัดการ ประเมินผลการปฏิบัติงาน เสนอแนะเก่ียวกับการมอบหมายงาน
และสบัเปลีย่นหมนุเวยีนการปฏบิตังิาน และพฒันาและรกัษามาตรฐานการปฏิบตังิานของนกักฎหมาย
นิติบัญญัติ โดยมีองคประกอบ ดังนี้

  - กรรมการขาราชการรัฐสภาผูทรงคุณวุฒิท่ีประธานรัฐสภาแตงต้ัง เปนประธานกรรมการ 
๑ คน และรองประธานกรรมการ ๑ คน

  - กรรมการผูทรงคณุวฒุ ิจาํนวน ๒ คน ประกอบดวย ผูทรงคณุวฒุดิานกฎหมายทีป่ระธาน
รัฐสภาแตงตั้ง ๑ คน และผูทรงคุณวุฒิดานบริหารทรัพยากรบุคคลที่ประธานรัฐสภาแตงตั้ง ๑ คน

  - กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๒ คน ประกอบดวย เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ
เลขาธิการวุฒิสภา

  - ผูอาํนวยการสาํนกังานเลขานกุาร ก.ร. เปนเลขานุการ ผูอาํนวยการสาํนกับรหิารงานกลาง 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลาง สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เปนผูชวยเลขานุการ
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“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

๕. การเขาสูตาํแหนงนกักฎหมายนิตบิญัญตั ิชัน้ที ่๒ และการเล่ือนช้ันนกักฎหมายนิตบิญัญตัิ 
ชั้นที่ ๒ เปนชั้นที่ ๑ โดยจะตองเปนผูผานการทดสอบความรู ความสามารถ และประสบการณ
ในการปฏิบตัหินาทีด่านกฎหมาย รวมทัง้ประเมนิผลงานทางวิชาการ ตามหลักเกณฑ วธิกีาร และเง่ือนไข
ที่ ก.ร. กําหนด

๖. การทําขอตกลงและการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยนักกฎหมายนิติบัญญัติตอง
ทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับผูบังคับบัญชาทุกป เพ่ือเปนกรอบการมอบหมายงานและประเมินผล
การปฏิบัติงาน อันเปนการรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนติิบัญญัติ ในกรณีที่ไมผาน
การประเมินผลดังกลาวติดตอกัน ๒ ป คณะกรรมการพัฒนาและรักษามาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของนักกฎหมายนิติบัญญัติจะเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง หรือลดช้ัน
เปนนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ โดยนักกฎหมายนิติบัญญัติที่ถูกสั่งใหพนจากตําแหนงจะสมัคร
เขารับการคัดเลือกเปนนักกฎหมายนิติบัญญัติ ตองพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวา ๑ ป นับแตวัน
ที่ถูกสั่งใหพนจากตําแหนง

๗. เงินเพิ่มสําหรับตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ไดกําหนดใหนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
ชั้นที่ ๑ ไดรับเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท สวนนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ เดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท 

๘. การประเมินผลสัมฤทธิ์ เมื่อครบ ๒ ป นับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับแลว คณะกรรมการ
พัฒนาและรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติตองประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของระบบการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงแกไขระเบียบ
หรือแนวทางการดําเนินการตามระเบียบนี้ ใหเปนประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ดานกฎหมายของรัฐสภาเสนอตอ ก.ร. เพื่อพิจารณา

 ทั้งน้ี สําหรับหลักเกณฑตาง ๆ ที่เก่ียวของกับคัดเลือกบุคคลเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบดังกลาวกําหนด ประกอบดวย

๑. “รางหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒” เปนหลักเกณฑที่กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการเขาสูตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติ โดยมีหลักการที่สําคัญ คือ “คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ” จะประกาศรับสมัครคัดเลือก และใหผูที่มีคุณสมบัติและประสงค
จะสมัครขอรับการคัดเลือก กรอกแบบขอรับการคัดเลือกและเสนอผลงานทางวิชาการดานกฎหมาย 
โดยใหผูบังคับบัญชาปจจุบันรับรอง “การปฏิบัติงานดานกฎหมาย” และ “ผลงานทางวิชาการ
ดานกฎหมาย” ที่เสนอดังกลาว แลวสงใหหนวยงานการเจาหนาที่ของสวนราชการตนสังกัดตรวจสอบ
“ขอมูลบุคคล” ซึ่งจะเปนการตรวจสอบเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษา การผานการอบรม ตําแหนง 
และการถูกดําเนินการทางวินัยของผูขอรับการคัดเลือก แลวแจงผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น จํานวน 
๓ คน พิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับความรู ความสามารถ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่
ดานกฎหมาย ผลการปฏบิตังิานดานกฎหมาย พฤตกิรรมการปฏบิตัริาชการหรือสมรรถนะ การรกัษาวนิยั 
พฤติกรรมทางจริยธรรม และความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับคุณลักษณะเดนของผูขอรับการคัดเลือก 
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  จากนัน้ หนวยงานการเจาหนาทีจ่ะรวบรวมขอมลูของผูขอรบัการคัดเลอืกดงักลาวเสนอตอ
คณะกรรมการคัดเลือกฯ เพื่อประกอบการพิจารณาและดําเนินการคัดเลือกตอไป โดยการคัดเลือก
จะมีองคประกอบและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้

  องคประกอบที ่๑ การทดสอบความรู ความสามารถ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่
ดานกฎหมายในระดับผูชาํนาญการพิเศษ จํานวน ๔๐ คะแนน

  องคประกอบท่ี ๒ การประเมินผลงานทางวชิาการซ่ึงเปนผลงานทีเ่กิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 
หรือผลงานท่ีมีลักษณะเปนการวิเคราะหและเสนอแนะอันเปนประโยชนตองานนิติบัญญัติท่ีสะทอน
ความรูความสามารถทางวิชาการ จํานวน ๖๐ คะแนน 

  ทั้งนี้ คณะกรรมการคัดเลือกฯ จะกําหนดเกณฑการพิจารณา วิธีการทดสอบและประเมิน 
เชน การแสดงวิสัยทัศน การสัมภาษณ การพิจารณาความเห็นของผูบังคับบัญชา หรือวิธีการอื่นใดก็ได 
โดยคํานึงถึง “พฤติกรรมทางจริยธรรม” ดวย โดยผูที่จะผานการคัดเลือกตองไดคะแนนแตละ
องคประกอบไมนอยกวารอยละ ๗๐

  เมือ่คณะกรรมการคดัเลอืกฯ ดาํเนนิการคดัเลอืกเสรจ็แลว จะประกาศบญัชผีูผานการคดัเลอืก
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ ตามลําดับที่ที่ไดขึ้นบัญชีไว (เรียงตาม
ลําดับคะแนนรวมจากมากไปนอย ในกรณีที่มีคะแนนเทากันจะเรียงตามลําดับอาวุโสทางราชการ) 
โดยใหเปนไปตามความจําเปนของสวนราชการสังกัดรัฐสภาในการสนับสนุนการปฏิบัติงานและพัฒนางาน
ดานกฎหมายของรัฐสภาและกรอบวงเงินงบประมาณ โดยบญัชผีูผานการคัดเลอืกใหใชไดไมเกนิ ๒ ป 
นับแตวันประกาศ 

  ทัง้นี ้เพือ่ใหเกดิความเขาใจในขัน้ตอนการดาํเนนิการดงักลาวอยางชดัเจน สามารถพจิารณา
แผนภาพแสดงกระบวนการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒

 ๒. “รางหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
นกักฎหมายนติบิญัญตั ิชัน้ที ่๑” เปนหลกัเกณฑทีก่าํหนดรายละเอียดเกีย่วกบัการเล่ือนชัน้นกักฎหมาย
นิติบัญญัติ จากชั้นที่ ๒ เปนชั้นที่ ๑ โดยมีหลักการที่สําคัญ คือ คณะกรรมการคัดเลือกฯ จะประกาศ
รบัสมคัรคดัเลอืก และใหผูท่ีมีคุณสมบัติแจงความประสงคขอรับการคัดเลือกตอหนวยงานการเจาหนาท่ี
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“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

ของสวนราชการตนสังกัด โดยกรอก “แบบขอรับการคัดเลือก” และเสนอ “ผลงานทางวิชาการ” 
เพือ่ประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการคัดเลือกฯ โดยในการคัดเลือกจะมอีงคประกอบและเกณฑ
การคัดเลือก ดังนี้

  องคประกอบที่ ๑  การทดสอบความรู ความสามารถ และประสบการณในการปฏบิตัหินาท่ี
ดานกฎหมายในระดับผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๒๐ คะแนน

  องคประกอบที่ ๒  การประเมินผลงานทางวิชาการ ซึ่งเปนผลงานมีคุณคาเปนที่ยอมรับใน
สาขาวิชากฎหมายของสวนราชการสังกัดรัฐสภาทัง้ในและนอกรฐัสภา เปนประโยชนตอสังคมอยางกวาง
ขวาง และไดรับการเผยแพรในวงวิชาการดานกฎหมายหรืองานนิติบัญญัติมาแลว จํานวน ๘๐ คะแนน 

  ทั้งนี้ คณะกรรมการคัดเลือกฯ จะกําหนดเกณฑการพิจารณา วิธีการทดสอบและประเมิน 
และพิจารณาผลการประเมินผลการปฏิบัติงานในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นท่ี ๒ ดวย 
โดยผูที่จะผานการคัดเลือกตองไดคะแนนในแตละองคประกอบไมนอยกวารอยละ ๘๐

  เมือ่คณะกรรมการคดัเลือกฯ ดาํเนินการคัดเลือกเสร็จแลว จะเสนอรายชือ่ผูผานการคัดเลือก
ตอหัวหนาสวนราชการเทากับจํานวนตาํแหนงท่ีจะแตงต้ัง โดยใหเปนไปตามความจาํเปนของสวนราชการ
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานและพัฒนางานดานกฎหมายของรัฐสภาและกรอบวงเงินงบประมาณ 
แลวประกาศรายชื่อผูผานการคัดเลือกแยกตามสวนราชการที่สังกัด 

  ทัง้นี ้เพือ่ใหเกดิความเขาใจในขัน้ตอนการดาํเนินการดงักลาวอยางชดัเจน สามารถพิจารณา
แผนภาพแสดงกระบวนการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๑

๓. “รางหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการทําขอตกลงการปฏิบัติงานและการประเมินผล
การปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ” เปนหลักเกณฑที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการรักษา
มาตรฐานการปฏิบตังิานของนกักฎหมายนิตบิญัญัตโิดยมหีลักการท่ีสาํคัญ คอื “คณะกรรมการพฒันาและ
รกัษามาตรฐานการปฏิบตังิานของนักกฎหมายนิตบิญัญตั”ิ จะประกาศหลักเกณฑและวธิกีารประเมินผล
การปฏิบตังิานในตําแหนงนักกฎหมายนิตบิญัญัต ิเพ่ือใชสาํหรบัการทํา “ขอตกลงการปฏิบตังิานประจาํป” 
ระหวางนักกฎหมายนิติบัญญัติกับผูบังคับบัญชา โดยมีองคประกอบและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้

องคประกอบที่ ๑  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน จํานวน ๘๐ คะแนน
องคประกอบที่ ๒  การประเมนิสมรรถนะและพฤตกิรรมทางจรยิธรรม จาํนวน ๒๐ คะแนน 
ทัง้นี ้คณะกรรมการฯ จะกําหนดเกณฑการพิจารณาและวธิกีารประเมนิ โดยพิจารณาจาก

ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานในตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติของผู บังคับบัญชา หลักฐาน
ความสําเร็จของงาน และผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการเพ่ือเลื่อนเงินเดือน (ปละ ๒ รอบ คือ 
๑ ตุลาคม - ๓๑ มีนาคม และ ๑ เมษายน - ๓๐ กันยายน) โดยผูที่จะผานการประเมินตองไดคะแนน
แตละองคประกอบไมนอยกวารอยละ ๗๕ สําหรับนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ และไมนอยกวา
รอยละ ๘๐ สําหรับนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๑

เมือ่คณะกรรมการฯ ประเมนิผลการปฏบิตังิานเสรจ็แลว จะเสนอผลการประเมนิตอหวัหนา
สวนราชการเพ่ือแจงใหนกักฎหมายนติบิญัญตัริบัทราบเปนรายบคุคล ในกรณทีีไ่มผานการประเมินผล
การปฏิบัติงานประจําปติดตอกัน ๒ ป คณะกรรมการฯ จะมีมติเสนอเรื่องตอหัวหนาสวนราชการ
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เพ่ือมีคําส่ังใหพนจากตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ หรือลดช้ันเปนนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชัน้ที ่๒
นับแตวันที่คณะกรรมการฯ มีมติ

  ทัง้นี ้เพือ่ใหเกดิความเขาใจในขัน้ตอนดงักลาวอยางชดัเจน สามารถพจิารณาแผนภาพแสดง
กระบวนการทําขอตกลงการปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบตัิงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ 

๔. รางประกาศประธานรฐัสภา เรือ่ง คณุสมบตั ิลกัษณะตองหาม วาระการดาํรงตาํแหนง 
และการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ดานบริหารทรัพยากรบุคคลในคณะกรรมการพัฒนาและรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานของ
นกักฎหมายนติบิญัญตั ิพ.ศ. .... ไดกําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวตองมี “คณุสมบตัทิัว่ไป”
คือ เคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือตําแหนงเทียบเทาหรือเคยดํารงตําแหนงกรรมการ

ขาราชการประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือเปนหรือเคยเปนสมาชิกรัฐสภาหรือกรรมการกฤษฎีกา
และ “คุณสมบัติเฉพาะ” อาทิ เปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย
หรือดานบริหารทรัพยากรบุคคล เปนเวลาไมนอยกวา ๕ ป เปนตน และไดกําหนดใหมีวาระการดํารง
ตาํแหนงคราวละ ๔ ป ทัง้นี ้ในการเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิเพ่ือประกอบการพจิารณาแตงต้ังของประธาน
รฐัสภา ใหเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรและเลขาธกิารวุฒิสภารวมกันเสนอชือ่ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีคุณสมบติั
และไมมีลักษณะตองหาม ดานละไมนอยกวา ๒ คน พรอมทั้งประวัติและผลงานโดยยอของแตละคน 

อนึ่ง เพ่ือเปนการสรางความรู ความเขาใจ และรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับการกําหนด
ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ และหลักการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ “คณะกรรมการพิจารณา ศึกษา 
และจัดทําระเบียบหรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติของ
สวนราชการสังกัดรัฐสภา” ไดนํารางระเบียบ ก.ร. และหลักเกณฑตาง ๆ เผยแพรในระบบอินทราเน็ต 
(Intranet) ของสวนราชการสังกัดรัฐสภา รวมท้ังจัดใหมีโครงการสัมมนาในหัวขอ “การเสริมสราง
ความรูและรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับนักกฎหมายนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา” ขึ้น 
เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ หองประชุมรัฐสภา อาคารรัฐสภา ๑ ทั้งนี้ เพื่อใหผูเขารวมสัมมนา 
อันประกอบดวย ผูบริหารและขาราชการรัฐสภาสามัญ ในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีความรูความเขาใจ และรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับ
รางระเบียบและหลักเกณฑดังกลาว เพื่อประกอบการพิจารณาทบทวนของคณะกรรมการฯ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๖ จุลนิติ

“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

 จุลนิติ : ขอทราบแนวทางการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
โดยเฉพาะคุณสมบัติ ลักษณะงานหรือหนาที่ความรับผิดชอบ รวมทั้งการคัดเลือก
และแตงต้ัง เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับนักกฎหมายกฤษฎีกาหรือนิติกรที่ปฏิบัติงาน
ในสวนราชการอื่น ๆ มีแนวทางการดําเนินการที่เหมือนหรือแตกตางกนัประการใด

นายสรุชัย  เล้ียงบญุเลศิชยั :  ในการจดัทํารางระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวกบัการกาํหนด
ตาํแหนงนกักฎหมายนติบิญัญตัดิงักลาว มวีตัถปุระสงคเพือ่ใหการกําหนดตาํแหนงนกักฎหมายนติบิญัญตัิ
ตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถนํามาสูการปฏบิตัิ
และดําเนินการเพื่อประโยชนในการพัฒนาคุณภาพงานดานกฎหมายของรัฐสภา โดยคณะกรรมการฯ
ไดพิจารณาภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด ไดแก การไมกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ
เปนสายงานใหม รวมท้ังการไมกําหนดหนวยงานรองรับตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ แตจะ
กําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติจากการพิจารณาผลการประเมินและคัดเลือกบุคคลที่มี
ผลการปฏบิตังิานท่ีมคีณุภาพการปฏิบตังิานตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบญัญตัริะเบียบขาราชการ
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ตลอดจนการกําหนดเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติภายใต
เง่ือนไขคาตอบแทนท่ีขาราชการรัฐสภาสามัญไดรับอยูในปจจุบัน ขอจํากัดดานงบประมาณ และ
ประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ

สําหรับขอแตกตางในประการตาง ๆ ของตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติเปรียบเทียบกับ
นกักฎหมายกฤษฎกีาหรือนิตกิรท่ีปฏิบตังิานในสวนราชการอืน่ ๆ  อาทิ เร่ืองคุณสมบัตทิีม่กีารกําหนดให
ตองสอบไลไดในหลกัสูตรเนตบิณัฑิตยสภา เน่ืองจากเล็งเห็นวา หลักสูตร “เนติบณัฑิตยสภา” ถอืเปน
คณุวุฒทิีส่งูกวาปริญญาตรี และบุคคลท่ีสอบไดคณุวุฒดิงักลาวน้ีจะมีความสามารถในการคิด วเิคราะห 
และเชื่อมโยงหลักการตาง ๆ ไดเปนอยางดี อันจะเปนจุดแข็งของผูดํารงตําแหนงนักกฎหมาย
นติบิญัญตั ิอกีท้ังคุณวุฒเินตบิณัฑิตไทยกเ็ปนท่ียอมรับวามีการเรยีนการสอนเพ่ือประยกุตกฎหมาย
ใหเขากับบริบทของสังคมและการวัดผลท่ีเขมขนจริงจัง ดังน้ัน การกําหนดคุณสมบัติใหตองผาน
การสอบไลไดในหลักสูตรเนติบัณฑิตยสภาจึงมีความเหมาะสม และเปนผูที่มีความรู ความสามารถ
มากกวาคนทีจ่บเพยีงปรญิญาตรทีางสาขานติศิาสตร อยางไรกต็าม นอกจากจะกาํหนดใหตองมีคณุวุฒิ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๗

บทสัมภาษณพิเศษ

จุลนิติ

ปริญญาตรีและผานหลักสูตรเนติบัณฑิตยสภาแลว ยงัมกีารกาํหนดทางเลอืกใหตองมคีณุวฒุปิรญิญาโท
หรอืปรญิญาเอกไดอกีดวย เพราะการเรยีนปรญิญาโททางดานกฎหมายนัน้ เปนการศกึษาคนความติใิหม
ทางดานกฎหมายซ่ึงเปนการคนควาในอนาคต สวนกรณีปริญญาเอกนั้น ก็เปนการกําหนดไวกรณี
หากมีโอกาสสามารถคัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาวเพ่ือเขาสูตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติได 
ดวยเหตนุี ้การกําหนดคุณสมบัติของนักกฎหมายนิติบัญญัติใหมีคุณสมบัติท้ังการสอบไลไดตามหลักสูตร
ของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา หรือไดรับคุณวุฒิปริญญาโทหรือปริญญาเอก
ดังกลาว จึงเปนประโยชนกับสวนราชการสังกัดรัฐสภาที่จะมีนักกฎหมายนิติบัญญัติ อันเปนการแสดง
ใหเห็นวาผูนั้นมีการขวนขวายพัฒนาเรียนรูเพิ่มเติม

สวนนักกฎหมายกฤษฎีกาซึ่งกําหนดใหดํารงตําแหนงไดตั้งแตเปนนิติกรระดับปฏิบัติการ 
แตนักกฎหมายนติิบัญญัติตองเปนนิติกรในระดบั “ชํานาญการพิเศษ” ขึ้นไปเทานั้น ก็เพื่อตองการ
ผูผานการปฏิบัติงานดานกฎหมายมาเปนระยะเวลาพอสมควร หรือมีประสบการณดานนิติบัญญัติ
ในระบบรัฐสภาอยางมืออาชีพ เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหการสนับสนุนงานดานวิเคราะหเปรียบเทียบ
กฎหมาย และการยกรางกฎหมายใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และประชาชน
ที่เขาชื่อเสนอกฎหมาย พรอมทั้งปฏิบัติภารกิจในการใหคําปรึกษาหรือความเห็นทางกฎหมาย และ
การดาํเนนิการรบัฟงความคดิเหน็ของผูเก่ียวของตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเปนลักษณะงานที่มีความแตกตางจากนักกฎหมายกฤษฎีกา และมีหนาที่
ความรับผิดชอบที่สูงกวานิติกรทั่วไป

อยางไรก็ดี แมในระยะเริ่มตนจะกําหนดใหมีนักกฎหมายนิติบัญญัติเพียง ๒ ระดับ เทานั้น 
คือ นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๑ (Senior Parliament Legal Specialist) ซึ่งเปนขาราชการ
รัฐสภาสามัญที่ดํารงตําแหนงระดับเชี่ยวชาญ และนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒ (Parliament Legal 
Specialist) ที่ดํารงตําแหนงระดับชํานาญการพิเศษ แตในอนาคต หากมีการบมเพาะนักกฎหมาย
นิติบัญญัติจนมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสมาชิกรัฐสภาแลว ก็อาจกําหนดใหมีนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
ตั้งแตระดับปฏิบัติการจนถึงระดับทรงคุณวุฒิตอไป รวมทั้งจะมีเสนทางกาวหนาโดยสามารถดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสํานัก รองเลขาธิการ เลขาธิการ หรือตําแหนงที่ปรึกษาดานกฎหมายได 

สําหรับการคัดเลือกเขาสู ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติก็จะมีความเขมขนพอสมควร 
กลาวคือ มีทั้งการทดสอบความรู ความสามารถ และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีดานกฎหมาย 
รวมทั้งการประเมินผลงานทางวิชาการ เพราะลักษณะงานท่ีปฏิบัติของนักกฎหมายนิติบัญญัตินั้น 
จะมีท้ังงานท่ีปฏิบัติเหมือนและแตกตางกับนักกฎหมายกฤษฎีกา กลาวคือ งานท่ีปฏิบัติเหมือนกัน 
คือ การปฏิบัติงานเก่ียวกับการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย การเปรียบเทียบและ
การแปลกฎหมาย รวมท้ังการวิจัยและการพัฒนากฎหมาย  สวนงานทีแ่ตกตางกนัและเปนการเพิม่เตมิขึน้
ก็คือ การติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายและติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ตามความรับผิดชอบของรัฐสภา ซึ่งลักษณะงานตาง ๆ ดังกลาวเปนงานที่ตองใชความรูความสามารถ
ทางวิชาการเปนอยางสูง การประเมินผลงานทางวิชาการจึงมีความจําเปนและเหมาะสม 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๘ จุลนิติ

“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหผูบังคับบัญชา จํานวน ๓ คน ใหความเห็นเกี่ยวกับความรู  
ความสามารถ ผลการปฏิบัติงาน และพฤติกรรมการปฏิบัติงานเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการคดัเลอืกฯ ซึง่ประกอบดวยบุคคลท่ีเก่ียวของกับวงงานดานนิตบิัญญัตแิละกฎหมายดวย 
อันเปนแนวทางที่จะชวยปองกันมิใหเกิดอคติหรือความลําเอียงของผูบังคับบัญชาในการประเมิน 
นอกจากน้ี ในการคัดเลือกเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติก็จะประกาศบัญชี
ผูผานการคดัเลอืกตามลาํดบัคะแนนรวมจากมากไปนอยอยางเปดเผย โดยใหเปนไปตามความจาํเปน
ของสวนราชการสังกัดรัฐสภาในการสนับสนุนการปฏิบัติงานและพัฒนางานดานกฎหมายของรัฐสภา
และกรอบวงเงินงบประมาณ ซึ่งในสวนน้ีจะคลายคลึงกับการเขาสูตําแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา 
ที่กําหนดใหผู มีคุณสมบัติเขาทดสอบและประเมินผลงานทางวิชาการเชนเดียวกัน แตเม่ือผาน
การประเมินแลวจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงไดโดยไมมีการขึ้นบัญชี

ในประการท่ีสําคัญ เพ่ือเปนการพัฒนาและรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานของนักกฎหมาย
นิติบัญญัติ จึงไดกําหนดใหมีการทําขอตกลงการปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประจําป โดย “คณะกรรมการพัฒนาและรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ” 
ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่มาจาก ก.ร. และหนวยงานภายนอก และเลขาธิการของท้ังสองสวน
ราชการสงักดัรฐัสภา จะเปนองคกรท่ีทาํหนาทีบ่รหิารจัดการและประเมนิผลการปฏิบตังิาน หากไมผาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานติดตอกัน ๒ ปแลว ก็อาจถูกสั่งใหพนจากตําแหนง หรือลดช้ัน
จากนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๑ เปนนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒

 จุลนิติ : ในทรรศนะของทานเห็นวาเมือ่มีตาํแหนงนักกฎหมายนติบิญัญัตเิกิดข้ึน
แลว ขาราชการในสวนราชการสังกัดรัฐสภาควรเตรียมความพรอมในการเขาสูตาํแหนง
ดังกลาวอยางไร และมีความคาดหวังในประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนง
ดังกลาวตอวงงานดานนิติบัญญัติเพียงใด

นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลศิชยั :  สําหรับการเตรียมความพรอมในการเขาสูตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัตินั้น ระเบียบ ก.ร. วาดวยการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. .... 
ไดกาํหนดลกัษณะงานทีป่ฏิบตัขิองนักกฎหมายนติบิญัญัตไิววานักกฎหมายนติบิญัญัตจิะตองปฏิบตังิาน
ในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้

๑. การยกรางกฎหมาย ตรวจและพิจารณารางกฎหมาย
  นักกฎหมายนิติบัญญัติควรมีความรู ความสามารถในการศึกษาคนควากฎหมายไทยและ

กฎหมายตางประเทศ รวมท้ัง “ปญหาขอกฎหมาย” และ “ปญหาทางปฏบิตั”ิ เพือ่นาํมายกรางกฎหมาย
โดยในการยกรางกฎหมายจะตองคาํนึงถึงความจาํเปน ความเปนไปไดและขอบเขตทีจ่ะตองมกีฎหมาย 
ความสอดคลองกบัหลักกฎหมายและบทบญัญตัแิหงรัฐธรรมนญูและกฎหมายอืน่ ความมปีระสทิธิภาพ
ของการจัดองคกรและกลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการบริหารราชการ
และภาระหรือความยุงยากของประชาชนหรือผูที่จะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย

  สําหรับการตรวจและพิจารณารางกฎหมายนั้น เปนการตรวจสอบวารางกฎหมายที่เสนอ
ตอรัฐสภา มีโครงสราง รูปแบบ ขอความ ถอยคําเปนไปตามรูปแบบการรางกฎหมายหรือไม และ
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การพิจารณาเน้ือหาวามคีวามสอดคลองกนัอยางเปนระบบหรือไม โดยการศึกษาจาก “คูมอืแบบการราง
กฎหมาย” ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้งแนวทางการบัญญัติถอยคําในรางกฎหมาย
ที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา ประเด็นการอภิปรายเก่ียวกับการใชถอยคําและรูปแบบการเขียน
กฎหมายท้ังในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการและการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรและวฒุสิภา    

๒. การตีความกฎหมาย วินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมาย และจัดทํา
ความเห็นทางกฎหมาย

  นักกฎหมายนิติบัญญัติควรมีความรู ความสามารถ ในการคนหาหรืออธิบายความหมาย
ของถอยคําที่ปรากฏในตัวบทกฎหมายโดยอาศัยการใชเหตุผลตามหลักตรรกวิทยาและสามัญสํานึก 
ใหมีความหมายที่ชัดเจนเพื่อท่ีจะนํากฎหมายนั้นไปใชบังคับแกกรณีที่มีปญหาไดอยางถูกตองและ
เปนธรรม รวมท้ังสามารถใหความเห็นทางกฎหมายในประเด็นท่ีสมาชิกรัฐสภาสอบถาม และใหความเห็น
ทางกฎหมายดวยวาจาในกรณีเรงดวน และการจัดทําความเห็นทางกฎหมายเปนลายลักษณอักษร
ตามรูปแบบของทางราชการ เพื่อสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา 

๓. การเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศกับกฎหมายไทย
  นักกฎหมายนิติบัญญัติ ควรมีความรู ความสามารถ ในการศึกษา คนควา และวิเคราะห

กฎหมายตางประเทศและเอกสารทางกฎหมายของตางประเทศ รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ตางประเทศกับกฎหมายไทย โดยการสืบคนขอมูลกฎหมายนั้น จําเปนตองมีฐานขอมูลกฎหมายที่มี
ความครบถวน สมบูรณ เปนปจจุบัน และสามารถสืบคนขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็ว ผมในฐานะ
ประธานกรรมการเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารของสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิจงึไดมคีาํสัง่แตงตัง้
“คณะอนุกรรมการรวบรวมขอมูลกฎหมายในกลุมอาเซียน” เพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูลกฎหมาย
ของประเทศในกลุมอาเซยีน จนนาํไปสูการพฒันาเวบ็ไซต “asean-law.senate.go.th” เพือ่บรูณาการ
ฐานขอมูลกฎหมายของประเทศในกลุ มอาเซียน ใหสามารถแลกเปลี่ยน เชื่อมโยงและสืบคน
ขอมูลกฎหมายไดโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคสําหรับใชเปน
ฐานขอมูลทางกฎหมายในการสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติของฝายนิติบัญญัติ เพื่อพัฒนากฎหมาย
ภายในของประเทศไทยใหมีมาตรฐานในระดับเดียวกันกับประเทศภาคีของประชาคมอาเซียน 
และนานาอารยประเทศ 
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“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

๔. การแปลกฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ
  นักกฎหมายนิติบัญญัติควรมีความรูภาษาตางประเทศในระดับท่ีสามารถสื่อสารกับ

ชาวตางประเทศได และสามารถแปลกฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อใชเปน
ขอมูลสนับสนุนการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภาได

๕. รับผิดชอบโครงการวิจัยและพัฒนากฎหมายที่ยุงยากในฐานะหัวหนาโครงการ
  นกักฎหมายนิตบิญัญตัคิวรมีความรู ความสามารถในการทาํงานวิจยั และรับผดิชอบโครงการ

วจิยัและพฒันากฎหมายทียุ่งยาก ซบัซอน เพ่ือใชเปนขอมูลสําหรับการพฒันากฎหมายใหมปีระสทิธิภาพ
และเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป

๖. การศึกษาและรวบรวมหลักกฎหมาย แนวคําวินิจฉัยหลักกฎหมายของศาลที่เปน
ประโยชนตอวงงานรัฐสภา

  นักกฎหมายนิติบัญญัติควรมีความรู ความสามารถ ในการศึกษาและรวบรวมหลักกฎหมาย
จากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ คําพิพากษาศาลยุติธรรม คําพิพากษาศาลปกครอง ที่เปนประโยชน
ตอวงงานรัฐสภา ทัง้นี ้เพือ่ใชเปนขอมลูประกอบการพิจารณาและกล่ันกรองกฎหมายของสมาชิกรฐัสภา

๗. การใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะในการรางกฎหมาย การรับฟงความคิดเห็น
รางกฎหมายของผูเกี่ยวของ การใหความเห็นรางกฎหมาย การวิเคราะหความจําเปนและ
ผลกระทบของรางกฎหมาย การตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมายและการจัดทําเจตนารมณของ
รางกฎหมาย

  เน่ืองจากมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติหลักการใหม
ในการตรากฎหมายวา กอนการตรากฎหมายทุกฉบบั รฐัพงึจดัใหมกีารรบัฟงความคิดเหน็ของผูเกีย่วของ
วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ เปดเผยผลการรับฟง
ความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายตอประชาชนและนํามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน ดังนั้น นักกฎหมายนิติบัญญัติควรมีความรู ความสามารถ 
ในการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะในการรางกฎหมาย การรับฟงความคิดเห็นรางกฎหมาย
ของผูเก่ียวของ การใหความเหน็รางกฎหมาย การวิเคราะหความจําเปนและผลกระทบของรางกฎหมาย 
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การตรวจสอบเน้ือหาของรางกฎหมาย และรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวของกับกระบวนการตรากฎหมาย
ทั้งระบบ เพื่อประโยชนในการจัดทําเจตนารมณของกฎหมาย     

๘. การติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย และการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา

  นักกฎหมายนิติบัญญัติควรมีความรู ความสามารถในการติดตามประเมินผลการบังคับใช
กฎหมายและติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
ของสมาชิกรัฐสภาในการปรับปรุงแกไขกฎหมายตาง ๆ  ทีส่มควรไดรบัการปรบัปรงุแกไข และเปนขอมูล
ในการพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๙. การปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย
  นอกจากความรู ความสามารถ ในลักษณะงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติดังกลาวแลว 

นักกฎหมายนิติบัญญัติควรมีความรูในวงงานรัฐสภาอยางรอบดาน ทั้งนี้ เพ่ือใหมีความพรอมในการ
สนับสนุนงานที่มีลักษณะเฉพาะเรื่อง ตามที่ไดรับมอบหมายจากสมาชิกรัฐสภา     

ดังนั้น ขาราชการรัฐสภาสามัญตําแหนงนิติกรของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ควรจะตองพัฒนา
ความรู ความสามารถ และประสบการณ ตามลักษณะงานทีป่ฏิบัติของตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ
ดังกลาว ทั้งนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของนักกฎหมายนิติบัญญัติบรรลุตามเจตนารมณของกฎหมาย
ในการกําหนดใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ

สําหรับความคาดหวังตอนักกฎหมายนิติบัญญัตินั้น นักกฎหมายนิติบัญญัติถือเปนตําแหนง
ทีไ่ดรบัความคาดหวงัสงู ทัง้จากบคุคลภายในวงงานรฐัสภาและบคุคลภายนอกวงงานรฐัสภา เนือ่งจาก
เปนการปฏิรูปการปฏิบัติงานดานกฎหมายของสวนราชการสังกัดรัฐสภา เพื่อพัฒนาผูปฏิบัติงาน
ดานกฎหมาย โดยการยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานใหสูงขึ้นกวาขาราชการรัฐสภาในตําแหนง
นติกิร ทัง้นี ้เพือ่สรางนกักฎหมายทีม่คีวามรู ความสามารถ และประสบการณในงานดานนติบิญัญตัิ
โดยเฉพาะ และเปนกลไกสาํคัญในการชวยเหลือและสนบัสนุนภารกจิงานดานนิติบัญญัติของสมาชกิ
รัฐสภาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

จุลนิติ : บทสรุปสงทายและขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่จะเปนประโยชนตอการกําหนด
ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติเพื่อปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการ
สังกัดรัฐสภา

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย : ดังไดกลาวในเบื้องตนแลววา นับตั้งแตพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใชบังคับ ซึ่งเปนระยะเวลากวา ๗ ป ก็ไดมีการพิจารณา
ศึกษาและดําเนินการยกรางระเบียบและหลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติมาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ เพื่อใหมี “นักกฎหมายนิติบัญญัติ” เกิดขึ้น เพื่อทําหนาที่
ปฏิบัติงานดานกฎหมายและสนับสนุนงานวิชาการแกสมาชิกรัฐสภา อนัจะเปนประโยชนตอการพฒันา
คุณภาพงานดานนิติบัญญัติของรัฐสภา จนกระทั่งปจจุบัน “คณะกรรมการพิจารณา ศึกษา และจัดทํา
ระเบียบหรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติของสวนราชการ
สังกัดรัฐสภา” ไดผลักดันและขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาบุคลากรดานกฎหมายของสวนราชการ
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“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

สังกัดรัฐสภาดังกลาวเปนผลสําเร็จ โดยไดออกราง “ระเบียบ ก.ร. วาดวยการกําหนดตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. ....” ขึ้น ซึ่งปจจุบันอยูระหวางรอการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อใชบังคับตอไป๗ รวมทั้งจัดทําหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตาง ๆ ที่เก่ียวของ ไดแก 
“รางหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขการคดัเลอืกบคุคลเพือ่แตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนงนักกฎหมายนติบิญัญตัิ 
ชั้นท่ี ๒” “รางหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๑” “รางหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการทําขอตกลงการปฏิบัติงาน
และการประเมินผลการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ” และ “รางประกาศประธานรัฐสภา 
เรื่อง คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของกรรมการ
ผูทรงคุณวฒุดิานกฎหมายและกรรมการผูทรงคุณวฒุดิานบริหารทรพัยากรบุคคลในคณะกรรมการพัฒนา
และรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. ....” เพ่ือใหการเปนไปตามท่ี
ระเบียบดังกลาวกําหนด

อยางไรก็ดี หากพิจารณาระเบียบ รวมท้ังหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตาง ๆ เกี่ยวกับ
การกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติโดยผิวเผินแลวอาจจะเห็นวามีความเก่ียวของเฉพาะนิติกร
ในสวนราชการสงักัดรัฐสภา คอื สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธกิารวฒุสิภา
เทาน้ัน แตเม่ือพิจารณาใหถองแทแลวจะพบวา นอกจากจะมีความเกี่ยวของกับ “นิติกร” แลว 
ยงัมีความเกีย่วของกับ “ผูบงัคับบัญชา” และ “ผูบริหาร” ทกุระดับ รวมทัง้ “สมาชกิรัฐสภา” ดวย 
โดยผูทีเ่ก่ียวของทกุฝาย ควรมคีวามรูความเขาใจในระเบียบและหลกัเกณฑตาง ๆ  เปนอยางด ีทัง้น้ี 
เพราะตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติมิไดเกิดข้ึนเพ่ือสรางความเจริญเติบโตในหนาท่ีใหกับนิติกร 
แตเปนไปเพ่ือประโยชนในการปฏิรปูระบบงานดานนติบิญัญัตขิองสวนราชการสังกัดรัฐสภาเปนสําคัญ 
ดงัน้ัน จงึมีขอคิดคํานึงแกผูบงัคับบัญชาและผูบรหิารทุกระดับทีจ่ะมากาํกบัดูแลนกักฎหมายนิตบิญัญตัิ 
รวมทั้งสมาชิกรัฐสภา ในประการที่สําคัญ ดังนี้

เน่ืองจากรางระเบยีบ ก.ร. วาดวยการกาํหนดตําแหนงนักกฎหมายนติบิญัญัต ิพ.ศ. .... ไดกาํหนด 
ใหนักกฎหมายนิติบัญญัติตองทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับผูบังคับบัญชาทุกป เพ่ือเปนกรอบกํากับ
การมอบหมายงานและประเมินผลการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ ดังน้ัน ในการพิจารณา
มอบหมายงานของผูบงัคบับัญชา จงึควรพิจารณาหรือคาํนงึถึงภารกิจและลกัษณะงานท่ีนกักฎหมาย
นติบิญัญัตจิะตองปฏิบตัซิึง่แตกตางจากนติกิร รวมทัง้ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงรูปแบบการทํางาน
เพือ่การพฒันาศกัยภาพและรักษามาตรฐานการปฏบัิตงิานในหนาทีข่องนกักฎหมายนิตบิญัญตัดิวย 
หรอืกลาวอีกนยัหน่ึง คอื ตาํแหนงนกักฎหมายนติบิญัญตัติองปฏิบตังิานท่ีเปนภารกจิสาํคญัในการรองรับ
กระบวนการนิตบิญัญตั ิดงันัน้ ในการจัดทําขอตกลงการปฏบิตังิาน จงึตองพจิารณาเนือ้งานหลักท่ีสาํคัญ
ของนักกฎหมายนิติบัญญัติ และเปนเนื้องานหรือผลงานที่จะตองรักษามาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของนักกฎหมายนิติบัญญัติใหสูงกวานิติกร และเมื่อมีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงานแลวจะตองมี

๗ โปรดด ูเชงิอรรถที ่๓.
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บทสัมภาษณพิเศษ

จุลนิติ

การมอบหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนตรงกับขอตกลงการปฏิบัติงานดวย ทัง้นี ้เพ่ือใหการบริหารระบบ
นักกฎหมายนิติบัญญัติประสบความสําเร็จและเปนไปตามความมุงหมายที่กําหนดไว

ทั้งนี้ เนื่องจากการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติตามรางระเบียบดังกลาว เปนการ
พจิารณาคดัเลอืกผูดาํรงตาํแหนงในสายงานนิตกิารของสวนราชการสังกดัรฐัสภาทีม่คีวามรู ความสามารถ
สงูเปนพเิศษเพือ่มาปฏบิตังิานรองรบักระบวนการนติบิญัญตัอิยางมอือาชพีเปนการเฉพาะ ซึง่จะไมกาํหนด
ตาํแหนงนกักฎหมายนติบิญัญตัขิึน้เปนสายงานใหม และไมกาํหนดหนวยงานรองรบั ดงันัน้ ผูทีไ่ดรบั
การคัดเลือกใหเปนนักกฎหมายนิติบัญญัติจึงตองปฏิบัติงานอยูในหนวยงานสังกัดเดิมหรือสังกัดใหม
ทีส่ามารถมอบหมายใหปฏบิตังิานไดตามความเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม หากในอนาคต นกักฎหมาย
นิติบัญญัติสามารถพิสูจนความสามารถและมีผลการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพเปนที่เชื่อถือยอมรับ
อนัประสบความสาํเรจ็ตามเจตนารมณแลว กอ็าจจะพจิารณากาํหนดตาํแหนงนกักฎหมายนติบิญัญตัิ
เปนสายงานใหมในสวนราชการสังกัดรัฐสภาก็ได

อน่ึง เม่ือรางระเบียบ ก.ร. วาดวยการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. ....
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว “คณะกรรมการพิจารณา ศึกษา และจัดทําระเบียบหรือ
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา” 
จะไดจัดใหมีการสัมมนาข้ึนเพ่ือสรางความรู ความเขาใจ ในหลักเกณฑเก่ียวกับการกําหนดตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติแกผู บริหาร ผู บังคับบัญชา และนิติกร ในสังกัดสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตอไป รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการรับรูขอมูล
ความเปนมา เหตุผล และวัตถุประสงคของการกําหนดระเบียบหลักเกณฑตาง ๆ  และสามารถดําเนินการ
ไดอยางถกูตองตรงตามเจตนารมณของการกาํหนดตาํแหนงนกักฎหมายนติบิญัญตั ิจะไดจดัทาํหนงัสอื
คําอธิบายเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของนักกฎหมายนิติบัญญัติ เพื่อเผยแพรตอไปดวย.
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“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

แผนภาพแสดงกระบวนการคัดเลือกบุคคล
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒

“คณะกรรมการคัดเลือกบุคคล
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ” 

ประกาศรับสมัคร

หนวยงานการเจาหนาที่
ตรวจสอบขอมูลบุคคล และแจง

“ผูบงัคบับญัชา ๓ คน” พจิารณาใหความเหน็เกีย่วกบั
 -  คุณสมบัติ
 -  ผลการปฏิบัติงาน และ
 -  พฤติกรรมของผูขอรับการคัดเลือก

ประกาศบัญชีผูผานการคัดเลือก
เรียงลําดับตามคะแนนรวมของผูผานการคัดเลือกของสวนราชการนั้น 

ในกรณมีีคะแนนเทากันใหพิจารณาจากลําดับอาวุโสทางราชการ

รวบรวมขอมูลของผูขอรับการคัดเลือก
เสนอคณะกรรมการคัดเลือกฯ เพื่อประกอบการพิจารณา

คณะกรรมการคัดเลือกฯ จัดทําประกาศรับสมัคร วางแผน 
กําหนดรายละเอียดดําเนินการคัดเลือก รวมถึงเกณฑ
การพิจารณาตามองคประกอบ ดังนี้
(๑) ทดสอบความรูความสามารถและประสบการณ 

ในการปฏิบัติหนาที่ดานกฎหมาย (๔๐ คะแนน)
(๒) ประเมินผลงานวิชาการดานกฎหมายตามมาตรฐาน

ผูชํานาญการพิเศษดานกฎหมาย (๖๐ คะแนน)    
   โดยเกณฑผานตองไดคะแนนแตละองคประกอบ

ไมนอยกวารอยละ ๗๐
- คณะกรรมการฯ อาจตั้งคณะอนุกรรมการปฏิบัติงาน

ตามที่มอบหมายก็ได

ผูสมัคร
ยื่น “แบบขอรับการคัดเลือก” และ 

“ผลงานทางวิชาการ”   
โดยผูบังคับบัญชารับรองเสนอตอ

หนวยงานการเจาหนาที่ของสวนราชการตนสังกัด

เลขาธิการ
แตงตั้งผูผานการคัดเลือกตามลําดับที่ขึ้นบัญชีไว 

โดยเปนไปตาม “ความจําเปน” และ “กรอบวงเงินงบประมาณ”

คณะกรรมการคัดเลือกฯ
ดําเนินการคัดเลือกโดยพิจารณาตามองคประกอบ ดังนี้

(๑) ทดสอบความรู ความสามารถ และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ดานกฎหมาย
(๒) ประเมินผลงานทางวิชาการ
 - กําหนดวิธีการทดสอบและประเมินตามที่เห็นสมควร
 - พิจารณาความเห็นของผูบังคับบัญชา โดยคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมดวย
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๒๕

บทสัมภาษณพิเศษ

จุลนิติ

แผนภาพแสดงกระบวนการคัดเลือกบุคคล
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ ๑

“คณะกรรมการคัดเลือกบุคคล
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ” 

ประกาศรับสมัคร

หนวยงานการเจาหนาที่
ตรวจสอบขอมูลบุคคล และรวบรวมขอมูล
เพื่อเสนอคณะกรรมการคัดเลือกฯ พิจารณา

-  ขอมลูการสมคัร (แบบขอรับการคัดเลือกและผลงาน)
- ผลการประเมนิผลการปฏบิตังิานในตาํแหนงนกักฎหมาย

นิติบัญญัติ ชั้นที่ ๒

คณะกรรมการคัดเลือกฯ เสนอรายชื่อผูผานการคัดเลือก
ตอเลขาธิการเทากับจํานวนตําแหนงที่จะแตงตั้ง 

แลวประกาศรายชื่อผูผานการคัดเลือกแยกตามสวนราชการตนสังกัด

คณะกรรมการคัดเลือกฯ จัดทําประกาศรับสมัคร วางแผน 
กําหนดรายละเอียดดําเนินการคัดเลือก รวมถึงเกณฑ
การพิจารณาตามองคประกอบ ดังนี้
(๑) ทดสอบความรูความสามารถและประสบการณ          

ในการปฏิบัติหนาที่ดานกฎหมาย (๒๐ คะแนน)
(๒) ประเมินผลงานวิชาการดานกฎหมายตามมาตรฐาน

ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย (๘๐ คะแนน)   
 โดยเกณฑผานตองไดคะแนนแตละองคประกอบ

ไมนอยกวารอยละ ๘๐
- คณะกรรมการฯ อาจตั้งคณะอนุกรรมการปฏิบัติงาน

ตามที่มอบหมายก็ได

ผูสมัคร
ยื่น “แบบขอรับการคัดเลือก” 
และ “ผลงานทางวิชาการ”   

ตอหนวยงานการเจาหนาที่ของสวนราชการตนสังกัด

เลขาธิการ
แตงตั้งผูผานการคัดเลือก

โดยเปนไปตาม “ความจําเปน” และ “กรอบวงเงินงบประมาณ”

คณะกรรมการคัดเลือกฯ 
ดําเนินการคัดเลือกโดยพิจารณาตามองคประกอบ ดังนี้

(๑)  ทดสอบความรู ความสามารถ และประสบการณดานกฎหมาย
(๒) ประเมินผลงานทางวิชาการ
 -  กําหนดวิธีการทดสอบและประเมินตามที่เห็นสมควร
 -  นําผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาประกอบการพิจารณา
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“นักกฎหมายนิติบัญญัติ” กับการปฏิรูปงานดานนิติบัญญัติของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

แผนภาพแสดงกระบวนการทําขอตกลงการปฏิบัติงาน
และการประเมินผลการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ

“คณะกรรมการพัฒนาและรักษามาตรฐาน
การปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ”

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของนักกฎหมายนิติบัญญัติ

ผูบังคับบัญชาและนักกฎหมายนิติบัญญัติ
ทําขอตกลงการปฏิบัติงานประจําป

และผูบังคับบัญชากลุมงานลงชื่อรับทราบ

หนวยงานการเจาหนาที่
รวบรวมขอตกลงการปฏิบัติงานเสนอหัวหนาสวนราชการ

รับทราบกอนเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา

คณะกรรมการพัฒนาและรักษามาตรฐานฯ
ตรวจสอบขอตกลงการปฏิบัติงานประจําป 

และใหความเห็น (ถามี)

การมอบหมายงาน
กําหนด -  ผลสัมฤทธิ์ของงานที่คาดหวัง
 -  สมรรถนะและพฤติกรรมทางจริยธรรม

กรณีใหปรับปรุงขอตกลง
-  เสนอหัวหนาสวนราชการทราบ
- ใหผูบังคับบัญชาและนักกฎหมายนิติบัญญัติปรับปรุง 
ขอตกลงตามความเห็นของคณะกรรมการฯ 

 เมื่อปรับปรุงแลวใหเสนอหัวหนาสวนราชการทราบ
 กอนเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการ
เชน รอบการประเมนิ องคประกอบการประเมนิ เกณฑผาน 
ขั้นตอนดําเนินการและกรอบเวลา (ทําขอตกลงและเสนอ
คณะกรรมการฯ/ประเมินผลการปฏิบัติงานและเสนอ
คณะกรรมการ) และเรื่องอื่น ๆ ที่เห็นควรแจงใหทราบ

ระหวางรอบ (๑ ป)
- คณะกรรมการพัฒนาและรักษามาตรฐานฯ ใหคําแนะนําผูบังคับบัญชาในการกํากับดูแลนักกฎหมายนิติบัญญัติ
- ผูบังคับบัญชาใหคําปรึกษา แนะนํานักกฎหมายนิติบัญญัติเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน
- นักกฎหมายนิติบัญญัติปฏิบัติงานตามขอตกลง และไดรับการพัฒนาตามที่คณะกรรมการฯ กําหนด

สิ้นรอบ (กันยายน)
- ผูบังคับบัญชาประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑฯ และขอตกลงการปฏิบัติงานประจาํป

หนวยงานการเจาหนาที่รวบรวม
๑.  ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ และหลักฐานผลงาน 
๒.  ผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการ (PMS) ในรอบปของผูนั้นสงใหคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการพัฒนาและรักษามาตรฐานฯ
- พิจารณาผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัต ิและหลักฐานผลงาน 
 โดยนําผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการ (PMS) มาประกอบการพิจารณาดวย
- เสนอผลการพิจารณาใหหัวหนาสวนราชการเพื่อแจงผลการประเมินใหนักกฎหมายนิติบัญญัติทราบ
•• กรณีผูไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปติดตอกัน ๒ ป คณะกรรมการฯ เสนอใหหัวหนาสวนราชการ
 เพื่อมีคําสั่งใหผูนั้นพนจากตําแหนง หรือลดชั้นเปนนักกฎหมายนิติบัญญัต ิชั้นที่ ๒ นับแตวันที่คณะกรรมการฯ มีมติ
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บทนําบทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

 สาํหรบั “การบริหารราชการแผนดิน” นัน้
หมายถึง การกําหนดนโยบายวาจะจัดการ
ปกครองประเทศในดานตาง ๆ  เชน เศรษฐกิจ
สังคม การเมอืงการปกครอง การตางประเทศ
ในแนวทางใด และใชวิธีการใดจึงจะบังเกิด
ประโยชนสูงสุด และการปฏบิตัติามนโยบาย
ทีก่าํหนดเพื่อใหนโยบายนั้นบังเกิดผลเปนจริง
รวมถึงการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายดวย๑

ดังนั้น การบริหารราชการแผนดินจึงถือเปน
หวัใจสาํคญัในการที่จะดําเนินการขับเคลื่อน
ประเทศไทยของเราใหบรรลุวิสัยทัศน มั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน

 สําหรับการบริหารราชการแผนดินหากจะนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้นพบวา 
ในสมัยสุโขทัยการปกครองระหวางผูปกครองกับประชาชนมีลักษณะความสัมพันธ
คลายพอกบัลกู โดยการจดัระเบยีบการปกครองจะแบงเขตการปกครองออกเปน ๓ สวน คอื
  ๑. เขตราชธานี เปนเขตท่ีต้ังนครหลวงที่มีเมืองช้ันในรายรอบเปนปริมณฑล
ทั้งสี่ดาน เรียกวา “เมืองลูกหลวง”
  ๒. เขตเมืองพระยามหานคร หรือเรียกวา “หัวเมืองชั้นนอก” เปนเมืองใหญ
นอกราชธานีที่มีเจาเมืองซึ่งเปนเจาหรือขาราชการชั้นผูใหญปกครอง
  ๓. เขตประเทศราช เปนเมืองท่ีอยูนอกราชอาณาจักรท่ีมีชนพ้ืนเมืองปกครอง
โดยมีสิทธิ์ขาด แตตองมีการถวายบรรณาการตอพระมหากษัตริยไทย 

¡Í§ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ
ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

๑สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เลมที่ ๒๗ 
เรื่องที่ ๒ การบริหารราชการแผนดิน.

การปฏิรูปประเทศ
ดานการบริหารราชการแผนดิน
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๒๘ จุลนิติ

“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน”

  ตอมาในสมยักรงุศรอียธุยาไดมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองเปนระบอบสมบรูณาญา
สทิธริาชย โดยไดรับอิทธิพลความเช่ือมาจากขอมและฮินดูซ่ึงมีความเช่ือท่ีวาพระมหากษัตริย
ทรงเปนสมมติเทพ สวนระเบยีบบรหิารราชการนัน้ไดมกีารเปลีย่นแปลงเปนแบบจตสุดมภ
โดยมีกรมเวียง กรมวัง กรมคลัง และกรมนา รับผิดชอบตามหนาที่ที่กําหนด สําหรับ
การแบงเขตการปกครองนั้นไดมีการแยกการบริหารราชการออกเปนฝายพลเรือนและ
ฝายทหาร โดยมีสมุหนายกและสมุหกลาโหมเปนผูรับผิดชอบ
 สมัยกรุงรัตนโกสินทรในชวงรัตนโกสินทรตอนตนนั้นมิไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในดานการบริหารราชการแผนดินแตอยางใด จนกระทั่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ซึ่งวัฒนธรรมและอารยธรรมจากภายนอก
ไดหล่ังไหลเขามาสูราชอาณาจักรสยามเปนอันมาก อีกทั้งสยามยังตองเผชิญกับลัทธิ
ลาอาณานคิม พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัจงึทรงปฏิรปูการบรหิารราชการ
แผนดิน เพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณตาง ๆ เหลานั้น ทั้งในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค โดยในสวนกลางไดจัดแบงหนวยงานออกเปนกระทรวงตาง ๆ ตามลักษณะ
หนาที่เฉพาะ ในสวนภูมิภาคไดแบงเขตการปกครองออกเปนมณฑลเทศาภิบาล
มีขาหลวงที่ไดรับการแตงตั้งจากสวนกลางไปปกครองดูแล ซึ่งในแตละมณฑลจะ
ประกอบไปดวยเมืองตาง ๆ มีผูวาราชการเมืองเปนผูบริหารงาน มีหนวยการปกครอง
ระดับอําเภอเรียกวาแขวง และมีตําบลและหมู บานภายใตการปกครองตามสาย
การบังคับบัญชา และในสวนทองถ่ินก็ไดมีการจัดใหมีหนวยการบริหารงานในทองถ่ิน
ในรูปแบบสุขาภิบาล๒  
 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในป 
พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดมีการปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารราชการโดยมกีารตราพระราชบญัญตัิ
วาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๖ เพื่อวาง
หลกัเกณฑและขอบเขตของราชการฝายบรหิาร รวมทัง้ไดปรบัปรงุแกไขสวนราชการตาง ๆ
ใหมีความเหมาะสมกับงานและหนาท่ีความรับผิดชอบมากข้ึน โดยจัดระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินออกเปน ดังนี้
  สวนกลาง มีการแบงแยกงานในดานตาง ๆ ออกจากกัน โดยแบงออกเปน 
๙ กระทรวง
 สวนภูมิภาค มีการยุบมณฑลที่มีอยูเดิมใหมีเฉพาะจังหวัดและอําเภอ โดยใหมี
คณะกรมการจังหวัด ซึ่งประกอบดวย ขาหลวงประจําจังหวัด ปลัดจังหวัด และหัวหนา

๒สิริกาญจน  เอี่ยมอาจหาญ, “การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถิ่น : 
วิเคราะหกรณี องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี”, (วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาดานการจัดการ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔) หนา ๑๐๙ – ๑๑๐.
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บทนําบทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

สวนราชการตาง ๆ มีหนาที่บริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น สวนในระดับอําเภอ
ก็ใหมีคณะกรมการอําเภอทําหนาที่บริหารราชการในอําเภอเชนเดียวกัน 
  สวนทองถิ่น จัดใหมีการปกครองแบบเทศบาล โดยแบงเปน เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร และสหเทศบาล
 ตอมาไดมกีารตราพระราชบญัญัติระเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
เพื่อปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยในสวนกลางไดเพิ่มกระทรวงข้ึนเปน 
๑๔ กระทรวง และกาํหนดใหมปีลดักระทรวงเปนผูบงัคบับญัชาขาราชการประจาํกระทรวง 
ในสวนภูมิภาคไดรวมทองท่ีหลายจังหวัดต้ังเปนภาคโดยมีผูวาราชการภาคเปนหัวหนา
ปกครองบังคับบัญชาขาราชการในเขตภาค สําหรับจังหวัดไดกําหนดใหคณะกรมการ
จงัหวดัเปนทีป่รกึษาของของผูวาราชการจงัหวดัในการบรหิารราชการแผนดนิในจงัหวดันัน้ 
และในสวนของทองถิน่ไดจดัระเบยีบการปกครองแบบเทศบาลและสขุาภบิาล หลงัจากนัน้
จึงไดมีการเพิ่มราชการสวนทองถิ่นขึ้นอีก ๒ ประเภท คือ องคการบริหารสวนจังหวัด
และองคการบริหารสวนตําบล และในป พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อกําหนดใหกรุงเทพมหานคร
เปนราชการสวนทองถ่ิน โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหารงานและ
ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จะเห็นไดวาการบริหารราชการแผนดิน
ของประเทศไทยนั้นมีวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องและยาวนานตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย 
กรุงศรีอยุธยา จนกระท่ังในปจจุบันการซ่ึงบริหารราชการแผนดินเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 อยางไรก็ตาม ปจจุบันภาครัฐของไทยกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 
รุนแรง และผันผวน ในดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมือง เทคโนโลยี และ
สิง่แวดลอม สงผลใหภาครฐัตองเรงพฒันาและเพิม่ประสทิธภิาพของการบรหิารสาธารณะ 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธกับประชาชนผูรับบริการเพื่อใหสามารถตอบสนอง
ตอความตองการที่ทวีคูณและความคาดหวังที่เปลี่ยนแปลงไป ตองปฏิรูปโครงสราง
และระบบการบรหิารจัดการเพือ่ใหสามารถสงมอบบรกิารสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานที่ใหความสําคัญกับการใชขอมูลการวิเคราะห รวมทั้ง
ตองสามารถแขงขนักบัภาคสวนอืน่โดยเฉพาะภาพเอกชนในการดึงดดูและรกัษาผูมคีวามรู
ความสามารถ
 ดวยสภาพปญหาดงักลาวรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน 
จงึไดกาํหนดใหมกีารนาํเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาประยกุตใชในการบรหิารราชการแผนดนิ
และการจัดทําบริการสาธารณะ และใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐ
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“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน”

ทุกหนวยงานเขาดวยกันเพื่อใหเปนระบบขอมูลเพื่อการบริหารราชการแผนดินและ
การบริการประชาชน รวมทัง้ใหปรบัปรงุและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงาน
ของรัฐและแผนกําลังคนภาครัฐใหทันตอการเปล่ียนแปลงและความทาทายใหม ๆ  
ตลอดจนใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ สามารถเจริญกาวหนาได
ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแตละบุคคลเพ่ือใหการปฏิบัติราชการ
และการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครอง
ปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา นอกจากนี้ 
ยังกําหนดใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจดัจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย 
ตรวจสอบได และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกขั้นตอนดวย
 ดั งนั้ น  เพื่ อ ให ท  านผู  อ  าน
ได  รับทราบถึงเจตนารมณของท่ีมา
แนวความคิด หลักการ และสาระสําคัญ
ของการปฏิรูปประเทศดานบริหาร
ราชการแผนดนิ โดยเฉพาะเมือ่พจิารณา
เปรียบเทียบกับประสบการณของ
นานาอารยประเทศ รวมท้ังสภาพปญหา
และอุปสรรคที่ เ กิ ดขึ้ น  ตลอดจน
แนวทางแกไขและขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่จะเปนประโยชนตอการปฏิรูปประเทศ
ดานการบริหารราชการแผนดิน ทางกองบรรณาธิการวารสารจุลนิติจึงไดดําเนินการ
สัมภาษณเพื่อรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ ตลอดจนทรรศนะและขอเสนอแนะ
อันจะเปนประโยชนตอการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน ในประเด็น
เรือ่ง “การปฏริปูประเทศดานการบรหิารราชการแผนดนิ” จากผูทรงคณุวฒุทิีม่คีวามรู
ความเช่ียวชาญอันประกอบดวย นางเบญจวรรณ สรางนิทร รองประธานกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน และ รองศาสตราจารย ดร.สิริพรรณ  
นกสวน  สวัสดี หัวหนาภาควิชาการปกครอง คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
 ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการอันจะเปนประโยชนตอวงงานดานนิติบัญญัติ
ของสภานติบิญัญตัแิหงชาตแิละประชาชนผูมคีวามสนใจโดยทัว่ไป ซึง่ทานผูอานสามารถ
ติดตามและศึกษารายละเอียดในเรื่องดังกลาวไดในจุลนิติฉบับนี้.  

27-30-MAC6.indd   3027-30-MAC6.indd   30 11/13/18   2:51 PM11/13/18   2:51 PM

creo




ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๓๑

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

เมื่อวันศุกรที ่๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
ณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
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๑สําเร็จการศึกษา ครุศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, Master of Science จาก University of Manchester 
สหราชอาณาจักร และรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี เคยดํารงตําแหนง 
เลขาธิการ ก.พ. สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ และสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ปจจุบันดํารงตําแหนงรองประธาน
กรรมการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน.

นางเบญจวรรณ สรางนิทร๑

“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน”

จุลนิติ :  ขอทราบถึ ง เห ตุ แล ะป  จ จัย สํา คัญ
ที่จะตองมีการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ
แผนดิน รวมท้ังแนวทางในการแก ไขสภาพปญหา
อุปสรรคที่ผานมา

นางเบญจวรรณ สรางนิทร   :  ระบบราชการเปนกลไก
ที่สําคัญของการบริหารราชการแผนดิน ขาราชการประจํา
ในฐานะเปนผูนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติใหบรรลุผลโดยอาศัย
กระบวนการใหบริการสาธารณะเปนเครื่องมือในการนําบริการ
ของรัฐสูประชาชน ระบบราชการจึงเปนกลไกสําคัญท่ีเช่ือมโยง
และสะทอนปญหา ความตองการของประชาชนสู ภาครัฐ
และนําบริการของภาครัฐกลับคืนไปสูประชาชนในเวลาเดียวกัน 
ความสําคัญของระบบราชการตามนัยดังกลาวจึงเปนมูลเหตุสําคัญ
ทีท่าํใหระบบราชการจะตองพฒันาการบรหิารงานใหมปีระสทิธภิาพ
อยางตอเนื่อง และปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณและทิศทาง
ของการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม รวมทั้งตองคํานึงถึง
ความเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมโลกไดอยางทันการณ

 การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน
จึงเปนความจาํเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐตองดําเนินการ ระบบราชการ
จําเป นต องได รับการปฏิรูปอย างเร  งด วนและเฉียบพลัน 
มิฉะนั้นแลวระบบราชการจะเปนระบบที่ลาหลังและเปนตัวฉุดรั้ง
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“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน” 

กระบวนการพัฒนาประเทศมิใหขับเคล่ือนไปขางหนา อีกทั้งจะไมสามารถทําใหประเทศเขาสู 
การแขงขันในระดับสากลได หากเปนเชนน้ันแลวประเทศชาติคงไมสามารถเพ่ิมพลังในการตอรองใด ๆ  
กับนานาอารยประเทศภายใตลัทธิระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่มีการแขงขัน กีดกัน และชวงชิง
ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจกันอยางรุนแรงในยุคปจจุบัน 

แนวทางในการแกไขสภาพปญหาอุปสรรคที่ผานมา ไดมีการกําหนดขอบเขตการปฏิรูป
ระบบราชการออกเปน ๕ ดาน ดังนี้

 ๑. การปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสรางสวนราชการ
    ทบทวนบทบาท ภารกิจของภาครัฐ และเนนใหภาครัฐทําเฉพาะในภารกิจท่ีจําเปน

และทําไดดีเทาน้ัน นอกจากนี้ยังเนนการกระจายอํานาจและสรางความรวมมือกับประชาชน 
องคกรเอกชน ภาคธุรกิจเอกชนตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชน

 ๒. การปรับรูปแบบและวิธีการบริหารงานใหม
    เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและแนวทางการบริหารงานราชการ

ที่ทันโลกทันสมัย มีประสิทธิภาพและเปนระบบที่ใชในสากล เม่ือมีการปรับบทบาทภารกิจและ
โครงสรางสวนราชการแลว จงึมุงปฏิรูประบบบรหิารภายในสวนราชการใหเกิดประสิทธิภาพ ประสทิธิผล 
การบริการมีคุณภาพสนองตอบตอความตองการของลูกคาและประชาชน

 ๓. การปฏิรูปวิธีการงบประมาณ
    การปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือใหระบบและวิธีการงบประมาณเปนเครื่องมือในการ

บริหารท่ีสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ สงผลใหประชาชนไดรับ
ประโยชนอยางแทจริงและเปนระบบงบประมาณที่เนนผลลัพธ (Result-based budgeting) 
ในการปรับระบบงบประมาณครั้งนี้ กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พรอมทั้ง
จัดใหมีระบบการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส

 ๔. การปฏิรูประบบบริหารบุคคล
    ใหมกีารจัดระบบการบรหิารบคุคลใหมใหสอดคลองกับหลกัการและแนวทางการบรหิารงาน

แนวใหม เชน มีระบบการสรรหาและเลือกสรรที่เปนมาตรฐานสําหรับขาราชการทุกประเภท รวดเร็ว 
และเปนธรรม ระบบคาตอบแทนใกลเคียงกับราคาตลาด มีระบบนักบริหารระดับสูง การบริหาร
ทรัพยากรมนุษยอยางมีคุณภาพ เปนตน

 ๕. การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมคานิยมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
    มุงเนนใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐมีความเขาใจและปรับตัวใหเขากับวิถีการทํางาน

แนวใหมที่เนนระบบความรับผิดชอบตอสาธารณะ มีจริยธรรม คุณธรรม ความโปรงใส ตรวจสอบได 
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อใหขาราชการมีศักดิ์ศรีและเปนที่เชื่อถือ

  สาํหรับการดาํเนินการในแตละเรือ่งท่ีกลาวถึงขางตน จะมีหนวยงานหลักรับผิดชอบเปนเจาภาพ
ในแตละดาน เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่ตองการ เชน เรื่องปรับบทบาทภารกิจ และโครงสราง
สวนราชการ มหีนวยงานหลกัคอื สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

สํานักงาน ก.พ.ร. การปฏิรูปวิธีการงบประมาณมีสํานักงบประมาณเปนเจาภาพหลัก สวนการปฏิรูป
ระบบบริหารงานบุคคลและการปรับเปล่ียนวัฒนธรรมและคานิยมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ
สํานักงาน ก.พ. และองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทตาง ๆ รวมกันดําเนินงาน

จลุนติ ิ : แนวทางการบริหารประเทศดานการบริหารงานภาครัฐ เม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบกับประสบการณของตางประเทศท่ีประสบความสําเร็จน้ัน มีแนวทางการ
ดาํเนนิการอยางไร

นางเบญจวรรณ สรางนิทร : จากการศึกษาประสบการณของตางประเทศ 
ในรอบ ๓๐ ปที่ผานมา พบวา มีกระแสหลักเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปภาครัฐ อยู ๓ ชวง คือ 

  ๑) ชวงทศวรรษที่ ๑๙๘๐-๑๙๙๐ : การปฏิรูปภาครัฐเนนเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพ 
โดยการลดคาใชจายและขนาดภาครัฐ จะเห็นไดวาในชวงน้ีมักเนนการลดขนาดภาครัฐและลดอัตรากําลงั 
มีการสงเสริมใหใชการจางเหมาบริการ หรือมาตรการ Downsizing/ Outsourcing เปนตน 

  ๒) ชวงป ค.ศ. ๒๐๐๐-๒๐๑๐ : การปฏิรูปภาครัฐเนนเร่ืองการปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการที่มีการบูรณาการแบบองครวม เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน และความพรอม
รับผิดชอบ Accountability เปนตน

  ๓) ชวงป ค.ศ. ๒๐๑๐ เปนตนมา : การปฏิรูปภาครัฐ เนนเรื่องความเชื่อถือไววางใจ
ของประชาชนตอรฐั (Public Trust) และการปรบัตวัเพือ่รองรบัเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็

 กระแสการปฏิรูปภาครัฐดังกลาว จะเห็นไดชัดจากประสบการณของประเทศออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด ซึ่งจะขอเลาโดยสังเขปพอใหเห็นภาพดังนี้ 

 ประเทศออสเตรเลีย : การปฏิรูปเริ่มตนอยางจริงจังตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๖ (ค.ศ. ๑๙๘๓) 
ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการที่ประเทศเริ่มขาดดุลการคาติดตอกันมาหลายป  เพราะสินคา
ส งออกมีราคาตํ่าลง ทําให งบประมาณของประเทศขาดดุล รัฐบาลจึงต องหันมาทบทวน
คาใชจายภาครัฐอยางเขมงวด มาตรการปรับปรุงการทํางานราชการใหเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
จงึเปนจดุเริม่ตนของการปฏริปู มกีารทบทวนบทบาทหนาทีข่องรฐัใหทาํเฉพาะทีจ่าํเปน (Core activities) 
เทานัน้  สวนทีเ่ปนงานเสรมิหรอืสนบัสนนุ (Non-core activities) ไดถกูยกเลกิ และกระจายใหเอกชน
ทําแทนเพื่อลดคาใชจายในการจางขาราชการและลูกจางของทางราชการ ทั้งนี้ ไดมีการลดกําลังคน
ลงถึงรอยละ ๑๙ ในชวง พ.ศ. ๒๕๒๙-๒๕๓๘ มีการปรับรื้อโครงสรางของสวนราชการใหม เพื่อแยก
งานนโยบายออกจากงานปฏิบัติและกระจายงานออกเปนหนวยงานเล็ก ๆ อีกมากมาย เพื่อลดการ
รวมศูนยอํานาจ

วธิกีารดาํเนนิการปฏริปูภาครฐัของประเทศออสเตรเลยีเปนแบบคอยเปนคอยไปอยางตอเนือ่ง
ติดตอกันมาเปนเวลาเกือบ ๒๐ ป เพราะสภาพทางการเมืองของประเทศออสเตรเลียไมเอื้ออํานวย
ใหมีการเปล่ียนแปลงอยางรุนแรงและรวดเร็วได เน่ืองจากมีรัฐบาลผสมและมีวุฒิสภาที่มักมีความ
เห็นแตกตางจากสภาผูแทนราษฎร จุดสําคัญที่ทําใหการปฏิรูปราชการของประเทศออสเตรเลีย
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“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน” 

ประสบความสําเร็จ คอื “การปฏิรปูระบบการเงินการคลงัของประเทศ”  โดยเฉพาะการเปล่ียนระบบ
งบประมาณใหสามารถคิดตนทุนการทํางานทุกอยางออกมาไดเพื่อสามารถวัดผลงานเทียบกับ
ตนทุนไดอยางแทจริง อาจกลาวไดวาการปฏิรูปการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง (Financial 
Management Reform) ถือเปนฐานสําคัญท่ีสามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารราชการ
แผนดินในเร่ืองอ่ืน ๆ จะเห็นวาในปจจุบันงานภาครัฐของประเทศออสเตรเลียกาวสูระบบการจัดทํา
งบประมาณและบัญชีแบบพึงรับพึงจาย (Accrual Account and Budgetary) ดังท่ีไดมีการจัดทํา
ในภาคธุรกิจเอกชนแลว

 อกีปจจัยหน่ึงท่ีทาํใหออสเตรเลยีประสบความสาํเร็จ คอื การทําใหหวัหนาหนวยงานภาครฐั
เปนนักบริหารที่แทจริงโดยตองรับผิดชอบตอผลผลิตและผลลัพธการทํางานหลักของสวนราชการ
ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนบทบาทของหนวยงานกลางทั้งหมดไมวาจะเปนกระทรวงการคลัง คณะกรรมการ
ขาราชการ และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน โดยทั้ง ๓ หนวยงานไดเปลี่ยนบทบาทโดยกระจายอํานาจ
การอนุมัติ การอนุญาต ออกไปใหสวนราชการทําไดเองตามกรอบงบประมาณและแนวทาง
(Guidelines) ที่กําหนด โดยหนวยงานกลางเปล่ียนบทบาทหนาท่ีมาสงเสริมชวยเหลือและกํากับ
ตรวจสอบผลการทํางานแทน การปรับบทบาทจากหนวยงานควบคุมไปเปนองคกรกํากับตรวจสอบ
เพ่ือแลกกบัความคลองตวัในการบริหาร (Management Flexibility) จงึเปนกลยุทธสาํคัญอีกประการหนึง่
ของการปฏิรูประบบภาครัฐของออสเตรเลีย

 ประเด็นสาํหรบัของการปฏิรปูภาครัฐในออสเตรเลยี คอื การบริหารจัดการท่ีด ี(Governance) 
เพ่ือสรางวัฒนธรรมการทาํงานอยางเปดเผย โปรงใส ซือ่สัตย มเีหตุผล เปนท่ียอมรับเช่ือถือและไววางใจ
จากสังคมและประชาชน กําหนดใหทุกหนวยงานตองประกาศพันธกิจ วิสัยทัศน ความมุ งมั่น
และอุดมการณขององคกร เปนการสรางวัฒนธรรมใหมใหแกทุกสวนราชการ การจัดทําจรรยาบรรณ
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ในการทํางาน (Code of Conduct) เปนส่ิงท่ีรัฐบาลเนนความสําคัญอยางมาก การละเมิดจรรยาบรรณ
ของทางราชการถือเปนความผิดทางวินัยดวย วัฒนธรรมใหมที่แผกระจายในภาครัฐ คือการทํางาน
อยางมุงมัน่ เสยีสละ มปีระสทิธภิาพ ประสทิธิผล เพิม่ผลติภาพ และมคีณุภาพสงูทัง้ในดานจรรยาบรรณ
และผลงาน 

 กลาวโดยสรุป ผลท่ีเกิดจากการปฏิรูประบบราชการในดานตาง ๆ ทําใหประชาชนซึ่งเคย
มีภาพพจนตอราชการเมื่อ ๒๐ ปที่แลว วาขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ มี “ประสิทธิภาพตํ่า” 
“คอนขางขีเ้กยีจ” “ไมสนใจในการบรกิารประชาชน” ขณะนี ้ เชือ่วาภาพนัน้ไดเลอืนหายไปเกอืบหมดแลว 
ความรูสึกของประชาชนเปล่ียนมายอมรับในความมี “ประสิทธิภาพ” “คุณภาพการทํางานสูง”
และ “เปนผูใหบริการแกประชาชนอยางมีนํ้าใจ”

 ประเทศนิวซีแลนด : มีความพยายามในการปฏิรูปภาครัฐ แมวาจะสวนกระแสความเคยชิน
ของเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนสวนใหญ แตอาศัยความจริงจังและมุงมั่นของฝายการเมือง 
ประกอบกับสถานการณท่ีบีบรัดและไมเปดทางเลือกอ่ืนใหมากนัก รัฐบาลจึงตองตัดสินใจทําการ
ปฏิรูปภาครัฐโดยเริ่มตนทําการ “ผาตัด” เพื่อแยกภารกิจงานเชิงพาณิชยออกไปจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจ 
(State-owned Enterprise) และใหดําเนนิกิจการดงักลาวในลกัษณะแบบธรุกิจเอกชน หรือท่ีเรียกกนัวา 
“Commercialization” และ “Corporatization” ซึง่ไดมกีารตราพระราชบญัญตั ิ“The State-Owned 
Enterprise Act 1986” ขึ้น เพื่อรองรับการแปรสภาพและวางกรอบการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ดังกลาว

 ในสวนของภารกิจหลัก (Core public services) ที่เหลือ ไดมีการตราพระราชบัญญัต ิ
“The State Sector Act 1988” ซึ่งเนนหนักในการแยกแยะบทบาทและอํานาจหนาที่ระหวาง
ฝายการเมือง (รัฐมนตรี) และฝายบริหาร (ขาราชการ) ใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะประเด็นเร่ือง
ของพันธะความรับผิดชอบ (accountability) กลาวคือ รัฐมนตรีจะเปนผูซื้อสินคาและบริการ 
(purchaser) จากหนวยงานตาง ๆ  ตามเงือ่นไข (ปรมิาณ ราคา คณุภาพและระยะเวลา) ซึง่แตละหนวยงาน
จะถูกกวาการจาง

 กลาวไดวา ในการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินคร้ังนี้ ไดมีการศึกษา
บทเรียนจากการปฏิรูปในตางประเทศมาประกอบ ทําใหการปฏิรูปมีลักษณะที่เปนองครวม 
(Holistic Approach) ประเด็นและจุดเดนของการปฏิรูปที่นํามากําหนดไวในแผน จึงเปนการ
บรูณาการทัง้เรือ่งบทบาทและโครงสรางของภาครฐั ประสทิธภิาพและคณุภาพการบรกิารประชาชน 
การนําเทคโนโลยีเขามาขับเคลื่อน โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ การสรางความเชื่อถือไววางใจ
ของประชาชนตอภาครัฐ ดวยการตอบโจทยชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ ประสบการณปฏิรูปภาครัฐ
ทีป่ระสบความสาํเรจ็ของตางประเทศ ทีน่าํมาใชในการออกแบบแนวทางการปฏริปูระบบราชการ ไดแก 

  ๑) Local Context : การใหความสําคัญกับบริบทเฉพาะ โดยไมเนนการตัดเส้ือโหล 
หรือ One Size Fit all 

  ๒) Political Will and Ownership: การมีเจตจํานงทางการเมืองท่ีจะปฏิรูปท่ีชัดเจน
และการมีเจาภาพในการรับผิดชอบ
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“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน” 

  ๓) Prioritization : การเลือกปฏิรูปในจุดที่สามารถเห็นผลได โดยไมจําเปนตองปฏิรูปแบบ
ขนานใหญทีเดียวทั้งระบบ ดังจะเห็นไดจากโครงการนํารอง หรือ Sandbox 

  ๔) Holistic and Integration : เนนการบรูณาการทกุเรือ่ง “งาน-งบ-ระบบ-คน” ในจดุเดยีว

จลุนติ ิ: ขอทราบแนวทางการปฏริปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดนิตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น ปจจุบันไดมี
การดําเนินการอยูในขั้นตอนใด และในทรรศนะของทานเห็นวาควรมีแนวทางดําเนินการ
อยางไร จึงจะประสบความสําเร็จตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว

นางเบญจวรรณ สรางนิทร : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติเกี่ยวกับ
การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินไวอยางละเอียด แสดงวาเปนเร่ืองที่มีความสําคัญ
อยางยิง่ โดยเฉพาะในหมวด ๑๖ การปฏิรปูประเทศ มาตรา ๒๕๘ ข. ดานการบรหิารราชการแผนดนิ 
ไดกําหนด “ผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค” ของการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินไว 
๕ เรื่อง ไดแก 

(๑)  ให มีการนําเทคโนโลยีที่ เหมาะสมมาประยุกต ใช ในการบริหารราชการแผนดิน
และการจัดทาํบรกิารสาธารณะ เพือ่ประโยชนในการบรหิารราชการแผนดนิและเพือ่อาํนวยความสะดวก
ใหแกประชาชน

(๒)  ใหมกีารบรูณาการฐานขอมลูของหนวยงานของรฐัทกุหนวยงานเขาดวยกัน เพือ่ใหเปนระบบ
ขอมูลเพื่อการบริหารราชการแผนดินและการบริการประชาชน  

(๓)  ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกําลังคน
ภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดําเนินการใหเหมาะสมกับภารกิจ
ของหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานที่แตกตางกัน  

(๔)  ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผู มีความรู 
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตาม
ความสามารถ และผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจ
และกระทาํในสิง่ทีถ่กูตอง โดยคดิถงึประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตวั มคีวามคดิสรางสรรค
และคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไป
อยางมปีระสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกนับุคลากรภาครัฐจากการใชอาํนาจโดยไมเปนธรรม
ของผูบังคับบัญชา และ 

(๕)  ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได 
และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกขั้นตอน

แมเปาหมายของการปฏิรูปจะฟงดูเปนนามธรรม แตกลไกในการแปลงแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ “๖ เรื่อง – ๒๔ กลยุทธ – ๕๖ แผนงาน” ลวนเปน
รูปธรรมสรุปไดดังนี้ 

 เรื่องที่ ๑ : บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทยชีวิตประชาชน ประกอบดวย
๓ กลยุทธ ไดแก
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(๑)  เพิ่มสมรรถนะของหนวยงานภาครัฐในการตอบสนองตอประชาชนในสถานการณ
หรือภาวะฉุกเฉิน 

(๒)  ยกระดับการใหขอมูลและใหคําปรึกษาจากหนวยงานของรัฐ 
 (๓) ยกระดับการใหบริการประชาชนสูการบริการที่เร็วขึ้น งายขึ้น และถูกลง
 เรื่องที ่๒ : ระบบขอมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 

ประกอบดวย ๓ กลยุทธ ไดแก  
(๑)  บูรณาการและยกระดับโครงสรางพื้นฐานรัฐบาลดิจทิัล  
(๒)  นําระบบดิจิทัลมาใชในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ 
 (๓) บูรณาการขอมูลของหนวยงานภาครัฐเพื่อการบริหารราชการแผนดิน
 เร่ืองท่ี ๓ : โครงสรางภาครฐักะทดัรัด ปรับตัวไดเร็วและระบบงานมผีลสมัฤทธิสู์ง ประกอบดวย

๖ กลยุทธ ไดแก 
(๑)  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบบริหารงานของรัฐ และลดหรือละลายความเปน

นิติบุคคลของกรม
(๒)  เพิ่มประสิทธิภาพและสรางความเขมแข็งของการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 
(๓)  พัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(๔)  พัฒนาระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ    

 (๕)  สรางระบบธรรมาภิบาลที่ยั่งยืนในหนวยงานภาครัฐ 
(๖)  พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับสถานการณ

ที่เปลี่ยนแปลงไป
 เรื่องที่ ๔ : กําลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูง พรอมขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย ๔ กลยุทธ ไดแก  
(๑)  จัดกําลังคนใหสอดคลองกับความจําเปนในการบริการสาธารณะที่สําคัญและขับเคลื่อน

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
(๒)  ลดขนาดกาํลงัคนและคาใชจายดานบคุคลภาครฐัทีม่ผีลผกูพนัภาระงบประมาณในระยะยาว  
(๓)  พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหมเพื่อสรางความพรอมเชิงกลยุทธใหกับกําลังคนภาครัฐ 
 (๔) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใชกําลังคนในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ
 เรือ่งที ่๕ : ระบบบรหิารงานบคุคลทีส่ามารถดงึดดู สราง และรกัษาคนด ีคนเกงไวในภาครฐั 

ประกอบดวย ๖ กลยุทธ ไดแก 
(๑)  ดึงดูดผูมีความรูความสามารถและมีจิตสาธารณะเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ
(๒)  สงเสริม จงูใจ และรักษาผูมีความรูความสามารถและมีจิตสาธารณะไวในภาครัฐ
(๓)  พัฒนาขีดความสามารถและความผูกพันตอองคกร (Engagement) ของบุคลากรภาครัฐ
 (๔) สรางผูนําใหเปนตัวอยาง (Leadership by Example) 
(๕)  สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 (๖) พัฒนาทางกาวหนาในสายอาชีพและสรางความตอเนื่องในการดํารงตําแหนง
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“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน” 

 เร่ืองที ่๖ : การจดัซือ้จัดจางภาครฐั คลองตัว โปรงใส และมกีลไกปองกนัการทุจรติทกุข้ันตอน
ประกอบดวย ๒ กลยุทธ ไดแก 

 (๑) นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพ 

 (๒) สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับกลไกการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
เพื่อใหเกิดความโปรงใสตรวจสอบได

 ปจจุบัน แผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศดานบริหารราชการแผนดินซึ่งประกอบดวย
๖ เรื่อง – ๒๔ กลยุทธ – ๕๖ แผนงาน ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหสวนราชการตาง ๆ 
นําไปปฏิบัติแลว

 ในระยะแรกของการขับเคล่ือนแผนปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน (ปที่ ๑ – ปที่ ๒) 
จะเนนดําเนินการในประเด็นที่มีความสําคัญเรงดวนและสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
เพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมกอน อาทิ การปฏิรูป “บริการภาครัฐ ใหสะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย
ชีวิตประชาชน” และการปฏิรูป “ระบบขอมูลภาครัฐใหมีมาตรฐาน ทันสมัย และเช่ือมโยงกัน 
กาวสูรฐับาลดิจทิลั” ซึง่คาดวาจะมผีลลพัธทีจ่บัตองไดทีส่าํคัญ อาท ิการปรับปรงุกระบวนการขออนมุตัิ
และอนุญาตเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชน การจัดบริการแบบเบ็ดเสร็จผานชองทางดิจิทัล
และศูนยบริการรวม เพื่อยกระดับงานบริการประชาชนและการอํานวยความสะดวกของภาครัฐ
สูความเปนเลิศ และการจัดใหมีบริการเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติหมายเลขเดียว การพัฒนา
แพลตฟอรมการใหบริการพ้ืนฐาน (Service Platform) และการพัฒนาศูนยขอมูลกลางภาครัฐ 
(Government Data Analytic Centre) เพื่อแกไขปญหาการขาดการบูรณาการขอมูลของหนวยงาน
ภาครัฐ อันสงผลใหเกิดภาระกับประชาชน และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการซึ่งจะทําใหตนทุน
คาใชจายในการดําเนินงานของภาครัฐและประชาชนลดลงอยางมาก

การท่ีจะผลักดันใหการปฏิรูปประเทศดานบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดนั้นจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน หนทางแหง
การปฏิรปูไมไดโรยดวยกลีบกหุลาบ เพราะการบริหารราชการแผนดนิมขีอบเขตกวางขวางเกีย่วของกบั 
“องคกร งาน งบ ระบบ คน และการบริหาร” ยอมตองมีปญหา อุปสรรค และความทาทาย
หลายประการ ไดแก 

(๑) ปญหาการบูรณาการการปฏิรปูภาครฐัอยางเปนระบบ เนือ่งจากแผนการปฏิรปูการบริหาร
ราชการแผนดินครอบคลุมหนวยงานของรฐัทุกประเภท ทัง้ฝายพลเรือน ตาํรวจ ทหาร องคการมหาชน 
รฐัวิสาหกิจ และองคกรหรือหนวยงานทีอ่ยูนอกฝายบริหาร ซึง่ลวนแตมกีฎหมายท่ีเก่ียวของ มลีักษณะ
เฉพาะและมีกลุมผูรับบริการที่หลากหลาย

(๒) ปญหาขีดความสามารถในการนําแผนการปฏิรูปสูการปฏิบัติของหนวยงานที่เปนเจาภาพ
หลักหรือสวนราชการ ซึ่งอาจเกิดจากการขาดความรูความเขาใจ รวมทั้งขาดงบประมาณและบุคลากร
ที่มีความรูความสามารถ

(๓) ขาดมาตรการในการกระตุนจูงใจใหสวนราชการนําแผนการปฏิรูปไปสูการปฏิบัติ 

31-46-MAC6.indd   3831-46-MAC6.indd   38 11/13/18   2:59 PM11/13/18   2:59 PM



ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๓๙

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

(๔) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลความกาวหนาของการปฏิรูปประเทศไมมีความชัดเจน
และมีชองวางใหสวนราชการไมปฏิบัติตามเจตนารมณของแผน

 ที่ผานมา คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินไดทํางานอยางใกลชิด
กับสวนราชการที่เปนเจาภาพหลักในการนําแผนปฏิรูปไปสูการปฏิบัติ เพื่อหารือเกี่ยวกับแนวทาง
การดําเนินงานและปญหาอุปสรรค จัดใหมีเวทีรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนและมีชองทาง
การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะผานทางเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หัวใจสําคัญ คือ การเปดโอกาสใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป 
ไดมีโอกาส “รวมคิด-รวมทํา” อยางตอเน่ือง ในขณะเดียวกันตองสรางผูนําท่ีมีจิตใจแหงการปฏิรูป 
(Reform-Minded Leaders) ใหเปนผูนําการเปล่ียนแปลงในภาครัฐ สําหรับประชาชนทั่วไป
ก็สามารถมีสวนรวมในการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินได ดวยการติดตามการดําเนินการปฏิรูป
วาเปนไปตามแผนทีว่างไวหรอืไม รวมท้ังใหขอมูลและขอเสนอแนะผานทางชองทางตาง ๆ  ทีก่ลาวถงึแลว
ไดตลอดเวลา รวมทั้งใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) เกี่ยวกับการใหบริการของภาครัฐและพฤติกรรม
ของเจาหนาที่ภาครัฐ

จุลนิติ : บทสรุปสงทาย และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่จะเปนประโยชนตอการปฏิรูป
ประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน

นางเบญจวรรณ สรางนิทร : สองทศวรรษจากน้ีไป จะถือเปน “ยุคแหงการปฏิรูป
ภาครัฐ” อยางแทจริง ปจจัยแหงความสําเร็จของการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 
คือ “การสรางทัศนคติและทักษะใหม” (New Mindset and Skillset) ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
เพื่อใหมีความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางพลิกผันและรักษาขีดความสามารถในการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนผูรับบริการไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือในท่ีสุดภาครัฐ
จะไดรับความเชื่อถือไววางใจจากประชาชน 

31-46-MAC6.indd   3931-46-MAC6.indd   39 11/13/18   2:59 PM11/13/18   2:59 PM

creo




ก.ย. - ต.ค. ๖๑๔๐ จุลนิติ

“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน” 

 เหนอืสิง่อืน่ใด ตองถอืวาการปฏริปูการบรหิารราชการแผนดนิเปนหนาทีข่องคนไทยทกุคน
ไมไดเปนเพียงหนาท่ีของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเทาน้ัน และถึงเวลาท่ีคนไทยจะเลิกถามวา 
“เราจะไดอะไรจากการปฏรูิปประเทศ” แตตองถามวา “แลวเราจะมสีวนในการขบัเคลือ่นการปฏรูิป
ประเทศเพื่อสรางภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนไดอยางไร”

แผนงานที่สําคัญ Quick Wins ของการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน

ประเด็นการปฏิรูป      กิจกรรมที่จะดําเนินการ                เปาหมาย 

๑. ประเดน็ปฏริปูที ่๑
 บริการภาครัฐ สะดวกรวดเร็ว

และตอบโจทยชวีติประชาชน
 กลยุทธที่ ๑ เพิ่มสมรรถนะ

ของหนวยงานภาครัฐในการ
ต อ บ ส น อ ง ต อประชาชน
ในสถานการณ หรอืภาวะฉกุเฉนิ

๒. ประเดน็ปฏริปูที ่๑
 บริการภาครัฐ สะดวกรวดเร็ว 

และตอบโจทยชวีติประชาชน
 กลยุทธท่ี ๓ ยกระดับการให

บรกิารประชาชนสูการบรกิาร
ทีเ่รว็ขึน้ งายขึน้ และถกูลง

๓. ประเดน็ปฏริปูที ่๕
 ระบบบริหารงานบุคคลที่

สามารถดึงดูด สราง และ
รักษาคนดี คนเกงไวในภาค
รฐั

 กลยุทธท่ี ๑ ดงึดดูผูมคีวามรู
ความสามารถและมีจิตสาธารณะ
เขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ

๑. บูรณาการเลขหมายแจงเหตุ
ฉุกเฉินใหเหลือเพียงหมายเลข
เดียวเพ่ือใหประชาชนสามารถ
แจงเหตุดวนเหตุราย เหตุฉุกเฉิน
ไดทุกเร่ือง (แผนงานท่ี ๑) 

 (“เหตุฉุกเฉิน ๑๙๑ เขาถึง
ทกุเรือ่ง”)

๒. ปรบัปรงุกระบวนการขออนุมตัิ
อนุญาตจากภาครัฐเพ่ืออํานวย
ความสะดวกแก ประชาชน 
(ปรับปรุงกระบวนการและลด
ขัน้ตอนการใหบรกิารทีก่ระทบ
ตอชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชน) (แผนงานท่ี ๑) 

  (“บริการฉบัไว ใสใจประชาชน”)
๓ . พัฒน า ร ะบบก า รสอบวั ด

ความรู  ความสามารถท่ัวไป
ให  เป นมาตรฐานเ ดียวกัน
สํ าหรับ เจ  าหน  าที่ ข อ ง รั ฐ
ทกุประเภท (แผนงานท่ี ๔)

 (“มาตรฐานการสอบวดั สูมาตรฐาน 
คณุภาพเจาหนาทีข่องรฐั”)

ประชาชนไดรับความชวยเหลือ
อย างทันท วงที เ ม่ือมีป ญหา 
เหตุดวนเหตุราย เพราะสามารถ
จดจําเลขหมายโทรศัพทแจ ง
เหตุฉุกเฉินเพียงหมายเลขเดียว 
ตามมาตรฐานสากล

การอนุมัติอนุญาตของประชาชน
และผู ประกอบการ  เ ร็ ว ข้ึน 
งายขึ้น ถูกลง ลดการขอขอมูล
และเอกสารซ้ําซ อนจากผู ขอ
รบับรกิารระบบและกระบวนการ
บรกิารทีก่ระทบตอชวีติประชาชน 
ไดรับการปรับปรุง

มี ร ะบบการสอบวั ดความรู 
ความสามารถท่ัวไป และการ
ประเมินคุณลักษณะการเป น
เจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใหการสรรหา
บุคลากรภาครัฐทุกประเภท
เปนมาตรฐานเดียวกัน ประหยัด 
และมปีระสิทธภิาพ
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

เมื่อวันที ่๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑
ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

¡Í§ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ
ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

๑อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

รองศาสตราจารย ดร.สิริพรรณ นกสวน  สวัสดี ๑

“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน”

จุลนิติ : ขอทราบถึงเหตุและปจจัยสําคัญท่ีจะตอง
มีการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผ นดิน 
รวมท้ังแนวทางในการแกไขสภาพปญหาและอุปสรรคท่ีผานมา 

รองศาสตราจารย ดร.สริพิรรณฯ : ทีผ่านมาประเทศไทย
ได มีการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ นดินมาแล วหลายครั้ ง
ในหลายรัฐบาล โดยมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญเกิดขึ้นเมื่อป 
พ .ศ .  ๒๕๔๕ ซึ่ งการปฏิรูประบบราชการครั้ งนั้นได มีการตรา
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ สงผลให
เกิดโครงสรางของระบบราชการแบบใหม และมีการปรับปรุงเพิ่มเติม
หนวยงานของรัฐรูปแบบอ่ืนอีกเปนจํานวนมาก อยางไรก็ตาม แมจะมี
การปฏรูิประบบราชการครัง้ใหญมาแลว แตปจจุบันการบริหารราชการ
แผนดินยังคงไมประสบผลสําเร็จตามท่ีประชาชนคาดหวัง ซึง่เปนสาเหตุ
ที่ประเทศไทยจึงยังคงวนเวียนกับการปฏิรูประบบบริหารราชการ
แผนดินตลอดมา จนมาถึงการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ
แผนดินภายใตยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศตามท่ีกําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเปน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดวย 

 โดยคําถามที่นาสนใจก็คือ แลวเหตุใดการปฏิรูประบบบริหาร
ราชการแผนดินที่ผ านมายังไมประสบผลสําเร็จตามที่ประชาชน
คาดหวัง คําตอบก็คือ การปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินท่ีผานมา
สวนใหญเปนการปฏิรูปเชิงโครงสราง มิไดเปนการปฏิรูปทั้งระบบ 
รวมท้ังยังไมไดพิจารณาใหความสําคัญกับเปาหมายท่ีเปนรูปธรรม
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“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน” 

ที่ประชาชนสัมผัสได ซึ่งเมื่อพิจารณาในสวนแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน
ที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินไดกําหนดกลไกการปฏิรูปประเทศ
ดานการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ ๆ ๖ เรื่อง อันไดแก 

๑) การบริการภาครัฐสะดวกรวดเร็ว 
 ๒) ระบบขอมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 
 ๓) โครงสรางภาครัฐกะทัดรัด 
 ๔) กําลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูง 
 ๕) ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถสรางและรักษาคนดีคนเกงไวในภาครัฐ และ  
 ๖) การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โปรงใส และมีกลไกปองกันการทุจริต 
 แมแผนปฏิรูปประเทศดังกลาวขางตน จะเปนแผนที่ดีมีเจตนาดี แตโดยสวนตัวแลวก็ยังเห็นวา

เปนการกําหนดเปาหมายที่คอนขางกวางและยากที่จะวัดความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม 

 จุลนิติ : ขอทราบแนวทางการปฏิรูปประเทศดานการบริหารงานภาครัฐ 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประสบการณของตางประเทศที่ประสบความสําเร็จนั้น 
มีแนวทางการดําเนินการอยางไร

รองศาสตราจารย ดร.สริพิรรณฯ : ปญหาของระบบราชการทั่วโลกมีคลายคลึงกัน
อยู ๔ เรื่อง คือ

๑) ความลาชา (Red Tape) 
๒) ความซํา้ซอนทัง้ในดานภารกจิ บทบาทและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ อนัเนือ่ง

มาจากระบบราชการมีโครงสรางขนาดใหญ 
๓) การสรางอาณาจกัรของระบบราชการ (Bureaucratic Empire) ซึง่ยดึโยงกับนกัการเมอืง

หรือผูที่ทําหนาท่ีทางการเมือง สงผลใหเกิดปญหาการเลนพรรคเลนพวกและปญหาระบบอุปถัมภ 
และ  

 ๔) การคอรรัปชัน   
 เมื่อปญหาเปนดังกลาว ประเทศจํานวนมากจึงมีเปาหมายในการปฏิรูประบบราชการเพื่อ
๑) ปรับเปล่ียนทัศนคติและกรอบความคิดในการบริหารราชการ โดยการลดบทบาทของ

กฎระเบียบ และเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน
 ๒) คณุภาพของขาราชการ ขาราชการตองเปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารและการใหบริการ

ประชาชน จึงตองมีคุณภาพ มีความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีตอประชาชนและตอการปฏิบัติภารกิจ
ของตน ไมใชหวังเขามาเพื่อตักตวงสิทธิประโยชนสวนตนที่พึงจะไดรับจากการเปนขาราชการ

๓) ลดกฎระเบียบตาง ๆ  ทีใ่ชในการบรหิารราชการ ดวยตระหนกัวากฎระเบยีบ และขัน้ตอน
ตาง ๆ  ในการบริหารราชการเปนเคร่ืองมอืในการบรรลเุปาหมาย จงึควรปรับเปลีย่นกฎระเบยีบใหทนัสมัย 
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง ไมใหกลายเปนอุปสรรคตอการใหบริการสาธารณะและประชาชน

๔) ปรับโครงสรางการบริหารราชการใหยดืหยุน คลองตัว เนนแกไขปญหามากกวาการสราง
ภารกจิทีไ่มจาํเปน มเีครอืขายและกระจายบทบาทอํานาจหนาทีใ่หหนวยงานใกลชดิผูรบับรกิารมากขึน้ 
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สวนโครงสรางที่จําเปนเพื่อประสิทธิภาพ การประหยัด และการใหบริการที่เทาเทียม หากจําเปน
อาจรวมศูนยการตัดสินใจได

๕) ระบบการจัดการงบประมาณและการเงิน ตองมีความคลองตัว เปนเครื่องมือสนับสนุน 
มิใชตัวถวงการบริหารราชการ

 ๖) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หลายประเทศมุงปฏิรูประบบราชการเพื่อพัฒนาระบบขอมูล
ขาวสารเพื่อใชประกอบการตัดสินใจ ขอมูลที่ทันสมัย เพียงพอ และนาเชื่อถือเปนเครื่องมือสําคัญ
ของการใหบริการสาธารณะและประชาชน  

 นอกจากนี้ ในประเทศที่ใหความสําคัญกับการคาและการติดตอระหวางประเทศ เชน สิงคโปร 
การปฏิรูประบบราชการมีเปาหมายเพ่ือเสริมสรางปฏิสัมพันธในระดับนานาชาติ เพื่อตอบสนองตอ
กระแสโลกาภิวัตน โดยลดกฎระเบียบและการควบคุมของรัฐ เพ่ือใหระบบราชการมีบุคลากรท่ีสามารถ
อํานวยความสะดวกใหประชาชนที่ตองติดตอสรางความรวมมือกับตลาดตางประเทศ นักลงทุน
ตางประเทศ บริษัทที่ปรึกษาจากตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 หากกลาวใหเห็นในเชิงเปรียบเทียบ ในตางประเทศท่ีเขาประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา
ปฏริปูระบบราชการ (Bureaucratic Reform) โดยสวนใหญแลวจะมแีนวทางในการปฏริปูระบบราชการ
ที่มีความแตกตางกับของประเทศไทยอยู ๒ ประการ คือ

 ประการแรก เขาสามารถระบุเปาหมายที่เขาตองการไปถึงไดอยางเปนรูปธรรม และ
มียุทธศาสตร ประชาชนสามารถสัมผัสได ตัวอยางเชน การกําหนดยุทธศาสตรในเรื่องการใหบริการ
ประชาชนไดรับความพอใจจากการไดรับบริการจากภาครัฐ (people satisfaction ) และการใหบริการ
ในกิจการสาธารณะที่เทาเทียมโดยไมเลือกปฏิบัติ อยางสม่ําเสมอ แนนอน อันเปนหัวใจหลักของระบบ
ราชการ เปนตน

 ประการท่ีสอง เขาจะปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินเพื่อทําใหระบบราชการเล็กลง 
สงผลตอความจําเปนในการใชบุคลากรและงบประมาณที่นอยลง รวมถึงมีกลไกในการคัดกรองคน
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๔๔ จุลนิติ

“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน” 

เขาสู ระบบราชการท่ีมีความเขมขน ทําใหไดบุคลากรที่มีความตองการทํางานในระบบราชการ
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน และมีความรูอยางแทจริงในหนวยงานท่ีตนสังกัด 
สงผลใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 แตในสวนของไทยกลับดําเนินการตรงกันขาม กลาวคือ ทุกคร้ังที่มีการปฏิรูประบบราชการ
ก็มักจะปรับปรุงโครงสรางระบบราชการใหมีขนาดใหญขึ้นหรือมีการสรางองคาพยพที่เทอะทะ 
นอกจากนี้ ยังมีกลไกการคัดกรองคนเขาสูระบบราชการที่ขาดความเขมขนในทุกภาคสวนราชการ 
ทัง้ท่ีในปจจุบนัอาชพีรับราชการเปนอาชพีทีม่คีวามมัน่คงและมสีวัสดิการสงู และไดกลายเปนเปาหมาย
อันพึงประสงคในเชิงอาชีพสําหรับคนรุนใหม

จุลนิติ : การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินตามที่บัญญัติไว
ในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ นัน้ ปจจบุนัไดมกีารดาํเนนิการ
อยู ในขั้นตอนใด และในทรรศนะของทานเห็นวาควรมีแนวทางดําเนินการอยางไร 
จึงจะประสบความสําเร็จตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว

รองศาสตราจารย ดร.สริพิรรณฯ  : ในสวนของความคบืหนาคนท่ีนาจะตอบคาํถามน้ี
ไดดทีีส่ดุกค็อื คณะกรรมการปฏริปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดนิ โดยสวนตวัขอตอบในฐานะ
ที่เปนภาพสะทอนของประชาชน ซึ่งพบวาไมคอยมีการประชาสัมพันธความคืบหนาในการดําเนินการ
มากนัก โดยทราบเพียงการประกาศยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ที่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเทานั้น ซึ่งก็เปนเพียงการระบุกรอบและแผนการดําเนินการ แตไมไดลงรายละเอียด
ถงึข้ันตอนการดาํเนนิการตามกรอบและแผนการปฏริปูประเทศท่ีกาํหนดไวแตอยางใด ซึง่ความจรงิแลว
การปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินควรจะตองลงรายละเอียดถึงขั้นตอนในการดําเนินงานและ
มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบวาปจจุบันไดเนนการแกไขปญหาในหนวยงานใด
เพ่ือท่ีประชาชนจะไดมีสวนรวมในการเขามาแกไขปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาคอรรัปชัน ดังน้ัน 
การมีสวนรวมของประชาชนและความโปรงใสในกระบวนการตรวจสอบจึงมีความสําคัญมากกวา
การที่จะเนนเพียงเรื่องเทคโนโลยีดิจิทัล  

 สําหรับประเด็นท่ีถามวาควรดําเนินการอยางไรใหการปฏิรูปประเทศประสบความสําเร็จน้ัน 
ในความเห็นสวนตัวแลวเห็นวา ประเทศที่เขาประสบผลสําเร็จในการปฏิรูประบบการบริหารราชการ
แผนดินทั้งหลาย เขามักจะยึดหลักการที่สําคัญในการปฏิรูป ดังนี้

  ๑. การกระจายอํานาจ (Decentralize) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางของประเทศไทย
ทีย่ดึหลกัรวมศนูยอาํนาจมาก (Centralize) แลว กย็ากท่ีจะตรวจสอบถงึความโปรงใส ยากทีจ่ะคดัสรร
บุคลากรที่มีความตองการทํางานในระบบราชการเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากบุคลากรในสวนภูมิภาคสวนใหญก็เปนผูที่ถูกสงมาจากสวนกลาง ทําให
ไมไดคนในพ้ืนท่ี ซึง่ปญหาทีต่ามมาก็คือเขาจะอุทศิเวลาทํางานใหราชการไดไมเต็มท่ี เน่ืองจากอาจตอง
มีภาระเดินทางไปมาระหวางภูมิลําเนากับที่ทํางาน แตหากไดคนในพ้ืนที่เขาจะมีความรูสึกผูกพันและ
มีความตองการพัฒนาพื้นที่ภูมิลําเนาของตน หรือที่เรียกวา “สํานึกรักบานเกิด”
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๔๕

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

 ๒. การเปดเผย เชือ่มโยง และบรูณาการ (Open and Connect) เพราะการทาํงานในบางเร่ือง
ไมสามารถดําเนินการใหเปนผลสําเร็จไดโดยหนวยงานเดียว โดยเฉพาะอยางย่ิงเรามีแผนยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป แลว ควรจะตองมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการทําหนาท่ีเช่ือมโยงและบูรณาการ
การทาํงานของแตละหนวยงานเขาดวยกนั มฉิะนัน้แลวแตละหนวยงานกจ็ะดาํเนนิการตามแผนงานหรือ
โครงการของตนเอง ซึ่งบางเรื่องก็เปนการดําเนินการที่ซํ้าซอนกัน 

 ดงันัน้ ภาพท่ีอยากเห็นจากการปฏิรูปประเทศดานน้ีใหประสบความสําเร็จก็คือ การกระจายอํานาจ
 และการเปดเผย เช่ือมโยง และบูรณาการการทํางานของภาครัฐ

 จุลนิติ : บทสรุปสงทายและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่จะเปนประโยชนตอการปฏิรูป
ประเทศดานการบริหาราชการแผนดิน

รองศาสตราจารย ดร.สิริพรรณฯ : จากที่กลาวมาขางตน จะพิจารณาเห็นไดวา
การปฏริปูระบบราชการไทยท่ีผานมาลมเหลวนัน้ มสีาเหตมุาจากการปฏริปูการบรหิารราชการแผนดนิ
ที่เนนเฉพาะการปฏิรูปโครงสราง แตมิไดเปนการปฏิรูปท้ังระบบ รวมท้ังยังไมไดพิจารณาให
ความสําคัญกับเปาหมายท่ีเปนรูปธรรมท่ีประชาชนสัมผัสได ตลอดจนไมไดใหความสําคัญตอการ
แกไขปญหาการสรางอาณาจักรของระบบราชการ ซึง่ยดึโยงกบันกัการเมอืงหรอืผูทีท่าํหนาทีท่างการเมอืง 
สงผลใหเกิดปญหาการเลนพรรคเลนพวกและระบบอุปถัมภ ทําใหการปฏิรูประบบราชการไมได
เปนการเนนท่ีคุณภาพและความพึงพอใจของประชาชน แตกลับเปนการทําหนาท่ีโดยกลุมบุคคล
ซึ่งเปนชนชั้นนําทางการเมืองที่มีอํานาจในการตัดสินใจเทานั้น ดังนั้น การปฏิรูประบบราชการ
ในการบริหารราชการแผนดินจึงควรตองเนนท่ีความพึงพอใจของประชาชนเปนสําคัญ มิฉะนั้น 
ก็ยากที่จะปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินใหประสบผลสําเร็จตามที่ประชาชนคาดหวงัไว
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๔๖ จุลนิติ

“การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน” 

 จึงขอฝากความเห็นทิ้งทายไววา อยากเห็นการปฏิรูประบบราชการไทยตีโจทย ๓ ประการ
ตอไปนี้ ใหสําเร็จ กลาวคือ  

๑) รื้อถอนโครงสรางการบริหารแบบเดิม ๆ ที่เนนการทํางานภายใตกฎระเบียบ กติกา
ที่เครงครัดรัดตรึง ที่ใหความสําคัญกับข้ันตอน และรูปแบบวิธีการทํางานบนกระดาษมากกวา
เปาหมายเชงิสัมฤทธ์ิ มาเนนท่ีการดึงศักยภาพของคนทาํงานและการทาํงานท่ีประสานเชือ่มโยงกนั 

๒) เปล่ียนจากระบบที่เนนแรงงานคน มาเปนเนนความคิดสรางสรรค นวัตกรรม ที่จะ
ชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางาน เมื่อเทียบกับเวลาที่เสียไปโดยสูญเปลา 

๓) ปรับเปลี่ยนทัศนคติและกรอบความคิดในการบริหารราชการ จากที่เคยมองรัฐ
เปนศูนยกลางของทุกสิ่ง มาเปนการที่ทุกฝายมีความสามารถและรวมกันดําเนินการเพื่อประโยชน
สวนรวม ใหความสําคัญกับประชาชนและสังคมมากกวาความตองการและความอยูรอดของ
ตัวระบบราชการเอง

หัวใจที่สําคัญที่สุด คือ ความตระหนักวาเปาหมายของระบบราชการควรเปนไปเพื่อ
การจัดการกิจการสาธารณะและการใหบริการประชาชน.
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

¹Ò§ÊÒÇÊØ¸ÕÃÒ ªÙºÑ³±Ôμ  
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

       

   สําหรับคอลัมนสรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติในฉบับนี้ 
มรีางพระราชบญัญตัแิละรางระเบยีบทีค่ณะรฐัมนตรอีนมุตัหิลกัการหรอืเหน็ชอบ และรบัไปพจิารณา
กอนรับหลักการรวม ๑๑ ฉบับ ดังนี้
   ๑. รางพระราชบัญญัติสภาองคกรผูบริโภคแหงชาติ พ.ศ. ....    
   ๒. รางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ….  
   ๓. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
   ๔. รางพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
   ๕. รางระเบียบวาดวยการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... (ตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ
พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐)
   ๖. รางพระราชบัญญัติกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ....
   ๗. รางพระราชบญัญตัภิาษกีารไดรบัประโยชนจากการพฒันาระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน
ดานคมนาคมขนสงของรัฐ พ.ศ. ....
   ๘. รางพระราชบัญญัติทรัสตเพื่อการจัดการทรัพยสินสวนบุคคล พ.ศ. ....
   ๙. รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ....
   ๑๐. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากผูประกอบการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (e-Business) ในตางประเทศ)
   ๑๑. รางพระราชบญัญตัทิีค่ณะรัฐมนตรขีอรบัไปพจิารณากอนรบัหลกัการ (รางพระราชบญัญตัิ
ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....)

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑

   รางพระราชบัญญัติสภาองคกรผูบริโภคแหงชาติ พ.ศ. ....  

   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติสภาองคกรผูบริโภคแหงชาติ พ.ศ. .... 
ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงยุติธรรม สํานักงาน กพ. สํานักงาน 
ก.พ.ร. สํานักงบประมาณ และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ตอไป
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   เปนการจัดตั้งสภาองคกรผู บริโภคแหงชาติเพื่อทําหนาที่ เป นตัวแทนของผู บริโภค
ในการประสานนโยบายและดําเนินงานดานคุมครองผูบริโภครวมกับหนวยงานของรัฐและเอกชน รวมท้ัง
ดําเนินคดีแทนผูบริโภคหรือองคกรของผูบริโภคที่จะถูกฟองจากการใชสิทธิแทนผูบริโภค นอกจากนี ้
ยงัใหมกีารจดัตัง้สาํนกังานคณะกรรมการสภาองคกรผูบรโิภคแหงชาตเิปนนติบิคุคลทีม่คีวามเปนอสิระ 
ไมใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ มีหนาที่รับผิดชอบงานดานธุรการ และทําหนาที่
เปนเลขานุการของคณะกรรมการสภาองคกรผูบริโภคแหงชาติ
 

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๑
   
   รางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ….    

   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ดังนี้
   ๑. เห็นชอบรางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. …. 
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ไดแกไขเพ่ิมเติมตามมติท่ีประชุม [การประชุมปรึกษาหารือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเม่ือวันที่
๗ มถินุายน ๒๕๖๑ ทีม่รีองนายกรฐัมนตร ี(นายวิษณุ เครืองาม) เปนประธาน] แลวใหสงคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
   ๒. ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณารวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแกไขเพิ่มเติมรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิสาํนกันายกรฐัมนตร ีพ.ศ. .... ใหสอดคลองกบัรางพระราชบญัญตัิ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. …. แลวใหสงรางกฎกระทรวงดังกลาวไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาตอไป
   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   ๑. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
    ๑.๑  กําหนดใหมี “สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” ประกอบดวย ประธาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ๑ คน และกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน ๑๕ คน 
และใหปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธกิาร ก.พ. เลขาธกิาร ก.พ.ร. ผูอาํนวยการสาํนกังบประมาณ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
เปนกรรมการสภา และใหเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการสภา
และเลขานุการ
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

    ๑.๒ กําหนดใหประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกรรมการสภา
ผูทรงคณุวฒุมิวีาระการดาํรงตาํแหนงคราวละ ๔ ป โดยผูซึง่พนจากตาํแหนงตามวาระอาจไดรบัแตงตัง้อกีได 
แตไมเกิน ๒ วาระติดตอกัน
    ๑.๓ กําหนดใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถมีมติใหเชิญ
ปลัดกระทรวงหรือหัวหน าส วนราชการที่ มี อํานาจหนาท่ีโดยตรงเกี่ยวกับเร่ืองท่ีพิจารณา
หรือผูซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญมาเขารวมประชุมเปนคร้ังคราวในฐานะกรรมการสภาดวยก็ได  โดยให
ผูที่ไดรับเชิญมามีฐานะเปนกรรมการสภาสําหรับการประชุมครั้งที่ไดรับเชิญนั้น
    ๑.๔ กําหนดใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจหนาที่กําหนด
กรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จัดทํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และใหความเห็นตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
   ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
    ๒.๑ กําหนดใหมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแนวทางในการพฒันา
ประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางตอเนื่องในแตละชวงระยะเวลา ๕ ป
    ๒.๒ กําหนดใหมีคณะกรรมการยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                        
ในแตละดาน ตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาที่ยกรางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเสนอตอสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพ่ือพิจารณา 
โดยตองมีการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อนํามาประกอบการยกรางดวย
    ๒.๓ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ โดยใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ
ทุกแหงดําเนินการใหเปนไปตามแผนดังกลาวดวย
   ๓. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ
    ๓.๑  กาํหนดใหมสีาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิทาํหนาทีด่าํเนนิงาน
ในฐานะเจาหนาท่ีฝายเลขานุการของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประสานงาน
กับหนวยงานของรัฐและประชาชนเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรปูประเทศ ฯลฯ
    ๓.๒ กาํหนดใหมคีณะกรรมการประสานการดาํเนนิงานดานยทุธศาสตรชาตแิละการปฏริปู
ประเทศ ทาํหนาทีว่เิคราะห ตดิตาม และประเมนิผลการปฏบิตัติามยทุธศาสตรชาตแิละแผนการปฏริปู
ประเทศ ตลอดจนปฏิบัติหนาที่อื่นที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมอบหมาย
   ๔. บทเฉพาะกาล
    ๔.๑ ใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามพระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่รางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใชบังคับ ปฏิบัติหนาที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพลางกอน
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๕๐

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

    ๔.๒ ใหโอนบรรดาภารกิจ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หน้ี ภาระผูกพัน 
ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ไปเปนของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
    ๔.๓ ให แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติตามประกาศพระราชโองการ 
เรือ่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ลงวันที ่๒๙ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ใชอยู ในวันกอนที่ร างพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับ ถือวาเปนแผนพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามรางพระราชบัญญัติน้ี และยังใหคงใชไดถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน
พ.ศ. ๒๕๖๕

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๑

   รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    

   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ตามที่กระทรวงกลาโหมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 
และใหกระทรวงกลาโหมรับขอสังเกตของสํานักงาน ก.พ.ร. ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย
   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   เปนการกาํหนดใหยกเลกิอตัราเงนิเดอืนขาราชการทหารของนายทหารสญัญาบตัรยศจอมพล 
จอมพลเรอื จอมพลอากาศ หรือพลเอก พลเรอืเอก พลอากาศเอก ทีค่รองอตัราจอมพล จอมพลเรอื จอมพล
อากาศ รบัเงนิเดอืนระดบั น.๙ เปนกําหนดใหนายทหารสัญญาบัตรยศพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก 
อตัราเงนิเดอืนพลเอกพเิศษ พลเรอืเอกพเิศษ พลอากาศเอกพเิศษ ใหไดรบัเงนิเดอืนระดบั น.๙ เพือ่ใหเกดิ
ความเหมาะสมและสอดคลองกับโครงสรางและการบริหารจัดการกําลังพลของกระทรวงกลาโหมแทน

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑

   รางพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๕๑

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   กาํหนดใหสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญูมเีลขาธกิารสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญูเปนผูบงัคบับญัชา
ขาราชการและลูกจางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะใหมีรองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการดวยก็ได

   รางระเบยีบวาดวยการตดิตาม การตรวจสอบ และการประเมนิผลการดาํเนนิการ
   ตามยทุธศาสตรชาติและแผนการปฏริปูประเทศ พ.ศ. .... (ตามพระราชบญัญตัิ
   การจดัทาํยทุธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบญัญตัแิผนและขัน้ตอน
   การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐)

   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ดังนี้
   ๑. เห็นชอบในหลักการรางระเบียบวาดวยการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมิน
ผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... ตามท่ีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติเสนอ และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอ
คณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน โดยใหรับขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีและความเห็น
และขอเสนอแนะของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได
   ๒. ใหยกเลิกภารกิจของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการรายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศ ป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ ของสวนราชการ ทุกวันที่ ๑๑ ของทุกเดือน 
และใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ
เมื่อรางระเบียบนี้มีผลใชบังคับ
   ๓. ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รับความเห็น
ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย
   รางระเบียบฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   ๑. กําหนดบทนิยาม คําวา “คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ” “คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ” “กรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ” “คณะกรรมการปฏิรูป” “กรรมการปฏิรูป”
“ที่ประชุมรวม” “สํานักงาน” และ “ระบบ”
   ๒. กาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารการตดิตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการดําเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการ
การตดิตาม การตรวจสอบ และการประเมนิผลไดอยางเปนรปูธรรม และการไมสรางภาระแกหนวยงาน
ของรัฐมากเกินความจําเปน ซึ่ง สศช. ตองจัดใหมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหหนวยงานของรัฐ
ใชเปนชองทางในการรายงานผลการดําเนนิการตอ สศช. และเปนชองทางสาํหรบั สศช. ในการรายงาน
ผลการดําเนินการตอคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ
และที่ประชุมรวม
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

   ๓. กําหนดใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ และแผน
การปฏิรูปประเทศผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเปนรายไตรมาสภายในระยะเวลาที่ สศช. กําหนด
รายงานผลการดําเนินการใหจัดทําตามแบบท่ี สศช. กําหนด ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมรายงาน
ผลการดําเนินการดังกลาวภายในระยะเวลาท่ี สศช. กําหนดหรือไมทําตามแบบที่ สศช. กําหนด 
ให สศช. รวบรวมขอมูลท่ีไดรับจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และรายงานใหคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติทราบ ผานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ สศช. จัดใหมีขึ้นตอไป
   ๔. กําหนดให สศช. จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการประจําปตามยุทธศาสตรชาติ
เสนอตอคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหนาองคกรในฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ
องคกรอิสระ องคกรอัยการ และรัฐสภาทราบภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาที่ สศช.  
กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองรายงานผลการดําเนินการตามขอ ๓ ซึ่งรายงานสรุปผลดังกลาว
ใหเปนไปตามแบบที่ สศช. กําหนด
   ๕. กําหนดให สศช. จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการประจําปตามแผนการปฏิรูป
ประเทศเสนอตอที่ประชุมรวมเพ่ือใหความเห็นชอบ และให สศช. เสนอรายงานตอคณะกรรมการ
ยทุธศาสตรชาต ิคณะรัฐมนตรี หวัหนาองคกรในฝายนติบิญัญตั ิ ฝายตลุาการ  องคกรอิสระ องคกรอยัการ 
และรัฐสภาทราบภายใน ๙๐ วนันบัแตวนัทีค่รบกาํหนดระยะเวลาที ่สศช. กาํหนดใหหนวยงานของรฐั
ตองรายงานผลการดําเนินการตามขอ ๓
   ๖. กําหนดให สศช. เผยแพรรายงานผลการดําเนินการที่ไดรับจากหนวยงานของรัฐ รายงาน
สรุปผลการดําเนินการประจําปตามขอ ๔ และขอ ๕ ใหประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของ สศช. โดยเร็ว

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑

   รางพระราชบญัญตักิองทนุประชารฐัเพือ่เศรษฐกจิฐานรากและสงัคม พ.ศ. ....

   คณะรฐัมนตรมีมีตอินมุตัหิลกัการรางพระราชบญัญตักิองทนุประชารฐัเพือ่เศรษฐกจิฐานราก
และสังคม พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพจิารณา โดยใหรบัความเหน็ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ไปประกอบการตรวจพจิารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานติบิญัญตัแิหงชาตพิจิารณา
กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๕๓

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   ๑. กําหนดใหมีกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม เปนกองทุนหมุนเวียน
ที่อยูภายใตการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยตั้งขึ้นใน
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูรักษาการตามกฎหมาย
   ๒. กําหนดใหกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคมทําหนาที่เปนทุนหมุนเวียน
และใชจายเกี่ยวกับการจัดประชารัฐสวัสดิการตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อสรางความมั่นคงทางการเงิน
สําหรับประชาชนผูมีรายไดนอยและเกษตรกรที่ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรฐั ตลอดจนสนับสนุน
โครงการท่ีใหบริการทางสังคม ผานหนวยงาน มูลนิธิ และองคกรการกุศล เพ่ือชวยเหลือประชาชน
ในภาวะลําบากทุกประเภท ซึ่งเปนการขยายวัตถุประสงคของกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก
   ๓. กาํหนดแหลงเงนิทนุของกองทนุฯ ประกอบดวย เงินทีม่าจากงบประมาณรายจายประจําป
ที่รัฐจดัสรรให และเงินบริจาคจากภาคเอกชนและประชาชน
   ๔. กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ
และกรรมการผู ทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน ๓ คน โดยมีผู แทนสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
เปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ สําหรับกรรมการผูทรงคุณวุฒิ กําหนดใหตองเปนผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญและประสบการณดานการเงิน เศรษฐศาสตรการลงทุน กฎหมาย หรือดานอื่น
ที่เกี่ยวของกับกองทุน เพื่อใหสามารถใหความเห็น รวมถึงขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ
คณะกรรมการกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคมในการพิจารณาเร่ืองตาง ๆ 
ในการบริหารจัดการกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม
   ๕. กาํหนดใหมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัการบญัชแีละการตรวจสอบทีส่อดคลองกบัพระราชบญัญตัิ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารจัดการในเร่ืองดังกลาวของกองทุน
ประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม เปนไปตามมาตรฐานเดียวกับทุนหมุนเวียนอื่น
   ๖. กําหนดบทเฉพาะกาล โดยใหโอนบรรดาเงิน ทรัพยสิน สิทธิ และหนี้สินที่เกี่ยวเนื่อง
กับกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากในสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ไปเปนของกองทุน
ประชารัฐเพือ่เศรษฐกิจฐานรากและสังคม และใหคณะกรรมการบริหารกองทุนประชารัฐเพือ่เศรษฐกิจ
ฐานรากปฏิบั ติหน า ท่ีคณะกรรมการกองทุนประชารัฐเ พ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม
ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน จนกวาจะมีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี อีกทั้งใหขอบังคับ
คณะกรรมการบริหารกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากวาดวยการบริหารกองทุนประชารัฐ
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยู ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีระเบียบ
ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๕๔

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑

   รางพระราชบญัญตัภิาษกีารไดรบัประโยชนจากการพฒันาระบบสาธารณปูโภค
   ขั้นพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของรัฐ พ.ศ. ....

   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังนี้
   ๑. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติภาษีการไดรับประโยชนจากการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของรัฐ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
   ๒. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญ
ของกฎหมายลําดับรองที่ออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
   ๓. ใหกระทรวงการคลังรับไปพิจารณาความเหมาะสมเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็น
ในเร่ืองน้ีอีกคร้ังหน่ึง แลวแจงผลการพิจารณาใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบตอไป
   ๔. ใหกระทรวงการคลังรับความเห็นของกระทรวงคมนาคม และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไป
   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   เปนการกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยภาษีการไดรับประโยชนจากการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของรัฐ โดยกําหนดใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ซึ่งเปนเจาของที่ดิน หรือครอบครองท่ีดินอันเปนทรัพยสินของรัฐ หรือเปนเจาของหองชุดมูลคา
เกิน ๕๐ ลานบาท และใชประโยชนในเชิงพาณิชย และผูพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่เปนเจาของโครงการ
อาคารชุดที่ยังไมไดจําหนายซึ่งอยู รอบพื้นที่ที่มีโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
ดานคมนาคมขนสงของรัฐ เปนผูเสียภาษีจากมูลคาที่เพิ่มขึ้นของที่ดินหรือหองชุด

   รางพระราชบญัญตัทิรสัตเพือ่การจดัการทรพัยสนิสวนบคุคล พ.ศ. ....

   คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบญัญัติทรัสตเพ่ือการจดัการทรพัยสินสวนบุคคล 
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
โดยใหรับความเห็นของสํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๕๕

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   กําหนดใหมีกฎหมายวาดวยทรัสตเพื่อการจัดการทรัพยสินสวนบุคคลโดยไดกําหนด
บทนิยามให “ทรัสต” หมายความวา นิติสัมพันธที่เกิดขึ้นตามสัญญากอตั้งทรัสต และ“การจัดการ
ทรัพยสินสวนบุคคล” หมายความวา การบริหารจัดการทรัพยสินของผูกอต้ังทรัสตเพ่ือประโยชน
ของผูรับประโยชน ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในสัญญากอตั้งทรัสต ทั้งนี้ ใหรวมถึงการจัดการ
ทรัพยสินในกองทรัสตภายหลังผูกอตั้งทรัสตถึงแกความตาย 
   สําหรับขอบเขตของทรัสตตามพระราชบัญญัตินี้ ตองมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการทรัพยสิน
สวนบุคคล และไมมีวัตถุประสงคเพื่อการดังตอไปนี้ 
   ๑) มีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัย หรือเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
   ๒) การระดมทุนจากประชาชน 
   ๓) การจัดการทรัสตที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยทรัสตเพื่อธุรกรรมในตลาดทุน  
   ๔) การจัดการทรัสตที่มีลักษณะเปนทรัสตเพื่อการประกอบธุรกจิที่มีกฎหมายกํากับดูแล
   ทั้งนี้ ยังไดกําหนดหลักการตาง ๆ เกี่ยวกับทรัสต เพื่อการจัดการทรัพยสินสวนบุคคล

   รางพระราชบญัญตัสิงเสรมิวสิาหกจิเพือ่สงัคม พ.ศ. ....

   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังนี้
   ๑. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงบประมาณ 
สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
   ๒. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญ
ของกฎหมายลําดับรองที่ออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว ตามที่สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมเสนอ
   ๓. ใหสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเรงรัดดําเนินการตามกฎหมาย
วาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน แลวสงผลการพิจารณาใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป
   ๔. ใหยกเว นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙                
(เรื่อง ขั้นตอนการจัดตั้งองคการมหาชน) และใหสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
เรงรัดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวตามความเห็นของสํานักงาน ก.พ.ร. ตอไป
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๕๖

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

   สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เสนอวา
   ๑. เนื่องจากวิสาหกิจเพื่อสังคมมีลักษณะที่จัดตั้งขึ้นเพื่อที่จะชวยแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม วิสาหกิจเพื่อสังคมตองมีรายไดเพียงพอที่เลี้ยงตัวเองได 
ซึ่งจะทําใหมกีารดําเนินงานอยางยั่งยืนดวย ประกอบกับปจจุบันมีการประกอบกิจการของภาคเอกชน
ในลักษณะเปนวิสาหกิจเพื่อสังคมมากขึ้น แตยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จะชวย
สงเสรมิหรอืสนบัสนนุจากภาครฐัเทาทีค่วร และยังไมมีการจัดต้ังองคกรท่ีทําหนาท่ีเฉพาะในการสงเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติที่จะทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร และแผนแมบทในการสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมอยางรอบดานและเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน ทําใหผู ประกอบกิจการเพื่อสังคมจํานวนหนึ่ง ยังไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา
ทัง้ในระดบัภายในประเทศและระหวางประเทศ จงึสมควรกาํหนดใหมกีฎหมายวาดวยการสงเสรมิวสิาหกจิ
เพื่อสังคม เพื่อสงเสริมใหมีผูประกอบกิจการจากภาคเอกชนเขามาประกอบกิจการเพื่อสังคมมากขึ้น 
และเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ โดยประสานการสนับสนุนและความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ  เพือ่จะมีผล
ใหชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอมไดรับการแกไขปญหา และพัฒนาอยางเหมาะสมและยั่งยืนตอไป
   ๒. รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมดังกลาว จะสงผลใหการประกอบ
กิจการหรือการดําเนินการของภาคเอกชน ซึ่งมีเปาหมายเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม
หรือส่ิงแวดลอม อนัถอืเปนการประกอบกจิการหรอืการดาํเนนิการเพือ่สงัคมเกดิความชดัเจนมากขึน้  เน่ืองจาก
มีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแหงชาติทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 
และแผนแมบทการสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแหงชาติ มีระบบการขึ้นทะเบียนและการออกใบรับรอง
จากภาครฐัทีช่ดัเจน มกีารจดัตัง้สาํนกังานสงเสรมิวสิาหกจิเพือ่สงัคมแหงชาติ เพือ่ดาํเนนิงานในภารกจิ
ขึ้นทะเบียนและภารกิจอื่นที่เกี่ยวของกับสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคมขึ้นในสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแหงชาติ เพื่อใหวิสาหกิจเพื่อสังคมกูยืม 
ซึง่จะสงผลใหการประกอบกจิการฯ จะมีความพรอมในการแขงขันทางการคา ทัง้ระดบัภายในประเทศ
และระหวางประเทศ โดยประสานการสนบัสนนุ และความรวมมอืจากภาคสวนตาง ๆ  ซึง่เมือ่ผูประกอบการ
วิสาหกิจเพื่อสังคมมีความเขมแข็ง สามารถแขงขันทางการคาได จะทําใหสามารถพึ่งพาตนเองได
ทางการเงิน สงผลใหสังคมหรือสิ่งแวดลอมไดรับการแกไขปญหา  และพัฒนาอยางเหมาะสมและย่ังยืน
ยิ่งขึ้น และจะทําใหเศรษฐกิจและสังคมเติบโต ซึ่งจะสงผลใหภาพรวมทางเศรษฐกิจตอไป
   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   เปนการกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อกําหนดมาตรการ
ในการสงเสริมวิสาหกิจที่ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอื่น ๆ ที่มีเปาหมาย
อยางชัดเจนตั้งแตเริ่มแรกในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอมเปนหลัก 
มิใชการสรางกําไรสูงสุดตอผูถือหุนและเจาของเปนสําคัญ ใหเขามาประกอบกิจการเพื่อสังคมมากขึ้น
โดยประสานการสนับสนุนและความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหสังคมหรือส่ิงแวดลอมไดรับ
การแกปญหา และพัฒนาอยางเหมาะสมและยั่งยืน
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๕๗

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑

   รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   (การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผู ประกอบการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส 
   (e-Business) ในตางประเทศ)

   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังนี้
   ๑. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(การจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากผูประกอบการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (e-Business) ในตางประเทศ)                   
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
   ๒. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญ
ของกฎหมายลําดับรอง ซึ่งตองออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
   ๓. ใหกระทรวงการคลังรับความเห็นของสํานักงบประมาณไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย
   ๔. ใหกระทรวงดจิิทลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมรบัไปพจิารณา กาํหนดใหผูประกอบการธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส (e-Business) ในตางประเทศท่ีไดใหบริการแกผูรับบริการในประเทศไทย ตองมาตั้ง
สถานประกอบการในประเทศไทยหรือมีตัวแทนในการประกอบกิจการในประเทศไทยตอไป ตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ
   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญคือ
   ๑. กาํหนดวธิกีารสงหมายเรยีกหรอืหนงัสอืแจงใหเสยีภาษอีากรหรอืหนงัสอืซึง่ทีม่ถีงึบคุคลใด
ซึ่งอยูนอกราชอาณาจักรที่ประกอบกิจการโดยใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสที่ตองเสียภาษี
   ๒. กําหนดอัตราภาษีที่ใชในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใหบริการโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกสแกผูรับบริการซึ่งไมไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม
   ๓. กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขสําหรับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มของผูประกอบการที่อยู
นอกราชอาณาจักรซึ่งประกอบกิจการใหบริการโดยใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแกผูรับบริการซึ่งไมได
เปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม และไดใชบริการน้ันในราชอาณาจักร และของเจาของ
แพลตฟอรม (Plat form เจาของระบบโปรแกรมคอมพวิเตอรหรือเจาของเว็บไซต) และกําหนดหามมิให
ผูประกอบการดงักลาวซึง่ไดจดทะเบยีนภาษมีลูคาเพิม่เรยีกเกบ็ภาษมีลูคาเพิม่จากผูซือ้สนิคาหรอืบรกิาร
   ๔. กําหนดยื่นแบบแสดงรายการภาษี และการชําระภาษีของผู ประกอบการท่ีอยู 
นอกราชอาณาจักรและเจาของแพลตฟอรมย่ืนแบบแสดงรายการภาษี และการชําระภาษีผานเครือขาย
อินเทอรเน็ตทางเว็บไซต (Web Site) ของกรมสรรพากร
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

   ๕. กําหนดใหผูประกอบการที่อยูนอกราชอาณาจักรและเจาของแพลตฟอรมที่ตองเสียภาษี
มลูคาเพิม่ซึง่มมีลูคาของฐานภาษตีามทีก่าํหนดโดยพระราชกฤษฎกีา ใหย่ืนคําขอตามหลักเกณฑ วธิกีาร
และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด
 

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑

   รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ
   (รางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว
   (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....)
    คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ ดังนี้
   ๑. รับทราบผลการพิจารณาและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีขอรับไป
พจิารณากอนรบัหลกัการ [รางพระราชบญัญตัปิองกนัการทารณุกรรมและการจดัสวสัดภิาพสตัว (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... ซึง่นายวลัลภ ตงัคณานรุกัษ กบัคณะ  เปนผูเสนอ] ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ
   ๒. ใหสงคืนรางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ กับคณะ เปนผู เสนอ) ที่คณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณา
กอนรบัหลกัการไปยงัสภานติบิญัญตัแิหงชาตภิายในกําหนดเวลา พรอมใหแจงขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี
ไปดวยวา ควรชะลอการพิจารณารางพระราชบัญญตัปิองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดภิาพสัตว 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ กับคณะ เปนผูเสนอ) เพื่อรอรางพระราชบัญญัติ
ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสตัว (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่อยูระหวางการดําเนินการของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพื่อพิจารณาไปในคราวเดียวกันตอไป
   ๓. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอสังเกตของกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไปประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งอยูระหวางดําเนินการยกราง แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป

   ทัง้นี ้สบืเนือ่งจากเมือ่วนัที ่๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ทีป่ระชมุสภานติบิญัญตัแิหงชาตไิดพจิารณา

รางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย
นายวลัลภ ตงัคณานรุกัษ กบัคณะ โดยทีป่ระชมุสภานติบิญัญตัแิหงชาตเิหน็ชอบใหคณะรฐัมนตรขีอรบั
รางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไปพิจารณา
ศึกษาภายในกําหนด ๓๐ วัน กอนสงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาในวาระรับหลักการตอไป
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๕๙

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญ คือ เปนการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีหนาที่และอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดใหเจาของสัตวนําสัตวเลี้ยงมาขึ้นทะเบียนสัตวเลี้ยง
หากเจาของสัตวเลี้ยงไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท

    สําหรับขอมูลมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัตินั้น ผูสนใจสามารถ
ติดตามไดที่ www.soc.go.th เพื่อคนหามติคณะรัฐมนตรีหรือ www.senate.go.th เพ่ือติดตาม
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ นอกจากน้ี ยังมีชองทางใหทานผู สนใจติดตามรับฟงสรุปมติ
คณะรัฐมนตรีฯ ประจําสัปดาหไดทางวิทยุออนไลน nlaradio.senate.go.th ในรายการ “กฎหมาย
เที่ยงตรง” ทุกวันพุธ เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬกา 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑

คําคม

จุลนิติ๖๐

(หนังสือหนาท่ี - นาทํา จริยธรรมมาตรฐานเพ่ือความเกษมศานตแหงชีวิต ว. วชิรเมธี, หนา ๒)

๑. สอนใหหนีหางจากความช่ัว

๒. ฝกใหตั้งตัวอยูในความดี

๓. วางรากฐานแหงชีวีดวยการศึกษา

๔. ชวยพิจารณาเมื่อจะเลือกคูชีวิต

๕. มอบสมบัติใหเปนกรรมสิทธิ์เมื่อถึงเวลาอันสมควร

หนาที่ - นาทํา

หนาที่ของมารดาบิดาตอบุตรธิดา
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บทความทางวิชาการ 

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๖๑จุลนิติ

¹ÒÂÊÁ¹ÑÊ  ¢Ø¹áÊ§ñ 

 ๑นกัศกึษาวทิยาลยัสหวทิยาการ สาขาสหวทิยาการสงัคมศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร รวมกบันายวรพงษ  ลํา้เลศิ (นกัศกึษา
ฝกงานประจาํกลุมงานพฒันากฎหมาย สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา ระหวางวันท่ี ๔ มถินุายน ๒๕๖๑ – ๓ สงิหาคม ๒๕๖๑).

  ““““รรรรรััฐฐฐธธธธธธธธรรรรรรรรรรรรรรรมมมนนนููญญญญแแแแหหหหหหงงงรรราาาชชชออออออาาาาณณณาาาจจจัักกรรรรรรไไไไไไไไไไไทททยย”””” เเปปปปปปปปปปนนนนนนนนกกกฎฎฎฎฎหหหหหหหมมมมมมมมมาาาายยยยยสสสสูงงงงสสสสสสสสสสสสุุุดดดดดดดดดดดใใใใใใใใใใใในนนนกกกกกกกาาาาาาารรรรรปปปปปปปปปปปกกกกกกกกคคคคครรรรรรอออออองงงงงงงปปปปปปรรรรรรระะะะะะะเเเเทททททททศศศศศศศศ โโโโโโโโโโโโดดดดดดดดดดดยยยยยเเเเเรรรรรร่่่่่ิิมมมมมมมมมมมมมมมมมมมมีี
การปปรระกาศศใใใชชตต้้ัังแตปปปรระเททศศศไไไททยยไไดดมมีกกาาารรรเเปปลล่ียยยนนแแปปปลลงงกกาาารรรปปปกครองจจาากกกรรระะะบบออบบบบสสสสมมมมบบบบูรรรณณาาาาญญญาาสสิททธธธิรราาชชยยย
เปนระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ เมือ่ปพทุธศกัราช ๒๔๗๕ โดยพระบาทเปนระบอบประชาธปิไไตยอัันมีพีระมมหหาากกษษัตตรริยยททรรงงเเปปนนปปรระะมมุขข เเมม่ือปพุุททธธศศัักกราชช ๒๒๔๗๗๕๕ โโดยยพพรระบบาาท 
สมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่๗ ไดพระราชทาน “พระราชบญัญตัธิรรมนูญการปกครองแผนดนิ
สยามชั่วคราว” ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
และนับตั้งแตประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
มาแลวทั้งสิ้นจํานวน ๒๐ ฉบับ ซึ่งทุกฉบับลวนมีหลักการที่ตรงกันประการหนึ่ง คือ ประชาชนชาวไทย
จะเปนเจาของอาํนาจสูงสดุทีเ่รยีกวา “อาํนาจอธปิไตย” ทัง้นี ้แมวาในอดตีทีผ่านมา ประชาชนจะมไิด
มีสวนรวมในการเมืองการปกครองเทาที่ควร แตเมื่อกระแสความเปนประชาธิปไตยของโลกไดเขาสู
ประเทศไทย ก็ทําใหประชาชนรูถึงการที่ตนควรท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพและมีสวนรวมในทางการเมือง
เพิม่มากขึน้ อนันาํมาสูการปฏรูิประบบการเมอืงไทยดงัจะเหน็ไดชดัในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งใหความสําคัญกับกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก เนือ่งจากการมีสวนรวมของประชาชนถือไดวาเปนหวัใจสาํคญั
ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อจะกําหนดทิศทางการเมืองของประชาชนเอง
และของประเทศชาติ โดยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมหรือบทบาทในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ไดหลายวิธี ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันจึงมีเนื้อหาสาระสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนอยูหลายประการ 
 ในการน้ี เพ่ือใหทราบวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความหมาย และมีพัฒนาการ เง่ือนไข
พืน้ฐาน ระดับข้ัน ประโยชน รวมทัง้สภาพปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนอยางไร 
ตลอดจนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดใหสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนไวมากนอยเพียงใด 
จึงขอนําเสนอบทความ เรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน” ดังนี้
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การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ก.ย. - ตค. ๖๑๖๒ จุลนิติ

 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
 “การมีสวนรวม” (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํานิยาม
การมีสวนรวมไววา “เปนการมีสวนรวมกับคนอื่นในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” คําวา “การมี
สวนรวม” สวนใหญจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย” (Apathy) ฉะนั้น คําวาการมี
สวนรวมตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การที่บุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็น
ที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาบุคคลน้ันจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม 
และไมจําเปนท่ีจะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น 
ความสนใจและความหวงใย กเ็พียงพอแลวท่ีจะเรยีกวาเปนการมีสวนรวมได และยงัไดใหคาํจํากัดความ
ของการมีสวนรวมของประชาชนไวอกีอยางวา หมายถงึ “การท่ีกลุมประชาชน หรอืขบวนการทีส่มาชิก
ของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม 
ความสนใจรวม รวมถึงมีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวม ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
หรือการดําเนินการรวมกันเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจมติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม
หรอืการดําเนนิการเพือ่ใหเกิดอิทธิพลตอรองอาํนาจทางการเมอืง เศรษฐกจิและการปรบัปรงุสถานภาพ
ทางสังคมในกลุมชุมชน”๒ 
 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานที่ไดใหนิยามคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ไว 
เชน เจมส แอล เครยตัน สมาชิกของสภาความสัมพันธระหวางประเทศไดกําหนดความหมายของการ
มีสวนรวมของประชาชนวา “เปนกระบวนการที่รวบรวมเอาความหวงกังวล ความตองการและคานิยม
ตาง ๆ ของสาธารณชนไวอยูในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เปนการสื่อสารสองทางและ
เปนการมีปฏิสัมพันธที่มีเปาหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกวาและที่ไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน”๓ 

 ศาสตราจารยกติตคิณุ ดร.บวรศกัดิ ์ อวุรรณโณ  ประธานกรรมการปฏริปูประเทศดานกฎหมาย
และ ดร.ถวลิวด ี บรุกีลุ ผูอาํนวยการสาํนกัวจิยัและพฒันา สถาบันพระปกเกลา กลาวถงึ การมสีวนรวม
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมวา หมายถึง “การท่ีอํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของ
กลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อทุก ๆ  คนไดมีโอกาสที่จะ
มีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม”๔ 

  ๒เกยีรตขิจร วจันะสวสัดิ.์ การมสีวนรวมของประชาชนตอการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลดานการบริการจดัหางาน. กรงุเทพฯ : 
กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, ๒๕๕๐. น. ๑.
 ๓เจมส แอล เครยตัน. คู มือการมีสวนรวมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกวาโดยใหชุมชนมีสวนรวม. แปลโดย 
ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษศักดิ์ศรี. ขอนแกน : โรงพิมพศิริภัณฑ ออฟเซ็ท, ๒๕๕๑. น. ๓.
 ๔บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy). กรุงเทพฯ : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๘. น. ๑๕.

61-72-MAC6.indd   6261-72-MAC6.indd   62 11/13/18   3:20 PM11/13/18   3:20 PM



บทความทางวิชาการ 

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๖๓จุลนิติ

 ๕คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ. แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ : ปญหา อุปสรรค และทางออก. กรุงเทพฯ : ธรรมดาเพลส, ๒๕๔๕.
 ๖บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ. รายงานการศึกษา เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ. 
พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟฟค ดีไซนและการพิมพ จํากัด, ๒๕๕๔. น. ๑๘.
 ๗ถวลิวด ีบรุกีลุ. พลวัตรการมีสวนรวมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐. 
พิมพครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟค ดีไซนและการพิมพ จํากัด, ๒๕๕๒. น. ๓๗-๕๕ และ น. ๘๕-๙๓.

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และคณะ ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
วาหมายถงึ “การกระจายโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมอืง และการบรหิารเกีย่วกบัการตดัสนิใจ
ในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิต
และความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมลูแสดงความคดิเหน็ การใหคาํแนะนาํปรกึษาในการรวม
วางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน”๕ 
  นางสาวปทมา  สบูกาํปง นกัวชิาการ สถาบนัพระปกเกลา ไดสรปุความหมายของการมสีวนรวม
ของประชาชนไวในรายงานการศึกษา เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะวา หมายถงึ “การเปดโอกาสใหประชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทัง้ในดาน
การใหและรับรูขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจท้ังในข้ันตอน
การริเริ่มนโยบาย การจัดทําแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและ
สิง่แวดลอม การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม การดาํเนนิการดานสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาต ิ
รวมทั้งในการปฏิบัติการติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น”๖

 พัฒนาการของการมีสวนรวมของประชาชนไทยในอดีต๗ 

 สําหรับพัฒนาการการมีสวนรวมของประชาชนในอดีต สามารถแบงออกไดเปน ๓ ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที ่๑ ในชวงระยะเวลากวา ๔๐ ป ของการเปลีย่นแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย 
(พ.ศ. ๒๔๗๕ - ๒๕๑๙) เปนยุคที่ประชาชนไดมีสวนรวมเพียงเล็กนอย คือ “การเลือกตั้ง” ขณะที่การ
มีสวนรวมอื่น ๆ เกิดขึ้นนอย และมักเปนเรื่องของการเมือง การปฏิวัติ รัฐประหาร การประทวง หรือ
เดินขบวน เชน การมีสวนรวมของนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเพ่ือเรียกรองมหาวิทยาลัยคืน
จากเหตกุารณกบฏแมนฮัตตนั (พ.ศ. ๒๔๙๒) การมสีวนรวมของประชาชนในการสรางขบวนการสนัตภิาพ
การเดินขบวนประทวงการเลือกตั้ง (พ.ศ. ๒๕๐๐) การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อตอตานรัฐบาล
(๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖) การมีสวนรวมของผูใชแรงงานในการเรียกรองเรื่องคาจางขั้นตํ่า (พ.ศ. ๒๕๑๗) 
การมีสวนรวมของเกษตรกรในการเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาเร่ืองหน้ีสินและการครอบครองที่ดิน 
(พ.ศ. ๒๕๑๗) และการมีสวนรวมของประชาชนในการประทวงรัฐบาล (พ.ศ. ๒๕๑๘ - ๒๕๑๙)
  ระยะที ่๒ ในชวงระยะเวลา ๒๐ ป ตอมา (พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๓๙) การมสีวนรวมในทางการเมอืง
ที่ประชาชนกลุมตาง ๆ ไมพอใจรัฐบาลยังคงเกิดขึ้น เชน การมีสวนรวมการเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี 
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การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ก.ย. - ตค. ๖๑๖๔ จุลนิติ

(พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน) ลาออก (พ.ศ. ๒๕๒๓) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชาติไทยตามนโยบาย ๖๖/๒๓๘ และทีส่าํคญัคอื เหตกุารณการมสีวนรวมของประชาชนเพือ่เรยีกรองใหมี
การปฏริปูการเมอืงในเดอืนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ซึง่ผูนาํกระบวนการและการเผยแพรขอมูลขาวสารทาํให
พลังมวลชนเพ่ิมมากข้ึน แตฝายรัฐบาลกลับใชแนวปฏิบตัแิบบเดิม ๆ  ทาํใหเกิดการใชความรุนแรงจนนาํมา
ซึง่ความสญูเสียชีวติและทรพัยสนิท้ังของประชาชนและของรฐั เปนผลใหรฐัสภาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๓๔ โดยรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัที ่๖) พทุธศักราช 
๒๕๓๙ โดยเพิม่เติมหมวด ๑๒ วาดวย “การจดัทาํรัฐธรรมนญูฉบับใหม” กาํหนดใหมสีภารางรัฐธรรมนญู 
(ส.ส.ร.) ซึ่งมีสมาชิก ๒ ประเภท คือ ส.ส.ร. ซึ่งเปนตัวแทนของจังหวัด และ ส.ส.ร. ประเภทนักวิชาการ 
ซึ่งเปนการมีสวนรวมของประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญ (พุทธศักราช ๒๕๔๐) เปนครั้งแรก
  ระยะที่ ๓ ในชวงระยะเวลา ๒๐ ปถัดมา (พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙) เปนยุคแรกของประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดเจตนารมณ
เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชัดเจน ตั้งแตการรับรูขอมูลขาวสาร การรวมใหขอมูล
การใหคําปรึกษาหารือ การตัดสินใจ การติดตามตรวจสอบและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูง
ทีท่จุริตและประพฤตมิชิอบ รวมทัง้เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย มกีาร
กระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับภาคประชาสังคมมีความเขมแข็งมากขึ้น 
และประชาชนเรียนรูที่จะใชการมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ โดยสันติวิธี จึงมีเหตุการณการมีสวนรวม
ของประชาชนทีส่าํคญั เชน การเขาชือ่เสนอกฎหมายของประชาชน และการมสีวนรวมของกลุมประชาสงัคม
เพื่อการคุมครองผูบริโภคที่ไดยื่นฟองขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจสิทธิและประโยชนของ บริษัท การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนไขเวลาการยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ อันมีผลทําใหแผนการนํา กฟผ. เขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย
ตองยุติลง รวมท้ังการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และมีหลายกรณี
ที่ประชาชนประสบความสําเร็จในการใชสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะจนกอใหเกิด
การเปลีย่นแปลงในการตดัสินใจของรัฐ นอกจากน้ี ยงัมีการรวมตวักันของตัวแทนหนวยงานจากภาครฐั 
เอกชน ประชาชน สถาบนัการศกึษา และปราชญชาวบาน ตัง้เปนเครอืขายประชาชนตอตานคอรรปัชนั 
(คปต.) ที่มีผลงานอันถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตโดยแทจริง

  ๘คาํส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที ่๖๖/๒๕๒๓ หรอืคําส่ังท่ี ๖๖/๒๕๒๓ หรือคําส่ังท่ี ๖๖/๒๓ เปนคําส่ังรัฐบาลไทยท่ีกาํหนดนโยบาย
สําคัญในการตอสูกับการกอการกําเริบคอมมิวนิสตชวงปลายสงครามเย็น คําสั่งดังกลาวออกเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ และลงนามโดย
นายกรัฐมนตรี (พลเอก เปรม ติณสูลานนท) คาํสั่งนี้ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากทาทีทหารสายแข็งที่ดําเนินมาแตรัฐบาลฝายขวา 
(นายธานินทร กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรี ในชวงป พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐) มาสูสายกลางมากขึ้น ซึ่งใหความสําคัญกับมาตรการทางการเมือง
เหนือการปฏิบัติทางทหารอยางเปนทางการ คําสั่งนี้กําหนดใหมีการจัดการความอยุติธรรมทางสังคม และการสงเสริมการมีสวนรวมทาง
การเมืองและกระบวนการประชาธิปไตย มีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมสอดคลองกับคําส่ังอนุญาตใหผู แปรพักตรผละขบวนการ
กอการกําเริบ ซึ่งเมื่อประกอบกับการเสื่อมลงของการสนับสนุนจากตางชาติ นําไปสูการเส่ือมลงของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑, จาก (https://prachatai.com/journal/2017/01/69790).
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บทความทางวิชาการ 

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๖๕จุลนิติ

  สําหรับเหตุการณการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่สําคัญในชวงระยะนี้ถือเปนยุค
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงน้ัน คือ การท่ีประชาชนออกมาเรียกรองให 
พ.ต.ท. ทกัษณิ  ชนิวตัร ซึง่ดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ ลาออกจากตาํแหนง และมปีระชาชน
อีกกลุมหนึ่งซึ่งยังคงใหการสนับสนุนรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อยู จนเปนเหตุใหเกิด
การเปลีย่นแปลงทางการเมืองทีส่าํคญั คอื การยดึอาํนาจการปกครองประเทศโดยคณะปฏิรปูการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และนํา
ไปสูการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการออกเสียง
ลงประชามติเพื่อใหความเห็นชอบการนํารางรัฐธรรมนูญมาใชบังคับเปนครั้งแรกของประเทศไทย 
เมือ่วนัที ่๑๙ สงิหาคม ๒๕๕๐ และเหตกุารณทางการเมอืงลาสดุทีถ่อืวาประชาชนมสีวนรวมทางการเมอืง 
คือ เหตุการณทางการเมืองซึ่งเริ่มในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยมีการประทวงรัฐบาลรักษาการของ
นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร จนกระทั่งในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
ไดทาํการยดึอาํนาจการปกครองประเทศ ในฐานะหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ ไดมกีารประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยใหคณะกรรมการ
รางรฐัธรรมนญูสรางความรูความเขาใจแกประชาชนในหลกัการและเหตผุลของบทบญัญตัริางรฐัธรรมนญู 
เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงรางรัฐธรรมนูญและความหมายโดยผานทางส่ือตาง ๆ อยางกวางขวาง 
และใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาสารัตถะของรางรัฐธรรมนูญดวยการเสนอแนะขอควรแกไข
เพิ่มเติม และเมื่อการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ก็ไดเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและคําอธิบาย
สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ โดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนสามารถเขาใจเนื้อหาสําคัญของ
รางรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวกและเปนการทั่วไป อีกทั้งยังจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อให
ความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติเสนอประเด็นเพิ่มเติม
อีกประเด็นหนึ่งเพื่อใหมีการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันดวย จากผลการออกเสียงประชามติ
เห็นชอบดวยกบัรางรฐัธรรมนญูและประเดน็เพิม่เตมิดงักลาว คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูจงึดาํเนนิการ
แกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติม 
และดําเนินการตามข้ันตอนของบทบญัญัติรัฐธรรมนูญซ่ึงประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐

 เงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชน๙ 

  เง่ือนไขพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการมีสวนรวมไดน้ัน ในทางวิชาการไดกําหนดไว ๓ ประการ 
ดังนี้ 
  ๑. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ โดยไมมี
การบังคับไมวาจะอยูในรูปแบบของการคุกคาม การระดม และการวาจาง

 ๙อางแลวเชิงอรรถที่ ๖, น. ๑๖.
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การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ก.ย. - ตค. ๖๑๖๖ จุลนิติ

 ๒. ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขารวมตองมีสิทธิเสรีภาพ
ที่เทาเทียมกัน มีความเสมอภาคตอกัน โดยไมมีความเหลื่อมลํ้าของการมีสวนรวมของประชาชน
 ๓. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอที่จะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ 
แตหากกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็จะตองมีการพัฒนา
ศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได

 ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชน๑๐ 

 การแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี โดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงค
และความละเอยีดของการแบงเปนสาํคญั ซึง่มขีอพงึสงัเกต คอื ถาระดับการมสีวนรวมต่ํา จาํนวนประชาชน
ทีเ่ขามสีวนรวมจะมาก และยิง่ระดับการมสีวนรวมสงูขึน้เพยีงใด จาํนวนประชาชนทีเ่ขามสีวนรวมก็จะลดลง
ตามลําดับ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ดังนี้
 ๑. ระดบัการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุด และเปนวิธกีารท่ีงายท่ีสดุของการตดิตอส่ือสารระหวาง
ผูวางแผนโครงการกบัประชาชน มวีตัถปุระสงคเพือ่ใหขอมลูแกประชาชน มวีธิกีารตาง ๆ เชน การแถลงขาว 
การแจกขาวสารและการแสดงนทิรรศการ เปนตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคดิเหน็หรอืเก่ียวของใด ๆ
 ๒. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก กลาวคือ 
ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคดิเห็น เพือ่เปนขอมลูในการประเมนิขอดขีอเสีย
ของโครงการอยางชัดเจนมากขึน้ เชน การจดัทาํแบบสอบถามกอนริเริม่โครงการตาง ๆ  หรอืการบรรยาย
และเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เปนตน
 ๓. ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและ
ประชาชน เพ่ือประเมนิความกาวหนาหรือระบุประเดน็ขอสงสัยตาง ๆ  เชน การจัดประชมุ การจัดสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน
 ๔. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่ผูวางแผนโครงการกับประชาชนใหมี
ความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนนิการโครงการ
ตองเหมาะที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยากซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใช
กลุมท่ีปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ ที่เก่ียวของ การใชอนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหา
ขอขัดแยง รวมไปถึงการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เปนตน
 ๕. ระดบัการรวมปฏิบตั ิเปนระดบัทีผู่รบัผดิชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดาํเนินโครงการ
เปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว
  ๖. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน เพื่อแก
ปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามต ิแตการลงประชามตจิะสะทอนความตองการของ
ประชาชนไดดีเพียงใด ขึ้นอยูกับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายขาวสาร

 ๑๐อางแลวเชิงอรรถที่ ๓, น. ๒๙-๓๐.
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บทความทางวิชาการ 

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๖๗จุลนิติ

เก่ียวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาววาทําใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึงเพียงใด 
โดยในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาล
ตองปฏิบัติตาม แตสําหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหผลของการลงประชามติ
มีทั้งแบบที่มีขอยตุิโดยเสียงขางมาก และแบบท่ีเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีซ่ึงไมมีผล
บังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด 

 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน๑๑ 

  การมีสวนรวมของประชาชนไดกอใหเกิดประโยชนในประเด็นที่สําคัญ ๆ ดังนี้
 ๑. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะชวย
สรางความกระจางใหกับวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรอืนโยบาย และบอยคร้ังท่ีการมี
สวนรวมของประชาชนนํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ ที่นาจะเปนคําตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได
 ๒. ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง แมวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมจะตองใช
เวลาและมคีาใชจายมากกวาการตดัสนิใจฝายเดยีว แตการตดัสนิใจฝายเดยีวทีไ่มคาํนงึถงึความตองการ
ทีแ่ทจรงิของประชาชนนัน้ อาจนาํมาซึง่การโตแยงคดัคานหรอืการฟองรองกนั ทาํใหตองเสยีคาใชจายสงู
ในระยะยาว เกิดความลาชา และความลมเหลวของโครงการไดในที่สุด
 ๓. การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและขอผูกพันอยางมั่นคง      
ในระยะยาวระหวางกลุมที่มีความแตกตางกัน อีกยังสามารถชวยสรางความเขาใจระหวางกลุมตาง ๆ         
ลดขอโตแยงทางการเมืองและชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล
 ๔. การนําไปปฏิบัติงายขึน้ การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหประชาชนมีความรูสึกของ
การเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจไดเกิดขึ้น ประชาชนก็อยากที่จะเห็นผลลัพธ
ในทางปฏิบัติและยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรือรนอีกดวย
 ๕. การหลีกเล่ียงการเผชิญหนาท่ีเลวรายท่ีสุด เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ สามารถ
เขามาแสดงความตองการและขอหวงกังวลตั้งแตเริ่มตนโครงการจะชวยลดโอกาสของการโตแยงและ
การแบงฝายที่จะเปนปจจัยใหเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได
 ๖. การคงไวซึ่งความนาเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใส
และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม จะสรางความนาเชือ่ถอืตอสาธารณชนและเกดิความชอบธรรม 
โดยเฉพาะเมื่อตองมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโตแยงกัน
 ๗. การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมือ่เจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ
ไดมาทํางานรวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสวนรวม สาธารณชนจะไดรับรูถึงความหวงกังวลและ
มุมมองของสาธารณชนตอการทํางานขององคกร ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่สามารถคาดการณปฏิกิริยา
ตอบสนองของสาธารณชนตอกระบวนการและการตัดสินใจขององคกรได

 ๑๑ อางแลวเชิงอรรถที่ ๒, น. ๒๑-๒๕.
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การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ก.ย. - ตค. ๖๑๖๘ จุลนิติ

 ๘. การพฒันาภาคประชาสงัคม ประโยชนอยางหนึง่ของการมีสวนรวมของประชาชน คอื การทาํให
ประชาชนมีความรูทั้งในสวนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเปนการฝก
ผูนํา และทําใหประชาชนไดเรียนรูทักษะการทํางานรวมกันเพื่อแกปญหาตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ
ในอนาคต

 สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ ซึง่มีผลใชบงัคับต้ังแตวนัท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
เปนตนมา ไดรับรองสิทธิของประชาชนไวเปนจํานวนมากและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทาง
การเมอืงโดยตรงของประชาชน ทัง้นี ้เพือ่ใหสทิธแิกประชาชนในกระบวนการทางเมอืงตาง ๆ  ซึง่ประเดน็
หลกัทีส่าํคญั คอื สทิธขิองประชาชนในการมสีวนรวมแสดงความคดิเหน็ในกระบวนการกาํหนดนโยบาย
และออกกฎหมาย โดยในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติคําวา “มีสวนรวม” ไวถึง ๒๒ ครั้ง 
มากกวารัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งบัญญัติไว ๙ ครั้ง แตเปนรองจากรัฐธรรมนูญฉบับป
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติไว ๓๔ ครั้ง ซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิใหประชาชนสามารถเขาไป
มีสวนรวมไดในหลายเรื่อง ดังมีสาระสําคัญโดยสรุปได ดังนี้๑๒ 

  ๑. การมีสวนรวมของประชาชนตามสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย กลาวคือ ประชาชน
มีเสรีภาพในการเสนอและแสดงความคิดเห็น โดยการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการสื่อ
ความหมายโดยวิธอีืน่ รวมท้ังมสีทิธใินขอมลูขาวสารและรองเรียน โดยมีสทิธริบัรูและเขาถงึขอมลูขาวสาร
สาธารณะของสวนราชการ หนวยงานของรฐั รฐัวสิาหกิจ ฯลฯ ตลอดจนมสีทิธมิสีวนรวมในกระบวนการ
พจิารณาของเจาหนาทีข่องรฐัในการปฏิบตัริาชการและปกครองซ่ึงอาจมีผลกระทบตอสทิธแิละเสรภีาพ
ของประชาชน มีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข และไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาที่กําหนด 
นอกจากนี้ ยังมีเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม โดยประชาชนมีเสรีภาพในการรวมชุมนุม
โดยปราศจากอาวุธ สามารถรวมกันเปนสมาคม สหภาพหรือองคกรตาง ๆ ได และมีสิทธิชุมชน คือ 
ชมุชนมสีทิธิอนรุกัษฟนฟจูารตีประเพณ ีภมูปิญญาทองถิน่ ศลิปวฒันธรรมทีด่งีามของทองถิน่และของชาติ 
รวมทั้งมีสวนรวมในการจัดการอนุรักษ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม๑๓ 

  ๒. การมีสวนรวมของประชาชนตามหนาท่ีของปวงชนชาวไทย โดยประชาชนมีสวนรวม
ตามหนาที่ของปวงชนชาวไทย๑๔ ดังนี้
     ๒.๑ พทิกัษรกัษาไวซึง่ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย และการปกครองระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

 ๑๒สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. วุฒิสภากับรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ และความรูในวงงานรัฐสภา. กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท เอส.เอ็ม.ซี คอรเนอร จํากัด, ๒๕๕๔ น. ๑๑๗-๑๒๑.
 ๑๓โปรดดู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย.
 ๑๔โปรดดู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย.
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บทความทางวิชาการ 

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๖๙จุลนิติ

    ๒.๒ ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน รวมทั้งใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
    ๒.๓ ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด
    ๒.๔ เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ
    ๒.๕ รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ
    ๒.๖ เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมกระทําการใดที่อาจกอ
ใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม
    ๒.๗ ไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
ของประเทศเปนสําคัญ
    ๒.๘ รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม
     ๒.๙ เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ
     ๒.๑๐ ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ
  ๓. การมีสวนรวมของประชาชนตามแนวนโยบายแหงรัฐ กลาวคือ รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนที่สําคัญ ๆ๑๕ ดังนี้
    ๓.๑ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใหมีมาตรการเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมี
สวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต
   ๓.๒ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา และการเผยแพรหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
โดยตองมีมาตรการและกลไกปองกันมิใหมีการบอนทําลาย และตองสงเสริมใหพุทธศาสนิกชน
มีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
    ๓.๓ สงเสริมใหมีระบบแรงงานสัมพันธที่ทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการดําเนินการ
    ๓.๔ สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดาน
ตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดา
ที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน
    ๓.๕ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
โดยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ทั้งนี้ รัฐตองพึง
จดัใหมกีฎหมายเพยีงเทาทีจ่าํเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลอง
กบัสภาพการณ เพือ่ไมใหเปนภาระแกประชาชน และดาํเนนิการใหประชาชนเขาถงึตวับทกฎหมายตาง ๆ

 ๑๕โปรดดู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ.
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creo




การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ก.ย. - ตค. ๖๑๗๐ จุลนิติ

ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง กอนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ และนํามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมิน
ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย โดยรบัฟงความคดิเหน็ของผูเก่ียวของประกอบดวย เพือ่พฒันากฎหมายทกุฉบบั
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไป โดยรัฐพึงใชระบบอนุญาต และระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีทีจ่าํเปน พงึกําหนดหลักเกณฑการใชดลุพินจิของเจาหนาท่ีของรฐั 
ที่บัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง
  ๔. การมีสวนรวมทางโดยตรงของประชาชน ไดแก
    ๔.๑ การเสนอรางกฎหมาย รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
โดยตรงได โดยสามารถเสนอรางพระราชบัญญตัติอสภาผูแทนราษฎรเพือ่พจิารณา โดยประชาชนผูมสีทิธิ
เลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย๑๖ 

    ๔.๒ การเสนอขอบัญญัติหรือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในองคกรปกครองสวนทองถิน่มีสทิธิเขาชือ่กนัเพือ่เสนอขอบญัญตัหิรอืเพือ่ถอดถอนสมาชกิสภาทองถิน่ 
หรือผูบริหารทองถิ่นไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ๑๗ 

    ๔.๓ การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู ประชาชนผูมสีทิธเิลอืกต้ังจาํนวนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน 
มีสิทธิเขาชื่อเพื่อขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย ทั้งนี้ 
จะเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐไมได๑๘ 

    ๔.๔ การออกเสียงประชามติ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถใชอํานาจในการออกเสียง
ประชามติในกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอใหมีการออกเสียงประชามติและกรณีการใหความเห็นชอบหรือ
ไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 

 สภาพปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน๑๙ 

 ๑. โครงสรางกฎหมายและนโยบายตาง ๆ  ยงัไมเอ้ือตอการมีสวนรวมอยางเพยีงพอ เนือ่งจาก
กฎหมายและนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวของยังขาดกฎหมายลูกออกมารองรับหลักการของรัฐธรรมนูญ
ทําใหประชาชนไมไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพและไมไดเขามีสวนรวมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด

 ๑๖โปรดดู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓.
 ๑๗โปรดดู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๔.
 ๑๘โปรดดู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๖.
  ๑๙ปทมา สูบกําปง, การมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษท่ีผานมา, เอกสารวิชาการ, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผานมา
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บทความทางวิชาการ 

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๗๑จุลนิติ

 ๒. กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ  ซึง่ออกมากอนรฐัธรรมนญูบงัคบัใชขาดความสอดคลอง
กบัเจตนารมณและหลกัการของรฐัธรรมนญู กฎหมายทีเ่ก่ียวกับการมสีวนรวมของประชาชนสวนใหญ
เปนกฎหมายท่ีออกมากอนบังคับใชรัฐธรรมนูญ ซึ่งเนื้อหาสาระยังไมสอดคลองกับหลักการและ
เจตนารมณของรฐัธรรมนญู อกีทัง้มกีฎหมายหลายฉบบัทีก่าํหนดเรือ่งการมสีวนรวมเปนการเฉพาะเรือ่งไว 
ซึ่งยังขาดความสอดคลองเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และการมีหนวยงานหลายหนวยงานรับผิดชอบ
ดูแล ทําใหการบังคับใชและการตีความกฎหมายขาดเอกภาพไมเปนระบบหรือมีมาตรฐานเดียวกัน
 ๓. ปญหาดานความพรอมของภาครัฐ การปฏิบัติงานของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ
มีขอจํากัดหรือเงื่อนไข และขาดความชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน แมวาประชาชนจะอางองิหลกัการตามรฐัธรรมนญู แตในการปฏบัิติงานของเจาหนาท่ีของรฐั
ยงัคงยดึขอกฎหมายซึง่บงัคบัใชมากอนรฐัธรรมนญู ทาํใหสทิธเิสรภีาพและการมสีวนรวมของประชาชน
มีขอจํากัดและเงื่อนไขที่ไมอาจบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได
 ๔. การขาดการรับรูเก่ียวกับแนวคิดและความสําคัญของการมีสวนรวม เนื่องจากการขาด
ความรู ความเขาใจเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน โดยท่ีภาคประชาชนพยายาม
เรียกรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ในขณะท่ีภาครัฐ
มักจะอางความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจตามกฎหมาย กฎระเบียบซ่ึงยังมิไดพัฒนาปรับปรุง
ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ถือเปนอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน
 ๕. ทัศนคติและคานิยมที่แตกตางกัน เนื่องจากทัศนคติและคานิยมที่แตกตางกันระหวาง
เจาหนาท่ีรัฐและภาคประชาชน ทําใหมีการใชและตีความ “การมีสวนรวม” ในมิติท่ีแตกตางกัน
และทําใหเขาใจถึงความหมายที่แทจริงตางกันออกไป

 บทสรุป
 การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบันน้ัน จากประสบการณของผูเขียนในฐานะเปนนักศึกษา
ฝกงานทีส่าํนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา ปฏบิตัหินาทีส่าํนกังานเลขาธกิารสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิ ไดพบวา 
ประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองในหลาย ๆ กรณี อาทิ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไดมีการเขาชื่อ
เสนอกฎหมายตอสภานิตบิญัญตัแิหงชาติเพือ่พจิารณาจํานวนหลายฉบับ ตวัอยางเชน “รางพระราชบญัญตัิ
การมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....” เสนอโดย นางถวลิวด ี บรุกีลุ 
กบัผูมสีทิธเิลอืกตัง้ จาํนวนรวม ๑๑,๗๑๐ คน๒๐  โดยรางพระราชบญัญัติฉบับน้ีมีหลักการเพือ่สงเสรมิ
ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยการไดรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะและ
ไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะอยางเหมาะสมและสอดคลองกับ

  ๒๐ขอมลู ณ วนัที ่๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑, สบืคนขอมลูความเคลือ่นไหวของรางพระราชบญัญตัทิีเ่สนอโดยประชาชนไดจากเวบ็ไซต
รัฐสภาไทย (การเขาช่ือเสนอกฎหมาย) https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/main.php?
filename=propose_law.
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การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ก.ย. - ตค. ๖๑๗๒ จุลนิติ

บทบญัญตัริฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ทีบ่ญัญตัริบัรองใหบคุคลและ
ชมุชนมีสทิธิไดรบัทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ รวมท้ังสิทธิในการอนุรกัษ ฟนฟู จดัการ 
บาํรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ประกอบกับมาตรา ๕๗ ซึ่งกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองใหประชาชนและชุมชนไดเขามามีสวนรวม
ดาํเนนิการและไดรบัประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพดวย 
รวมท้ังมาตรา ๗๘ กําหนดใหรัฐสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศดานตาง ๆ การจดัทาํบรกิารสาธารณะท้ังในระดบัชาตแิละระดบัทองถิน่ รวมตลอดท้ังการตัดสนิใจ
ทางการเมืองและการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน อันสะทอนใหเห็นถึง
การมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงอยางแทจริง
 ดังนั้น การเพิ่มข้ึนของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ 
เปนสวนหนึง่ท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงความคดิเหน็ของประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึง่แสดงถงึแนวโนม
ของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนทีด่ยีิง่ขึน้ ซึง่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) อันเปนแผนพัฒนาประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
กไ็ดพยายามเนนใหองคกรและหนวยงานทีเ่ก่ียวของทกุภาคสวนตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในเร่ืองตาง ๆ เชน การบริหารจัดการภาครัฐ การติดตามและตรวจสอบกระบวนการดําเนินงานและ
งบประมาณของภาครัฐ กระบวนการตรากฎหมาย เปนตน อยางไรก็ตาม แมปจจุบันจะมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมก็ดี ยุทธศาสตรชาติก็ดี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติก็ดี รวมทั้งแผนการปฏิรูป
ประเทศดานตาง ๆ แลว แตก็ยังขาดการมีสวนรวมของประชาชนในแตละประเด็นตามท่ีกฎหมาย
และแผนตาง ๆ กําหนดที่เปนรูปธรรม ดังน้ัน จึงควรมีการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนถึง
สาระสําคัญของการมีสวนรวมของภาคประชาชนตาม โดยใชเครื่องมือและภาษาที่เขาใจงายใหมากขึ้น 
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารทุกดาน รวมทั้งควรใหความสําคัญอยางจริงจังกับ
การมีสวนรวมของประชาชน เพือ่เปนการรับฟงการแสดงความคดิเหน็และการเสนอความคดิเหน็ตาง ๆ 
ของประชาชน ตลอดจนลดความเหล่ือมลํา้ของคนในสงัคม นอกจากนี ้ควรใหความสาํคญักับการปลกูฝง
และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงใหมากข้ึน ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ
อยางตอเน่ือง โดยไมจํากัดเพศและอายุ เพ่ือใหประชาชนตระหนักถึงบทบาทของตนในการกําหนด
ทศิทางในการบริหารประเทศและไมมองวาการเมืองเปนเรือ่งไกลตัวอกีตอไป อนัจะเปนรากฐานสําคญั
ในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยตอไปในอนาคต
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 หากจะกลาวถึง “จาํนวนกฎหมายและกฎระเบยีบตาง ๆ  ทีม่ใีชบงัคบัอยูในสงัคมบานเมอืงไทยเรา
ปจจุบัน” แลว จะพบวามีเปนจํานวนมากจนอยูในระดับท่ีอาจเรียกไดวามี “กฎหมายเฟอ” และ
หากจะนับจํานวนท่ีแนนอนของกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ดังกลาวแลว อาจจะนับไดเฉพาะ
กฎหมายแมบทในระดบั “พระราชบญัญัติ” และกฎหมายลําดับรองประเภท “พระราชกฤษฎกีา” และ 
“กฎกระทรวง” เทาน้ัน สวนกฎหมายลาํดบัรองประเภทอืน่ ๆ  อาทิ กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือขอบังคับ นัน้ 
คงเปนการยากที่จะนับจํานวนตัวเลขท่ีชัดเจนได เพราะกฎหมายลําดับรองเหลานี้เปนการกําหนด
รายละเอียดปลีกยอยของการปฏิบัติหรือดําเนินการตาง ๆ  ตามกฎหมายท่ีใหอํานาจอันมีข้ันตอนในการ
ออกมาใชบังคับไดโดยไมยุงยากซับซอนและมีเปนจํานวนมาก นอกจากน้ี ยังมีอีกเปนจํานวนไมนอย
ที่ไมไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหสาธารณะไดรับรูรบัทราบกันโดยทั่วไป 
 ดวยความสาํคญัของสภาพปญหาทีม่กีฎหมายเปนจาํนวนมากอนัอาจสงผลกระทบตอประสทิธภิาพ
ในการบังคับใชกฎหมายและสรางภาระหรือความยุงยากลาชาในกระบวนการตาง ๆ แกประชาชน
จนเกนิสมควร ประกอบกบัเพือ่ปรบัปรงุกระบวนการจดัทาํกฎหมาย รวมทัง้พฒันาคณุภาพของเนือ้หา
กฎหมายใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนตรงตาม
ความตองการของประชาชนและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ จึงมีแนวคิดที่จะทําการ “ปฏิรูปกฎหมาย” 
เกดิขึน้ในปจจบุนั อนัเปนทีม่าของบทบญัญตัริฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) โดยกําหนดมาตรการทางกฎหมายในหลายสวน 
ทั้ง “มาตรการทั่วไป” เพ่ือใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน “มาตรการกอนการตรากฎหมาย” 
เพ่ือวางหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดทํารางกฎหมาย “มาตรการภายหลังเม่ือกฎหมายมผีลใชบงัคบัแลว” 
เพื่อประเมินความสัมฤทธิผลของการมีกฎหมาย และ “มาตรการควบคุมเนื้อหาของรางกฎหมาย” 
เพื่อปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมายใหดียิ่งขึ้น

 ๑จดัโดย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการจัดการสัมมนา เรือ่ง “รางพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑการจดัทาํรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย” เม่ือวันพุธท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๖.๐๐ นาฬกา ณ หอง Mandarin AB ชั้น ๑ โรงแรมแมนดาริน (สามยาน) กรุงเทพมหานคร.

¹Ò§ÊÒÇà¾ÅÔ¹μÒ  μÑ¹ÃÑ§ÊÃÃ¤� 
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

รางพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 

กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย๑
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รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

จุลนิติ

 ทัง้นี ้เพือ่ใหมาตรการตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูดงักลาวเกดิความชดัเจน รวมทัง้มกีลไก
ที่สามารถดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการ
ตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล จึงไดมีการยก “รางพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....” ขึ้น เพื่อเปน
“กฎหมายกลาง” สําหรับกําหนดหลักเกณฑ แนวทาง และข้ันตอนในการดําเนินการ รวมท้ัง
หนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีตองปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค.
ดานกฎหมาย (๑) ใหเกิดความสอดคลองและมีแนวทางปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน
 ดงันัน้ เพือ่เปนการเผยแพรและประชาสมัพนัธใหทกุภาคสวนท่ีเกีย่วของไดมคีวามรู ความเขาใจ 
ในหลกัการและเนือ้หาสาระสําคญัของรางพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑการจดัทาํรางกฎหมายและการประเมนิ 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... รวมทั้งเปดโอกาสใหองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของไดแลกเปลี่ยน
ความคดิเห็นและใหขอมูลขอเสนอแนะเกีย่วกบัเรือ่งดังกลาว สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา จงึไดจดั
ใหมกีารสมัมนา เรือ่ง “รางพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑการจดัทํารางกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย” ขึ้น เมื่อวันพุธที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑
ทีผ่านมา โดยการจดัสัมมนาในคร้ังน้ี นายดิสทัต โหตระกิตย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดกลาว
เปดการสัมมนา จากนั้น มีการอภิปรายและตอบขอซักถามในหัวขอ เรื่อง “หลักการและสาระสําคัญ
ของรางพระราชบัญญตัหิลกัเกณฑการจดัทํารางกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย 
พ.ศ. ....” ประกอบดวย ศาสตราจารยพเิศษธานิศ เกศวพทิกัษ กรรมการพฒันากฎหมาย และผูพพิากษา
อาวโุสในศาลฎกีา  รองศาสตราจารยสดุา วศิรตุพชิญ  กรรมการพฒันากฎหมาย และกรรมการปฏริปู
ประเทศดานกฎหมาย และ นายจุมพล ศรีจงศิริกุล นักกฎหมายกฤษฎีกา กองพัฒนากฎหมาย 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมี นายอรรถสิทธิ์ กันมล ผูอํานวยการกองพัฒนากฎหมาย 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนผูดําเนินรายการและวิทยากร รวมท้ังมีการบรรยายพิเศษ
ในหัวขอ เร่ือง “แนวคิดและที่มาของรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย” โดย นายมีชัย 
ฤชุพันธุ ประธานกรรมการพัฒนากฎหมายและประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

 โดยการอภิปรายในหัวขอ เรื่อง “หลักการและสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....” โดย ศาสตราจารยพิเศษ
ธานิศ เกศวพิทักษ กรรมการพัฒนากฎหมายและผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา รองศาสตราจารยสุดา 
วศิรุตพิชญ กรรมการพัฒนากฎหมายและกรรมการปฏริูปประเทศดานกฎหมาย นายอรรถสิทธ์ิ กนัมล 
ผูอาํนวยการกองพฒันากฎหมาย สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา และนายจมุพล ศรีจงศริกิลุ นกักฎหมาย
กฤษฎีกา กองพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๗๕

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 รองศาสตราจารยสุดา วิศรุตพิชญ กรรมการ
พัฒนากฎหมายและกรรมการปฏิรูปประเทศดาน
กฎหมาย ไดแสดงความคดิเหน็วา บทบญัญตัมิาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญ ถือเปนหลักการสําคัญในการพัฒนา
คณุภาพของกฎหมายใหเปนกฎหมายทีด่ี สอดคลองกบั
สภาพความตองการของสังคม และเปนไปเพือ่ประโยชน
สวนรวม เนื่องจากจะตองมีการวิเคราะหผลกระทบ
ทีอ่าจเกดิขึน้และมกีารรบัฟงความคดิเหน็อยางรอบดาน
กอนการตรากฎหมาย ตลอดจนมกีารประเมนิผลสมัฤทธิ์
ของกฎหมายเม่ือมีผลใชบังคับแลวเพ่ือปรับปรุงใหเหมาะสม
กบับรบิทของสงัคม มาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑)
ของรัฐธรรมนูญ จึงไดกําหนดผลของการปฏิรูป
ด้านกฎหมายรองรับไวอยางชัดเจน๒ เพื่อใหเกิด
สภาพบังคับท่ีจะตองนําหลักการของมาตรา ๗๗ 
ไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

 ทั้งนี้ ที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบนโยบายการปฏิรูป
กฎหมายในสวนทีเ่กีย่วกบัฝายบรหิารเพือ่วางกรอบการดาํเนนิการในเรือ่งดงักลาว โดยเฉพาะการกาํหนด
ใหมีการตรวจสอบความจําเปนในการออกกฎหมายอยางเครงครัด และตอมาไดมีมติเมื่อวันที ่
๔ เมษายน ๒๕๖๐ เห็นชอบแนวทางการจัดทําและเสนอรางกฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินการใหเปนไป
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติโดยเครงครัด แตอยางไรก็ตาม 
การดําเนินการดังกลาวเปนเพียงชวงเริ่มตนและเปนไปอยางจํากัด เพราะแมจะมีกลไกและชองทาง
เผยแพรรางกฎหมายใหประชาชนไดรับรูและรวมแสดงความคิดเห็น แตยังมีผูรับรูรับทราบเปนจํานวนนอย
และไมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเทาที่ควร 
 ดงันัน้ เพือ่ใหการดาํเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนญูเกดิผลอยางเปนรปูธรรม จงึจาํเปน 
ตองมีการกําหนดกลไกเกี่ยวกับหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจนและมีสภาพบังคับ
รวมท้ังจัดใหมีกลไกในการตรวจสอบ ตดิตาม และประเมนิผลการดาํเนนิการทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยการ
มสีวนรวมจากทกุภาคสวน ตลอดจนตองจดัชองทางใหประชาชนหรอืผูไดรบัผลกระทบจากกฎหมาย
ไดรบัทราบและเขาใจถงึสาระสาํคญัและความจาํเปนของการเสนอกฎหมายไดโดยงาย เพือ่สงเสรมิ
ใหเกิดการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ซึง่การตรากฎหมายโดยยกรางเปน “รางพระราชบญัญตัิ
หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ....” ที่มีหลักการ

 ๒มาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) ของรฐัธรรมนญู ไดกาํหนดผลของการปฏริปูดานกฎหมายวาจะตอง “มกีลไกใหดาํเนนิการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ที่ใชบังคับอยูกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตาม
มาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนและไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจําเปน เพ่ิมความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ”.
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รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

จุลนิติ

และสาระสําคัญครอบคลุมถึงเรื่องดังกลาวเพ่ือใชบังคับตอไปในครั้งน้ี ถือเปนแนวทางการดําเนินการ
ทีจ่ะชวยใหผลอนัพงึประสงคดงักลาวบรรลผุลสาํเรจ็ และเปนการสอดคลองกับประเดน็ปฏิรปูกฎหมาย
ขอท่ี ๑ ที่จะตองมีกลไกใหการออกกฎหมายเปนกฎหมายที่ดีและเทาท่ีจําเปน รวมท้ังมีกลไกในการ
ทบทวนกฎหมายที่มีผลใชบังคับแลว เพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
ตามที่แผนปฏิรูปประเทศดานกฎหมายไดกําหนดไว

   ศาสตราจารยพิเศษธานิศ เกศวพิทักษ
กรรมการพัฒนากฎหมาย และผูพิพากษาอาวุโส
ในศาลฎีกา ไดแสดงความคิดเห็นวา เมื่อพิจารณา
มาตรา ๕ แหงรางพระราชบญัญตัหิลักเกณฑการจัดทํา
รางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย
พ.ศ. ....๓ แลวพบวา มีความครอบคลุมหลักเกณฑ
การจัดทํารางกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย รวมท้ังการเขาถึงกฎหมายของประชาชน 
ตามที่มาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญบญัญตัไิว โดยราง
พระราชบัญญตัฉิบบันีไ้ดวางหลักเกณฑใหหนวยงาน
ของรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปน กําหนด
กระบวนการขั้นตอนของการรับฟงความเห็นและการ
วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายที่จะ

ออกมาใชบงัคบัการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและผลการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และวาง
หลักเกณฑการตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 
การควบคุมการใชดลุพนิจิของเจาหนาทีข่องรัฐ ระยะเวลาในการดําเนินการตามขัน้ตอนตาง ๆ  และการกําหนด
โทษอาญาเทาที่จําเปนและเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อใหมั่นใจวารางกฎหมายน้ันมีความจําเปนและไมสราง
ภาระแกประชาชนเกนิสมควร และเมือ่รางกฎหมายน้ันผานกระบวนการตราเปนกฎหมายแลว หนวยงาน
บงัคบัใชกฎหมายจะตองจัดใหมแีละเผยแพรขอมลูของกฎหมายนัน้ใหประชาชนสามารถเขาถงึกฎหมาย
ไดโดยงายและท่ัวถึง อีกท้ังยังกําหนดกรอบระยะเวลาใหหนวยงานของรัฐตองประเมินผลสัมฤทธ์ิ

 ๓รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๕ บัญญัติวา 
  “มาตรา ๕ หนวยงานของรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปน
หรอืไมสอดคลองกบัสภาพการณ หรอืทีเ่ปนอปุสรรคตอการดาํรงชวีติหรอืการประกอบอาชพีโดยไมชกัชาเพือ่ไมใหเปนภาระแกประชาชน
  ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงาย
เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง
  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ หนวยงานของรัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ และวิเคราะหผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นแกประชาชน 
และนําผลนั้นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน
  ในการจัดทํารางกฎหมาย หนวยงานของรัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีที่จําเปน และพึงกําหนด
หลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ และระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน 
รวมทั้งพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง
  ความในมาตรานี้ใหใชบังคับแกการจัดทํารางกฎตามที่กําหนดในกฎกระทรวงดวยโดยอนุโลม”.
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

ตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายและประเมินความคุมคากับภาระที่เกิดขึ้นแกรัฐหรือประชาชน
หรือมีผลกระทบอื่นอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชน เพ่ือจัดใหมีการยกเลิก ปรับปรุง 
หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายไมใหสรางภาระแกประชาชนจนเกินสมควร๔

 นอกจากนี ้รางพระราชบญัญตัฉิบบันีย้งัไดกาํหนด “บทบาทของศาลในการตรวจสอบกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย” ไวอยางชัดเจนในรางมาตรา ๖ และรางมาตรา ๒๒ ซึง่ถอืเปน
หลักการใหมที่ไมเคยมีการบัญญัติไวในกฎหมายฉบับใดมากอน โดยสามารถแยกการพิจารณาออกได
เปน ๒ กรณี คือ การตรวจสอบกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหน่ึง และการตรวจสอบ
การออกกฎหมายลําดับรองภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย ซึ่งแตละกรณีมีสาระสําคัญและเงื่อนไข
ในการตรวจสอบ ดังนี้
 ๑. การตรวจสอบกฎหมายที่ไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
  มาตรา ๕ วรรคหน่ึง ไดวางหลักการใหหนวยงานของรัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้
  (ก) หมดความจําเปน
  (ข) ไมสอดคลองกับสภาพการณ
  (ค) เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน
  (ง)  เปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ
  สวนมาตรา ๖ ไดกาํหนดเงือ่นไขการใชอาํนาจตลุาการของศาลในการตรวจสอบกฎหมาย
ที่ไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ไวดังนี้ 
  ๑.๑ การตรวจสอบของศาลยตุธิรรม กาํหนดไวในมาตรา ๖ วรรคหนึง่ ซึง่บญัญตัวิา “ในการท่ี
ศาลยุติธรรมจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับท่ีเปน
ผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม บงัคบัแกคดใีด ถาศาลเหน็เองหรอืคูความโตแยงพรอมดวยเหตผุล
และศาลเหน็วาเปนเหตผุลอนัสมควรวาบทบญัญตัแิหงกฎหมายนัน้ไมสอดคลองกบัมาตรา ๕ วรรคหนึง่ 
และยังไมมีคําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญศาลฎีกาในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็น
เชนวานั้นตอ “ประธานศาลฎีกา” เพื่อเสนอตอ “ที่ประชุมใหญศาลฎีกา” เพื่อวินจิฉัย ในระหวางนั้น
ใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดีไวช่ัวคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของ
ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ในกรณีท่ีที่ประชุมใหญศาลฎีกาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว
ไมสอดคลองกบัมาตรา ๕ วรรคหนึง่ ศาลจะไมลงโทษหรอืจะลงโทษนอยกวาทีก่ฎหมายกาํหนดไวกไ็ด”

 ๔รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... (ฉบับรับฟงความคิดเห็น 
วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑) มีจํานวนทั้งสิ้น ๔๐ มาตรา ประกอบดวย หมวด ๑ บททั่วไป (มาตรา ๕ - มาตรา ๑๑) หมวด ๒ 
การตรวจสอบความจําเปน การรับฟงความคิดเห็น และการวิเคราะหผลกระทบ (มาตรา ๑๒ - มาตรา ๒๐) หมวด ๓ การตรวจสอบ
เนื้อหาของรางกฎหมาย (มาตรา ๒๑ - มาตรา ๒๔) หมวด ๔ การตรวจสอบผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบ 
(มาตรา ๒๕ - มาตรา ๒๗)  หมวด ๕ การประเมินผลสัมฤทธิ์ (มาตรา ๒๘ - มาตรา ๓๕) หมวด ๖ การเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
(มาตรา ๓๖) และบทเฉพาะกาล (มาตรา ๓๗ - มาตรา ๔๐).
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จุลนิติ

  ๑.๒ การตรวจสอบของศาลทหาร กาํหนดไวในมาตรา ๖ วรรคสอง ซึง่บญัญตัวิา “ความใน
วรรคหนึง่ใหใชบงัคับแกการพิจารณาของศาลทหารดวยโดยอนโุลม โดยใหอาํนาจของประธานศาลฎกีา
และทีป่ระชมุใหญศาลฎกีาตามวรรคหน่ึง เปนอาํนาจของ “หวัหนาสาํนกัตลุาการทหาร” หรอื “ทีป่ระชมุใหญ
ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด” แลวแตกรณี”
  ๑.๓ การตรวจสอบของศาลปกครอง กาํหนดไวในมาตรา ๖ วรรคสาม ซึง่บญัญตัวิา “ในกรณี
ที่ศาลปกครองเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจะใชบังคับแกคดีใดที่อยูในระหวางการพิจารณา
ไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ให “ศาลปกครอง” สงความเห็นพรอมดวยเหตุผลไปยัง 
“ผูตรวจการแผนดิน”๕ เพื่อดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป”
  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจน สามารถสรุปเปนแผนภูมิได ดังนี้๖

 ๕รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๑) ไดกาํหนด “หนาทีแ่ละอาํนาจของผูตรวจการแผนดนิ” 
วามีหนาที่และอํานาจเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่ง หรือ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่กอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแกประชาชน หรือเปนภาระแกประชาชน
โดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ.
 ๖ศาสตราจารยพิเศษธานิศ เกศวพิทักษ, บทบาทของศาลในการตรวจสอบการจัดทํากฎหมายและการใชบังคับกฎหมาย
ตามหลักนิติธรรม, เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง “รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย”, ๒๕๖๑, น. ๕-๖.
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 จากแผนภูมแิสดงอาํนาจของศาลในการตรวจสอบกฎหมายทีไ่มสอดคลองกบัมาตรา ๕ วรรคหนึง่ 
ดังกลาว ในสวนของ “ศาลปกครอง” จะไมมีปญหามากนัก เพราะกฎหมายกําหนดใหศาลปกครอง
สงความเห็นพรอมดวยเหตุผลใหผูตรวจการแผนดินดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา ๒๓๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญเทานั้น แตสําหรับอํานาจของ “ศาลยุติธรรม” และ “ศาลทหาร” 
ตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่งและวรรคสองนั้น ในกรณีที่ศาลจะใชบังคับโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือ
สภาพบังคับท่ีเปนผลรายแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามในคดีใด ถาศาลยุติธรรมหรือศาลทหารเห็นเอง
ก็ไมมีปญหาอะไร เพราะศาลอาจดําเนินการสงความเห็นท่ีวากฎหมายนั้นไมสอดคลองกับมาตรา ๕ 
วรรคหน่ึง ไปยังประธานศาลฎีกาหรือหัวหนาสํานักตุลาการศาลทหาร เพ่ือใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกา
หรือท่ีประชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด แลวแตกรณี พิจารณาวินิจฉัยไดเลย 
แตในกรณีที่คู ความในคดีโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดีใดไมสอดคลองกับ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่งนั้น อาจเปนกรณีที่คูความใชสิทธิโตแยงเพื่อประวิงคดีใหลาชาโดยเจตนาไมสุจริต 
ดังนั้น กฎหมายจึงไดกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมไววา 
 (๑)  คูความตองโตแยงพรอมดวยเหตุผล 
 (๒)  ศาลเหน็วาเปนเหตอุนัสมควรวาบทบญัญตัแิหงกฎหมายน้ันไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึง่ 
 (๓)  ยังไมมีคําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญ
ในศาลทหารสูงสุดเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นมากอน 
 ดังนั้น หากคูความเพียงแถลงขอหรือโตแยงโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือเคยมีคําวินิจฉัย
ของท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญของตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด
เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นมาแลว กรณียอมไมตองดวยเงื่อนไขครบถวนตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง 
ที่ศาลยุติธรรม หรือศาลทหาร แลวแตกรณี จะตองสงความเห็นไปใหวินิจฉัยกอนแตอยางใด
 อยางไรก็ดี มีประเด็นที่ควรพิจารณาตอไปวา ในกรณีที่ศาลชั้นตนเห็นวาขอโตแยงของคูความ
ไมเขาหลักเกณฑหรือเง่ือนไขที่ศาลจะสงความเห็นไปใหท่ีประชุมใหญพิจารณาวินิจฉัย และมีคําส่ัง
ยกคํารองของคูความแลว คูความทีไ่มเหน็ดวยจะใชสทิธอุิทธรณหรอืฎกีาไดหรอืไม ในกรณเีชนนีเ้หน็วา 
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จุลนิติ

คาํสัง่ของศาลชัน้ตนทีย่กคํารองของคูความดงักลาว เปนคาํสัง่ระหวางพิจารณาทีไ่มทาํใหคดเีสร็จสาํนวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙๖ ซึ่งหามมิใหอุทธรณคําส่ังน้ันจนกวาจะมี
คําพิพากษาหรือคําสั่งในประเด็นสําคัญ และมีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นดวย๗

 ๒. การตรวจสอบการออกกฎหมายลําดับรองภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย
  โดยท่ีกฎหมายบางฉบับอาจมบีทบัญญตัเิพยีงวางหลักการไวเทานัน้ สวนรายละเอียดจะกาํหนด 
ใหหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายดําเนินการออกเปนกฎหมายลําดับรอง หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา “กฎ” 
ซึ่งตามรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. .... ไดนยิามความหมายไวในมาตรา ๓ วา ““กฎ” หมายความวา กฎตามกฎหมายวาดวยวิธปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครอง บรรดาทีม่ผีลใหเกิดภาระแกประชาชน หรอืการไมปฏิบตัติามจะมผีลใหตองรบัโทษ
หรอืเสยีสิทธิหรอืกระทบตอสถานะของบคุคล”๘ โดยกฎหมายมกัจะบัญญัตใินลกัษณะวา การขออนญุาต
หรืออนุญาต หรือการปฏิบัติตามกฎหมายน้ัน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขท่ีจะ
กําหนดไวใน “กฎ” ซึ่งจะออกในภายหลัง แตเมื่อกฎหมายแมบทไดผานกระบวนการตราออกมา
ใชบงัคบัแลว หนวยงานของรฐัผูบังคบัใชกฎหมายกลับละเลยเพิกเฉยไมรบีดาํเนินการออกกฎดงักลาว 
เพื่อใหการเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด อันเปนเหตุใหประชาชนไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรอืไดรบัสทิธปิระโยชนจากกฎหมายนัน้ได ดงันัน้ รางพระราชบัญญตัหิลกัเกณฑการจัดทาํรางกฎหมาย
และประเมินผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๒๒ จงึกาํหนดบทคุมครองสทิธขิองประชาชน
จากขอบกพรองของรฐั และอาํนาจของศาลในการตรวจสอบการออกกฎหมายลาํดับรองภายในกาํหนด
เวลาตามกฎหมายไว ดังนี้
  ๒.๑ การหามมใิหใชกฎหมายในทางทีเ่ปนผลรายแกบคุคล จนกวาเจาหนาท่ีของรฐัจะออกกฎ 
หรือพรอมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย กําหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง๙ ซึ่งสรุปเปนแผนภูมิได ดังนี้

 ๗เพิ่งอาง, น. ๗.
 ๘พระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกาํหนดนยิามความหมายของคําวา “กฎ” ไวในมาตรา ๕ วา 
“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มี
ผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ.
 ๙รางพระราชบัญญตัหิลกัเกณฑการจดัทาํรางกฎหมายและประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง 
  “มาตรา ๒๒ การจัดทํารางกฎหมายใดที่จะกําหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับที่เปนผลรายอ่ืน
แกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กําหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือการปฏบิัติตามกฎหมายนั้นตองเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่จะกําหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติ
ดงักลาวในทางทีเ่ปนผลรายแกบคุคลจนกวาเจาหนาทีข่องรฐัจะพรอมทีจ่ะปฏบิตัติามกฎหมาย หรอืจนกวาจะมกีารออกกฎดงักลาวแลว”
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

  ๒.๒  การส้ินผลบังคับใชของกฎหมาย ในกรณีท่ีรัฐมิไดออกกฎ หรือดําเนินการเพ่ือให
ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได กําหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง๑๐ ซึ่งสรุปเปนแผนภูมิได 
ดังนี้

      จากแผนภูมิแสดงการสิ้นผลบังคับใชของกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสองดังกลาว 
มีขอสังเกตที่ควรพิจารณาเปนสําคัญวา คําวา “...ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ...” นั้น 
หมายความถงึ เฉพาะบทบญัญตัทิีก่าํหนดใหตองออกหลกัเกณฑ วธิกีาร หรอืเงือ่นไขทีจ่ะกาํหนดไว
ในกฎซึง่จะออกในภายหลงัเทานัน้ ทีจ่ะสิน้ผลบงัคบัใช หาใชวาจะสิน้ผลบงัคบัใชทัง้ฉบบัหรอืกระทบ
ไปถึงบทบัญญัติอื่น ๆ ในกฎหมายนั้นซึ่งไดมีการออกกฎไปถูกตองครบถวนแลว รวมถึงคําวา “กฎ” 
ยังหมายความถึงเฉพาะกฎตามคํานิยามในมาตรา ๓ คือ กฎที่มีผลใหเกิดภาระแกประชาชน หรือ
การไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษ หรือเสียสิทธิหรือกระทบตอสถานะของบุคคลเทานั้น
      นอกจากน้ี เน่ืองจากการกําหนดใหการส้ินผลบังคับใชของกฎหมายตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง มีวัตถุประสงคเพื่อเปนมาตรการคุมครองสิทธิประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนั้น 
การท่ีรฐัละเลยหรอืบกพรองไมออกกฎมาอนุวตักิารตามกฎหมายแม จงึไมควรสงผลกระทบตอสทิธปิระโยชน
ของบุคคลตามกฎหมายแม บทบัญญัติในมาตราน้ีจึงไดคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชนหรือกําหนด
เปนขอยกเวนวา “ในกรณีท่ีบทบัญญัติในเร่ืองน้ันใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดําเนินการดังกลาว”

 ๑๐รางพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑการจดัทาํรางกฎหมายและประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๒๒ วรรคสอง
   “กฎหมายใดที่กําหนดใหตองมีการออกกฎหรือกําหนดใหรัฐตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดําเนินการนั้นภายใน
ระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเร่ืองนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีท่ีบทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได
โดยไมตองมีกฎหรือดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป และ
ตองมีมติกอนที่จะครบกําหนดเวลาสองปดังกลาว”.
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รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

จุลนิติ

  ๒.๓  การใหศาลตรวจสอบการสิ้นผลบังคับใชของกฎหมาย 
      เนื่องจากในทางปฏิบัติอาจจะมีประเด็นปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายโตเถียงกัน
ในคดีวากรณีตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามมาตรา ๒๒ วรรคสองหรือไม หรือบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเปนอันสิ้นผลบังคับใชแลวหรือไม เพียงใด มาตรา ๒๒ วรรคสาม วรรคสี่ วรรคหา และ
วรรคหก๑๑ จงึไดกาํหนดกระบวนการใหศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง หรอืศาลทหาร ดาํเนนิการตรวจสอบ
และวินิจฉัยช้ีขาด ตลอดจนกําหนดการประกาศคําวินิจฉัยและผลของการสิ้นผลบังคับใชกฎหมายไว 
ซึ่งสรุปเปนแผนภูมิได ดังนี้

 ๑๑รางพระราชบัญญัตหิลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๒๒ วรรคสาม 
วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก บัญญัติวา 
   “ในการที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใชบทบัญญัติตามวรรคสองบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง
พรอมดวยเหตุผลและศาลเห็นวาเปนเหตุผลอันสมควร ใหศาลสงความเห็นตอประธานศาลฎีกาเพื่อเสนอตอท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 
หรือประธานศาลปกครองสูงสุด เพ่ือเสนอตอท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี เพ่ือวินิจฉัย ในระหวางนั้น 
ใหศาลดําเนนิการพจิารณาตอไปได แตใหรอการพพิากษาคดีไวชัว่คราวจนกวาจะมีคาํวินจิฉัยของทีป่ระชุมใหญศาลฎีกา หรือท่ีประชุมใหญ
ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ แลวแตกรณี
   ความในวรรคสามใหใชบังคับกับคดีที่อยูในอํานาจศาลทหารดวยโดยอนุโลม โดยใหหัวหนาสํานักตุลาการทหารเสนอเร่ือง
ตอประธานศาลฎีกา เพื่อดําเนินการตอไป และเมื่อที่ประชุมใหญศาลฎีกามีคําวินิจฉัยอยางไร ใหศาลทหารดําเนินการไปตามวรรคหา
เม่ือท่ีประชุมใหญศาลฎีกา หรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ไดมีคําวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องใด
เขาลกัษณะท่ีจะเปนอนัสิน้ผลบังคบัตามวรรคสอง ใหประกาศคาํวนิจิฉยัในสวนทีเ่กีย่วกบัการส้ินผลบังคบัของกฎหมายในราชกจิจานุเบกษา
และใหบทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องนั้นเปนอันใชบังคับมิได
   คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องใดส้ินผลบังคับตามวรรคหา ไมกระทบตอคําพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแลว
เวนแตในคดอีาญาใหถอืวาผูซึ่งเคยถกูศาลพพิากษาวากระทาํความผดิตามบทบัญญัตแิหงกฎหมายทีส่ิน้ผลบงัคับดังกลาว เปนผูไมเคย
กระทําความผิดดังกลาว หรือถาผูนัน้ยังรับโทษอยูกใ็หปลอยตวัไป แตทัง้น้ีไมกอใหเกิดสิทธิทีจ่ะเรียกรองคาชดเชย หรือคาเสยีหายใด ๆ”.
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๘๓

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

      จากแผนภูมิแสดงการใหศาลตรวจสอบการสิ้นผลบังคับใชของกฎหมาย โดยเฉพาะ
กรณีของ “ศาลทหาร” นั้น จะพบวา กฎหมายไดกําหนดใหหัวหนาสํานักตุลาการทหารเสนอเรื่องตอ
ประธานศาลฎกีาเพือ่เสนอตอทีป่ระชมุใหญศาลฎกีาวนิจิฉยั อนัเปนการแตกตางจากกรณกีารตรวจสอบ
กฎหมายท่ีไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหน่ึง ซึ่งกฎหมายกําหนดใหที่ประชุมใหญตุลาการ
พระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดมีอํานาจวินิจฉัยไดเอง ทั้งนี้ เนื่องจากมีเหตุผลในประการที่สําคัญ คือ
      (๑) การตรวจสอบกฎหมายที่ไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา ๖ วรรคสองนั้น จะมีผลเฉพาะคดีท่ีคูความโตแยงกันเทาน้ัน หากที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือ
ทีป่ระชมุใหญตลุาการพระธรรมนญูในศาลทหารสงูสดุวนิิจฉยัวารางกฎหมายไมสอดคลองกบัมาตรา ๕ 
วรรคหนึ่ง เพราะกฎหมายนั้นหมดความจําเปน ไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือเปนอุปสรรคตอ
การดาํรงชวีติหรอืการประกอบอาชีพของประชาชนแลว กจ็ะเกดิผลผกูพนัเฉพาะตวัจาํเลยในคดเีรือ่งนัน้
วาศาลจะไมลงโทษ หรือลงโทษนอยกวาตามท่ีกฎหมายกําหนดไวก็ได แตตามมาตรา ๒๒ เปนการ
ตรวจสอบความส้ินผลบังคับใชของกฎหมาย อันสืบเนื่องมาจากหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย
ไมดําเนินการออกกฎอันเปนกฎหมายลําดับรองออกมาใชบังคับภายในกรอบระยะเวลา ซึ่งผล
แหงคําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดนั้น 
มิไดมีผลผูกพันเฉพาะคูความในคดีเทาน้ัน หากแตการส้ินผลบังคับใชกฎหมายน้ันมีผลผูกพัน
ไปยงัประชาชนทกุคนโดยทัว่ไปดวย ดงันัน้ มาตรา ๒๒ วรรคหา จงึกาํหนดใหมกีารประกาศคาํวนิจิฉยั
ในสวนที่เกี่ยวกับการสิ้นผลบังคับของกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา และใหบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ในเรื่องนั้นเปนอันใชบังคับมิได
      (๒) ทัง้ศาลยตุธิรรมและศาลทหารจะใชกฎหมายทีม่โีทษอาญา เชน ประมวลกฎหมายอาญา 
หรือพระราชบัญญตัวิาดวยความผิดอาญาตาง ๆ  อนัเปนกฎหมายอาญาสารบัญญตัเิหมอืนกนั เพียงแต
จัดระบบศาลแตกตางกันขึ้นอยูกับตัวผูกระทําความผิดวาเปนราษฎร หรือเปนขาราชการทหารเทานั้น 
ดงันัน้ เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพแหงการส้ินผลบังคับใชของกฎหมายท่ีหนวยงานของรัฐผูบังคับใช
กฎหมายไมออกกฎมาใชบังคับภายในกรอบเวลา จึงสมควรกําหนดใหที่ประชุมใหญศาลฎีกา
เปนเพียงองคกรเดียวที่จะทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัย
      สาํหรบั “ผลของคําวนิจิฉยัวาบทบญัญัตแิหงกฎหมายในเรือ่งใดสิน้ผลบงัคบัใช” นัน้ 
มาตรา ๒๒ วรรคหก กําหนดใหไมกระทบตอคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว เวนแตในคดีอาญา
ใหถอืวาผูซึง่เคยถกูศาลพพิากษาวากระทาํความผดิตามบทบญัญตัแิหงกฎหมายทีส่ิน้ผลบงัคบัใชดงักลาว 
เปนผูไมเคยกระทําความผดิดงักลาวเลย หรอืถาผูนัน้ยงัรบัโทษอยูกใ็หปลอยตวัไป แตทัง้นี ้ไมกอใหเกดิ
สิทธิที่จะเรียกรองคาชดเชย หรือคาเสียหายใด ๆ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๘๔

รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

จุลนิติ

  จากน้ัน นายอรรถสิทธ์ิ กันมล ผูอํานวยการ
กองพัฒนากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
และนายจุมพล ศรีจงศิริกุล นักกฎหมายกฤษฎีกา
กองพัฒนากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
ไดใหขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาและอุปสรรค รวมท้ัง
หลักการและสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ
หลกัเกณฑการจัดทาํรางกฎหมายและประเมนิผลสมัฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... วา หากจําแนก “สภาพปญหา
และอุปสรรค” เกีย่วกบักฎหมายท่ีเกดิขึน้แลว อาจแบง
ออกไดเปน ๗ กรณี คือ 
  ๑. ปญหาเกีย่วกบัการมกีฎหมายเปนจํานวนมาก 
โดยขณะนีม้กีฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัปิระมาณ 
๑,๑๐๐ ฉบับ๑๒

 ๒. ปญหาเกีย่วกบัการมกีฎหมายออกมาแลวแตยงัใชบงัคับไมได เน่ืองจากยงัไมมกีารออกกฎ
หรือไมมีการดําเนินการที่เกี่ยวของเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได
 ๓. ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายลาสมัยหรือไมสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป
  ๔. ปญหาเก่ียวกับกระบวนการรางกฎหมาย เชน ในการรับฟงความคิดเห็นอาจจะมีปญหา
เกี่ยวกับการรับฟงที่ไมไดมาจากผูเกี่ยวของหรือกลุมผูมีสวนไดเสียที่แทจริง ความเหมาะสมของวิธีการ
ในการรบัฟง การใหขอมลูทีเ่พยีงพอ ประเดน็ในการรบัฟง การนาํความคดิเหน็มาประกอบการพจิารณา 
และความจรงิใจของหนวยงานทีร่บัฟงความคดิเห็น หรอืในการตรวจสอบความจาํเปนในการตรากฎหมาย 
ปจจุบันจะเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และการออกกฎหมายจะเปนไป
เพื่อแกไขปญหาเร่ืองดวนหรือตามนโยบายท่ีไมมีการวิเคราะหอยางจริงจัง รวมทั้งหนวยงานที่เสนอ
รางกฎหมายยังไมมีความจริงใจในการวิเคราะหเทาที่ควร
 ๕. ปญหาเกีย่วกบัเนือ้หาของรางกฎหมาย ทีม่กีารกําหนดเก่ียวกับระบบคณะกรรมการ ระบบ
อนุญาต โทษอาญา ดุลพินิจของเจาหนาที่ และระยะเวลาการดําเนินการในกฎหมายเปนจํานวนมาก
ซึ่งเปนการสรางขั้นตอนหรือภาระแกประชาชนจนเกินสมควร
 ๖. ปญหาเก่ียวกับการตรวจสอบภายหลังกฎหมายมีผลใชบังคับ โดยปจจุบันจะเปนไปตาม
พระราชกฤษฎกีาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึง่การประเมินความสมัฤทธิผล
ของการมกีฎหมาย และการประเมนิตนทนุหรอืคาใชจายในการบังคบัการใหเปนไปตามกฎหมาย รวมท้ัง
การประเมินความคุมคาของการบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายกับภาระที่เกิดข้ึนกับประชาชน
และทรัพยากรที่ใชในการบังคับการตามกฎหมาย ยังไมเปนไปอยางชัดเจนและจริงจัง

 ๑๒สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, เอกสารประกอบการสมัมนา เร่ือง “รางพระราชบญัญตัหิลักเกณฑการจดัทํารางกฎหมาย
และการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. .... กบัการปฏริปูประเทศดานกฎหมาย”, ๒๕๖๑, น. ๖.
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๘๕

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 ๗. ปญหาเกี่ยวกับการเขาถึงและเขาใจกฎหมายของประชาชน โดยปญหาของ “การเขาถึง” 
คือ การมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือเวียน และหนังสือสั่งการเปนมีจํานวนมาก และมี
ความซับซอน รวมทั้งไมมีการเผยแพรเปนการทั่วไป ตลอดจนชาวตางชาติไมสามารถรูกฎหมายไทยได
สวนปญหาของ “ความเขาใจ” คอื ภาษากฎหมายเขาใจไดยาก และแตละเรือ่งอาจเกีย่วของกบักฎหมาย
หลายฉบับและหลายระดับ
 ดงันัน้ เพือ่เปนการแกไขปญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ดงักลาว รวมทัง้เปนการกาํหนดหลกัเกณฑ
หรือกลไกในการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพื่อใหสอดคลองกับ
มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) ของรฐัธรรมนูญ สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงไดยกรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศ. .... ขึ้น โดยมีหลักการสําคัญที่แบงออกไดเปน ๔ สวน ดังนี้
 สวนที่ ๑ หลักการทั่วไปในทางกฎหมาย ประกอบดวย ๓ เรื่อง ไดแก
 (๑)  หลักการมีกฎหมายเทาที่จําเปน
 (๒)  การพฒันากฎหมายใหสอดคลองกบัสภาพการณ ยกเลกิหรอืปรบัปรงุกฎหมายทีห่มดความจาํเปน 
หรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน
 (๓)  การสรางความเขาใจและการเขาถึงกฎหมายไดโดยงายของประชาชน
 สวนที่ ๒ กระบวนการตรากฎหมายและการตรวจสอบรางกฎหมาย ประกอบดวย ๔ เร่ือง ไดแก
 (๑)  การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย
 (๒)  การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ
 (๓)  การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
 (๔)  การเปดเผยผลการรับฟงความคดิเหน็และการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากกฎหมาย
 สวนที่ ๓ การควบคุมและตรวจสอบเน้ือหาของรางกฎหมาย โดยกําหนดใหมีการพิจารณา
เก่ียวกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การกําหนดโทษอาญา การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
และการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ในกฎหมาย
 สวนที่ ๔ การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย โดยกําหนดใหมีการประเมินผลการบังคับใช
กฎหมายและกฎภายหลังมีผลใชบังคับแลว ซึง่จะตองพจิารณาวาไดผลตรงตามวตัถปุระสงคของการตรา
กฎหมายนัน้มากนอยเพียงใด คุมคากับภาระที่เกิดขึ้นแกรัฐและประชาชนหรือไม และมีผลกระทบอื่น
อันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไม เพียงใด

 สําหรับสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้
 ๑.   กฎหมายที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติ
   รางพระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ดกาํหนดใหนาํหลกัเกณฑเกีย่วกบัการจดัทาํรางกฎหมายไปใชกบั 
“กฎหมาย” ซึง่หมายถงึ พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญู พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย๑๓

 ๑๓รางพระราชบญัญตัฯิ ไดนยิามความหมายของคาํวา “กฎหมาย” ไวในมาตรา ๓ วา “กฎหมาย” หมายความวา พระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย.
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๘๖

รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

จุลนิติ

รวมถึงกฎท่ีกําหนดในกฎกระทรวงดวย๑๔ สวนหลักเกณฑเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย
ใหนําไปใชทั้งกับ “กฎหมาย” และ “กฎ”๑๕

 ๒. หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
  รางมาตรา ๓ ไดกําหนดให “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา หนวยงานที่เปนของรัฐ 
ไมวาจะเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือในรูปแบบอื่นใด และไมวาจะเปนองคกร
ในฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการหรือเปนองคกรอิสระหรือองคกรอัยการ
 ๓.  กรณีมีกฎหมายใดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นหรือ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ ใหดําเนินการตามกฎหมายนั้น 
  เชน มาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญตัสิงเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ 
ไดกาํหนดใหจดัทํารายงานการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมสําหรับโครงการ กจิการหรอืการดาํเนินการ
ที่มีผลกระทบหรืออาจกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
ไวเปนการเฉพาะ ก็ใหดําเนินการดังกลาวตามกฎหมายนั้น 
 ๔. การดําเนินการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติ ไมทําใหการจัดทํารางกฎหมายนั้นเสียไป
  รางมาตรา ๘ วรรคหนึง่ กาํหนดใหการจดัทาํรางกฎหมายของหนวยงานของรฐั หากไดดาํเนนิการ
ตามท่ีบญัญัตใินพระราชบญัญัตนิีใ้นสวนทีเ่ปนสาระสําคญัแลว แมจะไมครบถวนตามพระราชบัญญัตนิี้ 
ก็ไมทําใหการจัดทํารางกฎหมายนั้นเสียไป 
 ๕. การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ
  เพือ่ใหหนวยงานของรฐัเขาใจสภาพปญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้หรือจะเกิดขึน้ รวมทัง้ภาระ
หรอืประโยชนทีจ่ะเกิดขึน้กบัประชาชนจากการออกกฎหมายฉบบันัน้ ตลอดจนเพือ่นาํขอมลู ความเหน็ 
หรือขอเสนอแนะจากผูเก่ียวของมาประกอบการตัดสินใจในการออกกฎหมาย จงึจําเปนตองกําหนดให
มกีารรบัฟงความคดิเหน็ของผูเก่ียวของ๑๖ โดยรางพระราชบญัญัตไิดวางหลักเกณฑการรบัฟงความคดิเหน็
ไววา หนวยงานของรัฐตองประกาศวิธีการและกําหนดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นท่ีเหมาะสม
รวมทัง้ตองใหขอมูลท่ีเพียงพอแกประชาชนเพือ่ใชประกอบการใหความคิดเหน็ เม่ือรับฟงความคดิเหน็แลว 
ตองนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาใชประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย รวมทั้งจัดทําสรุป
ผลการรับฟงความคิดเห็น ซึ่งจะเปนเอกสารท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรีและใชเปนเอกสารประกอบ
การพิจารณารางกฎหมายในชั้นการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและรัฐสภาตอไป

 ๑๔รางพระราชบญัญตัฯิ มาตรา ๓ วรรคหา ไดกาํหนดใหนาํมาใชบงัคับแกการจดัทาํรางกฎทีก่าํหนดในกฎกระทรวงดวยโดยอนโุลม.  
 ๑๕รางพระราชบัญญัติฯ  ไดนิยามความหมายของคําวา “กฎ” ไวในมาตรา ๓ วา “กฎ” หมายความวา กฎตามกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บรรดาท่ีมีผลใหเกิดภาระแกประชาชน หรือการไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองรับโทษหรือเสียสิทธิหรือ
กระทบตอสถานะของบุคคล.
 ๑๖รางพระราชบัญญัติฯ  ไดนิยามความหมายของคําวา “ผูเกี่ยวของ” และคําวา “องคกรที่เกี่ยวของ” ไวในมาตรา ๓ วา
    “ผูเกี่ยวของ” หมายความวา ผูซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหนาที่ หรือไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย กฎหมาย 
หรือกฎ อันมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
    (๑) ผูประกอบการ บคุคล หรอืกลุมบคุคลซึง่อาจมสีทิธหิรอืหนาที ่หรอืไดรบัหรอือาจไดรบัผลกระทบ รวมทัง้องคกรทีเ่กีย่วของ
    (๒) กลุมบคุคลหรือชมุชนซ่ึงอยูในพ้ืนทีท่ีไ่ดรบัหรอือาจไดรบัผลกระทบ รวมทัง้องคกรทีเ่กีย่วของซึง่มวีตัถปุระสงคกระทาํการ
เพื่อประโยชนของกลุมบุคคลหรือชุมชนดังกลาว
     (๓) หนวยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวของหรือที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ที่ไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ
     (๔) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น
   “องคกรท่ีเกี่ยวของ” หมายความวา สมาคมหรือมูลนิธิจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สภาหรือนิติบุคคล
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย เฉพาะที่ไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย.
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๘๗

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 ๖.  การตรวจสอบความจําเปนและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
  เพ่ือใหการออกกฎหมายเปนไปเพียงเทาท่ีจําเปน และเปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการ
หรือวิธีการอ่ืนใดนอกจากการตราเปนกฎหมาย รวมท้ังไมเปนการสรางภาระแกประชาชนเกินความจําเปน 
ตลอดจนคุมคากบัภาระทีเ่กดิขึน้แกรฐัและประชาชน จงึจาํเปนตองกาํหนดใหมกีารตรวจสอบความจําเปน
และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย โดยในการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย กําหนดใหอยางนอยตองวิเคราะหวาประชาชนหรือรัฐไดประโยชนอะไรจากกฎหมาย 
ประชาชนมภีาระหรอืเกดิอปุสรรคใดเพิม่ขึน้บาง ผูไดรบัผลกระทบหรอือาจไดรบัผลกระทบคอืใครบาง 
มผีลกระทบตองบประมาณ เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม หรอืผลกระทบอืน่ทีส่าํคญัหรอืไม อยางไร รวมทัง้
วิธีการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ (ถามี) ทั้งนี้ ผลกระทบดังกลาวอาจคํานวณไดจากภาระคาใชจาย
รายมาตรการตามหลัก “Standard Cost Model” ซึง่เปนการนาํภาระคาใชจายทีเ่กดิขึน้จากการปฏบิตัิ
ตามกฎหมาย เชน คาธรรมเนียมใบอนุญาต คาแรงของเจาหนาที่ผูพิจารณาคําขออนุญาต คาฝกอบรม
เพื่อสรางความรูความเชี่ยวชาญในการดําเนินการ และคาใชจายในการซื้อหรือจัดหาอุปกรณใหได
ตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน มาคํานวณหาผลกระทบ ซึง่จะแสดงเปนขอมลูวาการดาํเนนิการ
ตามมาตรการทีก่าํหนดไวในรางกฎหมายนัน้มคีาใชจายตอชัว่โมงคดิเปนจาํนวนเงนิเทาไร ระยะเวลาทีใ่ช
ดาํเนนิการกีช่ัว่โมง และแตละปตองดาํเนนิการกีค่ร้ัง สวนการตรวจสอบความจาํเปนในการตรากฎหมาย 
กําหนดใหตองดําเนินการอยางเขมขนและปรับปรุงการกรอกขอมูลใหกระชับยิ่งขึ้น รวมท้ังกําหนด
ประเด็นท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตองตรวจสอบเพิม่เติมในช้ันการตรวจพิจารณารางกฎหมาย
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๘๘

รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

จุลนิติ

 ๗. การตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย 
  เพ่ือควบคมุเนือ้หาของรางกฎหมายใหเปนกฎหมายทีด่ี ไมสรางภาระแกประชาชนเกินความ
จําเปนตามหลักการของมาตรา ๗๗ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีบทบัญญัติวาดวยการตรวจสอบ
เน้ือหาของรางกฎหมายขึ้นเปนหมวดหนึ่งโดยเฉพาะ เพ่ือเปนแนวทางในการยกรางกฎหมายของ
หนวยงานของรัฐ หรือสําหรับใชตรวจสอบเน้ือหาของรางกฎหมายท่ีจะจัดทําข้ึน ซึ่งหลักเกณฑสําคัญ
ที่รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดใหตองมีใน “เน้ือหา” ของรางกฎหมาย ก็คือ ในกรณีการจัดทํา
รางกฎหมายที่จะกําหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝน
หรอืไมปฏิบัตติาม หรอืมบีทบญัญตัทิีก่าํหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือการปฏิบตัติามกฎหมายนัน้ 
ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วธิกีาร หรอืเง่ือนไขทีจ่ะกําหนดไวในกฎซ่ึงจะออกในภายหลงั ในรางกฎหมายนัน้
ตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางท่ีเปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาที่
ของรัฐจะพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว รวมท้ังไมให
ใชระบบคณะกรรมการ เวนแตเพ่ือกําหนดนโยบาย หรือกํากับ หรือกําหนดหลกัเกณฑ หรือเพือ่การอ่ืน
ทีจ่าํเปน ท้ังนี ้ในกรณีทีน่าํระบบคณะกรรมการมาใช ใหระบใุหชดัเจนดวยวามตขิองคณะกรรมการ
ผกูพนัหนวยงานทีม่ผีูแทนเปนกรรมการโดยตาํแหนงดวย สวนรางกฎหมายทีม่บีทบัญญัตใิหเจาหนาท่ี
ของรฐัมดีลุพนิจิในการออกคาํสัง่ทางปกครองหรือดาํเนินกจิการทางปกครอง ใหกระทาํไดเทาทีจ่าํเปน 
ทัง้น้ี ในกรณีทีก่าํหนดใหเจาหนาท่ีของรฐัมีดลุพินจิ ใหกาํหนดหลกัเกณฑการใชดลุพินจิและระยะเวลา
ในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่เปนสาระสําคัญไวในรางกฎหมายใหชัดเจน 

  นอกจากนี ้ยงัมีหลักเกณฑตาง ๆ  ทีก่าํหนดใหหนวยงานของรัฐตองดําเนินการ อาทิ ตองเตรียม
เน้ือหาและจัดทํากฎหมายลําดับรองไปพรอมกับการจัดทํารางกฎหมาย ตองออกกฎหรือดําเนินการ
เพือ่ใหประชาชนสามารถปฏบิตัติามกฎหมายไดภายใน ๒ ป นบัแตวนัทีก่ฎหมายน้ันใชบงัคบั สวนกฎหมาย
ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ตองดําเนินการภายใน ๒ ป นับแตวันที่
กฎหมายนี้ใชบังคับ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๘๙

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 ๘.  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
  บทนิยามของคําวา “การประเมินผลสัมฤทธิ์” ตามที่กําหนดไวในรางมาตรา ๓ ไดชี้ใหเห็น
ถงึวตัถปุระสงคของการประเมนิผลสมัฤทธิว์าเปนไปเพือ่ประเมนิผลสมัฤทธิก์ารบงัคับใช “กฎหมาย” 
และ “กฎ” วาไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระ
ทีเ่กิดขึน้แกรฐัและประชาชนหรอืไม และมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชน
หรือไม เพียงใด ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในรางมาตรา ๓๐ คือ การมีกฎหมาย
เพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลอง
กับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไมใหเปนภาระแก
ประชาชน การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ การลด
ความซํา้ซอนและขดัแยงกนัของกฎหมาย และการลดความเหลือ่มลํา้และสรางความเปนธรรมในสงัคม 
รวมทั้งการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ
  สําหรับผูรับผิดชอบในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายก็คือ “หนวยงานของรัฐ
ทีร่บัผดิชอบการบงัคบัใชกฎหมาย” แตในกรณีมีหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหลายหนวย ใหผูรักษาการ
ตามกฎหมายนัน้เปนผูกาํหนด กรณมีผีูรกัษาการรวมกนัหลายคน ใหผูรกัษาการหารอืรวมกนัเพือ่กาํหนด
ผูรบัผดิชอบ กรณีกฎหมายท่ีไมมีผูรักษาการ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูกําหนด โดยตองประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ทกุรอบระยะเวลา ๕ ป ทีก่ฎหมายนัน้ใชบงัคบั หรอืทกุรอบระยะเวลาอืน่ตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 
หรือเม่ือไดรับหนังสือรองเรียนหรือขอเสนอแนะจากองคกรท่ีเก่ียวของหรือจากประชาชน และหนวยงาน
ของรัฐผูรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ เห็นวาขอรองเรียนหรือขอเสนอแนะนั้นมีเหตุผลอันสมควร 
หรือเมื่อไดรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
  สวนขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์นั้น ไดกําหนดใหกระทําตามแนวทางท่ีคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งในเบื้องตนไดมีแนวทางวาตองจัดให
มีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ และตองประกาศเกี่ยวกับ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายนั้นไวในระบบกลาง รวมทั้งลงขอมูลที่เกี่ยวของ เชน วิธีการ และ
ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการรับฟงความคิดเห็นไวในระบบกลางดวย
  นอกจากน้ี ยงักาํหนดใหการประเมนิผลสมัฤทธิต์องคาํนงึถงึความไดสดัสวนระหวางประโยชน
ที่ไดรับจากการบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมาย เทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช
ในการบังคับการตามกฎหมาย สถิติการดําเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย ความสอดคลอง
หรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตามภายใตบังคับกฎหมาย
ระหวางประเทศ และเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 ๙.  การเขาถึงและเขาใจไดงายของบทบัญญัติของกฎหมาย
รางพระราชบัญญตัฉิบบันีไ้ดกาํหนดใหม ี“ระบบกลาง” ซึง่เปนระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและเครอืขาย
เชือ่มโยงทีจ่ดัทาํขึน้เพือ่เผยแพรขอมลูเกีย่วกบัการจดัทาํรางกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิ ์รวมทัง้
การเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อใชในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น
ประกอบการจัดทาํรางกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธิ ์การเปดเผยขอมลูเกีย่วกบัการรบัฟงความคดิเหน็
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๙๐

รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

จุลนิติ

การวเิคราะหผลกระทบ และรางกฎหมายทีห่นวยงานของรฐัจัดทําข้ึนหรือท่ีคณะรฐัมนตรเีสนอตอรัฐสภา 
รวมทัง้การรับจดแจงผูเกีย่วของซ่ึงสมควรรบัฟงความคดิเห็น การประกาศรายช่ือกฎหมายและหนวยงาน
ของรัฐท่ีรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ และเปดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่หนวยงานของรัฐ
จัดทําขึ้น ตลอดจนเปนชองทางในการรับขอรองเรียนหรือขอเสนอแนะจากองคกรท่ีเกี่ยวของ หรือ
ประชาชนวาสมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใด เปนตน
  นอกจากน้ี เพื่อประโยชนในการใหประชาชนเขาถึงกฎหมายไดอยางท่ัวถึง ยังกําหนดให
หนวยงานของรัฐทีร่บัผดิชอบบังคบัใชกฎหมายตองจดัใหมแีละเผยแพรขอมลูดงัตอไปน้ีไวในระบบกลาง
  (๑)  ตวับทกฎหมายและกฎเกณฑทีอ่ยูในความรบัผดิชอบท่ีครบถวนและเปนปจจบุนั โดยกฎเกณฑ
ดงักลาวใหหมายความถึงพระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง ระเบยีบ ขอบงัคบั ขอกาํหนด ประกาศ หนงัสอืเวยีน 
หนงัสอืสัง่การ คาํสัง่ คาํพพิากษา คาํวนิจิฉยัของศาลหรอืคณะกรรมการ การตคีวามกฎหมาย การตอบ
ขอหารือ หรือแนวปฏิบัติ และใหหมายความรวมถึงเอกสารหรือการส่ังการท่ีเรียกชื่ออยางอื่นท่ีมีผล
ตอการบงัคับใชหรือปฏบิตัติามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรอืประชาชนตามทีค่ณะกรรมการพฒันา
กฎหมายกําหนด
  (๒)  คําแปลของกฎหมายเปนภาษาที่ใชในการทํางานของอาเซียน
  (๓)  คําอธิบายโดยสรุปสาระสําคัญของกฎหมายในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเขาใจได
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๙๑

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 หากจะกลาวโดยสรุปแลว ผูเขียนมีความคิดเห็นวา “รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา
รางกฎหมายและประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ....” ทีค่ณะกรรมการพฒันากฎหมาย สาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ไดจดัทาํขึน้ฉบบันี ้และคณะรฐัมนตรไีดมมีตใิหเสนอตอสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
เพ่ือพิจารณาตอไปแลวน้ัน จะเปน “กฎหมายกลาง” ที่กําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพื่อใหการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ 
และมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญ เกิดความชัดเจน ซึ่งหนวยงานของรัฐสามารถ
นําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินการไดอยางถูกตองและปฏิบัติเปนไปในทศิทางเดียวกัน 
 รวมท้ัง “การรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ” และ “การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมาย” ตามแนวทางท่ีกําหนดไวในรางพระราชบัญญัติจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการตรากฎหมายไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีผลใหหนวยงานของรัฐ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 
มีขอมูลหรือความคิดเห็นที่รอบดานซ่ึงมาจากบุคคลทุกภาคสวน ทําใหการจัดทํารางกฎหมายเปนไป
โดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง และมีขอมูลเก่ียวกับภาระหรืออุปสรรค
ตอการดาํรงชวีติหรอืการประกอบอาชพีของประชาชนอนัเนือ่งมาจากการมกีฎหมายนัน้ หรือรับทราบ
ผลกระทบท่ีมีตองบประมาณ เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอม หรือท่ีสําคัญอ่ืน ๆ  เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ
วาสมควรมีกฎหมายฉบับนั้นหรือไม หรือใชประกอบการพิจารณารางกฎหมายไดในทุกขั้นตอน 
 ในประการท่ีสําคัญ การกําหนดกลไกให “ศาลสามารถใชอํานาจตุลาการในการตรวจสอบกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย” ซึง่เปนหลกัการใหมทีไ่มเคยมกีารบญัญตัไิวในกฎหมาย
ฉบบัใดมากอน และการม ี “ระบบกลาง” เพือ่ใชในการดาํเนนิการรบัฟงความคดิเหน็ประกอบการ
จดัทาํรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งเปนชองทางในการเผยแพรขอมูลกฎหมาย
รบัขอรองเรยีนหรอืขอเสนอแนะจากองคกรทีเ่กีย่วของ อนัเปนประโยชนตอประชาชนในการตดิตาม 
ตรวจสอบ และเขามามีสวนรวมในการจัดทํารางกฎหมายของหนวยงานของรัฐไดโดยสะดวก
และสามารถเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมายไดโดยงายยิ่งขึ้น นั้น ลวนเปนหลักเกณฑและแนวทาง
ที่สําคัญอันจะนําไปสู “การมีกฎหมายท่ีมีคุณภาพและมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน มีการยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพื่อไมใหเปนภาระแกประชาชน และประชาชนสามารถ
เขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย
ไดอยางถูกตอง” ตามหลักการท่ีมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ และแผนปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย
ไดกําหนดไวบรรลุผลสําเร็จได ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการตรากฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเพื่อรองรับการดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวเพื่อใชบังคับตอไป. 
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คําคม

จุลนิติ๙๒

(หนังสือหนาท่ี - นาทํา จริยธรรมมาตรฐานเพ่ือความเกษมศานตแหงชีวิต ว. วชิรเมธี, หนา ๔)

หนาที่ - นาทํา

หนาที่ของบุตรธิดาตอมารดาบิดา

๑. ทานเลี้ยงเรามาแลวตองเลี้ยงทานตอบ

๒. สนองงานในระบอบของทาน

๓. สืบศานวงศสกลุ

๔. รักษาตนทุนแหงความเปนทายาท

๕. ไมประมาทคอยทําบุญเมื่อทานลวงลับ
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รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

¹Ò§ÊÒÇÊÒÂã¨ à¡ÉÊØÇÃÃ³
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

 *ขอมูล ณ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑.

ก. ประวัติ ความเปนมา และสถานะของรางพระราชบัญญัติ ณ ปจจุบัน* 
 รางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. .... เสนอโดย

คณะรัฐมนตรี (ชุดที่มี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี) โดยไดรับการบรรจุเขา
ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๔๗/๒๕๖๑ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ซึง่ทีป่ระชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิพ.ศ. .... ในวาระทีห่น่ึง และลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบญัญัติดังกลาวไวพิจารณา 
และตั้งคณะกรรมาธกิารวสิามญัขึน้คณะหนึง่ มจีาํนวน ๒๔ คน เพือ่พิจารณา โดยมกํีาหนดการแปรญตัติ
ภายใน ๑๕ วนั และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ชุดนี้  

 ปจจบุนัรางพระราชบญัญตัฉิบบันีอ้ยูระหวางการพจิารณาในวาระทีส่องของคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญฯ   

ข. หลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ พ.ศ. ....

หลักการ
 ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เหตุผล
 โดยทีป่จจบุนัสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตไิดมภีารกจิที่

เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติและกฎหมายวาดวย
แผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ สมควรปรับปรุงโครงสราง หนาที่และอํานาจของ

รางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ พ.ศ. ....
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รางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ....

จุลนิติ

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ และสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ โดยเปลี่ยนชื่อจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนสภา
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิในทาํนองเดยีวกับพระราชบัญญตัสิภาพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ตามที่คุนเคยกัน และเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งไดกําหนดหลักเกณฑ
และวธิกีารในการจัดทาํ ตดิตาม และประเมนิผลการดาํเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
เสียใหม เพื่อใหสอดคลองและบูรณาการกับยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งแผนการพัฒนาประเทศตาง ๆ 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

ค. สาระสําคัญโดยสรุป  
 ๑) บทนิยาม (รางมาตรา ๔)
  ในพระราชบัญญัตินี้   
  “การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม” หมายความวา การขยายกําลังและเพิม่ผลการผลิต

ของชาติทุกระดับทั่วทุกทองถิ่น โดยการเพิ่มผลิตภาพและการใชการพัฒนานวัตกรรมในทุกดานและ
ทกุระดบัจากการใชทรพัยากรอยางมปีระสทิธภิาพ การแจกแจงรายไดอยางเปนธรรม การรกัษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจ การทําใหดขีึน้โดยทัว่ถึงและทดัเทยีมกนัซ่ึงภาวะการศึกษา อนามัย ทีอ่ยูอาศยั โภชนาการ 
และสวัสดิการอื่นของประชาชน ตลอดจนกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการนั้น โดยมุงไปสูการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน

      “แผน” หมายความวา รายการเกีย่วกบัการประสานโครงการพฒันาและแผนงานตาง ๆ 
ที่คัดเลือกมาแลวของประเทศหรือของภาคหรือของกิจการบางสาขาบางประเภทในทองถิ่นหนึ่ง
ทองถิ่นใด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ และใหสอดคลองกับความสามารถทาง
ดานกําลังเงินและกําลังทรัพยากรอื่น ๆ

  “แผนงาน” หมายความวา ระบบการประสานโครงการพัฒนาที่เก่ียวของกันต้ังแต
สองโครงการขึน้ไป ใหมขีัน้ตอนการดําเนนิงานท่ีสอดคลองสัมพันธกนัในอนัท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคและ
เปาหมายที่ตองการ

  “โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม
ที่มีวัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจนระยะเวลาการดําเนินงานโดยแนชัด ซึ่งจะกระทําโดย
หนวยงานของรัฐหนวยงานหนึ่งหนวยงานใด อันมิใชเปนการบริหารงานตามปกติของหนวยงานนั้น

  “ยุทธศาสตรชาติ” หมายความวา ยุทธศาสตรชาติตามกฎหมายวาดวยการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ

  “แผนการปฏิรูปประเทศ” หมายความวา แผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมาย
วาดวยแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมภิาค รฐัวสิาหกิจ 
และหนวยงานอื่นของรัฐ แตไมรวมถึงราชการสวนทองถิ่น
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รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 
  (๑) องคการของรฐับาลตามกฎหมายวาดวยการจดัตัง้องคการของรฐับาล กจิการของรฐั

ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 
  (๒) บรษิทัจาํกดัหรอืบรษิทัมหาชนจาํกดัทีก่ระทรวงการคลงัหรอืรฐัวสิาหกจิตาม (๑) 

มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละ ๕๐  
  ทั้งนี้ ความใน (๑) และ (๒) ไมรวมถึงหนวยงานท่ีประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน

หรือธุรกิจประกันภัย
  “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
  “สภา” หมายความวา สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
  “ประธานสภา” หมายความวา ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
  “กรรมการสภา” หมายความวา กรรมการสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
 ๒)  การยกเลิกบทบัญญัติฉบับอื่น (รางมาตรา ๓)  
      กําหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑
 ๓)  ผูรักษาการตามกฎหมาย (รางมาตรา ๕)
       กําหนดใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ๔)  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (รางมาตรา ๖)
  ๔.๑)  องคประกอบของสภา ประกอบดวย 
    ประธานสภา ๑ คน และกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน ๑๕ คน ซึ่งทรง

พระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตัง้จากบคุคลซึง่มคีวามรูความเชีย่วชาญหรอืมปีระสบการณในทางเศรษฐกจิ
และสังคมตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ และใหปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธกิารคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน เลขาธิการคณะกรรรมการพฒันาระบบราชการ เลขาธกิาร
สภาความม่ันคงแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
เปนกรรมการสภา 

  ๔.๒)  เลขานุการและผูชวยเลขานุการ
       กําหนดใหเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการ

สภาและเลขานุการ และใหเลขาธิการแตงตั้งเจาหนาที่สํานักงานไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ
  ๔.๓)  กรรมการสภา
       เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจของสภา สภาอาจมีมติ

ใหเชิญปลัดกระทรวงหรือหัวหนาสวนราชการที่มีหนาที่และอํานาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา 
หรือผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขารวมประชุม
เปนครั้งคราวในฐานะกรรมการสภาดวยก็ได ในกรณีเชนนี้ ใหผูซึ่งไดรับเชิญและมาประชุมมีฐานะเปน
กรรมการสภาสําหรับการประชุมครั้งที่ไดรับเชิญนั้น
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๙๖

รางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ....

จุลนิติ

 ๕) หนาที่และอํานาจของสภา (รางมาตรา ๗)
   (๑) กาํหนดกรอบทศิทางการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ และสภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก
  (๒) จัดทํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
  (๓) เสนอแนะ ใหคําปรึกษา และใหความเห็นเกี่ยวกับการขับเคล่ือนการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิรวมทัง้การแกไขเพิม่เตมิหรอืปรบัปรงุ
กฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในดานตาง ๆ ตอนายกรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรี

  (๔) ใหความเห็น คําปรึกษา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนงานและโครงการพัฒนา 
เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

  (๕) พจิารณาขอเสนองบประมาณประจาํปของรฐัวสิาหกจิซึง่มใิชบรษิทัมหาชนจาํกดั 
สําหรับสินทรัพยถาวรท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจํานวนเงินท่ีใชจาย
เพ่ือการนี้ ไมวาจายจากงบประมาณแผนดิน เงินกูยืม เงินกําไรที่ไดสะสมไว หรือเงินอ่ืนใดก็ตาม
โดยมขีัน้ตอนและหลักเกณฑตามประกาศท่ีสภากาํหนด และนาํเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหความเห็นชอบ

  (๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ตามที่
สภามอบหมาย

  (๗) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนําได
เมื่อเห็นสมควร

  (๘)  ปฏิบตักิารอ่ืนตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนหนาท่ีของสภา หรือตามทีค่ณะรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

  การแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่ และการพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการตาม (๖) 
ใหเปนไปตามท่ีสภากาํหนด และใหนาํความในมาตรา ๑๑ มาใชบงัคบัแกการประชุมของคณะอนุกรรมการ
ดวยโดยอนุโลม

 ๖) ประธานสภาและกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ
     ๖.๑)  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม (รางมาตรา ๘) 
       (๑) มีอายุไมเกิน ๗๕ ป
    (๒) ไมเปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต
    (๓) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
    (๔)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
    (๕)  ไมเปนหรือเคยเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวา ๒ ป
    (๖) ไมเปนหรือเคยเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนใน

พรรคการเมืองหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวา ๒ ป
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๙๗

รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

    (๗) ไมเคยถูกถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
    (๘)  ไมเคยถกูไลออก ปลดออก หรอืใหออกจากราชการ หนวยงานของรฐั หรอื

จากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติชั่วอยางรายแรง
  ๖.๒)  วาระการดํารงตําแหนง (รางมาตรา ๙)
        ประธานสภาและกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 

๔ ป โดยเมื่อครบกําหนดตามวาระและยังไมไดแตงตั้งขึ้นใหม ใหประธานสภาหรือกรรมการสภาผูทรง
คุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานสภาหรือ
กรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ ทั้งนี้ประธานสภาหรือกรรมการสภาผูทรง
คณุวฒุซิึง่พนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรบัแตงตัง้อกีได แตจะดาํรงตาํแหนงตดิตอกนัเกนิ ๒ วาระ ไมได 

  ๖.๓)  การพนจากตําแหนงในกรณีอื่น (รางมาตรา ๑๐)  
    ๖.๓.๑) ประธานสภาและกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยสาเหตุ 

(๑) ตาย (๒) ลาออก หรือ (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม ๖.๑) 
    ๖.๓.๒) ในกรณีท่ีพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหดําเนินการแตงต้ังประธานสภา

หรือกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงท่ีวาง หรือในกรณีท่ีมีการแตงต้ังกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ
เพ่ิมข้ึนในระหวางท่ีกรรมการสภาผูทรงคุณวฒุซิึง่แตงตัง้ไวแลวยงัมวีาระอยูในตาํแหนง ใหผูไดรับแตงต้ัง
ดงักลาวอยูในตาํแหนงเทากบัวาระทีเ่หลอือยูของประธานสภาและกรรมการสภาผูทรงคณุวฒุซิึง่ตนแทน
หรือไดรับแตงตั้งไวแลว เวนแตวาระที่เหลืออยูของประธานสภาและกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิเหลือ
ไมถงึ ๑๘๐ วนั จะไมดาํเนนิการเพือ่แตงตัง้แทนหรอืเพิม่ขึน้กไ็ด และใหสภาประกอบดวยกรรมการสภา
ทั้งหมดที่มีอยู 

    ๖.๓.๓) การดํารงตําแหนงของประธานสภาหรือกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ หรือที่ดํารงตําแหนงแทน หรือที่แตงตั้งเพิ่มขึ้น ถามีกําหนดเวลา
ไมถึง ๑ ป ไมใหนับเปนวาระการดํารงตําแหนงตาม ๖.๒)

 ๗) การกําหนดองคประชุม ประธานในที่ประชุม และเสียงชี้ขาด (รางมาตรา ๑๑) 
  ๗.๑)  การประชมุของสภาตองมกีรรมการสภามาประชมุไมนอยกวาก่ึงหนึง่ของจาํนวน

กรรมการสภาทั้งหมดจึงจะเปนองคประชมุ
  ๗.๒)  ประธานสภาเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานสภาไมมาประชุมหรือไมอยู

ในที่ประชุม ใหกรรมการสภาซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการสภาคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม
  ๗.๓)  การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการสภาคนหน่ึงใหมี

เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงชี้ขาด

 ๘) คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง (รางมาตรา ๑๒) 
  ๘.๑)  การแตงตั้ง 
       การปฏิบัติตามหนาที่และอํานาจของสภาเรื่องใดที่สภาเห็นวามีความจําเปนที่

ตองพจิารณาดาํเนนิการตามภารกจิทีไ่ดรบัมอบหมายเปนพเิศษ หรอืมเีหตอุืน่เพือ่ประโยชนในการปฏบิตัิ
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รางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ....

จุลนิติ

ตามหนาที่และอํานาจของสภา ใหสภามีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องเพื่อดําเนินการ
แทนสภาได

  ๘.๒)  องคประกอบคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง ประกอบดวย 
    ประธานกรรมการ ๑ คนและกรรมการอื่นอีกไมเกิน ๕ คน ซึ่งแตงต้ังจาก

กรรมการสภา ในกรณจีาํเปน สภาอาจมีมตใิหเชญิบคุคลซ่ึงมคีวามรูความเชีย่วชาญหรอืมปีระสบการณ
เก่ียวกับเรื่องที่จะพิจารณา ใหเขารวมประชุมเปนครั้งคราวในฐานะกรรมการดวยก็ได ในกรณีเชนนี้
ใหผูซึ่งไดรับเชิญและมาประชุมมีฐานะเปนกรรมการสําหรับการประชุมครั้งท่ีไดรับเชิญน้ัน และให
เลขาธิการแตงตั้งเจาหนาที่สํานักงานทําหนาที่เลขานุการและผูชวยเลขานุการ

  ๘.๓)  มติของสภา
       วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง หนาที่และอํานาจ ตลอดจน

การปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเร่ือง ใหเปนไปตามท่ีสภากําหนด และเมือ่คณะกรรมการ
พเิศษเฉพาะเร่ืองไดมมีติในเร่ืองใดแลว ใหถอืวาเปนมตขิองสภา และใหสาํนักงานดาํเนินการตามมตนิัน้ 
เวนแตสภาจะกําหนดเปนอยางอื่นเฉพาะกรณี

 ๙) การกาํหนดคาตอบแทนของผูดาํรงตาํแหนงตาง ๆ  ในสภาพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (รางมาตรา ๑๓) 

    ประธานสภา กรรมการสภา ประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการ เลขานุการ และผูชวยเลขานุการในสภา คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง หรือ
คณะอนุกรรมการ ไดรบัคาตอบแทน คาใชจาย และประโยชนตอบแทนอืน่ใดตามทีค่ณะรัฐมนตรีกาํหนด

   ๑๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (รางมาตรา ๑๔)  
   กาํหนดใหมแีผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตเิปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ

ดานเศรษฐกจิและสงัคมอยางตอเนือ่งในแตละชวงระยะเวลา ๕ ป โดยตองสอดคลองกบัแนวนโยบายแหงรฐั 
ยุทธศาสตรชาติ สภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมท้ังของโลกและของประเทศ ทิศทางการพัฒนา
ประเทศที่เหมาะสม ซึ่งตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีการบูรณาการการดําเนินการรวมกัน 
และมุงตอบสนองความเปนอยูทีม่คีวามผาสกุและย่ังยืนของประชาชนท้ังในระดับชาติและระดบัภูมภิาค 
โดยท่ีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติใหทาํเปนพระบรมราชโองการ และเมือ่ได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

   ๑๑) กรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (รางมาตรา ๑๕)  
    กาํหนดใหสภากําหนดกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึง่อยางนอย

ตองมีเน้ือหาในดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานการพัฒนาท่ียั่งยืน ดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลย ีและนวตักรรม ดานการพฒันาเมอืงและภมูภิาค และดานการพฒันาความสามารถในการแขงขนั
ของประเทศ โดยตองจดัใหมกีารรับฟงความคดิเห็นจากประชาชนทกุภาคสวนตามวธิกีารท่ีสภากําหนด 
ซึ่งประชาชนสามารถเขาถึงและแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะไดโดยสะดวกและท่ัวถึง และตอง
มีการแสดงขอมูลที่เพียงพอแกการที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดดวย
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จุลนิติ

   ๑๒) คณะกรรมการยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (รางมาตรา ๑๖)  
     ๑๒.๑) กําหนดใหสภาแตงตั้งคณะกรรมการยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติในแตละดานตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหครบถวน เพื่อทําหนาที่
ยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและเสนอสภาพิจารณา ทัง้นี ้ใหนําผลการรับฟงความคิด
เห็นมาพิจารณาประกอบการยกรางดวย 

    ๑๒.๒) วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการยกรางแผน ใหเร่ิมต้ังแตวันท่ี
สภาแตงตัง้จนถงึวนัทีม่ปีระกาศพระบรมราชโองการใหใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิทัง้นี้ 
หลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังคณะกรรมการยกรางแผนในแตละดาน ใหเปนไปตามท่ีสภากําหนด 
โดยใหประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการยกรางแผน ไดรับคาตอบแทน คาใชจาย 
และประโยชนตอบแทนอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

   ๑๓) ขั้นตอนการเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (รางมาตรา ๑๗)
   ๑๓.๑) เมื่อสภาจัดทํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสร็จแลว ใหเสนอ

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติตามกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคลอง
กบัยทุธศาสตรชาต ิซึง่ตองพจิารณาใหแลวเสรจ็ภายใน ๓๐ วนั นบัแตวนัทีไ่ดรบัรางแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ

   ๑๓.๒) กาํหนดใหสภานาํรางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตทิีผ่านการพจิารณา
ของคณะกรรมการยทุธศาสตรชาตเิสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณา ถาคณะรฐัมนตรเีหน็ควรแกไขเพิม่เตมิ
ในเรื่องใด ใหสภาแกไขเพิ่มเติมตามที่เห็นควร แลวสงใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 

   ๑๓.๓) เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภาเพ่ือทราบแลว 
ใหนายกรัฐมนตรีนํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรง
มีพระบรมราชโองการใหใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตอไป

   ๑๔) การแกไขเพิ่มเติมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (รางมาตรา ๑๘)
  ๑๔.๑) ในกรณีที่สภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก หรือ

ยทุธศาสตรชาตเิปลีย่นแปลงไปจนไมสามารถหรอืไมเหมาะสมทีจ่ะดาํเนนิการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติได หากสภาเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพ่ือให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ใหสภาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนดําเนินการ

  ๑๔.๒) เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบใหมีการแกไขเพ่ิมเติมแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาตแิลว ใหสภาดาํเนนิการตามกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ทีก่าํหนดไวในพระราชบญัญตันิี ้และเมือ่ไดแกไขเพิม่เตมิแลวใหถอืเปนสวนหนึง่ของแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ

    ๑๕) การดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (รางมาตรา ๑๙)  
   ๑๕.๑) จดัทาํแผนปฏบิตักิารประจาํปของหนวยงานของรฐั และจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ 
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รางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ....

จุลนิติ

    เมือ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติไดประกาศใชบงัคบัแลว ใหหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานของรัฐ และจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในกรณีที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดใหการดําเนินการเรื่องใดตองมีการบูรณาการ
รวมกนัระหวางหนวยงานของรฐัหรอืตองรวมมอืกบัภาคเอกชนหรือประชาชน การจัดทาํแผนปฏบิตักิาร
ประจําปของหนวยงานของรัฐตองกําหนดวิธีการเพื่อใหมีการดําเนินการดังกลาวดวย 

  ๑๕.๒) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
     - เพื่อประโยชนในการติดตามและประเมินผลเก่ียวกับการดําเนินการตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หนวยงานของรัฐมีหนาที่รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป
และการประเมินผลการปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐตอสํานักงาน โดยตองแสดงผลใหเห็นถึง
การบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งโดยตรงและโดยออม ในกรณีที่
สาํนักงานเหน็วาการดําเนนิการของหนวยงานของรฐัไมเปนไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
ใหรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป 

     - การรายงานผลใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภากําหนด โดยการ
รายงานผลน้ันตองไมซํา้ซอนและไมเพิม่ขัน้ตอนการรายงานผลการดําเนนิการของหนวยงานของรัฐตาม
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ รวมถึงกฎหมายอ่ืนใดที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตอง
รายงานผลการปฏิบัติงานตอสํานักงาน โดยสํานักงานสามารถนําขอมูลจากการรายงานผลดังกลาวไป
ใชประโยชนไดอยางบูรณาการ ทัง้นี ้กาํหนดใหเปนหนาทีข่องคณะรัฐมนตรทีีจ่ะกํากบัดแูลและสนับสนุน
ใหหนวยงานของรัฐทุกแหงดําเนินการใหเปนไปตาม ๑๔.๑) และ ๑๔.๒)

 ๑๖)  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (รางมาตรา ๒๐)
   ๑๖.๑) กําหนดใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   ๑๖.๒) หนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้
      (๑) ดําเนินงานในฐานะเจาหนาที่ฝายเลขานุการของสภา 
      (๒) ศกึษา วเิคราะห วจิยั และตดิตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

และของโลก รวมทัง้ปญหาและโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคม และคาดการณแนวโนมการเปล่ียนแปลง
ทีส่าํคัญท้ังในบริบทประเทศและโลก เพ่ือจัดทําขอเสนอในเชิงนโยบายและมาตรการการพฒันาประเทศ
หรือรองรบัผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ เสนอคณะรฐัมนตร ีนายกรฐัมนตร ีหรือ
สภาพิจารณา 

      (๓) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและประชาชนภาคสวนตาง ๆ 
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

      (๔) ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศ
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      (๕) จดัทาํฐานขอมลูเศรษฐกจิและสงัคม บญัชปีระชาชาตขิองประเทศตาม
ระบบสากล เพื่อประกอบการจัดทํานโยบายการพัฒนาประเทศ และรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป

      (๖) จัดทํากรอบการลงทุนประจําปของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม
      (๗) จัดทําขอเสนองบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใชบริษัท

มหาชนจํากัด สําหรับสินทรพัยถาวรท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังจํานวน
เงินที่ใชจายเพื่อการนี้ ไมวาจายจากงบประมาณแผนดิน เงินกูยืม เงินกําไรที่ไดสะสมไว หรือเงินอื่นใด
ก็ตาม โดยใหคําแนะนําเกี่ยวกับการแกไขรายจายเหลานั้นเทาที่จําเปน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการสรางและการบํารุงรักษาสินทรัพยถาวรนั้น ๆ และเสนอสภาเพื่อพิจารณา 

      (๘) พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกรม และของรัฐวิสาหกิจที่มีมูลคาตามที่คณะรัฐมนตรี
กาํหนด รวมทัง้ประสานแผนงานและโครงการพฒันาดงักลาว เพือ่วางแผนสวนรวมใหสอดคลองกบัแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

      (๙) สนับสนุนและประสานงานกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคี
ที่เกี่ยวของ ในการจัดทําแผน แผนงาน และโครงการพัฒนา และการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผน 

     (๑๐) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบในวงกวางตอการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม รวมทั้งใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเรงรัด ปรับปรุง หรือเลิกลมโครงการพัฒนา
อันหนึ่งอันใด เมื่อเห็นสมควร

     (๑๑) ขอใหหนวยงานของรัฐเสนอแผนงานและโครงการพัฒนา ขอเท็จจริง 
ตลอดจนรายละเอียดที่จําเปนแกการศึกษาภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหรือการพิจารณา
ผลงานของโครงการพฒันาทีก่าํลงัดาํเนนิการอยู หรอืเชญิบคุคลหนึง่บคุคลใดมาใหขอเทจ็จรงิ คาํอธบิาย 
ความเห็น หรือคําแนะนําไดเมื่อเห็นสมควร

     (๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี กฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือสภามอบหมาย รวมท้ังออกระเบียบในสวนท่ีเก่ียวของตาม
ความจําเปน

  ๑๖.๓) ในกรณีท่ีมีการขอความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ซึ่งเกี่ยวของกับหนาที่
และอํานาจของสภา สํานักงานอาจเสนอใหสภาพิจารณาใหความเห็นก็ได และในกรณีที่สํานักงานเปน
ผูใหความเห็น ใหรายงานสภาทราบดวย

 ๑๗) คณะกรรมการประสานการดําเนินงานดานยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ 
(รางมาตรา ๒๑)  

  ๑๗.๑) การแตงตั้ง
     เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานเกี่ยวของกับยุทธศาสตรชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศใหสภาแตงตั้งคณะกรรมการประสานการดําเนินงานดานยุทธศาสตรชาติ
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และการปฏิรูปประเทศ ทําหนาท่ีวิเคราะห ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตรชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของตามที่สภามอบหมาย โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวอาจมีหลายคณะตามความจําเปน 

  ๑๗.๒) องคประกอบ และหลักเกณฑ
     ในแตละคณะใหประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คนและกรรมการอ่ืนอีก

ไมเกิน ๕ คน ซึง่สภาแตงต้ัง และใหเลขาธกิารแตงต้ังเจาหนาท่ีสํานักงานทาํหนาท่ีเลขานกุารและผูชวย
เลขานุการ พรอมทั้ง นําหลักเกณฑเดียวกันกับสภาในเรื่องของวาระการดํารงตําแหนง การพนจาก
ตาํแหนง และการประชมุของคณะกรรมการประสานการดําเนินงานดานยุทธศาสตรชาติและการปฏริปู
ประเทศมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม

  ๑๗.๓) คณะทํางาน
      กําหนดใหเลขาธิการแตงตั้งคณะทํางานใหแกคณะกรรมการประสานการ

ดําเนินงานดานยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ
 ๑๘)  วิธีการเพิ่มเติมในการระดมความคิดเห็นเพื่อการพัฒนาประเทศ (รางมาตรา ๒๒)  
   เพือ่ประโยชนในการระดมความคดิเหน็และประสบการณจากผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน

มารวมปฏิบตังิานใหเกดิผลดีในการพัฒนาประเทศ ในการปฏบิตัหินาทีข่องสาํนกังานนอกจากการปฏบิตัิ
หนาที่ของเจาหนาที่สํานักงานแลว สํานักงานอาจดําเนินการโดยวิธีการดังตอไปนี้ได

    (๑) แตงต้ังบุคคลจากภาครัฐหรือภาคเอกชนเปนคณะกรรมการชํานาญการ
ในแตละดาน เพื่อทําหนาที่วิเคราะหปญหาการพัฒนาของประเทศ ติดตามสภาพการณทางการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมของโลก และเสนอแนะการกําหนดเปาหมายระดบันโยบาย โดยองคประกอบ จาํนวน 
การแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่ และการพนจากตําแหนงของประธานกรรมการและกรรมการใน
คณะกรรมการชาํนาญการ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีส่ภากาํหนด ทัง้นี ้ใหเลขาธกิาร
เปนประธานกรรมการ สวนกรรมการอ่ืนใหเลขาธิการเปนผูแตงตัง้และแจงใหสภาทราบ และใหนาํความ
ในขอ ๖) มาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการชํานาญการดวยโดยอนุโลม 

    (๒) เสนอแนะตอสภาเพือ่ขอใหรฐัมนตรเีจาสังกัดของหนวยงานของรัฐมีคาํส่ังให
เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐแหงนั้นมาปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ที่เกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐนั้น ตามระยะเวลาที่กําหนดซึ่งตองไมเกิน ๑ ป โดยใหถือวาการปฏบิัติ
หนาที่ดังกลาวเปนการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐนั้นเต็มเวลา 

    (๓) จางบคุคลทัง้ในประเทศและตางประเทศ สถาบนัการศึกษา หรือสถาบันแหงใด 
โดยไดรบัอนมุตัจิากสภา เพ่ือดําเนนิการศึกษา คนควา วจิยั หรือปฏบิตังิานในเร่ืองใดเปนพิเศษท่ีตองการ
ความรวดเร็วและความเชี่ยวชาญเฉพาะตัวของบุคคลหรือสถาบันนั้นมาปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเปนการเฉพาะคราว

 ๑๙) การกําหนดคาตอบแทนของผูดํารงตาํแหนงในคณะกรรมการประสานการดําเนิน
งานดานยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการชํานาญการ (รางมาตรา ๒๓) 
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   กาํหนดใหประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการประสานการดาํเนนิงาน
ดานยทุธศาสตรชาตแิละการปฏริปูประเทศ และคณะกรรมการชาํนาญการ ไดรบัคาตอบแทน คาใชจาย 
และประโยชนตอบแทนอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 ๒๐) เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ(รางมาตรา ๒๔)    
   กําหนดใหมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนขาราชการ
พลเรือนสามัญ มีหนาที่บริหารราชการของสํานักงาน รับผิดชอบขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และเปน
ผูบงัคบับญัชาขาราชการในสาํนกังาน พรอมท้ังกําหนดใหมีรองเลขาธกิารเปนผูชวยส่ังและปฏบัิติราชการ

 ๒๑) บทเฉพาะกาล (รางมาตรา ๒๕ ถึง รางมาตรา ๒๘)
   ๒๑.๑) กําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตาม

พระราชบญัญตัพิฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๒๑ ซึง่ดาํรงตาํแหนงอยูในวนักอนวนัที่
พระราชบัญญตันิีใ้ชบงัคบั ปฏบิตัหินาทีส่ภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามพระราชบัญญตันิี้
ไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการแตงต้ังประธานสภาและกรรมการสภาผูทรงคณุวุฒิตามพระราชบญัญัติน้ี 
แตทั้งนี้ตองไมเกิน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๒๕)

   ๒๑.๒) กาํหนดใหโอนบรรดากจิการ อาํนาจหนาที่ ทรพัยสนิ งบประมาณ สทิธ ิหนี ้
ภาระผกูพนั ขาราชการ พนกังานราชการ ลกูจาง และอัตรากําลงัของสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปเปนของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๒๖)

   ๒๑.๓) บรรดาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีใดที่อางถึงคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประธานกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขาราชการ พนักงานราชการ และ
ลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหถือวาอางถึง
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
และขาราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจางของสาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
แลวแตกรณี (รางมาตรา ๒๗)

   ๒๑.๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตติามประกาศพระราชโองการ เรือ่ง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
พทุธศกัราช ๒๕๕๙ ทีใ่ชอยูในวนักอนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั ใหถือวาเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ และใหยังคงใชไดตอไปจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
(รางมาตรา ๒๘)
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑

คําคม

จุลนิติ๑๐๔

(หนังสือหนาท่ี - นาทํา จริยธรรมมาตรฐานเพ่ือความเกษมศานตแหงชีวิต ว. วชิรเมธี, หนา ๑๘)

หนาที่ - นาทํา

หนาที่ของนายตอลูกนอง

๑. ใชคนใหถูกกับวัย งาน และความถนัด

๒. รูจักจัดเงินเดือนใหตามความเหมาะสม

๓. มีสวัสดิการสมกับความเปนอยู

๔. เชิดชูดวยรางวัล แบงปนดวยนํ้าใจ

๕. จัดสรรวันหยุดใหตามสมควร
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๐๕จุลนิติ

หลักการและเหตุผล
   โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติหนาที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการจัดใหมี
มาตรการหรือแนวทางที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม รวมทั้งไดเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติ
และลักษณะตองหาม ตลอดจนวาระการดํารงตําแหนงไว อีกทั้งไดบัญญัติใหรัฐ
มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจาก
การทุจริตและประพฤตมิิชอบท้ังในภาครฐัและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการ
และกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและขจัดการทจุริตและประพฤติมิชอบ
ดังกลาวอยางเขมงวดตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญ จึงเปนการสมควรบัญญัติ
กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติขึน้ใหม
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้

สาระสําคัญโดยสรุป 
๑) ใหยกเลิกกฎหมาย ดังนี้ (มาตรา ๓)  
  (๑) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
  (๒)  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี ๓๑ เร่ือง การดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ลงวันท่ี 
๓๐ กันยายน ๒๕๔๙

¹Ò§ÊÒÇÊØ·¸ÔÁÒμÃ ¨Ñ¹·Ã�á´§
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
 การปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 • ใหไว ณ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 • ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑
    เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๕๒ ก หนา ๑
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๐๖ จุลนิติ

 (๓) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐
 (๔)  พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔
 (๕)  พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘
 (๖)  พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙
 (๗) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๔/๒๕๕๗ เร่ือง
ใหพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญมผีลบังคับใชตอไป ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต
 (๘)  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗๒/๒๕๕๗ เร่ือง
การดําเนนิการตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗

๒) บทนิยามที่สําคัญ (มาตรา ๔)
 “เจาพนักงานของรัฐ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.
 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น
ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผู ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือ
ในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และ
สมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมาย
วาดวยลักษณะปกครองทองท่ี หรือเจาพนักงานอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และ
ใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนด
ใหใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดต้ังข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐดวย แตไมรวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา
 (๑) นายกรัฐมนตรี
 (๒)  รัฐมนตรี
 (๓)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
 (๔)  สมาชิกวุฒิสภา
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๐๗จุลนิติ

 (๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการการเมือง
 (๖)  ขาราชการรฐัสภาฝายการเมอืงตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการ
รัฐสภา
 “ผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระ” หมายความวา ผูดาํรงตาํแหนงในองคกร
อิสระตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติยกเวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหหมายความ
รวมถึงผูวาการตรวจเงินแผนดินดวย ยกเวนกรณีตามมาตรา ๑๑ (๑)
 “ผูชวยผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา ผูทําหนาที่ชวยเหลือผูบริหาร
ทองถิ่น และใหหมายความรวมถึงผูทําหนาท่ีชวยเหลือสภาทองถ่ินหรือสมาชิก
สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด
 “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผู ดํารงตําแหนงหัวหนา
สวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล
ซึง่มใิชผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงสาํหรบัขาราชการพลเรอืน และปลัดกระทรวง
กลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร 
และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และใหหมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัด 
ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนา
หนวยงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แตไมรวมถงึผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ 
กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูดํารงตําแหนงอื่นตามที่
กฎหมายกําหนด หรือผูซึ่งดํารงตําแหนงเทียบเทาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด
 “ผูถูกกลาวหา” หมายความวา ผูซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให
ดําเนินการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ไมวาจะในฐานะ
เปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว 
 “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด
ในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณ
ทีอ่าจทาํใหผูอืน่เชือ่วามตีาํแหนงหรอืหนาทีท่ัง้ทีต่นมไิดมตีาํแหนงหรอืหนาทีน่ัน้ 
หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนง
หนาทีร่าชการหรอืความผดิตอตาํแหนงหนาทีใ่นการยตุธิรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือตามกฎหมายอื่น
 “รํา่รวยผดิปกต”ิ หมายความวา การมทีรพัยสนิมากผดิปกต ิหรอืมทีรพัยสิน
เพ่ิมข้ึนมากผิดปกติ หรือการมีหน้ีสินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมา
โดยไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมายสืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติตามหนาที่
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๐๘ จุลนิติ

หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ รวมทั้งกรณีมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ
สืบเนื่องจากการเปรียบเทียบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวย 

๓) ผูรักษาการตามกฎหมาย (มาตรา ๘)  
 ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรักษาการ
ตามกฎหมายนี้

 ๔) กรณีการแจง ยื่น หรือสงหนังสือหรือเอกสารใหบุคคลใดเปนการเฉพาะ
  ในกรณทีี่กฎหมายนี้มิไดกําหนดไวเปนประการอื่น การใดที่กําหนดใหแจง 
ยื่น หรือสงหนังสือหรือเอกสารใหบุคคลใดเปนการเฉพาะ ถาไดแจง ยื่น หรือ
สงหนังสือหรือเอกสารใหบคุคลน้ัน ณ ภมูลิาํเนาหรือท่ีอยูทีป่รากฏตามหลกัฐาน
ทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร ใหถอืวาไดแจง ยืน่ หรือสง
โดยชอบดวยกฎหมายนี้แลว และในกรณีที่กฎหมายน้ีกําหนดใหประกาศหรือ
เผยแพรใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป ใหถือวาการประกาศหรือเผยแพร
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดท่ีประชาชนทั่วไป
สามารถเขาถึงไดโดยสะดวก เปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายน้ีแลว 
(มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง)

๕) อํานาจในการกําหนดหรือมีคําสั่งเรื่องใดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.
  ในกรณีที่กฎหมายนี้กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเลขาธิการ
มีอํานาจกําหนดหรือมีคําส่ังเร่ืองใด ถามิไดกําหนดวิธีการไวเปนการเฉพาะ
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเลขาธิการกําหนดโดยทําเปนประกาศ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําสั่ง แลวแตกรณี และถาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
คําส่ังน้ันใชบังคับแกบุคคลทั่วไป ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให
ดําเนินการประกาศตามขอ ๔) ดวย ทั้งนี้ ถาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
คําสั่งใดมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานไว คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
เลขาธิการตองกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานในแตละข้ันตอนใหชัดเจนดวย 
(มาตรา ๕ วรรคสอง)

๖) การใหความรวมมือและความชวยเหลือกันระหวางองคกรอิสระกับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.
  ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองใหความรวมมือและ
ความชวยเหลือองคกรอิสระทุกองคกร ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา
มผีูกระทําการอนัไมชอบดวยกฎหมายอนัอยูในหนาทีแ่ละอํานาจขององคกรอสิระอ่ืน 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจงองคกรอิสระท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการ
ตามหนาที่และอํานาจตอไปโดยไมชักชา
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๐๙จุลนิติ

  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการดําเนินการเรื่องใดที่อยูใน
หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเขาลักษณะเปนการกระทํา
ความผิดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอ่ืนดวย ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดแนวทาง
ในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและไมซํ้าซอนกัน และเพื่อประโยชนในการดําเนินการดังกลาว
ใหประธานกรรมการมีอํานาจเชิญประธานองคกรอิสระอ่ืนมารวมประชุม
เพ่ือหารือและกําหนดแนวทางรวมกันได และใหองคกรอิสระทุกองคกรปฏิบัติ
ตามแนวทางดังกลาว (มาตรา ๖)

๗) บทยกเวนมิใหนําบทบัญญัติ มาตรา ๙๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา
เรื่องอายุความการลงโทษในคดีอาญามาใชบังคับ
  ในการดําเนนิคดอีาญาตามกฎหมายน้ี ถาผูถกูกลาวหาหรอืจาํเลยหลบหนี
ไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาของศาล กฎหมายมิให
นับระยะเวลาที่ผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ 
และเมื่อไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวาง
ตองคาํพพิากษาถงึทีส่ดุใหลงโทษ มใิหนาํบทบญัญตัแิหงประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๙๘ มาใชบังคับ (มาตรา ๗)  

๘) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (หมวด ๑,
สวนที่ ๑ ถึงสวนที่ ๓)
 ๘.๑) คณะกรรมการ ป.ป.ช. (สวนที่ ๑, มาตรา ๙ ถึงมาตรา ๒๗)
       ๘.๑.๑)  ที่มาและองคประกอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
             กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดวย
กรรมการจาํนวน ๙ คน ซึง่พระมหากษตัรยิทรงแตงตัง้ตามคาํแนะนาํของวฒุิสภา
จากผูซึ่งไดรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา โดยผูซึ่งไดรับการสรรหา
ตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย บัญชี 
เศรษฐศาสตร การบริหารราชการแผนดิน หรือการอ่ืนใดอันเปนประโยชน
ตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต และตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่กฎหมายกําหนดไวในมาตรา ๙ วรรคสอง และมาตรา ๑๐ รวมทั้งตองไมมี
ลักษณะตองหามตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๑ ดวย ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดให
กรรมการมีวาระการดํารงตําแหนง ๗ ปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว (มาตรา ๑๘)  
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๑๐ จุลนิติ

       ๘.๑.๒)  กรณีกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๙ 
(๒) หรือ (๓)๑

             เม่ือมีผูรองขอโดยมหีลักฐานตามสมควรวากรรมการผูใด
พนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๙ (๒) หรือ (๓) ใหเลขาธิการวุฒิสภาเสนอเรื่อง
ตอประธานกรรมการสรรหาภายใน ๕ วันนับแตวันที่ไดรับการรองขอ และให
คณะกรรมการสรรหาวินิจฉัยใหแลวเสร็จโดยเร็ว ในการวินิจฉัยใหถือเสียง
ขางมาก ในกรณีที่มีเสียงเทากันใหประธานกรรมการสรรหาออกเสียงเพิ่มขึ้น
อีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  (มาตรา ๒๐)  
       ๘.๑.๓)  การหยุดปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ ป.ป.ช.
             ในกรณทีีก่รรมการตองหยุดปฏบิตัหินาท่ีเพราะถกูกลาวหา
และศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ประทับฟอง และมีกรรมการเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่ง ใหประธานศาลฎีกาและ
ประธานศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงต้ังบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามเชนเดียวกับกรรมการทําหนาท่ีเปนกรรมการ เปนการช่ัวคราวใหครบ 
๙ คน โดยใหผูซึ่งไดรับแตงต้ังทําหนาท่ีในฐานะกรรมการจนกวากรรมการที่ตน
ทาํหนาทีแ่ทนจะปฏบิตัหินาทีไ่ด หรอืจนกวาจะมีการแตงตัง้ผูดาํรงตําแหนงแทน 
(มาตรา ๒๑)  

 ๘.๒) หนาท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (สวนท่ี ๒, มาตรา ๒๘
ถึงมาตรา ๔๑)
       ๘.๒.๑)  อาํนาจหนาที่ทั่วไปของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
              (๑) ไตสวนและมคีวามเหน็กรณมีกีารกลาวหาผูดาํรงตาํแหนง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูใด
มพีฤตกิารณรํา่รวยผิดปกต ิทจุริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏบิตัหินาท่ี หรือใชอาํนาจ
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง
              (๒) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ 
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

๑มาตรา ๑๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนง เมื่อ
 (๑) ตาย
 (๒) ลาออก
 (๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑
                      ฯลฯ                                                                      ฯลฯ.
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๑๑จุลนิติ

              (๓)  กําหนดใหผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาหนาที่ของรัฐ ยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ รวมท้ัง
ตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของบุคคลดังกลาว
              (๔)  ไตสวนเพ่ือดําเนินคดีในฐานความผิดอื่นที่กฎหมายนี้
กําหนด หรือท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
              (๕)  หนาที่และอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 
              ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (๑) (๒) และ (๔) ใหรวมถึง
การดาํเนนิการกบับคุคลอืน่ซึง่เปนตวัการ ผูใช หรอืผูสนบัสนนุ รวมทัง้ผูให ผูขอให 
หรอืรบัวาจะใหหรอืนิตบิคุคลทีเ่กีย่วของกบัการใหทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด
แกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๔) เพ่ือจงูใจใหกระทาํการ ไมกระทําการ หรือประวิง
การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายดวย (มาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๐)   
       ๘ .๒ .๒) หนาที่และอํานาจเสนอมาตรการ ความเห็น และ
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตร ีรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
              (๑)  ปรบัปรงุการปฏบัิตริาชการ หรอืวางแผนงานโครงการ
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อปองกันหรือปราบปราม
การทจุรติ การกระทาํความผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการหรอืการกระทาํความผดิ
ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
              (๒)  จดัใหมมีาตรการและกลไกท่ีมปีระสทิธภิาพเพือ่ปองกนั
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอยางเขมงวด
              (๓)  เสนอแนะใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ขอบังคับ หรือมาตรการใดท่ีเปนชองทางใหมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
หรือเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐไมอาจปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลดีตอราชการได 
       ๘.๒.๓) อาํนาจและหนาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายนี้
             ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายนี้ กฎหมายกําหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ ดังตอไปนี้
              (๑)  มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน มาใหถอยคํา
หรือสงมอบเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของมาเพื่อประโยชนในการไตสวน
             (๒)   ใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใด ๆ มาเพื่อประโยชนในการไตสวน
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๑๒ จุลนิติ

            (๓) ดาํเนินการขอใหศาลท่ีมเีขตอํานาจออกหมายเพ่ือเขาไป
ในเคหสถาน สถานท่ีทาํการ หรอืสถานทีอ่ืน่ใด รวมทัง้ยานพาหนะของบุคคลใด ๆ  
ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาที่มีการ
ประกอบกิจการ เพ่ือตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพยสิน หรือพยาน
หลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวของกับเร่ืองท่ีไตสวน และหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จ
ในเวลาดังกลาว ใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ
             (๔) มีคําสั่งใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานเอกชนชีแ้จงขอเท็จจริง อํานวยความสะดวก 
หรือใหความชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
            (๕)  จางท่ีปรึกษาหรอืผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบหาขอมูล
เกี่ยวกับทรัพยสินหรือหนี้สิน และการดําเนินคดีในการติดตามทรัพยสิน
ในตางประเทศได  
       ๘.๒.๔) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการดําเนินการอยางใด
ในหนวยงานของรัฐอันอาจนําไปสูการทุจริตหรือสอวาอาจมีการทุจริต
            ในกรณทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มเีหตุอนัควรสงสัยวามีการ
ดําเนินการอยางใดในหนวยงานของรัฐอันอาจนําไปสูการทุจริตหรือสอวาอาจ
มีการทุจริต ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตรวจสอบโดยเร็ว ถาผลการ
ตรวจสอบปรากฏวากรณมีเีหตอุนัควรระมดัระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติ
ดว้ยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู มีหนังสือ
แจงใหหนวยงานของรฐัดังกลาวและคณะรฐัมนตรีทราบ พรอมดวยขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไข โดยหนวยงานของรฐัและคณะรัฐมนตรมีหีนาทีต่องดาํเนนิการ
ตามควรแกกรณเีพ่ือปองกนัมิใหเกิดการทจุริตหรอืเกดิความเสียหายตอประโยชน
ของรฐัหรอืประชาชนโดยเรว็และถาไมเก่ียวกบัความลบัของทางราชการใหเปดเผย
ใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปดวย (มาตรา ๓๕)  
       ๘.๒.๕) บทตองหามและเง่ือนไขในการเปดเผยขอมูลเฉพาะ
ของบุคคล
            คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจาหนาที่ และบุคคล
ซึง่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงต้ังหรอืมอบหมายใหปฏิบตัหินาท่ีอยางใด จะเปดเผย
ขอมูลซึ่งมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคลบรรดาท่ีไดมาจากการปฏิบัติ
หนาท่ีมไิด โดยการเปดเผยขอมูลการดาํเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแตละ
ขัน้ตอน หามเปดเผยขอมูลท่ีเปนรายละเอียดของผูกลาวหา ผูแจงเบาะแส และ
ผูซึง่เปนพยาน หรอืกระทําการใดอันจะทาํใหทราบรายละเอยีดเกีย่วกบับคุคล
ดงักลาว การเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเพ่ือใหสาธารณชนไดทราบ ใหอยูภายใตเง่ือนไข 
ดังตอไปนี้
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๑๓จุลนิติ

            (๑) ในช้ันกอนการไตสวน หามเปดเผยชือ่ผูถกูรอง เวนแต
มเีหตอุนัจาํเปนเพือ่ประโยชนในการไตสวนหรอืไตสวนเบือ้งตน และไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว
            (๒) เมื่อไดดําเนินการไตสวนหรือไตสวนเบื้องตนแลวมี
พยานหลักฐานพอสมควรกอนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวินิจฉัย 
การเปดเผยขอมูลใหเปนไปตามวิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด
            (๓) เมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มคีวามเหน็หรอืวนิจิฉยัวา
ผู ถูกกลาวหามีพฤติการณการกระทําความผิด ใหเปดเผยความเห็นหรือ
คาํวนิจิฉยัได เวนแตจะเปดเผยชือ่ผูกลาวหา ผูแจงเบาะแสและผูซึง่เปนพยานมไิด 
และตองไมกระทบตอรูปคดีหรือความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของบุคคล
ที่เกี่ยวของ
            ทั้งนี้ กฎหมายยังไดกําหนดหามมิใหมีการเปดเผยหรือเผย
แพรขอมูลรายงานและสํานวนการตรวจสอบ การสอบสวน การไตสวน หรือ
การไตสวนเบ้ืองตน รวมท้ังบรรดาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบ สอบสวน 
ไตสวน หรอืไตสวนเบือ้งตนทีอ่ยูระหวางการดาํเนินการจนกวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะไดพิจารณาและมีมติในเร่ืองดังกลาวแลว เวนแตจะเปนการเปดเผยเพือ่ประโยชน
ในการไตสวนหรือไตสวนเบ้ืองตน โดยใหถือวาเปนความลับของทางราชการ 
(มาตรา ๓๖)  
             โดยในกรณีท่ีมีการเปดเผยขอมูลอันเปนการฝาฝนตาม
ความในขอน้ี กฎหมายกําหนดใหเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือหาตัว
ผูเปดเผยขอมูลโดยเร็ว หากตรวจสอบพบใหดาํเนนิการทางวนิยัแกผูทีเ่ปดเผย
ขอมลู หากเปนกรณท่ีีกระทําโดยจงใจใหถอืวาเปนความผดิทางวนิยัอยางรายแรง
ทั้งนี้ หากเลขาธิการไมดําเนินการตรวจสอบใหถือวาเปนความบกพรองของ
เลขาธิการ และใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พจิารณาดาํเนนิการตามควรแกกรณี 
(มาตรา ๓๗)  
       ๘.๒.๖) อํานาจออกหมายจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหา
            ในระหวางการไตสวน หรือเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีม้ลู
วาผูใดกระทาํความผดิและความผดินัน้มโีทษทางอาญา หากมีเหตอุนัควรเช่ือ
วาผูถูกกลาวหาจะหลบหนี กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายมีอํานาจดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจ
ออกหมายจบัและควบคมุตัวผูถูกกลาวหาไว โดยในการจบัและควบคมุตวับคุคล
ดงักลาวนัน้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายพนักงานเจาหนาที ่พนกังาน
ฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนดําเนินการแทนก็ได และให
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๑๔ จุลนิติ

พนักงานเจาหนาท่ี พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน
ดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมายโดยเร็ว  ทั้งนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายดงักลาว เปนพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา และเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายนี้ 
ในการจับ คุมขังและการปลอยชั่วคราว ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในสวนที่เกี่ยวของมาใชบังคับโดยอนุโลม
            ในกรณทีีม่กีารกระทําความผดิฐานทจุรติตอหนาที ่เกดิขึน้
ในลกัษณะความผดิซึง่หนา ใหกรรมการ พนกังานไตสวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
มอบหมาย และพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญมีอํานาจจับกุมตัว
ผูกระทําความผิดไดโดยไมตองมีหมายของศาล และเม่ือจับไดแลวใหสงมอบ
ใหพนักงานสอบสวนควบคุมตัวไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา ๓๙) 
  ๘.๓) การตรวจสอบการปฏิบตัหินาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (สวนที ่๓,
มาตรา ๔๒ ถึงมาตรา ๔๕)
      กฎหมายกาํหนดใหกรรมการมหีนาทีย่ืน่บญัชทีรพัยสนิและหนีส้นิ
ของตน คูสมรส๒ และบุตรท่ียงัไมบรรลุนติภิาวะ รวมท้ังทรัพยสนิท่ีมอบหมาย
ใหอยูในความครอบครองหรอืดแูลของบคุคลอืน่ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
ตอประธานวุฒสิภา โดยใหนาํความในหมวด ๕ การดําเนนิการเก่ียวกบัทรพัยสนิ 
มาตรา ๑๐๕ ถึงมาตรา ๑๑๓ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม โดยใหอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนอํานาจของประธานวุฒสิภา ทัง้น้ี ใหประธานวุฒสิภา
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินเพื่อตรวจสอบเบื้องตน
กอนเสนอประธานวุฒิสภาพิจารณา (มาตรา ๔๒)  
      ในกรณีที่ปรากฏวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการท่ีกรรมการ
ผูใดจงใจไมยืน่บัญชีทรัพยสนิและหนีส้นิตอประธานวฒุสิภา หรือจงใจยืน่บัญชี
แสดงรายการทรพัยสนิหรอืหนีส้นิอันเปนเทจ็ หรือปกปดขอเทจ็จรงิท่ีควรแจง
ใหทราบและมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสิน
หรือหนี้สิน ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการฟองคดี
ตอศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงตอไป  ทัง้น้ี ใหนาํความ
ในมาตรา ๗๗ และมาตรา ๘๑ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม (มาตรา ๔๓)  
      ในกรณทีีป่รากฏวากรรมการผูใดร่ํารวยผดิปกติ กฎหมายกาํหนดให
ประธานวุฒิสภาสงสํานวนพรอมดวยเอกสารหลักฐานไปยังประธานรัฐสภา
เพ่ือแจงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทราบเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป (มาตรา ๔๔)   

๒คูสมรสดังกลาวใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด.
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๑๕จุลนิติ

      สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ
ทั้งสองสภาจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของท้ังสองสภาหรอืประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน 
มสีทิธเิขาชือ่กลาวหาวากรรมการผูใดมพีฤตกิารณรํา่รวยผดิปกต ิทจุรติตอหนาที่
หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง โดยยื่นตอ
ประธานรัฐสภาพรอมดวยหลกัฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุ
อนัควรสงสยัวามกีารกระทาํตามทีถ่กูกลาวหา ใหประธานรฐัสภาเสนอเรือ่งไปยงั
ประธานศาลฎกีาเพือ่ตัง้คณะผูไตสวนอสิระตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง และใหนําความ
ในขอ ๑๐.๒) มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม โดยการกลาวหาดังกลาว ใหรวมถึง
การเขาช่ือกลาวหาวากรรมการและบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน
ในการกระทําความผิดทางอาญา รวมทั้งผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดแกกรรมการ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือ
ประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย (มาตรา ๔๕)

๙) การไตสวน (หมวด ๒, มาตรา ๔๖ ถึงมาตรา ๗๕)                               
 ๙.๑) การยื่นพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา 
      ในการดําเนินการไตสวนหรือไตสวนเบ้ืองตน คณะกรรมการ ป.ป.ช.
คณะกรรมการไตสวน หวัหนาพนกังานไตสวน หรือพนักงานไตสวน แลวแตกรณี 
ตองดําเนินการเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองตรงตามความจริงที่เกิดขึ้น ไมวา
จะเปนคุณหรือเปนโทษตอผูถูกกลาวหา โดยพยานหลักฐานใดท่ีผูถูกกลาวหา
นาํสง คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไตสวน หวัหนาพนกังานไตสวน หรอื
พนักงานไตสวนจะไมรับดวยเหตุลวงเลยเวลาหรือผิดขั้นตอนมิได เวนแต
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติช้ีมูลแลว หรือเห็นวาผูถูกกลาวหาจงใจประวิงเวลา 
หรือใชสิทธิโดยไมสุจริต
      ในกรณทีีผู่ถกูกลาวหาขอใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ
ไตสวน หรอืหวัหนาพนกังานไตสวนเรยีกบคุคลหรือเรยีกเอกสารจากบุคคลใด
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานไตสวนดําเนินการตามท่ีร องขอ
แตผูถูกกลาวหาตองรองขอภายใน ๓๐ วนันบัแตวนัทีไ่ดรบัแจงขอกลาวหา เวนแต
คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไตสวน หรือกรรมการที่กํากับดูแลเห็นวา
ผูถูกกลาวหาจงใจประวิงเวลา หรือใชสิทธิโดยไมสุจริต หรือบุคคลหรือเอกสาร
ที่ขอใหเรียกนั้นไมมีผลตอการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตตองบันทึก
เหตนุัน้ไวในสาํนวนการไตสวนหรอืรายงานการไตสวนเบือ้งตนดวย (มาตรา ๔๖)  
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๑๖ จุลนิติ

  ๙.๒)  ระยะเวลาในการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
      (๑) เม่ือความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมวาจะมีการ
กลาวหาหรือไมวามีการกระทําความผิดท่ีอยู ในหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามหนาที่
และอํานาจโดยพลัน โดยในกรณีที่จําเปนตองมีการไตสวน ตองไตสวนและมี
ความเห็นหรือวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด ซึ่งตองไมเกิน ๒ ปนับแตวันเริ่มดําเนินการไตสวน แตในกรณีที่มี
เหตุจาํเปนอนัไมอาจดาํเนินการใหแลวเสรจ็ได คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจขยาย
ระยะเวลาออกไปตามที่จําเปนไดแตรวมแลวตองไมเกิน ๓ ป เวนแตเปนเรื่อง
ทีจ่าํเปนตองเดนิทางไปไตสวนในตางประเทศ หรอืขอใหหนวยงานของตางประเทศ
ดําเนินการไตสวนให หรือขอรับเอกสารหลักฐานจากตางประเทศ จะขยาย
ระยะเวลาออกเทาที่จําเปนก็ได
      (๒)  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับแจงจากผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดิน
มีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาท่ี จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจ
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และเปนกรณีที่ผู ว าการ
ตรวจเงินแผนดินไมมีอํานาจจะดําเนินการใดได ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดาํเนินการไตสวนโดยพลัน โดยใหถอืวาเอกสารและหลักฐานทีผู่วาการตรวจเงนิแผนดิน
ตรวจสอบหรือจัดทําข้ึนเปนสวนหน่ึงของสาํนวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
      ภายใตกาํหนดอายคุวามขางตน เมือ่พนกําหนดเวลาดังกลาวแลว
ตาม (๑) หรือตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนี้แลว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังคง
มีหนาที่และอํานาจที่จะดําเนินการไตสวน และมีความเห็น หรือวินิจฉัย หรือ
ดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป แตใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
สอบสวนและดําเนินการลงโทษผูทีเ่ก่ียวของตามควรแกกรณโีดยเร็ว (มาตรา ๔๘)  
 ๙.๓) เหตุที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีคําสั่งไมรับเรื่องใดไวพิจารณา
      เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมวาจะเปนกรณีที่มีการกลาวหาหรือไม ใหเลขาธิการ
หรือผู ที่ เลขาธิการมอบหมายตรวจสอบเบื้องตนกอนตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด หากตรวจสอบเบื้องตนแลวพบวา
      (๑)  มีขอมูลหรือรายละเอียดไมเพียงพอที่จะดําเนินการตอไป 
      (๒)  ความผิดที่กลาวหาน้ันไมไดอยู ในหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
      (๓)  เปนเรื่องที่หามไมใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพิจารณา
ตามขอ ๙.๕.๑) หรือขอ ๙.๕.๒) (๑) 
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๑๗จุลนิติ

      กฎหมายกําหนดใหเลขาธิการหรือผูท่ีเลขาธิการมอบหมายเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาตามระยะเวลา
และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีคําสั่งไมรับเรื่องไวพิจารณาแลว ถาเปนกรณีที่มีคํากลาวหา ใหมีหนังสือแจง
ใหผูกลาวหาทราบ โดยผูกลาวหาซึง่ไมเห็นดวยกบัคําสัง่ไมรบัเรือ่งไวพจิารณา
ของกรรมการ อาจมหีนงัสอืขอใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พจิารณาทบทวนคาํสัง่นัน้
ไดภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับหนังสอืแจง แตทั้งนี้ คํากลาวหาใดที่ไมมีเหตุ
ที่ไมรับไวพิจารณา ตาม (๑) ถึง (๓) กฎหมายก็ใหดําเนินการไตสวนตอไป
  ๙.๔)  กระบวนการไตสวนเบื้องตน
      ๙.๔.๑)  กระบวนการไตสวนเรื่องทั่วไป
              ในการไตสวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมาย
เลขาธิการ หัวหนาพนักงานไตสวน หรือพนักงานไตสวน เปนผูไตสวน
เบือ้งตนได กฎหมายไดกาํหนดใหดาํเนนิการเปนคณะ ประกอบดวย เลขาธกิาร
หรือหัวหนาพนักงานไตสวนเปนหัวหนา พนักงานไตสวนอยางนอย ๑ คน
รวมเปนคณะ และอาจมีผูชวยพนักงานไตสวนหรือพนักงานเจาหนาที่เพื่อชวย
ในการปฏิบัติหนาที่ดวยก็ได และในการไตสวนปากคําผูถูกกลาวหาหรือพยาน
ตองกระทําโดยเลขาธิการ หัวหนาพนักงานไตสวนหรือพนักงานไตสวน ๑ คน 
และผูชวยพนักงานไตสวนหรือพนักงานเจาหนาที่อีก ๑ คน ทั้งนี้ การไตสวน
เบ้ืองตนตองดําเนินการใหเสร็จและจัดทํารายงานการไตสวนเบ้ืองตนเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่ไดรับมอบหมาย แตอาจ
ขยายระยะเวลาไดไมเกิน ๒ ครั้ง ครั้งละไมเกิน ๖๐ วัน 
              ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเร่ืองใดไวพิจารณาแลว 
หากไมสามารถดําเนินการตอไปไดเพราะเหตุขาดอายุความ อันเนื่องมาแต
การมิไดปฏิบัติตามระยะเวลาในขอ ๙.๒) (๑) ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั่งยุติ
การดําเนินคดีอาญา และหากการขาดอายุความดังกลาวเกิดจากความผิด หรือ
จงใจปลอยปละละเลย หรือประมาทเลินเลอของผูใด ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดําเนินการเพื่อลงโทษผูนั้นโดยเร็ว (มาตรา ๕๐)  
      ๙.๔.๒)  กระบวนการไตสวนเรื่องสําคัญ 
              ในการไตสวนเร่ืองใดที่เปนเรื่องสําคัญมีผลกระทบ
อยางกวางขวาง หรือเปนกรณีมีการไตสวนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู หรอืผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระ กฎหมายกาํหนด
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนเอง หรือจะแตงต้ังกรรมการ
ไมนอยกวา ๒ คนและบคุคลอืน่เปนคณะกรรมการไตสวนกไ็ด ซึง่คณะกรรมการ
ไตสวนตองดําเนินการใหเสร็จและจัดทําสํานวนการไตสวนเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณา ภายใน ๑ ปนับแตวันที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา ๕๑)  
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๑๘ จุลนิติ

 ๙.๕) บทตองหามของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการรับหรือยกเรื่องขึ้น
พิจารณา
       ๙.๕.๑)  กฎหมายไดกําหนดหามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับ
หรือยกเรื่องที่มีลักษณะ ดังตอไปนี้ขึ้นพิจารณา
             (๑)   เร่ืองท่ีมีขอกลาวหาหรือประเด็นเก่ียวกับเร่ืองท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว เวนแตจะไดพยาน
หลักฐานใหมอันเป นสาระสําคัญแกคดี ซึ่งอาจทําใหผลของคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปลี่ยนแปลงไป
             (๒)   เรื่องที่เปนคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาล
ประทับฟองหรือพิพากษาหรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว เวนแตคดีนั้นไดมีการ
ถอนฟองหรือทิ้งฟอง หรือเปนกรณีที่ศาลยังมิไดวินิจฉัยในเน้ือหาแหงคดี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับหรือยกคํากลาวหานั้นขึ้นพิจารณาก็ได
             (๓)  ผูถกูรองหรือผูถกูกลาวหาตาย เวนแตเปนกรณรีํา่รวย
ผิดปกติ (มาตรา ๕๔) 
       ๙.๕.๒)  กฎหมายไดกําหนดหามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับ
หรือยกเรื่องท่ีมีลักษณะดังตอไปน้ีขึ้นพิจารณา เวนแตมีหลักฐานปรากฏ
ชดัแจงและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาเปนกรณีทีเ่ปนการกระทาํท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรง
             (๑)   เร่ืองท่ีลวงเลยมาแลวเกิน ๑๐ ปนบัแตวนัเกิดเหตุจนถึง
วันที่มีการกลาวหา
             (๒)   เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวามีการดําเนินการ
ตอผูถูกรองหรือผูถูกกลาวหาตามกฎหมายอื่นเสร็จสิ้นและเปนไปโดยชอบแลว 
และไมมีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินการนั้นไมเที่ยงธรรม
             (๓)   ผูถกูรองหรอืผูถกูกลาวหาพนจากการเปนเจาพนักงาน
ของรัฐหรือพนจากตาํแหนงทีถ่กูกลาวหาไปแลวเกิน ๕ ป ในกรณทีีม่กีารพิจารณา
เรื่องภายในกําหนดเวลา แมจะพนกําหนดเวลา ๕ ปแลวก็ใหมีอํานาจดําเนินการ
ตอไปได (มาตรา ๕๕)  
 ๙.๖) บทตองหามของกรรมการ กรรมการไตสวน หวัหนาพนกังานไตสวน 
พนักงานไตสวน ผูชวยพนักงานไตสวน หรือพนักงานเจาหนาที่ 
      กฎหมายไดกําหนดหามมิใหกรรมการ กรรมการไตสวน หัวหนา
พนักงานไตสวน พนักงานไตสวน ผูชวยพนกังานไตสวน หรือพนกังานเจาหนาท่ี 
ซึ่งมีเหตุดังตอไปนี้ เขารวมดําเนินการไตสวน พิจารณาหรือวินิจฉัยคดี
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๑๙จุลนิติ

      (๑) รูเห็นเหตุการณหรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเกี่ยวกับเรื่อง
ทีก่ลาวหาในฐานะอืน่ทีม่ใิชในฐานะกรรมการ กรรมการไตสวน หวัหนาพนกังาน
ไตสวน พนักงานไตสวน ผูชวยพนักงานไตสวน หรือพนักงานเจาหนาที่มากอน
      (๒)  มีสวนไดเสียในเรื่องที่กลาวหา
      (๓)  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา
      (๔)  เปนผูกลาวหาหรอืเปนคูสมรส บพุการ ีผูสบืสนัดาน หรอืพีน่อง
รวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา
      (๕)  มีความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติหรือเปนหุ นสวนหรือ
มีผลประโยชนรวมกันหรือขัดแยงกันทางธุรกิจกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา
      ในการดําเนินการในเรื่องใด กรรมการ กรรมการไตสวน หัวหนา
พนักงานไตสวน พนักงานไตสวน ผูชวยพนักงานไตสวน หรือพนักงานเจาหนาที่ 
ผูใดมเีหตตุาม (๑) ถงึ (๕) ในเรือ่งน้ัน ใหผูน้ันแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
ผูที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายโดยเร็ว และระหวางนั้นหามมิใหบุคคล
ดงักลาวยุงเกีย่วกบัการดาํเนนิการใด ๆ  เกีย่วกับเรือ่งนัน้จนกวาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือผูที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายจะวินิจฉัย ซึ่งตองวินิจฉัย
ใหแลวเสร็จภายใน ๗ วันนับแตวันที่ไดรับแจง
      ทัง้นี ้ผูถกูกลาวหาหรือผูมีสวนไดเสียจะคัดคานกรรมการ กรรมการ
ไตสวน หัวหนาพนักงานไตสวน พนักงานไตสวน ผูชวยพนักงานไตสวน หรือ
พนักงานเจาหนาที่ ผูไดรับแตงตั้งหรือมอบหมาย ซึ่งมีเหตุตาม (๑) ถึง (๕) 
ก็ได โดยย่ืนคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
มอบหมายภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ปรากฏเหตุดังกลาว เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
โดยในระหวางที่รอการวินิจฉัย ใหกรรมการ กรรมการไตสวน หัวหนาพนักงาน
ไตสวน พนกังานไตสวน ผูชวยพนกังานไตสวน หรอืพนักงานเจาหนาที ่ซึง่ถกูคดัคาน
ระงับการปฏิบัติหนาที่ไวพลางกอน (มาตรา ๕๖)  
 ๙.๗) กรณีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงหรือพนจากราชการดวยเหตุ
อื่นใดในระหวางการไตสวน
      (๑)  ในระหวางการไตสวน หากปรากฏวาผูถกูกลาวหาพนจากตาํแหนง
หรอืพนจากราชการเพราะเหตุใด ๆ  นอกจากถึงแกความตาย ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวนเพื่อดําเนินคดีอาญา ดําเนินการทางวินัย หรือ
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน แลวแตกรณี ตอไปได
      (๒)  ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงหรือพนจากราชการ
อันเนื่องมาจากความตาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวน
ในขอกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติตอไปได (มาตรา ๕๗) 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๒๐ จุลนิติ

 ๙.๘) กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล 
      ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล
ใหสํานักงานแจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็วซึ่งตองไมชากวา ๑๕ วันนับแต
วันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ และใหเปดเผยเหตุผลของคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป เวนแตเปนกรณกีารดาํเนนิการสอบสวน
กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับแจงจากเจาหนาท่ีของรัฐตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๔ วรรคสี่ (มาตรา ๕๘)  
  ๙.๙)  กรณีเจาพนักงานของรัฐถูกกลาวหา
      ในการกลาวหาเจาพนักงานของรัฐบรรดาที่อยูในหนาท่ีและอํานาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมายกาํหนดใหยืน่คํากลาวหาตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือสํานักงาน 
      โดยภายใตบังคับขอ ๙.๕.๒) การกลาวหาเจาพนักงานของรัฐ 
กฎหมายกําหนดใหกลาวหาในขณะท่ีผูถกูรองเปนเจาพนกังานของรัฐ หรือพน
จากการเปนเจาพนักงานของรัฐไมเกิน ๕ ป แตกไ็มตดัอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทีจ่ะยกคาํกลาวหาทีไ่ดมกีารกลาวหาไวแลวหรือกรณทีีม่เีหตุอนัควรสงสยั
ขึ้นไตสวนได  ซึ่งตองไมเกิน ๑๐ ปนับแตวันที่ผู ถูกรองพนจากการเปน
เจาพนักงานของรัฐหรือพนจากตําแหนงดังกลาว แลวแตกรณี
      ทัง้น้ี ในกรณีทีไ่ดมกีารยกคาํกลาวหาข้ึนพิจารณาหรอืกรณีทีย่กเหตุ
อนัควรสงสยัข้ึนไตสวนภายในกาํหนดเวลาดงักลาวแลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอีาํนาจดาํเนินการกับเจาพนักงานของรฐัอ่ืนซ่ึงเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน
ในเร่ืองน้ันไดดวย ไมว าผู นั้นจะพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐหรือ
พนจากตําแหนงดังกลาวแลวก็ตาม (มาตรา ๕๙)    
 ๙.๑๐)  กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจ
       (๑)  กรณทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหพนกังานสอบสวน
เปนผูดําเนินการ 
           ในกรณีทีผู่เสียหายไดรองทกุขหรือมีผูกลาวโทษตอพนกังาน
สอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาพนักงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดในขอหาใด ๆ 
บรรดาทีอ่ยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมายกําหนดให
พนักงานสอบสวนแสวงหาขอเท็จจริง รวมท้ังรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตน
แลวสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับการรองทุกข
หรือกลาวโทษ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวาเรื่อง
ที่ไดรับมาไมอยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือแมจะอยู
ในหนาท่ีและอํานาจแตเปนเร่ืองไมรายแรงท่ีเปนการกลาวหาเจาพนักงาน
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๒๑จุลนิติ

ของรฐั และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็สมควรมอบหมายใหพนกังานสอบสวน
เปนผูดําเนินการ ก็ใหสงเรื่องคืนพนักงานสอบสวนภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่
ไดรับเรื่องจากพนักงานสอบสวน โดยจะกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ
ใหพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติดวยก็ได
           ทั้งนี้ ในกรณีที่มีเหตุจะตองขอใหศาลออกหมายจับบุคคล
ดังกลาว กฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครอง
หรอืตาํรวจช้ันผูใหญมอีาํนาจย่ืนคาํรองตอศาลท่ีมเีขตอํานาจเพ่ือใหออกหมายจับ
บุคคลดังกลาวได หรอืในกรณีทีม่เีหตจุาํเปนอยางอืน่ทีจ่ะจบัโดยไมมหีมายจบัได 
ใหพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจจับบุคคล
ดังกลาวได
           ในกรณีท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดจับบุคคล
ดังกลาวไว กฎหมายกําหนดใหสงตัวผูถูกจับพรอมท้ังบันทึกการจับมายัง
พนักงานสอบสวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน ๔๘ ชั่วโมงนับแตเวลา
ที่ผูถูกจับมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน โดยมิใหนับระยะเวลาเดินทาง
ตามปกติท่ีนําตัวผูถูกจับจากท่ีจับมายังท่ีทําการของพนักงานสอบสวน รวมเขา
ในกําหนดเวลา ๔๘ ชั่วโมงนั้นดวย ในกรณีที่ไมจําตองมีการควบคุมตัวผูถูกจับไว 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจปลอยตวัผูถกูจบัไปโดยมีประกัน หรอืไมมปีระกันกไ็ด 
แตในกรณีท่ีมีความจําเปนตองมีการควบคุมตัวผูถูกจับไว ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ยืน่คาํรองตอศาลเพือ่ใหศาลออกหมายขงัผูถกูจบัไวได ตามหลักเกณฑ
และระยะเวลาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับ
ความผิดที่มีการรองทุกขกลาวโทษนั้น (มาตรา ๖๑) 
           นอกจากน้ี ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
เห็นสมควร อาจสงเรื่องที่อยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามขอ ๘.๒.๑) (๒) และ (๔) ที่มิใชความผิดรายแรงใหพนักงานสอบสวน
ดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาตอไปกไ็ด (มาตรา ๖๓)  
        (๒)  กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเปนผูดําเนินการ  
           ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงต้ังแตอํานวยการ
ระดับสูงหรือเทียบเทาลงมามีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิด หรือเจาหนาที่
ของรัฐถูกกลาวหาวากระทาํผิดในเรือ่งท่ีมิใชเปนความผดิรายแรง บรรดาท่ีอยู
ในหนาทีแ่ละอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมาย
ใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั ตามกฎหมายวาดวย
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทจุริตดําเนินการแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได โดยใหสํานักงานดําเนินการสงเรื่องที่คณะกรรมการ 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๒๒ จุลนิติ

ป.ป.ช. ไดรับไวใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐเพื่อดําเนินการตอไปภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่สํานักงานไดรับเรื่อง 
           ในการดําเนินการตามหนาที่และอํานาจดังกลาว กฎหมาย
กาํหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตในภาครฐัดําเนินการ
ตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองปฏิบัติตาม
กฎหมายนี้ (มาตรา ๖๒)  
        (๓)  กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหผูบังคับบัญชา
หรือผูมีอํานาจแตงตั้งหรือถอดถอนของผูถูกรองเปนผูดําเนินการ  
           ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นวาเร่ือง
ที่มีการกลาวหาเรื่องใดมิใชเปนความผิดรายแรง หรือกลาวหาในเรื่องท่ีมิได
อยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช.
จะสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งหรือถอดถอนของผูถูกรอง
ดําเนินการทางวินัยไปตามหนาที่และอํานาจก็ได (มาตรา ๖๔)  
        ทั้งน้ี เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหหนวยงานของรัฐ
ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แลว กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการ
ไปตามหนาท่ีและอํานาจของตนและรายงานผลใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 
แตในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเห็นดวยกับผลการดําเนินการตาม
รายงานดังกลาว หรือมีกรณีเห็นวาผูถูกรองอาจไมไดรับความเปนธรรม
หรือการดาํเนนิการนั้นจะไมเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
สั่งการอยางใดอยางหนึ่ง หรืออาจเรียกสํานวนการไตสวนหรือสอบสวนมา
เพื่อดําเนินการได โดยจะดําเนินการไตสวนใหมทั้งหมด หรือนําผลการไตสวน
หรอืสอบสวนของหนวยงานของรฐันัน้ทัง้หมดหรอืบางสวนมาถอืเปนการไตสวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได (มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖)
 ๙.๑๑)  กรณีปรากฏพฤตกิารณนาเช่ือวาจะมีการโอน ยกัยาย แปรสภาพ 
หรือซุกซอนทรัพยสิน 
        ในกรณทีีป่รากฏจากการไตสวนหรอืไตสวนเบือ้งตนวามพีฤตกิารณ
นาเชื่อวาจะมีการโอน ยักยาย แปรสภาพ หรือซุกซอนทรัพยสนิที่ผูถูกกลาวหา 
ไดใชในการกระทาํความผดิหรือทรัพยสนิทีไ่ดมาโดยมชิอบ เนือ่งจากการกระทาํ
ความผิดที่อยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการรํ่ารวยผิดปกติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการดังนี้
        (๑) ในกรณีที่ความผิดนั้นมีโทษทางอาญา ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราว แตไมตัดสิทธิ
ผูถูกกลาวหาท่ีจะย่ืนคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอรับทรัพยสินนั้น
ไปใชประโยชนโดยมีหรือไมมีประกันหรือหลักประกันก็ได

105-144-MAC6.indd   122105-144-MAC6.indd   122 11/13/18   3:40 PM11/13/18   3:40 PM



แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๒๓จุลนิติ

        (๒)  ในกรณีท่ีเป นทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการรํ่ารวยผิดปกติ 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว
ชัว่คราวเปนเวลาไมเกนิ ๑ ปนบัแตวนัยดึหรอือายดั หรือจนกวาจะมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหยกฟองคดีนั้น แตถาเจาของหรือผูครอบครองพิสูจนไดวาทรัพยสิน
ทีถ่กูยดึหรอือายดัชัว่คราวมไิดเกีย่วของกบัการรํา่รวยผดิปกต ิใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สั่งถอนการยึดหรืออายัดโดยพลัน รวมท้ังไมตัดสิทธิผูถูกกลาวหา
ที่จะยื่นคํารองขอผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยมีหรือไมมี
ประกันหรือหลักประกันก็ได  ทั้งนี้ ทรัพยสินของผูถูกกลาวหาใหหมายความ
รวมถึงทรัพยสินที่บุคคลอื่นมีชื่อเปนเจาของกรรมสิทธิ์ และมีพฤติการณ
เปนการถือครองแทนหรือถือกรรมสิทธ์ิแทนดวย ในกรณีเชนน้ัน ผู มีชื่อ
เปนเจาของกรรมสทิธิม์สีทิธพิสิจูนวาทรพัยสนิดงักลาวมไิดเกีย่วของกบัการรํา่รวย
ผิดปกติ (มาตรา ๖๙)  
   ๙.๑๒)  กระบวนการแจงขอกลาวหากรณพีบวาขอกลาวหามมีลูความผดิ
        ในการไตสวนหรือไตสวนเบื้องตน หากคณะกรรมการ ป.ป.ช.
คณะกรรมการไตสวน หรอืกรรมการทีไ่ดรบัมอบหมายใหกาํกบัดแูลการไตสวน
เบ้ืองตนเห็นวา มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุนขอกลาวหาวามีมูล
ความผิด ใหกรรมการหรือพนักงานไตสวนจัดทําบันทึกการแจงขอกลาวหา
เปนลายลักษณอักษร โดยแจงใหผูถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลา
ตามสมควรท่ีผูถูกกลาวหาจะมาช้ีแจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานหรือ
นําพยานบุคคลมาใหปากคําประกอบการชี้แจง โดยใหแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การกระทําที่กลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดและแจงขอกลาวหาเทาที่
จะทําใหผูถูกกลาวหาเขาใจขอกลาวหาไดดี และในกรณีที่เปนการกลาวหาวา
รํา่รวยผดิปกติ ใหแจงรายละเอยีดเกีย่วกบัทรพัยสนิทีร่ํา่รวยผดิปกต ิสถานทีต่ัง้
ของทรัพยสิน ชื่อและที่อยูของผูครอบครองหรือมีชื่อเปนเจาของกรรมสิทธิ์
ในทรพัยสินในขณะท่ีแจงขอกลาวหาเทาท่ีทําไดดวย พรอมท้ังแจงใหผูถูกกลาวหา
ทราบถึงสิทธิการคัดคานตามตามกฎหมาย (มาตรา ๗๐) 
        ทั้งนี้ ในการแจงขอกลาวหานั้น ใหกรรมการหรือพนักงานไตสวน
แจงพรอมทั้งมอบบันทึกสรุปสาระสําคัญขอเท็จจริงและพยานหลักฐานให
ผูถกูกลาวหา สรุปสาระสําคัญ๓ตองมรีายละเอยีดเพยีงพอทีจ่ะใชประโยชนในการ
ชีแ้จงแกขอกลาวหาได และตองแจงใหผูถกูกลาวหาทราบถึงสทิธขิองผูถกูกลาวหา 
และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อรับทราบไวดวย (มาตรา ๗๓)

๓สรุปสาระสําคัญดังกลาว ตองไมเปนการเปดเผยชื่อ ตําแหนง ที่อยูของผูกลาวหาหรือพยาน หรือขอมูลอื่นใดอันเปนเหตุ
ใหทราบถึงตัวผูกลาวหาหรือพยาน เวนแตมีเหตุจําเปนเพ่ือใหผูถูกกลาวหาเขาใจขอกลาวหาไดดี.
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๒๔ จุลนิติ

        โดยในการชีแ้จงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถกูกลาวหา 
ใหผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซึ่งผูถูกกลาวหาไววางใจไมเกิน
๓ คน เขาฟงในการชี้แจงหรือใหปากคําของตนได (มาตรา ๗๓)  
  ๙.๑๓)  การจัดทําสํานวนการไตสวน
        เม่ือดําเนินการไตสวนเสร็จแลว ใหจัดทําสํานวนการไตสวน๔

เสนอประธานกรรมการ โดยมีสาระสําคัญ ประกอบดวย ชือ่และตาํแหนงหนาท่ี
ของผูถกูกลาวหา เรือ่งท่ีถกูกลาวหา ขอกลาวหา คาํแกขอกลาวหา สรปุขอเท็จจริง
และพยานหลักฐานท่ีเกีย่วของทีไ่ดจากการไตสวน เหตผุลในการพิจารณาวินจิฉยั
ทั้งในปญหาขอเท็จจรงิและขอกฎหมาย บทบัญญัติของกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 
และสรปุความเหน็เกีย่วกบัเรือ่งทีก่ลาวหา โดยกฎหมายกาํหนดใหมกีารประชมุ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาสํานวนการไตสวนเพื่อมีมติโดยเร็ว
ซึ่งตองนําเสนอตอที่ประชุมไมชากวา ๓๐ วันนับแตวันที่ประธานกรรมการ
ไดรับสํานวนการไตสวน เวนแตจะไดมีการนัดหมายใหมีการประชุมทุกวัน
อยูแลวและมีเรื่องอื่นคางพิจารณาอยู (มาตรา ๗๕)   

๑๐)  การดาํเนินการกบัผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองและผูดาํรงตําแหนงเฉพาะ 
(หมวด ๓, สวนที่ ๑ ถึงสวนที่ ๓)
 ๑๐.๑) การดําเนินคดีทุจริตตอหนาที่หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือ
ใชอาํนาจขัดตอบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนญูหรอืกฎหมาย (สวนที ่๑, มาตรา ๗๖
ถึงมาตรา ๘๖)
         ๑๐.๑.๑) การดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
                   เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติลงความเห็นวา
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนง
ในองคกรอิสระ มีพฤติการณทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือ
ใชอาํนาจขดัตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูหรอืกฎหมาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.
สงรายงาน สํานวนการไตสวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็น
พรอมสําเนาอิเล็กทรอนิกสไปยังอัยการสูงสุดภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่มีมติ 
เพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันท่ีไดรับสํานวน
คดีอาญา โดยไมตองสงตัวผูถูกกลาวหาใหอัยการสูงสุดแตตองแจงใหผู ถูก
กลาวหาทราบ (มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗)  

๔กฎหมายใหนําความใน (๑) ถึง (๕) การจัดทําสํานวนไตสวนมาใชบังคับกับการจัดทํารายงานการไตสวนเบื้องตนดวย
โดยอนุโลม.
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๒๕จุลนิติ

                   ทัง้นี ้ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดเห็นวาสํานวนการไตสวน
ยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได ใหแจงคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยระบุ
ขอไมสมบูรณใหครบถวนในคราวเดียวกันภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง
ในกรณีนี้ใหอัยการสูงสุดและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งคณะกรรมการรวม
ฝายละเทากันโดยมีผูแทนจากแตละฝายไมเกินฝายละ ๕ คน ภายใน ๑๕ วัน
นับแตวันที่ไดรับแจงจากอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน
ใหสมบูรณ รวมทั้งดําเนินการอื่นใดใหสํานวนการไตสวนครบถวนสมบูรณ
ใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง เพื่อสงใหอัยการสูงสุด
ฟองคดีตอไป 
                   ในกรณีที่คณะกรรมการรวมไมอาจหาขอยุติได
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนนิการตอไปตามทีเ่หน็สมควร โดยจะย่ืนฟองคดี
เองกไ็ด แตในกรณทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็ควรฟองคด ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตองดําเนินการฟองคดีภายในกําหนดอายุความ แตตองไมชากวา ๙๐ วัน
นบัแตวนัทีห่าขอยตุไิมได ซึง่การฟองคดเีองนัน้ กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะพจิารณามอบหมายใหพนกังานเจาหนาทีด่าํเนนิคดแีทนคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือจะพิจารณาแตงต้ังทนายความเพ่ือดําเนินคดีแทนก็ได ในกรณีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นฟองคดีเอง หามมิใหพนักงานอัยการรับแกตางคดี
ใหแกจําเลย (มาตรา ๗๗ และมาตรา ๘๐)
         ๑๐.๑.๒)  กรณีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองประทับฟองและมีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทําความผิด
                   ในกรณท่ีีศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตาํแหนง
ทางการเมืองประทับฟอง กฎหมายใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวา
จะมีคําพิพากษา เวนแตศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จะมีคําสั่งเปนอยางอื่น ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองมคํีาพพิากษาวาผูถกูกลาวหากระทําความผดิตามท่ีถกูกลาวหา 
ใหผู ตองคําพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาที่ และ
ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูน้ัน และจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนด
เวลาไมเกิน ๑๐ ป ดวยหรือไมก็ได โดยผูใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ไมวาในกรณีใด กฎหมายกําหนดใหผู นั้นไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ
สมคัรรบัเลอืกเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา สมาชกิสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่นตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ 
(มาตรา ๘๑)  
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๒๖ จุลนิติ

        ๑๐.๑.๓) อํานาจในการสั่งริบทรัพยสินของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
                  ในการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตาํแหนงทางการเมือง ถาผูถูกกลาวหาหรือบุคคลที่มีสวนรวมในการกระทํา
ความผิดไดใชหรือไดทรัพยสินมาโดยมิชอบ เนื่องจากการกระทําความผิด
ฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติ
แหงรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย กฎหมายกําหนดใหอยัการสูงสดุหรอืคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แลวแตกรณี อาจรองขอใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองริบทรัพยสินไดตามกฎหมาย เวนแตเปนทรัพยสินของผูอื่นซ่ึงมิได
รูเหน็เปนใจดวยในการกระทาํความผิด ทัง้นี ้ในกรณีทีศ่าลฎกีาแผนกคดีอาญา
ของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงมคีาํสัง่รบิทรพัยสนิเนือ่งจากการกระทาํความผดิ 
แมคาํพิพากษายงัไมถงึท่ีสดุ ใหเลขาธกิารมีอาํนาจเก็บรักษาและจัดการทรพัยสนิ
ดังกลาวจนกวาคดีถึงที่สุด หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองมีคําสั่งเปนอยางอื่น (มาตรา ๘๔)
        ๑๐.๑.๔)  กรณีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง  
                  ในกรณีที่มีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงถึงทีส่ดุใหยกฟอง ถาผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง 
ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ หรอืผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอิสระ หยดุปฏิบตัหินาทีอ่ยู 
และยังมิไดพนจากตําแหนงไปกอน ก็ใหกลับเขาปฏิบัติหนาที่ตั้งแตวันที่ศาล
มีคําพิพากษา และถาในระหวางหยุดปฏิบัติหนาท่ีมิไดรับเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหนง คาตอบแทน หรือประโยชนอื่นใด ก็ใหมีสิทธิไดรับเสมือนหน่ึงผูนั้น
ไดปฏิบัติหนาท่ีตลอดระยะเวลาท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ในกรณีที่ผู นั้น
พนจากตําแหนงไปกอนท่ีจะมีคาํพิพากษา การจายเงนิเดือน เงินประจําตําแหนง 
คาตอบแทน หรือประโยชนอื่นใด ใหจายจนถึงวันกอนวันท่ีพนจากตําแหนง 
(มาตรา ๘๖)  
        ๑๐.๑.๕)  การอุทธรณตอที่ประชุมใหญของศาลฎีกา
                  ในคดีที่อัยการสูงสุดเปนโจทก เมื่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาแลว ถาอัยการสูงสุด
เห็นควรอุทธรณตอที่ประชุมใหญของศาลฎีกาตอไปใหดําเนินการได แตกรณี
ที่อัยการสูงสุดเห็นควรไมอุทธรณ ใหแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และ
รับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบการพิจารณาดวย 
                  สาํหรบัในคดีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทก การจะ
อุทธรณหรือไม ใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา ๗๙)
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๒๗จุลนิติ

  ๑๐.๒)  การดําเนนิคดีกรณฝีาฝนหรอืไมปฏิบติัตามมาตรฐานทางจรยิธรรม
อยางรายแรง (สวนที่ ๒, มาตรา ๘๗) 
        เมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนและมคีวามเหน็วา ผูดาํรงตาํแหนง
ทางการเมือง ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เสนอเรือ่งตอศาลฎกีาเพือ่วนิจิฉยั สาํหรบัการเสนอเรือ่งตอศาลฎกีา และการพจิารณา
พิพากษาของศาลฎีกาใหเปนไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญของศาลฎีกา
ซึ่งตองกําหนดใหใชระบบไตสวน และใหดําเนินการโดยรวดเร็ว 
  ๑๐.๓)  การดําเนินการกรณีฝาฝนมาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ๕

(สวนที ่๓, มาตรา ๘๘ ถึงมาตรา ๘๙)
        เม่ือความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดรับแจงจากเจาหนาท่ีของรัฐตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๔๔ วรรคส่ี ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนนิการสอบสวนเปนทางลบั
โดยพลัน และไมวาในกรณีใดผูใดจะเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูแจงมิได และ
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. สอบสวนแลวเห็นวามีมูล ใหเสนอความเห็น

๕รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๔ บัญญัติวา
 “มาตรา ๑๔๔ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบญัญตังิบประมาณ

รายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติม
รายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้

 (๑) เงินสงใชตนเงินกู
 (๒) ดอกเบี้ยเงินกู
 (๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย
 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วฒุสิภา หรอืคณะกรรมาธกิาร การเสนอ การแปรญตัตหิรอืการกระทาํดวยประการใด ๆ 

ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 
จะกระทํามิได

  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มจีาํนวนไมนอยกวาหนึง่ในสบิของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียู
ของแตละสภา เห็นวามีการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคสอง ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และ
ศาลรฐัธรรมนูญตองพจิารณาวินจิฉยัใหแลวเสรจ็ภายในสิบหาวนันบัแตวนัทีไ่ดรบัความเห็นดงักลาว ในกรณทีีศ่าลรฐัธรรมนูญวนิจิฉยัวา
มกีารกระทาํทีฝ่าฝนบทบญัญตัติามวรรคสอง ใหการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดังกลาวเปนอันส้ินผล ถาผูกระทาํการดงักลาว
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูกระทําการน้ันส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และ
ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูน้ัน แตในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูกระทําการหรืออนุมัติใหกระทําการหรือรูวามีการกระทํา
ดังกลาวแลวแตมิไดสั่งยับยั้ง ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังของรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงน้ัน เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดอยูในท่ีประชุมในขณะท่ีมีมติ และใหผูกระทําการ
ดังกลาวตองรับผิดชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ย

 เจาหนาท่ีของรัฐผูใดจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรูวามีการดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถาไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือหรือมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติทราบ ใหพนจากความรับผิด

 การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ใหกระทําไดภายในยี่สิบปนับแตวันที่มีการจัดสรรงบประมาณนั้น
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับแจงตามวรรคส่ี ใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการสอบสวนเปนทางลับโดยพลันหากเห็นวากรณีมีมูล ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อดําเนินการตอไปตามวรรคสาม และไมวากรณีจะเปนประการใด คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
ศาลรัฐธรรมนูญหรือบุคคลใดจะเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูแจงมิได”.
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๒๘ จุลนิติ

ตอศาลรฐัธรรมนญูโดยเร็วและใหศาลรฐัธรรมนูญดําเนินการตอไปตามบทบญัญัติ
แหงรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๔ วรรคสาม
       สาํหรับเจาหนาท่ีของรัฐรวมทัง้ผูวาการตรวจเงนิแผนดินซ่ึงจัดทํา
โครงการหรอือนมุตัหิรือจัดสรรเงนิงบประมาณโดยรูวามกีารดาํเนนิการอนัเปน
การฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
จะพนจากความรบัผดิตามรัฐธรรมนูญเฉพาะเม่ือไดแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กอนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไดดําเนินการสอบสวน (มาตรา ๘๘)   
       สวนการเรียกเงินคืนกรณีฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๔๔ วรรคสาม หรอืวรรคสี ่กฎหมายใหกระทําไดภายใน ๒๐ ปนบัแตวนั
ที่มีการจัดสรรงบประมาณน้ัน  ทั้งนี้ มิใหนําขอ ๙.๕.๒) (๑) มาใชบังคับ
กับการดําเนินการตามขอนี้ (มาตรา ๘๙)  

๑๑)  การดาํเนนิการกบัเจาหนาทีข่องรฐั (หมวด ๔, มาตรา ๙๐ ถงึมาตรา ๙๒)
 ในกรณีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มคีวามเห็นวาขอกลาวหามีมลูความผิด
ตามขอ ๙.๑๒) และเห็นวาการใหเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหายังคงปฏิบัติ
หนาที่ตอไปอาจจะเกิดความเสียหายใหแกทางราชการ หรือเปนอุปสรรค
ในการไตสวนตอไป ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องใหผู บังคับบัญชา
ของผู ถูกกลาวหาส่ังใหหยุดปฏิบัติหนาท่ีเปนการช่ัวคราว แตถาตอมา
ผลการไตสวนปรากฏวาขอกลาวหาไมมีมูล ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงให
ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็วเพื่อดําเนินการใหผูถูกกลาวหา
กลบัเขาปฏิบตัหินาทีต่อไป แตความในขอน้ีไมเปนการตัดอาํนาจของผูบงัคบับญัชา
ของเจาหนาที่ของรัฐที่จะดําเนินการตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายวาดวย
การบรหิารงานบุคคลทีใ่ชบงัคับกับผูถกูกลาวหานัน้ รวมท้ังไมใชบงัคับกับเจาหนาท่ี
ของรฐัทีเ่ปนขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตลุาการ
ศาลยุติธรรม ขาราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขาราชการอัยการตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ (มาตรา ๙๐)  
  ทั้งนี้ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวมีมติวินิจฉัยวาเจาหนาที่
ของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือความผิด
ที่เกี่ยวของกัน ใหดําเนินการดังตอไปนี้
 (๑) ถามีมูลความผิดทางอาญา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงาน 
สํานวนการไตสวน เอกสารหลักฐาน สําเนาอิเล็กทรอนิกส และคําวินิจฉัยไปยัง
อัยการสูงสุดภายใน ๓๐ วัน เพื่อใหอัยการสูงสุดยื่นฟองคดีตอไป พรอมกันนี้ 
กฎหมายก็ไดกาํหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงผูถกูกลาวหาใหไปรายงานตวั
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๒๙จุลนิติ

ตออัยการสูงสุดตามวันเวลาที่กําหนด ซึ่งหากผูถูกกลาวหาไมไปรายงานตัว
ตามกําหนด ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามขอ ๘.๒.๖) ตอไป 
  (๒) ถามมีลูความผดิทางวนิยั ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงาน สาํนวน
การไตสวน เอกสารหลักฐาน และคําวินิจฉัยไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ
แตงตั้งถอดถอนภายใน ๓๐ วันเพื่อใหดําเนินการทางวินัยตอไป (มาตรา ๙๑)
   ๑๑.๑)  การดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ (สวนที่ ๑, มาตรา ๙๓ ถึง
มาตรา ๙๗)
         (๑) กรณีเจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหา 
             เมื่ออัยการสูงสุดไดรับสํานวนคดีอาญากรณีเจาหนาที่ของ
รัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรอืความผดิตอตาํแหนงหนาทีใ่นการยตุธิรรม หรอืความผดิทีเ่กีย่วของ
กันจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว กฎหมายกําหนดใหอัยการสูงสุดพิจารณา
เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลที่มีเขตอํานาจภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่ไดรับ
สํานวน  (มาตรา ๙๓) 
             เมือ่ศาลทีม่เีขตอาํนาจพพิากษาในคดทีีอ่ยัการสงูสดุเปนโจทก
ตามสาํนวนทีไ่ดรบัจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ถาอยัการสูงสดุจะไมอทุธรณ
หรือฎีกา ใหอัยการสูงสุดหารือกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. กอน ในกรณีที่มี
ความเห็นตางกันและไมอาจหาขอยุติได ใหอัยการสูงสุดพิจารณาดําเนินการ
ตอไปโดยคํานึงถึงความเปนธรรมและประโยชนของประเทศเปนสําคัญ และ
ชี้แจงเหตุผลใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป ทั้งนี้ เม่ืออัยการสูงสุดฟองคดี
ดังกลาวแลวจะถอนฟองมิได เวนแตคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุด
เห็นวาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมสมควรถอนฟอง (มาตรา ๙๔)
         (๒) กรณีอัยการสูงสุดเปนผูถูกกลาวหา
             ในการดําเนินคดีหากผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุดในขณะ
กระทําความผิดหรือขณะท่ีถูกกลาวหา ใหประธานกรรมการมีอํานาจฟองหรือ
ยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจเอง (มาตรา ๙๕)  
         (๓) กรณีบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและเปนคดีที่อยูใน
เขตอํานาจของศาลทหารเปนผูถูกกลาวหา
             ในการดาํเนนิคดกีบัผูถกูกลาวหาทีเ่ปนบคุคลทีอ่ยูในอาํนาจ
ศาลทหารและเปนคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลทหาร ใหอัยการสูงสุดเปน
อัยการทหารตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร หรือจะมอบหมายให
อัยการทหารเปนผูฟองคดีแทนก็ได (มาตรา ๙๖)  
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         (๔) กรณีเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ เจาหนาท่ีขององคการ
ระหวางประเทศ หรอืบคุคลทีก่ระทําความผดิตามกฎหมายนีเ้ปนผูถกูกลาวหา
             ในการดาํเนินการกบัเจาหนาทีข่องรฐัตางประเทศ เจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ หรอืบคุคลทีก่ระทําความผดิตามกฎหมายนี ้ใหนาํ
ความในขอ ๑๑) (๑) และขอ ๑๑.๑) (๑) มาใชบงัคับดวยโดยอนุโลม (มาตรา ๙๗) 
    ๑๑.๒) การดาํเนนิการทางวนิยักบัเจาหนาทีข่องรฐั (สวนท่ี ๒, มาตรา ๙๘ 
ถึงมาตรา ๑๐๑)
         (๑) การพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหา
             เม่ือผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนผูถูก
กลาวหาไดรบัสาํนวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามขอ ๑๑) (๒) แลว 
ใหผูบงัคบับญัชาหรือผูมอีาํนาจแตงตัง้ถอดถอนผูถกูกลาวหาผูนัน้พจิารณาโทษ
ทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินยัอกี โดยในการพจิารณาโทษทางวินยัแกผูถกูกลาวหา 
ใหถือวาสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ
วาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น แลวแตกรณี
             กรณีผูถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ขาราชการตุลาการ
ศาลปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง หรือขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายอัยการ ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารหลักฐานพรอมทั้ง
ความเห็นไปยงัประธานกรรมการตุลาการศาลยตุธิรรม ประธานกรรมการตลุาการ
ศาลปกครอง หรอืประธานกรรมการอัยการ แลวแตกรณ ีเพือ่พจิารณาดําเนนิการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตลุาการศาลยุตธิรรม กฎหมายวาดวย
การจัดตัง้ศาลปกครองและวิธพีจิารณาคดีปกครอง หรอืกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายอัยการ โดยเร็ว โดยใหถือรายงานและเอกสารหลักฐานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสวนหนึง่ของความเห็นเพือ่พจิารณาทางวินยัในสาํนวน
การสอบสวนดวย และเม่ือดาํเนินการไดผลประการใดแลว ใหแจงใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ทราบผลการพิจารณา
             การดาํเนนิการทางวินยัน้ัน กฎหมายกาํหนดใหผูบงัคับบัญชา
หรือผูมอีาํนาจแตงต้ังถอดถอนพจิารณาสัง่ลงโทษผูถกูกลาวหาภายใน ๓๐ วนั
นับแตวันที่ไดรบัเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือภายใน ๓๐ วันนับแต
วันท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนไดรับแจงมติที่ไดขอให
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๓๑จุลนิติ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พจิารณาทบทวน ทัง้นี ้ไมวาผูถกูกลาวหานัน้จะพนจาก
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐกอนหรือหลังท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวินิจฉัย
มูลความผิด เวนแตคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติเมื่อพนกําหนดเวลาตาม
ขอ ๙.๒) แลว แตไมเปนการตัดอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะดําเนินการ
เพื่อดําเนินคดีอาญาตอไป สําหรับผูถูกกลาวหาซึ่งไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอบงัคบัเกีย่วกบัวนิยั เมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีตวิาผูถกูกลาวหาไดกระทาํ
ความผิดในเร่ืองท่ีถูกกลาวหาน้ัน ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูมอีาํนาจแตงตัง้ถอดถอนเพือ่ดาํเนนิการตามหนาทีแ่ละอาํนาจตอไป (มาตรา ๙๘)  
             ทั้งนี้ ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนหรือ
ผูใดไมดําเนินการพิจารณาโทษทางวินัยโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหถือวา
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนจงใจปฏิบัติหนาที่ขัดตอกฎหมาย
หรือกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวย
การบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น (มาตรา ๑๐๐)  
         (๒)  สิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
             กฎหมายกําหนดใหผู ซึ่งถูกลงโทษตาม (๑) ที่มีสิทธิ
ฟองคดตีอศาลปกครองภายใน ๙๐ วนันบัแตวนัทีถ่กูลงโทษโดยไมตองอทุธรณ
ตามกฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอบงัคบัวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถกูลงโทษนัน้ 
หรือจะดําเนินการอุทธรณดุลพินิจในการกําหนดโทษของผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกลงโทษนั้นกอน
ก็ได โดยในกรณีท่ีผูถูกลงโทษนําคดีไปฟองตอศาลปกครองโดยมิไดฟอง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหศาลปกครองแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และ
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสิทธิขอเขามาเปนคูกรณีในคดีดวยได

๑๒) การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน (หมวด ๕, สวนที่ ๑ ถึงสวนที่ ๒)
 ๑๒.๑)  การยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน และการตรวจสอบ (สวนที่ ๑, 
มาตรา ๑๐๒ ถึงมาตรา ๑๑๔) 
         ๑๒.๑.๑)  บุคคลที่มีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
                         ในการดําเนินการตามขอ ๘.๒.๑) (๓) อยางนอย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองกําหนดใหผู ดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ ตองยื่น
บัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส๖ และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.
                         (๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
                         (๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

๖คูสมรส ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด.
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                         (๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
                         (๔) ขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายตลุาการศาลยตุธิรรมซึง่ดาํรงตาํแหนงตัง้แตอธบิดผีูพพิากษาขึน้ไป
                         (๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมาย
วาดวยการจัดตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครองซึง่ดาํรงตาํแหนงตัง้แต
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนขึ้นไป
                         (๖) ขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายอัยการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีอัยการขึ้นไป
                         (๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง
                         (๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายอื่นกําหนดใหมีหนาที่
ยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
                         (๙) ผูบรหิารทองถิน่ รองผูบรหิารทองถิน่ ผูชวยผูบรหิาร
ทองถิน่ และสมาชกิสภาทองถิน่ตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด (มาตรา ๑๐๒)
         ๑๒.๑.๒)  เจาพนักงานของรัฐท่ีมีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สิน
                         เจาพนักงานของรฐัตาํแหนงใดจะตองย่ืนบญัชทีรพัยสนิ
และหนีสิ้นของตน คูสมรส๗ และบตุรทีย่งัไมบรรลนุติภิาวะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด (มาตรา ๑๐๓)
        ๑๒.๑.๓)  หลักเกณฑการย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
                         สาํหรบัการย่ืนบัญชีทรัพยสนิและหนีส้นิตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กฎหมายกาํหนดใหยืน่พรอมหลักฐานท่ีพสิจูนความมีอยูจริงของทรพัยสนิ
และหนี้สิน รวมทั้งหลักฐานการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ทีผ่านมา ทรัพยสินและหน้ีสินในตางประเทศ และใหรวมถึงทรพัยสินของบคุคล
ดังกลาวที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมดวย โดยการย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินดังกลาว 
กฎหมายใหยื่นตามกําหนด ดังตอไปนี้
                         (๑) ตําแหนงตามขอ ๑๒.๑.๑) (๑) (๒) (๓) และ (๙) 
ใหยื่นเมื่อเขารับตําแหนง และพนจากตําแหนง ในกรณีที่พนจากตําแหนงและ
ไดรบัแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนงเดมิหรอืตาํแหนงใหมภายใน ๑ เดอืน ผูนัน้ไมตองยืน่
บัญชีทรัพยสินและหน้ีสินกรณีพนจากตําแหนงและกรณีเขาดํารงตําแหนงใหม
แตไมตองหามที่ผูนั้นจะยื่นเพื่อเปนหลักฐาน

๗คูสมรส ใหหมายความรวมถึงผูซึง่อยูกนิกนัฉนัสามีภรยิาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ตามหลกัเกณฑทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด.
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                         (๒) ตําแหนงตามขอ ๑๒.๑.๑) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
และตําแหนงอ่ืนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด นอกจาก (๑) ใหย่ืนเม่ือ
เขารบัตาํแหนงและเมือ่พนจากการเปนเจาหนาทีข่องรฐั และทุก ๓ ป ตลอดเวลา
ที่ยังดํารงตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรัฐ
                         ในกรณีตาม (๑) หรือ (๒) ถาเจาพนักงานของรัฐผูใด
ไดรบัแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนงอืน่ใดทีม่หีนาทีต่องยืน่บญัชทีรพัยสนิและหนีส้นิดวย
เจาพนักงานของรัฐผูน้ันไมตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินใหม แตไมตองหาม
ที่ผูนั้นจะยื่นเพื่อเปนหลักฐาน (มาตรา ๑๐๕)
                         ทั้งนี้ เมื่อมีการแตงตั้งหรือสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐ
พนจากตําแหนงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหตองยื่นบัญชีทรัพยสิน
และหน้ีสินในหนวยงานใด ใหหวัหนาหนวยงานนัน้แจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่มีการแตงตั้งหรือสั่งใหพนจากตําแหนง ทั้งนี้
เวนแตกรณีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับเลือกต้ังใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่จะเปนผูแจง (มาตรา ๑๐๗)
        ๑๒.๑.๔)  กรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน
ภายในเวลาที่กําหนด
                         ในกรณีท่ีผู มีหนาท่ีย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูใดไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตามเวลาท่ีกาํหนด กฎหมายกําหนดใหสํานักงานมีหนังสือแจงใหบุคคลดังกลาว
ทราบโดยทางไปรษณียตอบรับหรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พรอมทั้ง
กําหนดเวลาที่ขยายใหซึ่งตองไมเกิน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจง และในกรณี
ทีม่คีวามจาํเปนอาจขยายระยะเวลาไดอกีไมเกิน ๓๐ วนั และหากปรากฏวาบญัชี
ทรัพยสินและหนี้สินหรือเอกสารประกอบที่ไดรับมาดังกลาวไมครบถวนหรือ
มขีอมลูคลาดเคลือ่น และไมมีพฤติการณอันเช่ือไดวามีเจตนาปกปดทรัพยสิน
หรือหน้ีสิน ใหเลขาธิการหรือผูที่เลขาธิการมอบหมายแจงใหบุคคลดังกลาว
ดําเนินการใหครบถวนหรือถูกตองภายในระยะเวลาที่เลขาธิการกําหนด
                         แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาแลว ถาบคุคลดงักลาว
ยังไมยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ยื่นไมครบถวนหรือมีขอมูลคลาดเคลื่อน 
และมีพฤตกิารณอนัเชือ่ไดวามเีจตนาปกปดทรพัยสนิหรอืหนีส้นิ ใหสาํนกังาน
เสนอเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามขอ ๑๒.๑.๖) ข. ตอไป
(มาตรา ๑๐๙)  
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        ๑๒.๑.๕)   การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน
                         ในการตรวจสอบทรัพยสนิและหน้ีสนิ กฎหมายกําหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง
ของทรัพยสนิและหน้ีสินตามบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินท่ียื่นไวตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ครัง้แรก และเมือ่มกีารยืน่บญัชทีรพัยสนิและหนีส้นิครัง้ตอ ๆ  ไปใหตรวจสอบ
ถึงความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินดวย (มาตรา ๑๑๐)
        ๑๒.๑.๖)  ผลของการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน
                         ก. ในกรณทีีผ่ลการตรวจสอบความเปลีย่นแปลงของ
ทรพัยสนิและหน้ีสนิพบวามพีฤติการณรํา่รวยผดิปกติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดาํเนนิการไตสวนเพือ่รองขอใหทรัพยสนิตกเปนของแผนดินตอไป (มาตรา ๑๑๓)  
                         ข. เม่ือปรากฏวาผูมีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
หรือจงใจย่ืนบญัชแีสดงรายการทรพัยสนิหรอืหนีส้นิดวยขอความอนัเปนเทจ็ 
หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอันควรเช่ือไดวา
มีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหน้ีสินน้ัน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กรรมการหรือพนกังานเจาหนาท่ีทีไ่ดรบัมอบหมายแจงขอกลาวหาใหผูนัน้ทราบ 
และกําหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผูนั้นจะมาชี้แจงขอกลาวหา แลวนําเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.เพือ่พจิารณาตอไป ซึง่หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีติวา
ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสนิหรือหน้ีสนิดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริง
ที่ควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมา
แหงทรัพยสินหรือหนี้สิน ใหดําเนินการดังตอไปนี้
                         (๑) กรณีเปนบุคคลตามขอ ๑๒.๑.๑) (๑) (๒) (๓) 
และ (๙) ใหเสนอเรือ่งตอศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมอืง
เพ่ือวินิจฉัย ทั้งน้ี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
มีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีของบุคคลตามขอ ๑๒.๑.๑) (๙) ดวย
                         (๒) กรณีเปนเจาหนาที่ของรัฐ ยกเวนเจาหนาที่
ของรฐัตามขอ ๑๒.๑.๑) (๙) ใหเสนอเรือ่งตอศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤติมชิอบ
เพื่อวินิจฉัย
                         ในการดําเนนิคดกีบัผูถกูกลาวหาดังกลาว คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะพจิารณามอบหมายใหพนักงานเจาหนาทีด่าํเนินคดแีทนคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือจะพิจารณาแตงต้ังทนายความเพื่อดําเนินคดีแทนก็ได รวมท้ัง
ใหนําความในขอ ๑๐.๑.๒) และขอ ๑๐.๑.๔)  มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม
(มาตรา ๑๑๔)  
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  ๑๒.๒)  การดําเนินการกรณีรํ่ารวยผิดปกติ (สวนที่ ๒, มาตรา ๑๑๕
ถึงมาตรา ๑๒๕)
         ๑๒.๒.๑) กรณีเจาพนักงานของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ
                         เม่ือความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมวา
เพราะเหตมุกีารกลาวหาหรอืเพราะคณะกรรมการ ป.ป.ช. มเีหตอุนัควรสงสยั
วาเจาพนกังานของรฐัผูใดรํา่รวยผดิปกต ิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนนิการ
ไตสวนโดยพลัน ทั้งนี้ การกลาวหาและการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดงักลาว กฎหมายใหนาํความในหมวด ๒ การไตสวน มาใชบงัคับดวยโดยอนุโลม
เวนแตจะมกีารบญัญตัไิวเปนการเฉพาะในสวนนี ้โดยกฎหมายไดแบงกระบวนการ
ไตสวนเจาหนาที่ของรัฐไดดังนี้ 
                         (๑) กรณีผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐทั่วไป
                            ในกรณท่ีีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนและวนิิจฉัย
วาเจาหนาทีข่องรฐัรํา่รวยผดิปกต ิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงาน สาํนวน
การไตสวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็นไปยังอัยการสูงสุดภายใน ๓๐ วนั
นบัแตวนัทีม่มีต ิเพ่ือใหอัยการสูงสุดดําเนินการย่ืนคํารองตอศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤตมิชิอบ เพือ่ขอใหศาลสัง่ใหทรพัยสนิทีร่ํา่รวยผดิปกตติกเปนของ
แผนดินตอไป ในการน้ี กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงคําวินิจฉัย
พรอมดวยขอเท็จจริงโดยสรุปไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอน
ของผูถูกกลาวหาภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่วินิจฉัยเพื่อสั่งลงโทษไลออกภายใน 
๖๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจง โดยใหถือวากระทําการทุจริตตอหนาที่
                         (๒) กรณีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด
                            ในกรณีเจาหนาที่ของรัฐเปนผู ดํารงตําแหนง
อัยการสูงสุด กฎหมายกําหนดใหประธานกรรมการย่ืนคํารองตอศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือขอใหศาลส่ังใหทรัพยสินท่ีร่ํารวยผิดปกติ
ตกเปนของแผนดนิตอไป โดยในการดาํเนนิคดดัีงกลาวนัน้ คณะกรรมการ ป.ป.ช.
จะพจิารณามอบหมายใหพนกังานเจาหนาทีด่าํเนนิคดแีทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือจะพิจารณาแตงตั้งทนายความเพื่อดําเนินคดีแทนก็ได  
                         (๓) กรณีผู ถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ
ขาราชการตุลาการศาลปกครอง หรือขาราชการอัยการ 
                            ในกรณท่ีีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนและวินิจฉยั
วาขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรม ขาราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขาราชการอัยการตามกฎหมาย
วาดวยระเบยีบขาราชการฝายอยัการ รํา่รวยผดิปกต ิใหแจงใหประธานกรรมการ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๓๖ จุลนิติ

แจงไปยังประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ประธานกรรมการตุลาการ
ศาลปกครอง หรอืประธานกรรมการอัยการ แลวแตกรณ ีเพือ่พจิารณาดําเนนิการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม กฎหมาย
วาดวยการจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครองหรอืกฎหมายวาดวย
ระเบยีบขาราชการฝายอยัการ แลวแตกรณ ีตอไป และในกรณทีีม่กีารส่ังใหพน
จากราชการ ใหถอืวาเปนการใหพนจากราชการเพราะกระทําการทจุริตตอหนาท่ี
                          (๔) กรณผีูถกูกลาวหาเปนผูบรหิารทองถิน่ รองผูบรหิาร
ทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกสภาทองถิ่น
                    ในกรณีที่ผู ถูกกลาวหาเปนผู บริหารทองถิ่น
รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหสง
คาํวนิจิฉยัพรอมดวยขอเทจ็จรงิโดยสรปุไปยังผูมอีาํนาจส่ังใหพนจากตําแหนง
เพื่อสั่งใหพนจากตําแหนงภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจง และใหถือวา
ผูถูกกลาวหากระทําการทุจริตตอหนาที่
                          กฎหมายกําหนดใหผู บังคับบัญชาหรือผู มีอํานาจ
แตงตั้งถอดถอนตาม (๑) หรือผูมีอํานาจสั่งใหพนจากตําแหนงตาม (๔) มีอํานาจ
สั่งไลออกหรือดําเนินการถอดถอนไดโดยไมตองสอบสวนหรือขอมติจาก
คณะรัฐมนตรี หรือความเห็นชอบจากองคกรบริหารงานบุคคล (มาตรา ๑๒๒)
                          ทั้งน้ี ในกรณีที่มีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดของศาล
ใหยกคาํรองขอดวยเหตุทีเ่จาหนาทีข่องรัฐไมไดรํา่รวยผิดปกตติามท่ีถกูกลาวหา 
และถาผู ถูกกลาวหาไดถูกไลออกหรือถูกถอดถอนตาม (๑) หรือ (๔)
ใหผู บังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอน หรือผูมีอํานาจสั่งใหพน
จากตําแหนง แลวแตกรณี สัง่เพิกถอนคาํส่ังไลออกหรอืถอดถอนโดยเร็ว และผูนัน้
มีสิทธิไดรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน หรือประโยชนอื่นใดที่พึงไดรับถามิได
ถกูไลออกหรือถูกถอดถอน สาํหรับในกรณทีีผู่ถกูกลาวหาเปนขาราชการตาม (๓) 
การจะดําเนินการอยางใดใหเปนไปตามระเบยีบท่ีคณะกรรมการตลุาการศาลยตุธิรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองหรือคณะกรรมการอัยการ แลวแตกรณี 
กําหนด (มาตรา ๑๒๓)
         ๑๒.๒.๒)  กรณดีาํรงตําแหนงทางการเมือง ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 
หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระรํ่ารวยผิดปกติ
                          ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวและ
มีความเห็นวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระรํา่รวยผดิปกติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงาน
สํานวนการไตสวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่มีมติ เพ่ือใหอัยการสูงสุดดําเนินการย่ืนคํารองขอ
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๓๗จุลนิติ

ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อขอใหศาล
สัง่ใหทรพัยสนินัน้ตกเปนของแผนดนิภายใน ๙๐ วนันบัแตวนัทีไ่ดรบัเรือ่งจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหนําความในเร่ืองการดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของอัยการสูงสุดในขอ ๑๐.๑.๑) 
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม (มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๑๙)
                          ทัง้นี ้เมือ่ทีศ่าลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนง
ทางการเมือง ประทับฟองคดีแลว ใหนําความในขอ ๑๐.๑.๒) มาใชบังคับดวย
โดยอนุโลม และหากศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ไดพิพากษาใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ กฎหมาย
กาํหนดใหรบิทรพัยสนิทีผู่นัน้ไดมาจากการกระทาํความผดิ รวมท้ังบรรดาทรัพยสิน
หรอืประโยชนอืน่ใดทีไ่ดมาแทนทรพัยสนิน้ันตกเปนของแผนดนิดวย นอกจากนี้
กฎหมายยงัไดกาํหนดใหศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
มีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีสําหรับบุคคลอื่นที่มิใชผู ดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ในฐานะ
เปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย (มาตรา ๑๒๐) 
                          แตในกรณีท่ีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลถึงท่ีสุด
ใหยกคํารองดวยเหตุท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู 
หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ไมไดรํ่ารวยผิดปกติตามที่ถูกกลาวหา
ใหนําความในขอ ๑๐.๑.๔) มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม (มาตรา ๑๒๑)
          ๑๒.๒.๓)  กรณศีาลมคํีาพพิากษาหรอืคําสัง่ใหทรพัยสนิตกเปน
ของแผนดิน
                          ในกรณทีีศ่าลมคีาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ใหทรพัยสนิของผูใด
ซึ่งถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดิน ใหทรัพยสินดังกลาว
ตกเปนของแผนดนิตัง้แตวนัทีศ่าลมคีาํพพิากษา แตหากไมสามารถบงัคบัเอาแก
ทรัพยสินเหลานั้นไดทั้งหมดหรือแตบางสวน ใหบังคับเอาแกทรัพยสินอื่น
ของผูถูกกลาวหาไดภายในระยะเวลา ๑๐ ปนบัแตวนัทีศ่าลมคีาํพพิากษาถงึทีส่ดุ 
แตตองไมเกินมูลคาของทรัพยสินที่ศาลสั่งใหตกเปนของแผนดิน 
                          ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลถึงท่ีสุดแลว 
หากปรากฏวามีการโอนหรือการกระทําใด ๆ  เกี่ยวกับทรัพยสินกอนหรือหลัง
มีคําพิพากษาหรือคําส่ังอันเปนเหตุใหไมสามารถบังคับคดีเอากับทรัพยสิน
ทีถ่กูศาลสัง่ใหตกเปนของแผนดนิได ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอีาํนาจยืน่คาํรอง
ตอศาลเพือ่เพกิถอนการโอนนัน้ได หากไมสามารถเพิกถอนการโอนน้ันไดเพราะ
เหตุแหงการแปลงสภาพหรือเหตุอื่นใหดําเนินการตามขอ ๑๐.๑.๓) โดยอนุโลม 
(มาตรา ๑๒๕) 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๓๘ จุลนิติ

๑๓)  การขัดกนัระหวางประโยชนสวนบคุคลกับประโยชนสวนรวม (หมวด ๖, 
มาตรา ๑๒๖ ถึงมาตรา ๑๒๙)๘

  ๑๓.๑)  บทตองหามในการดาํเนนิกิจการของกรรมการ ผูดาํรงตําแหนง
ในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐ 
        นอกจากเจาพนักงานของรฐัท่ีรฐัธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะ
แลวหามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังตอไปนี้
        (๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐ
ซึง่มอีาํนาจไมวาโดยตรงหรอืโดยออมในการกาํกบั ดแูล ควบคมุ ตรวจสอบ หรอื
ดําเนินคดี
        (๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
ทีเ่ปนเจาพนักงานของรฐัซึง่มอีาํนาจไมวาโดยตรงหรอืโดยออมในการกาํกบั ดแูล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
        (๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญา
กับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น
อนัมลีกัษณะเปนการผกูขาดตดัตอน หรอืเปนหุนสวนหรอืผูถอืหุนในหางหุนสวน
หรอืบรษิทัทีร่บัสมัปทานหรือเขาเปนคูสญัญาในลกัษณะดงักลาว ในฐานะทีเ่ปน
เจาพนกังานของรฐัซึง่มอีาํนาจไมวาโดยตรงหรอืโดยออมในการกาํกับ ดแูล ควบคมุ 
ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี เวนแตจะเปนผูถอืหุนในบรษิทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชน
จํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
        (๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน
ของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชน
ทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน
ของรัฐผูนั้น๙

๘กฎหมายกาํหนดใหการกระทาํอันเปนการฝาฝนบทบญัญัตใินหมวด ๖ นี ้ใหถอืวาเปนการกระทําความผดิตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม.

๙กฎหมายไดกาํหนดหามมใิหกรรมการ ผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระ ผูดาํรงตาํแหนงระดบัสงู และผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตาม (๔) ภายใน ๒ ปนับแตวันที่พนจากตําแหนง.
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๓๙จุลนิติ

       กฎหมายกําหนดใหนําความในขางตน มาใชบังคับกับคูสมรส๑๐

ของเจาพนักงานของรัฐดวยโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการ
ดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีที่คูสมรสนั้นดําเนินการ
อยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง 
       เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนินการ
ไมใหมลัีกษณะดังกลาวภายใน ๓๐ วนันบัแตวนัทีเ่ขาดาํรงตาํแหนง (มาตรา ๑๒๖)  
  ๑๓.๒) บทตองหามในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจ
คํานวณเปนเงินไดจากผูใดของเจาพนักงานของรัฐ 
         กฎหมายไดกําหนดหามมใิหเจาพนกังานของรฐัผูใดรบัทรพัยสนิ
หรือประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปนเงนิไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสิน
หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อืน่ใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจาํนวนทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 
แตบทบัญญัติดังกลาวมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยา
ตามฐานานุรูป
         บทบญัญตัใินขางตนนัน้ กฎหมายใหใชบงัคับกบัการรบัทรพัยสนิ
หรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลว
ยังไมถึง ๒ ปดวยโดยอนุโลมดวย (มาตรา ๑๒๘)  

๑๔)  การสงเสรมิการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ (หมวด ๗, มาตรา ๑๓๐ 
ถึงมาตรา ๑๓๗)
  ๑๔.๑)  การยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ
        กฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐที่ไมตองยื่นบัญชีทรัพยสิน
และหน้ีสินตามขอ ๘.๓) ขอ ๑๒.๑.๒) และขอ ๑๖.๒) ยื่นบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สินตอหัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัด
หรือปฏิบัติงานอยู ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา แตบทบัญญัติดังกลาว
กฎหมายมิใหใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดมีเงินเดือนและตําแหนงประจํา 
        สําหรับเจาหนาทีข่องรฐัทีด่าํรงตาํแหนงหลายตาํแหนง กฎหมาย
กําหนดใหยื่นบัญชีทรัพยสินสําหรับตําแหนงที่ปฏิบัติหนาที่ เป นประจํา
เพียงตําแหนงเดียว สวนในกรณีที่เจาหนาท่ีของรัฐยายไปสังกัดหนวยงาน
ของรัฐแหงใหม ใหหนวยงานของรัฐที่ผูนั้นสังกัดอยูเดิมสงมอบบัญชีทรัพยสิน

๑๐คูสมรส ใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด.
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๔๐ จุลนิติ

และหนี้สินของผูนั้นใหแกหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไปสังกัดใหม
ภายใน ๓ เดือนนบัแตวนัท่ีเจาหนาท่ีผูนัน้พนจากหนวยงานของรัฐน้ัน โดยระยะเวลา
การยืน่ แบบรายการ หลกัเกณฑ วธิกีารยืน่ และการเก็บรกัษาบญัชทีรพัยสนิ
และหนี้สินนั้น ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองคํานึงถึง
การตรวจสอบได ความสะดวก และไมสรางภาระจนเกนิจาํเปน ในพระราชกฤษฎกีา
ดงักลาวจะยกเวนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจางมาเปนการชัว่คราวหรอืเจาหนาท่ีของรัฐ
บางประเภทใหไมตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินก็ได ซึ่งกฎหมายไดกําหนด
ใหนายกรฐัมนตรีเปนผูรกัษาการตามพระราชกฤษฎกีาดังกลาว (มาตรา ๑๓๐)  
 ๑๔.๒)  มาตรการคุมครองชวยเหลือผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง 
ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูที่แจงเบาะแสหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
       ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาคดีใดสมควรจัดใหมี
มาตรการคุมครองชวยเหลือแกผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกข
กลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูทีแ่จงเบาะแสหรือขอมูลใดเกีย่วกับการปฏิบตัหินาท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหความคุมครองชวยเหลือ
แกบคุคลดังกลาว โดยใหนาํกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญามาใช
บังคับโดยอนุโลม และใหอํานาจของรัฐมนตรีตามกฎหมายดังกลาวเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการดังกลาวใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอีาํนาจกาํหนดมาตรการอืน่ใดทีส่มควรเพือ่ใหเกดิความปลอดภัยแกผูทีจ่ะตอง
ไดรบัการคุมครองชวยเหลอื และมอีาํนาจส่ังใหเจาพนกังานตํารวจหรือเจาหนาทีอ่ืน่
ชวยดาํเนินการตามที่จําเปนได (มาตรา ๑๓๑)
       ในกรณีบุคคลดังกลาวในขางตนเปนเจาพนักงานของรัฐ
เมื่อบุคคลน้ันรองขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาหากยังคงปฏิบัติหนาที่
ในสังกัดเดิมตอไป อาจถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
อนัเนือ่งจากการกลาวหาหรือการใหถอยคาํหรือแจงเบาะแสหรอืขอมลูนัน้ และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวามีพยานหลักฐานเบื้องตนอันควร
เชื่อไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
ใหไดรบัความคุมครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรตอไป และอาจเสนอ
ใหมกีารกาํหนดตําแหนงและสิทธปิระโยชนอืน่เพ่ือคุมครองบุคคลนัน้ในหนวยงาน
ของรัฐอื่นที่ไมตํ่ากวาระดับและตําแหนงที่บุคคลดังกลาวเคยดํารงตําแหนง
อยูเดิม (มาตรา ๑๓๓)  
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๔๑จุลนิติ

 ๑๔.๓)  มาตรการคุมครองกรณีเจาพนักงานของรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดเพราะถูกผูบังคับบัญชาสั่งการใหทํา 
        ในกรณีท่ีเจาพนักงานของรัฐผูใดมีสวนเก่ียวของกับการกระทํา
ความผิดเพราะถูกผูบังคับบัญชาส่ังการใหทํา ถาไดทําหนังสือโตแยงหรือ
ใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังหรือใหยืนยันคําส่ังแลวหรือไดแจงใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแส ขอมูล หรือขอเท็จจริงภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ได
กระทําการนั้น ใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมตองรับโทษ (มาตรา ๑๓๔)  
 ๑๔.๔)  การกันบุคคลไวเปนพยาน 
        บคุคลใดซึง่มสีวนเกีย่วของในการกระทาํความผดิกบัเจาพนกังาน
ของรัฐ หากไดใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการ
ที่จะใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระทําผิดของเจาพนักงาน
ของรฐัรายอืน่หรือผูถกูกลาวหารายอืน่นัน้ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็สมควร
จะกนัผูนัน้ไวเปนพยานโดยไมดาํเนนิคดกีไ็ด ทัง้นี ้เมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีติ
ใหกันบุคคลดังกลาวไวเปนพยานแลว กฎหมายกําหนดหามมิใหดําเนินคดีอาญา
หรือดําเนินการทางวินัยกับบุคคลซ่ึงถูกกันไวเปนพยานน้ัน และบุคคลน้ัน
อาจไดรับความชวยเหลือไดตามสมควรจนคดีถึงท่ีสุด เวนแตบุคคลน้ันฝาฝน
หลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขการกันไวเปนพยาน (มาตรา ๑๓๕)

๑๕)  ความรวมมือกับตางประเทศ (หมวด ๘, มาตรา ๑๓๘ ถึงมาตรา ๑๔๐)
 ในการดําเนินการดานการตางประเทศเพื่อการปองกันและปราบปราม
การทุจริต กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มหีนาทีแ่ละอาํนาจในเรือ่ง
ดังตอไปนี้
 (๑) เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการเพื่อใหความรวมมือระหวาง
ประเทศตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต
 (๒)  ดาํเนนิการตามคาํรองขอความชวยเหลอืจากตางประเทศในคดทีจุรติ
ในกรณีที่ผูประสานงานกลางตามกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องทางอาญาสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการหรือพิจารณาใหความ
ชวยเหลอืกบัตางประเทศในคดทีจุรติซึง่มใิชคาํรองขอความชวยเหลอืตามกฎหมาย
วาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (มาตรา ๑๓๘)

๑๖) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(หมวด ๙, มาตรา ๑๔๑ ถึงมาตรา ๑๖๑)
 ๑๖.๑) องคประกอบและหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๔๒ จุลนิติ

         กฎหมายกําหนดใหมี “สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหงชาติ” เรียกโดยยอวา “สาํนักงาน ป.ป.ช.” เปนสวน
ราชการและมีฐานะเปนนิติบุคคล รับผิดชอบข้ึนตรงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยมีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของสํานักงานและ
รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงาน ขึ้นตรงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะกําหนดใหมีรองเลขาธิการ ผูชวยเลขาธิการ หรือ
ตําแหนงอื่นที่เทียบเทา เปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการดวยก็ได โดยกฎหมาย
ไดกําหนดใหสํานักงานมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้
         (๑)  รับผิดชอบงานธุรการ และดําเนินการเพื่อใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. บรรลุภารกิจและหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายนี้ และ
กฎหมายอื่น
         (๒)  อํานวยความสะดวก ประสานงาน ใหความรวมมือ สงเสริม 
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ
         (๓)  ประสานงานและใหความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการทุจริต
         (๔)  ดาํเนนิการหรอืจดัใหมกีารรวบรวม วเิคราะห ศกึษาวิจยั และ
เผยแพรขอมูลและความรูเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและอันตราย
ของการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน
         (๕)  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวม
ในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือช้ีเบาะแส ตามกลไกท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด
         (๖)  เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวยงานราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาพนักงานของรัฐ หรือ
ภาคเอกชน เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต
         (๗)  จดัทาํระบบสารสนเทศของขอมลูเก่ียวกับเร่ืองท่ีอยูในระหวาง
การดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งอยางนอยตองระบุผูรับผิดชอบ
และความคืบหนาของการดําเนินการของแตละเร่ือง เพ่ือกรรมการจะไดตรวจสอบ
ไดตลอดเวลา
         (๘)  ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๑๔๒)
   ๑๖.๒) การยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของพนักงานเจาหนาที่
        ให พนักงานเจาหนาที่ตั้งแตระดับผู อํานวยการกองขึ้นไป 
ผูชวยพนักงานไตสวน พนักงานไตสวน หวัหนาพนักงานไตสวน และพนักงาน
เจาหนาทีซ่ึง่มตีาํแหนงและหนาทีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบทรพัยสนิและหนีส้นิ 
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แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๔๓จุลนิติ

มีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ รวมท้ังทรัพยสินท่ีมอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแล
ของบคุคลอืน่ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือ่ตรวจสอบ
และเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ในการตรวจสอบดังกลาว
เพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลและเปนการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน
เมือ่ความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาพนกังานเจาหนาทีร่ํา่รวยผดิปกติ 
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนและวินิจฉัยเอง หรือ
จะแตงต้ังคณะกรรมการไตสวนก็ได โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองพจิารณาและ
วนิจิฉยัใหแลวเสรจ็ภายใน ๖๐ วนันบัแตวนัทีไ่ดรบัสาํนวนการไตสวน (มาตรา ๑๕๘) 
  ๑๖.๓) กรณีเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม
การทจุริตแหงชาตมีิพฤติการณอันเปนการทจุริตตอหนาท่ี จงใจปฏบัิติหนาท่ี
หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
         เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับแจงจากผูวาการตรวจเงินแผนดินวา 
ผูวาการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดินแลวมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาเจาหนาที่
ของสํานักงานมีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาที่ จงใจปฏิบัติหนาที่หรอื
ใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแลว หากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวา การไตสวนเบ้ืองตนของผูวาการตรวจเงินแผนดิน
จะกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะแจงพรอมดวยเหตุผลใหผูวาการตรวจเงนิแผนดินยุติการดําเนินการและสงเร่ือง
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวนเองตามกฎหมายนีต้อไปกไ็ด และ
เมื่อดําเนินการเปนประการใดแลวใหแจงใหผูวาการตรวจเงินแผนดินทราบดวย
         ในกรณทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็ควรใหผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ
ดําเนินการไตสวนเบื้องตนตอไป เม่ือผูวาการตรวจเงินแผนดินไดสงสํานวน
การไตสวนเบ้ืองตนใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาวินิจฉัยโดยใหถือสํานวนการไตสวนเบื้องตน เอกสารและหลักฐาน
ที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินจัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการไตสวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา ๑๖๐)  
 ๑๖.๔)  สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาติ
ประจําจังหวัด
         ใหมี “สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ
แหงชาติประจําจังหวัด” เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด”
เปนสวนราชการในสงักดัสาํนกังาน มหีนาทีแ่ละอาํนาจเกีย่วกบัการตรวจสอบ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๔๔ จุลนิติ

เบ้ืองตน การย่ืนบัญชีทรัพยสนิและหนีส้นิ การตรวจสอบทรัพยสนิและหนีส้นิ 
และหนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงานกําหนด 
แตไมรวมถึงหนาท่ีและอํานาจในการไตสวนเบื้องตน เวนแตคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะมีมติมอบหมายใหดําเนินการไตสวนเบื้องตนเฉพาะกรณี โดยมี
ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด เปนหัวหนาสวนราชการระดับ
จังหวัด
         นอกจากน้ี เพือ่ประโยชนในการบริหารราชการสํานกังานใหจดัตัง้ 
“สํานักงาน ป.ป.ช. ภาค” ตามจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดซึ่งตอง
ไมเกิน ๑๒ ภาค และใหมีหัวหนาสํานักงาน ป.ป.ช. ภาคเปนผูบังคับบัญชา
รบัผิดชอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการ โดยใหสาํนักงาน ป.ป.ช. 
ภาคมีหนาท่ีและอํานาจในการไตสวนเบ้ืองตน กํากับการปฏิบัติหนาท่ี
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด และมีหนาที่และอํานาจอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงานกําหนด  (มาตรา ๑๖๑)  

๑๗)  กองทุนปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ (หมวด ๑๐, มาตรา ๑๖๒ 
ถึงมาตรา ๑๖๖)
  กฎหมายกําหนดใหจัดต้ัง “กองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาต”ิ ขึน้ในสํานกังานเรียกโดยยอวา “กองทนุ ป.ป.ช.” มวีตัถปุระสงคเพือ่
 (๑) สนบัสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐ 
และสนับสนนุภาคเอกชนในการเผยแพรประชาสมัพันธ หรือรณรงคในการปองกนั
การทุจริต
 (๒)  เปนคาใชจายในการจดัใหมมีาตรการคุมครองชวยเหลอืและคาทดแทน
และเงินรางวัล
 (๓) ใชจายในการคุมครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กรรมการ หัวหนาพนักงานไตสวน พนักงานไตสวน และพนักงานเจาหนาที่
 (๔) คาใชจายอื่นใดที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐที่มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต
  หนาที่และอํานาจในการบริหารและการจัดการกองทุน ป.ป.ช. ใหเปนไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ระเบียบดังกลาวอยางนอย
ตองกําหนดใหมีคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. เพ่ือดูแลรับผิดชอบในการรับ
และจายเงินกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน  

หมายเหตุ :-  
 • พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนีใ้หใชบงัคับตัง้แตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา
เปนตนไป กลาวคือ มีผลใชบังคับตั้งแตวันอาทิตยที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เปนตนไป
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สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๑/๒๕๖๑

วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

เร่ือง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑)
 ประกอบมาตรา ๒๖๓ วา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
 ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ มีขอความขัดหรือแยง
 ตอรัฐธรรมนูญ หรือไม

๑. ขอเท็จจริงในคดีโดยสรุป
  ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิผูรอง สงความเหน็ของรองศาสตราจารยทวศีกัดิ์ สทูกวาทนิ 
สมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิและคณะ รวม ๓๒ คน เพือ่ขอใหศาลรฐัธรรมนูญวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนูญ 
มาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๒๖๗ วรรคหา มาตรา ๘๑ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๒๖๓ 
โดยมีขอเท็จจริง สรุปไดดังนี้
  ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือลงวันท่ี ๓๑ ตลุาคม ๒๕๖๐ เสนอรางพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ตอสภานติบัิญญตัแิหงชาติ
เพือ่พจิารณาใหความเหน็ชอบตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๖๗ ซึง่ในคราวประชมุสภานติบิญัญตัแิหงชาติ 
ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณา
รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. .... ในวาระท่ีหน่ึง
แลวลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา ตอมาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี ๗๒/๒๕๖๐ 
วนัพฤหสับดทีี ่๒๑ ธนัวาคม ๒๕๖๐ คร้ังท่ี ๗๓/๒๕๖๐ เปนพิเศษ วนัศกุรที ่๒๒ ธนัวาคม ๒๕๖๐ และคร้ังท่ี 
๗๔/๒๕๖๐ เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณา
รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง 
และลงมตใิหความเหน็ชอบรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักลาวในวาระทีส่าม และไดสงราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ที่ผาน
ความเห็นชอบของสภานติิบัญญัติแหงชาติ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

และคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูเพ่ือพจิารณาวารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักลาว
ตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม และใหแจงใหผูรองทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๖๗ วรรคหา ซึง่ภายในระยะเวลาดังกลาว ประธานกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติไดมีหนังสือแจงความเห็นมายังผูรองวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวไมปรากฏวามีรางมาตราใดที่มีขอความขัดแยงหรือไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
และประธานกรรมการรางรัฐธรรมนญูไดมหีนงัสอืแจงความเห็นมายังผูรองวาไมมคีวามเห็นเพ่ิมเติม แตยงัมี
ขอกงัวลวารางพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... 
มาตรา ๑๘๕ อาจมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๑/๒๕๖๐ นั้น ไมครอบคลุมถึงการยกเวนลักษณะตองหามในบทหลักตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว
  รองศาสตราจารยทวีศักด์ิ สูทกวาทิน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะ เห็นวาราง
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕
ที่บัญญัติใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิซึง่ดํารงตาํแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูน้ี
ใชบงัคับ ยงัคงอยูในตาํแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามทีก่าํหนดในพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือพนจากตําแหนง
ตามมาตรา ๑๙ เวนแตกรณีตามมาตรา ๑๙ (๓) ในสวนทีเ่กีย่วกับการขาดคุณลกัษณะตามมาตรา ๙ และ
ลกัษณะตองหาม  ตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มใิหนาํมาใชบงัคับน้ันมีขอความขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู 
มาตรา ๒๑๖ (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๐๒ (๑) และ (๔) และมาตรา ๒๗๓ เนื่องจากยกเวนมิใหนํา
บทบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มาใชกับกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติชุดปจจุบัน อีกท้ังรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๗๓ วรรคหน่ึง มิไดกําหนด
บทยกเวนวาไมตองนาํบทบัญญตัทิีเ่กีย่วกับลกัษณะตองหามของผูดาํรงตําแหนงในองคกรอิสระมาใช
บังคับกับกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชุดปจจุบันซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวัน
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ มาใชบังคับและคําวา “เพียงใด” นั้น นาจะมีความหมายเพียงวา
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจกําหนด “ระยะเวลา” ที่จะใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
ชดุปจจบุนัยงัคงอยูในตาํแหนงเพือ่ปฏบิตัหินาท่ีตอไปโดยมิไดหมายความถงึการยกเวนลกัษณะตองหาม
ตามรัฐธรรมนญูใหแกบคุคลกลุมดังกลาวดวยและแมศาลรัฐธรรมนญูจะไดมคีาํวินจิฉัยท่ี ๑/๒๕๖๐ 
แลวก็ตาม แตยงัมิไดวนิจิฉัยในประเด็นวาการตราพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูตามรัฐธรรมนญู
มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึง่ จะสามารถยกเวนไมนาํบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัลกัษณะตองหามของผูดาํรงตาํแหนง
ในองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๖ (๓) ประกอบมาตรา ๒๐๒ มาใชบงัคบักบัผูดาํรงตาํแหนง
ในองคกรอสิระชุดปจจุบนัไดหรือไม รองศาสตราจารยทวศีกัดิ ์สทูกวาทนิ สมาชิกสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
และคณะ จึงเสนอความเห็นตอผูรองเพื่อใหสงความเห็นดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนญูมาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๒๖๓ วารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ มขีอความขดัหรอืแยงตอรัฐธรรมนญู
หรือไม โดยขอความท่ีขัดแยงตอรัฐธรรมนูญคือ ในสวนที่เก่ียวกับการเขียนขอยกเวนมาตรา ๑๙ (๓)
ไมใหนําลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มาใชบังคับ
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สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องตน
  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑) 
ประกอบมาตรา ๒๖๗ วรรคหา มาตรา ๘๑ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๒๖๓ หรือไม
  พิจารณาแลวเห็นวา กรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... และสงรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนญูดงักลาวใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาตแิละคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญพิจารณาวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตรงตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญหรือไม พรอมท้ังใหแจงผูรองทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๗ วรรคหา บัญญัติไว ซึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีหนังสือแจงความเห็นมายังผูรองวา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมปรากฏวามีรางมาตราใดที่มีขอความขัดแยงหรือไม
ตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือแจงความเห็น
มายังผูรองวาไมมีความเห็นเพิ่มเติม แตยังมีขอกังวลวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ อาจมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
เน่ืองจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑/๒๕๖๐ นั้น ไมครอบคลุมถึงการยกเวนลักษณะตองหาม
ในบทหลักตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว ซึง่มาตรา ๑๓๒ วรรคหน่ึง บญัญตัใิหรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รฐัธรรมนญู นอกจากท่ีบญัญตัไิวในมาตราน้ีใหกระทาํเชนเดยีวกบัพระราชบัญญตั ิประกอบมาตรา ๑๔๘ 
วรรคหนึง่ (๑) บญัญตัใิหรางพระราชบญัญตัใิดกอนทีน่ายกรฐัมนตรจีะนาํขึน้ทลูเกลาทลูกระหมอมถวาย
เพือ่พระมหากษตัรยิทรงลงพระปรมาภไิธยตามมาตรา ๘๑ หากสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา
หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ี
มีอยู ของทั้งสองสภา เห็นวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
หรือตราขึน้โดยไมถูกตองตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนญูใหเสนอความเหน็ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว
สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
  ขอเทจ็จรงิปรากฏวาสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาตจิาํนวนไมนอยกวาหนึง่ในสบิของจาํนวน
สมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของสภานติบิญัญตัแิหงชาตเิหน็วารางพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ มขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู 
จึงเสนอความเห็นตอผูรอง และผูรองไดสงความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง (๑) วา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
หรือไม กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๒๖๗ วรรคหา 
มาตรา ๘๑ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๒๖๓ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาและ
มีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
  รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. .... 
มาตรา ๑๘๕ ในสวนที่เกี่ยวกับลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มิใหนํามาใชบังคับ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือไม
  พจิารณาแลวเหน็วา รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึง่ ซึง่บัญญตัวิา “ใหตลุาการศาลรัฐธรรมนญู 
ผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระ และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ซึง่ดํารงตาํแหนงอยูในวันกอนวันประกาศ
ใชรฐัธรรมนญูนีย้งัคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบตัหินาทีต่อไป และเมือ่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ
ที่เก่ียวของท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ ใชบังคับแลว การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไป
ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักลาว...” บทเฉพาะกาลดงักลาวมคีวามมุงหมายเพือ่รับรอง
สถานะของผูดํารงตําแหนงซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญใหยังคงอยู
ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปในชวงเปล่ียนผานของการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอน
กบัรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบนั เพ่ือใหการปฏบิตัหินาท่ีของผูดาํรงตาํแหนงดังกลาวเปนไปอยางตอเน่ือง 
การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดยอมเปนไปตามท่ีกาํหนดไวในพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ทีเ่ก่ียวของขององคกรนัน้ ๆ  ซึง่ไดจดัทําข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ โดยบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนญูไมได
บญัญตัเิรือ่งระยะเวลาในการปฏิบติัหนาทีต่อไป หรอืการพนจากตําแหนง รวมถงึเหตยุกเวนคณุสมบตัิ
และลักษณะตองหามไวเปนการเฉพาะแตอยางใด โดยที่รัฐธรรมนูญไดเปล่ียนแปลงองคกรอิสระ
แตละองคกรทั้งโครงสราง คุณสมบัติ ลักษณะตองหามและวาระการดํารงตําแหนงของผูดํารงตําแหนง
ดงักลาวไวแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ การท่ีสภานิตบิญัญัตแิหงชาติ
จะกําหนดรูปแบบใด จะตองคํานึงถึงเหตุผลความจําเปน และความเหมาะสม ทั้งในเรื่ององคประกอบ 
หนาที่และอํานาจของแตละองคกรและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
  คณุสมบัตแิละลักษณะตองหามท่ัวไปท่ีใชกบัผูดาํรงตําแหนงในองคกรอิสระทุกองคกรไดบญัญตัไิว
ในรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๖ โดยมุงหมายใหผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระทกุองคกรมคีวามเปนอิสระ 
ทัง้ตองปฏบิตัหินาท่ีและใชอาํนาจอยางสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติทัง้ปวง และนอกจาก
คณุสมบตัแิละลกัษณะตองหามทัว่ไปดงักลาวแลว ยงัมีความจําเปนท่ีตองมกีารบญัญัตคิณุสมบตัเิฉพาะ
หรือลกัษณะตองหามเพ่ิมขึน้หรอืแตกตางไปเปนการเฉพาะในสวนทีว่าดวยองคกรน้ัน  ดงัน้ัน  การท่ีรฐัธรรมนูญ
บัญญัติใหการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปน
กฎหมายท่ีมคีวามเกีย่วเนือ่งกับรัฐธรรมนูญ โดยมีไวเพ่ือกําหนดรายละเอียดท่ีมไิดบญัญัตไิวในรัฐธรรมนูญ 
จงึเห็นไดวาในชวงเวลาเปลีย่นผานหรือชวงเวลาตามบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนญูไดยกเวนการบงัคบัใช
คุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีกําหนดขึ้นใหมแกผูดํารงตําแหนงท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปนั้นไว
ในเบ้ืองตนแลว รวมท้ังยังยอมรับในหลักการของความแตกตางระหวางหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระ
ของแตละองคกร บทเฉพาะกาลของรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูจงึอาจกาํหนดใหผูดาํรง
ตําแหนงในองคกรอิสระนั้นดํารงตําแหนงตอไปจนครบวาระเดิมที่มีอยู โดยมีการยกเวนหลักเกณฑ
เกีย่วกบัคณุสมบตัหิรอืลกัษณะตองหามทีก่าํหนดข้ึนใหมบางประการ หรอืบญัญตัใิหเฉพาะผูดาํรงตาํแหนง
ในองคกรอิสระทีม่คีณุสมบตัคิรบถวนคงอยูในตําแหนงตอไป หรือบัญญัตใิหผูดาํรงตาํแหนงในองคกร
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๔๙

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

อิสระที่ดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันพนจากตําแหนงทั้งคณะ ขึ้นอยูกับเหตุผล ความจําเปน และ
ความเหมาะสมของแตละองคกรเพือ่ใหการปฏบัิติหนาท่ีของแตละองคกรสามารถดาํเนนิการตอไป
ไดอยางมปีระสทิธภิาพและเพือ่ประโยชนสงูสดุของประเทศชาตเิปนสาํคัญ โดยศาลรฐัธรรมนญูไดมี
คาํวนิจิฉยัที ่๑/๒๕๖๐ วนิจิฉยัวารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... 
มาตรา ๕๖ ที่กําหนดยกเวนคุณสมบัติบางประการตามรัฐธรรมนูญมิใหนํามาใชบังคับกับผูตรวจการ
แผนดินซึ่งอยูในตําแหนงกอนวันประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมขัดหรือแยงตอ
รฐัธรรมนญู แตคําวินิจฉัยดังกลาวมไิดวินิจฉัยครอบคลมุถึงลักษณะตองหามซึง่เมือ่พิจารณาความหมาย
ของคุณสมบัติและลักษณะตองหามและการนํามาใชแลว คาํวา “คณุสมบตั”ิ หมายความวา สิง่ทีบ่คุคล
ตองมปีระจาํตวัซึง่ตองมกีอนทีจ่ะไดมาซึง่สทิธหิรอืตาํแหนง สวนคาํวา “ลกัษณะตองหาม” หมายความวา
สิง่ทีบ่คุคลมอียูจะทาํใหบคุคลใชสทิธ ิหรอืเขาสูตาํแหนงและดํารงตําแหนงนัน้ไมไดตลอดเวลาท่ีลกัษณะ
ดงักลาวมอียู เปนลกัษณะทีไ่ดกาํหนดขึน้ โดยมจีดุประสงคเพือ่เปนการหามมใิหผูมลีกัษณะบางประการ
ทีไ่ดกาํหนดไวหรอืมพีฤตกิรรมทีไ่มสมควรเปนผูมสีทิธหิรอืดาํรงตาํแหนงนัน้ ๆ  เหน็ไดวาแมคณุสมบตัิ
และลักษณะตองหามจะมีความหมายแตกตางกัน แตท้ังคุณสมบัติและลักษณะตองหามตางก็เปน
เครือ่งมอืหรอืมาตรการในการคดัเลอืกและควบคมุพฤตกิรรมบคุคลทีจ่ะเขาดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระ
ตามรฐัธรรมนญูและเปนสิง่ถกูกาํหนดไวเพือ่ผลอยางเดยีวกนั จงึถอืไดวาทัง้คณุสมบตัแิละลกัษณะ
ตองหามเปนสิง่ทีม่คีวามสมัพนัธสอดคลองเชือ่มโยงกนัอยางใกลชดิ
  สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. .... เปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้น
และสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๗๓ 
วรรคหนึ่ง โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ บัญญัติวา “ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งดํารงตําแหนงอยู ในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับ ยังคงอยู ในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๙ เวนแตกรณีตามมาตรา ๑๙ (๓) 
ในสวนท่ีเกีย่วกับการขาดคุณสมบัตติามมาตรา ๙ และลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) 
มิใหนํามาใชบังคับ” ซึ่งเปนรางบทเฉพาะกาลท่ีวาดวยการดํารงตําแหนงตอไปในชวงเปลี่ยนผาน
ระหวางการบังคับใชกฎหมายเดิมที่สิ้นผลกับกฎหมายใหมที่ใชบังคับ
  เม่ือรางมาตรา ๑๘๕ ไดบัญญัติมิใหนําลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) ตองไมเปน
หรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใด และ (๑๘) ตองไมเปน
หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถิ่นในระยะสิบปกอนเขารับการคัดเลือกหรือสรรหา มาใชบังคับ อันเปนการกําหนด
ใหยกเวนลักษณะตองหามบางประการตามรัฐธรรมนูญ โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึ่ง
ประกอบมาตรา ๒๖๗ บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู
ในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป และไมมีบทบัญญัติหามมิใหดํารงตําแหนงไวทั้งศาลรัฐธรรมนญูไดมี
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๕๐

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

คาํวนิจิฉยัที ่๑/๒๕๖๐ วนิจิฉยัวา รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึง่ บญัญตัใิหสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
เปนผูกําหนดการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดของผูดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ถือไดวารัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูพิจารณากําหนดการดํารงตําแหนง
ตอไปของผูดํารงตําแหนงดังกลาว โดยที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเร่ืองระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี
ตอไป หรือการพนจากตําแหนง รวมถึงเหตุยกเวนคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวไวโดยเฉพาะ ดังน้ัน
การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๓
เปนผูพจิารณาและเหน็ชอบรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ โดยกําหนดการดํารงตําแหนงตอไปของผูดํารงตําแหนงในชวง
เปลี่ยนผาน เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงเปนไปอยางตอเนื่องตามบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนญูดังกลาว จงึเปนกรณีทีไ่ดพจิารณาตามหลกันิตธิรรมและคาํนึงถึงเหตุผล  ความจาํเปน
และความเหมาะสมท้ังในเร่ืององคประกอบ หนาท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทจุรติแหงชาต ิและเปนการสอดคลองกบัหลกันติธิรรมและเจตนารมณของรฐัธรรมนญูอนัมไิด
ขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
  โดยเหตุผลดังไดวินิจฉัยขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๑๘๕ ในสวนที่เกี่ยวกับ
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๑๘) มิใหนํามาใชบังคับ ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๕๑

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๔/๒๕๖๑

วันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๑

เรื ่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื ่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
 ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๓๑ (๑) วา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
 วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง (๕)
  และวรรคสอง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
 ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
 พรรคการเมือง มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕
 มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ หรือไม

๑. ขอเท็จจริงในคดีโดยสรุป
  ผูตรวจการแผนดิน ผูรอง เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๓๑ (๑) โดยมีขอเท็จจริง สรุปไดดังนี้ 
  พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร รักษาการหัวหนาพรรคเพื่อไทย และนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
หวัหนาพรรคประชาธปิตย ยืน่หนงัสอืรองเรียนตอผูรองสรุปความไดวา  คาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบ
แหงชาตทิี ่๕๓/๒๕๖๐ เรือ่ง การดาํเนนิการตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง
มปีญหาเกีย่วกบัความชอบดวยรฐัธรรมนญู เน่ืองจากกอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม
กับประชาชนหรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุและเปนการละเมิด
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไมเปนไป
ตามเจตนารมณและกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ โดยผูรองเรียนทั้งสองกลาวอางวาคําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาตดิงักลาวทีใ่ชบงัคบัตัง้แตวนัที ่๒๒ ธนัวาคม ๒๕๖๐ มผีลเปนการยกเลกิ
และแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ในสาระสําคัญหลายประการ กลาวคือมีการแกไข
เก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงมีอยูเดิม ทําใหสมาชิกพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ และประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองน้ันตอไปตองมี
หนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองน้ัน พรอมท้ังแสดงหลักฐานการมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ และตองชําระคาบํารุงพรรคการเมืองภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๑ หากพนกําหนดเวลาดังกลาว สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือแจงยืนยัน
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๕๒

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

การเปนสมาชิก ใหเปนอันพนจากสมาชิกของพรรคการเมืองน้ัน อีกท้ังยังกําหนดใหพรรคการเมือง
ตองแจงนายทะเบียนทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว แตพรรคการเมือง
ที่จัดต้ังข้ึนกอนแลวไมสามารถประชาสัมพันธเพ่ือส่ือสารสรางความเขาใจกับสมาชกิทีป่ระสงคจะยนืยัน
การเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไปได เนื่องจากขอ ๔ แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ดังกลาวหามมิใหพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๔๐ จัดใหมีการประชุมใหญ รวมทั้งการจัดต้ังสาขา
พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด การประชุมสมาชิกพรรคการเมืองหรือ
การดําเนินการอ่ืนใดในทางการเมือง นอกจากนั้น ยังเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้ง
ขึน้ใหมเทานัน้ทีส่รรหาสมาชิกพรรคการเมอืงไดนบัแตวนัที ่๑ มนีาคม ๒๕๖๑ และยังกาํหนดมาตรการ
ในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหมงายกวาการยืนยันการเปนสมาชิกของสมาชิก
พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนกอนแลวท่ีบังคับใหการยืนยันตองทําเปนหนังสือ ทั้งมีการแกไขเก่ียวกับ
การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด โดยเฉพาะมาตรา ๑๔๑
วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสอง มีผลทําใหไมมีบทบัญญัติรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองโดยชอบ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ สงผลใหพรรคการเมือง
ที่จดทะเบียนไวตามกฎหมายเดิมไมมีสาขาพรรคการเมืองอีกตอไป หากแตกําหนดใหจัดต้ังสาขา
พรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด และจะตองจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง
ที่จะจัดตั้งขึ้นใหมใหครบถวนภายใตเงื่อนไขและเง่ือนเวลาท่ีจํากัด นอกจากน้ี การออกคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวไมเปนไปตามเงื่อนไขการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๔ และมิไดกระทําตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ผู ร องเรียนท้ังสองจึงขอใหผู ร องเสนอเรื่องไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
  ผูรองเห็นวา คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาวมีสถานะเปนบทบัญญัติ
แหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑) และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมให
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕
ประกอบมาตรา ๔๕ ใหการรับรองไว อีกท้ังยังมีลักษณะเปนการเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคล ฐานะทางสังคม
และความคิดเห็นทางการเมือง ซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ 
ไดรับรองและคุมครองไว ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๓๑ (๑) วา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗
และมาตรา ๔๕

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๑ วันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๑
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๕๓

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องตน
  ศาลรฐัธรรมนูญมอีาํนาจรับหนงัสอืของผูรองไวพจิารณาวินจิฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑)
หรือไม
  พิจารณาแลวเห็นวา กรณีที่พลตํารวจโท วิโรจน เปาอินทร รักษาการหัวหนาพรรคเพื่อไทย และ
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนาพรรคประชาธปิตย รองเรียนตอผูรอง โดยกลาวอางวาเปนผูดํารงตําแหนง
ในพรรคการเมืองและรองเรียนวาคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซึง่ผูรองมคีวามเหน็วาคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาตดิงักลาว
มสีถานะเปนบทบญัญตัแิหงกฎหมายตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๓๑ (๑) และบทบญัญตัแิหงกฎหมาย
ดังกลาวไมใหการรับรองและคุมครองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ 
ประกอบมาตรา ๔๕ อีกทั้งยังมีลักษณะเปนการเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแกเหตุตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล
เพราะเหตแุหงความแตกตางในเรือ่งสถานะของบคุคล ฐานะทางสงัคม และความคดิเหน็ทางการเมอืง
ซึง่ขดัตอหลกัความเสมอภาคตามท่ีรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๗ ไดรบัรองและคุมครองไว ผูรองจงึเสนอ
เรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง มปีญหาเกีย่วกบัความชอบดวยรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖
มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงมีอํานาจรับไวพิจารณาและมีคําสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัย

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
  ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย ดังนี้
  ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๔๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ 
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ หรือไม
  พิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๔๐ เปนบทเฉพาะกาล ซึ่งบัญญัติวา “ใหพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังหรือเปนพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังดํารงอยูในวัน
กอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี ้และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวที่ดํารงตําแหนงอยูในวัน
กอนวนัทีพ่ระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนีใ้ชบงัคบั ยงัคงเปนคณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง
เพือ่ดาํเนนิการตามมาตรา ๑๔๑ โดยใหถอืวาพรรคการเมืองดงักลาวมสีมาชกิตามท่ีปรากฏในทะเบยีน
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๕๔

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

สมาชิกพรรคการเมืองท่ีสํานักงานจัดใหมีขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐” ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม โดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที ่๕๓/๒๕๖๐ เร่ือง การดําเนนิการตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง
ขอ ๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๐ และใหใชความตอไปนี้แทน “ใหพรรคการเมืองที่จัดต้ัง
หรือเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และยังดํารงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ เปนพรรคการเมือง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว
ที่ดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับซึ่งมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ เปนสมาชิก และยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
นั้นตอไป และใหสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ และประสงคจะเปน
สมาชิกพรรคการเมืองน้ันตอไปมีหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองน้ัน พรอมท้ัง
แสดงหลกัฐานการมคีณุสมบัตแิละไมมลีกัษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ และชําระคาบํารงุพรรคการเมอืง
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๑ เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว สมาชิกผูใดมิไดมีหนังสือ
แจงยืนยันการเปนสมาชิก ใหเปนอันพนจากสมาชิกของพรรคการเมืองน้ัน และใหพรรคการเมือง
แจงใหนายทะเบียนทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว”
  ดงันัน้ จะเหน็ไดวา การสมคัรเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง
ที่สําคัญสําหรับประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมอืงหน่ึงพรรคการเมอืงใดดวยความสมคัรใจโดยแทจริงน้ัน จะเกิดข้ึนได
ตอเม่ือบุคคลสามารถเปรียบเทียบหลักการ จุดมุงหมายและแนวนโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ 
โดยละเอียดถ่ีถวนแลวจึงตัดสินใจวาพรรคการเมืองใดมีความเหมาะสมและสอดคลองกับเจตจํานง
ของตน การกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขตามมาตรา ๑๔๐ ดังกลาว จึงเปนการรับรองเสรีภาพ
ของบุคคลในการตดัสนิใจเลอืกและมอบความไววางใจของตนแกพรรคการเมอืงใดพรรคการเมอืงหน่ึง
โดยผานการเขารวมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น อันเปนการรับรองเสรีภาพของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๕ ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับการเปนสมาชิก
พรรคการเมือง ตลอดจนการกําหนดใหพรรคการเมอืงตองมกีารจดัทาํทะเบยีนสมาชกิพรรคการเมอืง
ใหถกูตองสมบรูณ ไมซํา้ซอนและเปนปจจุบนั จงึมคีวามสาํคัญตอการพฒันาสถาบนัพรรคการเมือง
ในเร่ืองการดํารงอยูของสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเปนการยืนยันถึงการสนับสนุนของประชาชน
ที่มีตอการดําเนินงานของพรรคการเมืองนั้น บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมีนัยสําคัญ
ตอการปฏิรูปการเมือง โดยเปนการใหเสรีภาพแกสมาชิกของพรรคการเมืองที่จัดต้ังและยังดํารง
อยูในวันกอนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใชบังคับ ไดมีโอกาสทบทวนตนเองวายังคงมี
เจตนารมณอันแนวแนที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไปอยางเปนอิสระและสมัครใจ
ประกอบกับขอ ๖ แหงคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติดงักลาวไดกาํหนดวา “ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งหรือนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจกําหนด โดยทําเปนประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่ง
แลวแตกรณี เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งนี้ และจะกําหนดใหการท่ีพรรคการเมืองจะตองแจงหรือรายงาน
เร่ืองใดตอคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือนายทะเบียนพรรคการเมืองอาจกระทําโดยระบบเทคโนโลยี

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๑ วันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๑
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๕๕

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

สารสนเทศหรือผานทางส่ืออิเล็กทรอนิกสแทนการมาย่ืนดวยตนเองก็ได” อันเปนมาตรการรองรับ
เพื่ออํานวยความสะดวกแกพรรคการเมืองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง วิธีรายงาน
ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีประสงคยนืยนัการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไป ลงวันที ่๗ มนีาคม
พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง วิธีรายงานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง
ที่ประสงคยืนยันการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอไป (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน
พ.ศ. ๒๕๖๑ อีกทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณา
เรือ่งรองเรยีนตอผูรอง ลงวนัที ่๒๑ มนีาคม ๒๕๖๑ แลววา ในสวนการแสดงหลักฐานการไมมลีกัษณะ
ตองหามตามมาตรา ๒๔ นั้น สมาชิกผูนั้นอาจรับรองตนเองไดวาไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ 
โดยกําหนดใหนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองมีหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของสมาชิกพรรคการเมืองและจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงกับความเปนจริง สําหรับการยืนยัน
การเปนสมาชกิพรรคการเมอืงนัน้ บทบญัญตัมิาตรา ๑๔๐ กาํหนดเพยีงใหมหีนงัสอืยนืยนัการเปนสมาชกิ
ซึ่งมิไดกําหนดวิธีการไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น สมาชิกพรรคการเมืองจึงสามารถสงหนังสือยืนยัน
การเปนสมาชิกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอื่นใดก็ได ทั้งนี้ วิธีการดังกลาวจะตองมีขอความ
ที่เปนสาระสําคัญอันเปนองคประกอบที่แสดงใหเห็นวาไดดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดแลว
และตองสามารถยืนยันและสามารถพิสูจนตัวบุคคลได
  บทบัญญัติมาตรา ๑๔๐ จึงไมเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมือง
และพรรคการเมอืง แตเปนมาตรการทีเ่ปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ และยังคงใหการรบัรองและคุมครองสทิธแิละเสรภีาพในการรวมกนั
จัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๔๕ ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ
หรอืเสรภีาพของบคุคลเกนิสมควรแกเหต ุและเปนกฎหมายทีม่ผีลใชบงัคบัเปนการทัว่ไปตามรฐัธรรมนญู
มาตรา ๒๖ รวมทั้งไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ 
ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕
มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕
  ประเดน็ทีส่อง  พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑
วรรคหน่ึง (๕) และวรรคสอง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที ่๕๓/๒๕๖๐ เรือ่ง การดาํเนนิการตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง  มปีญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ หรือไม
  เมือ่พจิารณาพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๕๓/๒๕๖๐ เรื่อง การดําเนินการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองแลว เห็นไดวา การดําเนินการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ นั้น 
เปนกระบวนการที่มีความจําเปนสําหรับพรรคการเมือง เน่ืองจากสาขาพรรคการเมืองและตัวแทน
พรรคการเมืองประจําจังหวัดเปนกลไกรองรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ี
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๑

จุลนิติ

ทั่วประเทศ โดยผานการสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอันเปนฐานมวลชนท่ีกระจายตัว
อยูในพืน้ท่ี อนัเปนการสะทอนใหเห็นถึงหลกัการความเปนพรรคการเมอืงของประชาชนตามเจตนารมณ
ของกฎหมายที่เปดโอกาสใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมอยางกวางขวาง และสามารถดําเนินการ
โดยอิสระไมถกูครอบงาํหรือช้ีนาํโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แมการกําหนดหลกัเกณฑ
และเงื่อนไขดังกลาวอาจจะกระทบตอพรรคการเมืองอยูบางในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนด แตกฎหมายก็ไดยดืหยุนและผอนปรนใหพรรคการเมืองท่ีไมสามารถดําเนินการ
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได โดยใหคณะกรรมการการเลือกตัง้อาจมีมติขยายระยะเวลาดังกลาวได
ตามมาตรา ๑๔๑ วรรคสอง นอกจากน้ี ยงัไดกาํหนดใหมอีงคกรตรวจสอบการใชอาํนาจของคณะกรรมการ
การเลือกตัง้ในการวนิจิฉยัเรือ่งใด ๆ  ตามมาตรานีท้ีม่ผีลกระทบตอพรรคการเมือง โดยใหพรรคการเมอืง
ที่ไมเห็นดวยสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยไดตามมาตรา ๑๔๑ วรรคสาม 
อันเปนการรับรองการใชสิทธิทางศาลของพรรคการเมืองซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ วรรคสาม และเปนไปตามหลักนิติธรรมอีกดวย
  บทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสอง จึงไมเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของสมาชิกพรรคการเมืองและพรรคการเมืองจนเกินสมควรแกเหตุ แตเปนมาตรการที่เปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๕ ทั้งยังคงใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๔๕ ไมเพิ่มภาระหรือ
จาํกดัสทิธหิรอืเสรีภาพของบุคคลเกนิสมควรแกเหตุ และเปนกฎหมายทีม่ผีลใชบงัคบัเปนการทัว่ไป
ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๖ รวมท้ังไมเปนการเลอืกปฏิบติัโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนญู 
มาตรา ๒๗ ดงันัน้ พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑
วรรคหนึง่ (๕) และวรรคสอง ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิที ่๕๓/๒๕๖๐ 
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
  โดยเหตผุลดังไดวนิจิฉัยขางตน ศาลรฐัธรรมนญูจึงวินจิฉัยวา พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสอง 
ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิที ่๕๓/๒๕๖๐ เรือ่ง การดาํเนนิการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ 
มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๕ จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๑ วันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๑
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มุมสะทอนความคิดนิติบัญญัติ : Legal Re f lection

จุลนิติ

¹ÒÂÇÃªÑÂ  áÊ¹ÊÕÃÐ
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

ความนํา

 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตท่ีผานมาน้ันไดมีการวางหลักการ
สําคัญเกี่ยวกับ “การเงินการคลังของรัฐ” ไววา การจายเงินแผนดินกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายเทานั้น โดยมีการวางหลักการดังกลาวไวตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๙๒ และมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มา จนกระท่ังมาถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ยังมีการกําหนดหลักการดังกลาวไว
ในมาตรา ๑๖๙ วรรคหน่ึง๑ แตไดมีการเพ่ิมหลักการเก่ียวกับกรอบวินัยการเงินการคลังไวใน
มาตรา ๑๖๗ วรรคสาม๒ ดวย นอกจากนี้หลักเกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับวินัยการคลังและการกูเงิน
ยังมีปรากฏในกฎหมายฉบับอื่น ๆ คือ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตน

  ๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา
 “มาตรา ๑๖๙ การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะแตที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณี
จําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัต ิ ในกรณีเชนวานี้ตองตั้ง
งบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ ใหกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใช
รายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย”
 ๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๗ วรรคสาม บัญญัติวา
 “มาตรา ๑๖๗ ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ
เก่ียวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ของแผนดิน การบริหารการเงินและทรัพยสิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสิน
หรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ
ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได การกํากับการใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน และความเปนธรรมในสังคม”

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนด
กรอบวิ นัยการ เ งินการคลังของ รัฐ                    
ตามพร ะ ร า ช บัญ ญั ติ วิ นั ย ก า ร เ งิ น
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑
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มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

จุลนิติ

 สาํหรบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ หรอืรฐัธรรมนญูฉบับปจจบุนั นัน้
ก็ยังคงหลักการเกี่ยวกับการจายเงินแผนดินกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย โดยบัญญัติไวใน
มาตรา ๑๔๐๓  รวมทั้งไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับกรอบวินัยการเงินการคลัง โดยบัญญัติไวในหมวด ๕ 
หนาที่ของรัฐ มาตรา ๖๒ ซึ่งไดกําหนดใหรัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพื่อใหฐานะ
ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางย่ังยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐและจัดระบบภาษใีหเกดิความเปนธรรมแกสงัคม ซึง่กฎหมายดงักลาวอยางนอยตองมบีทบญัญตัิ
เก่ียวกับกรอบการดาํเนินการทางการคลังและงบประมาณของรฐั การกําหนดวนิยัทางการคลงัดานรายได
และรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง
และการบริหารหนี้สาธารณะ 
 จากบทบัญญัติของมาตรา ๖๒ ของรัฐธรรมนูญดังกลาว คณะรัฐมนตรี จึงไดเสนอ
“รางพระราชบญัญัตวินิยัการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. ....” ตอสภานิตบิญัญตัแิหงชาติซึง่ตอมาทีป่ระชมุ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว แลวลงมติเห็นสมควรประกาศใช
“พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑” เปนกฎหมาย เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม 
๒๕๖๑ โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๒๗ ก หนา ๑ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๕๖๑ และมีผลใชบงัคบัตัง้แตวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป หรอืวนัที ่๒๐ เมษายน
๒๕๖๑ ที่ผานมา
 ดังน้ัน เพ่ือเปนการเผยแพรหลักการและสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาว อันเปนผลงาน
ในดานนิติบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควาของทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของคอลัมน“มุมสะทอนความคิดนิติบัญญัติ” ฉบับนี้ จึงใครขอเสนอบทความ เรื่อง“มาตรการ
ทางกฎหมายในการกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑” ทั้งนี้ เพื่อใหทานผูอานไดทราบถึงหลักการสําคัญ ๆ ของพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้
 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสรุปไดดังนี้
 ๑. กําหนดบทนิยามที่สําคัญ และรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ ดังนี้
    (๑) “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐสภา 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ องคการ
มหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นของรัฐ
ตามที่กฎหมายกําหนด

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ บัญญัติวา
 “มาตรา ๑๔๐ การจายเงินแผนดินจะกระทําไดเฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณกฎหมายวาดวยเงินคงคลังหรือกฎหมาย
วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐเวนแตในกรณีจําเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็ไดแตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติในกรณีเชนวาน้ีตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป”

157-170-MAC6.indd   158157-170-MAC6.indd   158 11/14/18   4:35 PM11/14/18   4:35 PM



ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๕๙

มุมสะทอนความคิดนิติบัญญัติ : Legal Re f lection

จุลนิติ

   (๒) “เงินนอกงบประมาณ” หมายความวา บรรดาเงินทั้งปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บ 
หรอืไดรบัไวเปนกรรมสทิธ์ิตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคบั หรอืจากนติกิรรมหรอืนติเิหต ุหรอืกรณีอืน่ใด
ที่ตองนําสงคลัง แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลงั
   (๓) “หนีส้าธารณะ” หมายความวา หนีส้าธารณะตามกฎหมายวาดวยการบรหิารหนีส้าธารณะ
   ทั้งนี้ กฎหมายไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒. กาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดกรอบวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั แบงเปน
๕ หมวด โดยมีรายละเอียด ดังนี้
   หมวด ๑ บททั่วไป (มาตรา ๖ ถึงมาตรา ๙)
    กฎหมายไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินนโยบายการคลัง การจัดทํางบประมาณ การจัดหา
รายได การใชจาย การบริหารการเงินการคลัง และการกอหนี้อยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
ตรวจสอบได ตามหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน และหลักความเปนธรรมในสังคม และตองรักษาวินัยการเงิน
การคลังตามกฎหมายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด การกูเงิน การลงทุน 
การตรากฎหมาย การออกกฎ หรือการดําเนินการใด ๆ ของรัฐ
ที่มีผลผูกพันทรัพยสินหรือกอใหเกิดภาระทางการเงินการคลังแกรัฐ 
ตองพิจารณาความคุ มคา ตนทุน และผลประโยชน เสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐดวย รวมท้ังคณะรัฐมนตรีตองรักษาวินัยในกิจการ
ที่เกี่ยวกับเงินแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้อยางเครงครัด
    นอกจากน้ี กฎหมายยังไดกําหนดใหการพิจารณาเร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายการคลัง
การจัดทํางบประมาณ การจัดหารายได การใชจาย การบริหารการเงินการคลัง และการกอหน้ี คณะรัฐมนตรี
ตองพจิารณาประโยชนทีร่ฐัหรอืประชาชนจะไดรบัความคุมคา และภาระการเงนิการคลงัทีเ่กดิขึน้แกรฐั 
รวมถึงความเส่ียงและความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแกการเงินการคลังของรัฐอยางรอบคอบ และตองไม
บริหารราชการแผนดินโดยมุงสรางความนิยมทางการเมืองที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว
   หมวด ๒ นโยบายการเงินการคลัง
    สวนที ่๑ คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรฐั (มาตรา ๑๐ ถงึมาตรา ๑๒)
    กําหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ” ประกอบดวย                   
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เปนกรรมการ โดยใหผูอํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกจิการคลงั เปนเลขานกุาร และใหสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงัปฏบิตัหินาทีเ่ปนหนวยงานธรุการ
ของคณะกรรมการ
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จุลนิติ

    โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่และอํานาจกําหนดวินัยการเงินการคลังเพ่ิมเติม
จากท่ีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎหมายอื่นเพ่ือใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติโดยไม
กระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐ จัดทําและทบทวนแผนการคลัง
ระยะปานกลาง เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาที่เก่ียวของกับการงบประมาณ การจัดเก็บรายได 
การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารทรัพยสิน และปญหาอ่ืนที่เกี่ยวของกับการเงินการคลังของรัฐ 
และกําหนดสัดสวนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
สัดสวนงบประมาณเพ่ือการชําระหนี้ภาครัฐ สัดสวนการกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจาย
ขามปงบประมาณ สดัสวนการกอหนีผ้กูพนัเกนิกวาหรอืนอกเหนอืไปจากทีก่าํหนดไวในกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย รวมท้ังกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลัง
ตลอดจนกําหนดอัตราการชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายไดของหนวยงานของรัฐในการ
ดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
    สวนที่ ๒ การดําเนินการทางการคลังและงบประมาณ (มาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๓๐)
    ๑) การจัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง
      ใหมีการจัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง เพื่อใชเปนแผนแมบทหลักสําหรับ
การวางแผนการดาํเนนิการทางการเงนิการคลงัและงบประมาณของรัฐ แผนการจัดทาํงบประมาณ
รายจายประจําปและแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ โดยแผนการคลังระยะปานกลางอยางนอย
ตองประกอบดวยเปาหมายและนโยบายการคลังสถานะและประมาณการเศรษฐกิจสถานะและ
ประมาณการการคลัง ซึง่รวมถงึประมาณการรายได ประมาณการรายจาย ดลุการคลัง และการจัดการ
กับดุลการคลังนั้นสถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล และภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาล
ทั้งน้ี ใหหนวยงานของรัฐนําแผนการคลังระยะปานกลางท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว
มาใชประกอบการพิจารณาในการจัดเกบ็หรือหารายได การจัดทํางบประมาณ และการกอหนี้ของ
หนวยงานของรัฐดวย
    ๒) ขอคํานึงในการจัดสรรงบประมาณรายจายใหหนวยงานของรัฐ 
      กําหนดใหการจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานของรัฐตองคํานึงถึง
ความจําเปนและภารกิจของหนวยงานของรัฐท่ีขอรับจัดสรรงบประมาณฐานะเงินนอกงบประมาณ
ของหนวยงานของรัฐท่ีสามารถใชจายได รายไดหรือเงินอ่ืนใดท่ีหนวยงานของรัฐน้ันมีอยูหรือสามารถ
นํามาใชจายไดและความสามารถในการใชจายและการกอหน้ีผูกพันของหนวยงานของรัฐภายใน
ปงบประมาณนัน้ รวมท้ังการปฏบิตัหินาทีโ่ดยอิสระของรฐัสภา ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนญู
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ 
      ในสวนกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองเปนไปเพื่อสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการทําหนาที่ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความสามารถในการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ
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    ๓) หลักเกณฑการตั้งงบประมาณรายจาย
         กาํหนดใหการเสนอกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจาํป ตองแสดงแหลงทีม่า
และประมาณการรายได ผลสมัฤทธิห์รอืประโยชนทีค่าดวาจะไดรบัจากการจายเงนิ และความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรและแผนพัฒนาตาง ๆ
                              โดยไดกาํหนดหลกัเกณฑการตัง้งบประมาณรายจายประจาํปไววา  งบประมาณรายจาย
ลงทุน ตองมีจํานวนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจายประจําป และตองไมนอยกวา
วงเงินสวนที่ขาดดุลของงบประมาณประจําปนั้น งบประมาณรายจายเก่ียวกับบุคลากรของรัฐและ
สวัสดิการของบุคลากรของรัฐและงบประมาณรายจายเพื่อการชําระหนี้ภาครัฐซึ่งเปนหนี้ที่กระทรวง
การคลังกูหรือค้ําประกันตองต้ังไวอยางพอเพียง และงบประมาณรายจายเก่ียวกับภาระทางการเงิน
ที่มีกฎหมายบัญญัติใหรัฐบาลตองสงเงินเขาสมทบหรือชดเชยเพื่อการใด ๆ ตองตั้งใหตามเวลา
ที่กฎหมายกําหนด งบประมาณรายจายเกี่ยวกับภาระทางการเงินเพื่อชดเชยตนทุนทางการเงินและ
การบริหารจัดการ รวมทั้งความเสียหายจากการดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตาม
ที่ไดรับมอบหมายโดยรัฐบาลรับภาระชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายไดจากการดําเนินการ
ตองตั้งใหในโอกาสแรกที่กระทําไดตลอดจนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจาย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหต้ังไดเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันหรือแกไขสถานการณ
อันกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทา
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง และภารกิจท่ีเปนความจําเปนเรงดวนของรัฐ
ทั้งนี้ ในกรณีที่การต้ังงบประมาณรายจายไมสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวไดใหแสดง
เหตุผลความจําเปนและมาตรการในการแกไขตอรัฐสภาพรอมกับการเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปดวย
       ในสวนการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหกระทําไดเม่ือมีเหตุผลและ
ความจําเปนท่ีตองใชจายเงินระหวางปงบประมาณ โดยไมสามารถ
รองบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไปได และใหระบุท่ีมา
ของเงินท่ีจะใชจายตามงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมดวย และสําหรับ
การตั้งงบประมาณรายจายงบกลางใหต้ังไดเฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุผล
และความจําเปนที่ไมอาจจัดสรรหรือไมสมควรจัดสรรงบประมาณ
รายจายใหแกหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบไดโดยตรงและการโอนงบประมาณรายจายระหวาง
หนวยงานของรัฐจะกระทํามิได เวนแตจะมีกฎหมายอนุญาตใหกระทําได
    ๔) การไมนํารายไดสงคลัง และการเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเพิ่มเติม
       กําหนดใหการเสนอกฎหมายที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐไมตองนําเงินรายได
หรอืเงนิอืน่ใดสงคลงั ใหกระทาํไดเฉพาะในกรณมีคีวามจาํเปนและเกดิประโยชนในการทีห่นวยงานของรฐั
นั้นจะมีเงินเก็บไว เพื่อการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของตน โดยจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลังกอนเสนอกฎหมายตอคณะรัฐมนตรี สวนในกรณีการเสนอกฎหมาย
ที่มีบทบัญญัติใหจัดเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่กําหนดไวในกฎหมาย เพ่ือให
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จุลนิติ

หนวยงานของรัฐนําไปใชจายตามวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐน้ันหรือเพ่ือการหนึ่งการใด
เปนการเฉพาะ  ใหกระทาํไดเฉพาะในกรณกีารจดัเก็บภาษอีากรหรอืคาธรรมเนยีมเพิม่ขึน้เพือ่เปนรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
    ๕) การดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่กอใหเกิดภาระตองบประมาณหรือ
การสูญเสียรายได
           กาํหนดใหหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนผูรบัผิดชอบการดาํเนินกจิกรรม มาตรการหรอืโครงการ
ที่กอใหเกิดภาระตองบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคตตามที่คณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลงัของรัฐกําหนด ตองจัดทําแผนบรหิารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการ
รายจาย แหลงเงินท่ีใชตลอดระยะเวลาดําเนินการ และประโยชนที่จะไดรับ โดยตองเสนอพรอมกับ
การขออนมุตัติอคณะรฐัมนตร ีและในสวนกรณกีารดาํเนนิกจิกรรม มาตรการ หรอืโครงการทีก่อใหเกดิ
การสญูเสยีรายไดของรฐัหรอืของหนวยงานของรฐั  ใหจดัทําประมาณการการสูญเสยีรายไดและประโยชน
ที่จะไดรับ เสนอในการขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีโดยในการพิจารณาอนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการ ใหคณะรัฐมนตรีพจิารณาความจําเปนเรงดวน ประโยชนทีไ่ดรบั และภาระทางการคลังหรอื
การสูญเสียรายไดที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย
    ๖) การมอบหมายใหหนวยงานของรัฐดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ
โดยรัฐบาลรับภาระชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายไดจากการดําเนินการ
        กาํหนดใหการมอบหมายใหหนวยงานของรฐัดาํเนินกจิกรรม มาตรการ หรอืโครงการ
โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายไดในการดําเนินการน้ัน ใหกระทําได
เฉพาะกรณีที่อยูในหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายและอยูภายในขอบแหงวัตถุประสงคของ
หนวยงานของรัฐนั้น เพื่อฟ นฟูหรือกระตุนเศรษฐกิจ หรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ประกอบอาชีพหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือเพื่อชวยเหลือฟนฟูผูไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยหรือการกอวินาศกรรมและในการมอบหมายดังกลาว คณะรัฐมนตรีตองพิจารณา
ภาระทางการคลังของรัฐท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต ผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของหนวยงานของรัฐซ่ึงไดรับมอบหมายนั้น และแนวทางการบริหารจัดการภาระทางการคลังของรัฐ
และผลกระทบจากการดําเนินการโดยภาระท่ีรัฐตองรับชดเชยคาใชจายในการดําเนินการดังกลาว
ตองมียอดคงคางทั้งหมดรวมกันไมเกินอัตราที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกําหนด
       ทัง้นี ้ใหหนวยงานของรฐัซึง่ไดรบัมอบหมาย ไมวาการมอบหมายน้ันจะเกิดขึน้กอน
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับหรือไม จัดทําประมาณการตนทุนทางการเงินและการบริหารจัดการที่รัฐ
จะตองรับภาระทัง้หมดสําหรับกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการนัน้ ๆ  และแจงใหคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐและกระทรวงการคลังทราบ
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  หมวด ๓ วินัยการเงินการคลัง
    สวนที่ ๑ รายได (มาตรา ๓๑ ถึงมาตรา ๓๖)
    ๑) รายไดแผนดิน
         กําหนดใหบรรดาเงินที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ไมวา
จะไดรับตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับ
จากการใหใชทรัพยสินหรือเก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ ใหนําสงคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอื่น
      นอกจากนี้กฎหมายไดกําหนดเหตุยกเวนใหไมตองนําสงคลัง ไดแก
      (๑) กรณีท่ีมีผูมอบให โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหใชจายในกิจการของหนวยงานของรัฐน้ัน
หรือไดรับเงินท่ีเกิดจากทรัพยสินซ่ึงมีผูมอบใหเพ่ือหาดอกผลใชจายในกิจการของหนวยงานของรัฐน้ัน
ใหหนวยงานของรัฐนั้นจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ไดรับนั้นได และไมตองนําสงคลัง
       (๒) กรณีในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดรับเงินตามโครงการชวยเหลือ หรือรวมมือ
กับรัฐบาลตางประเทศ องคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ องคการ
ระหวางประเทศอื่นใด หรือบุคคลใดไมวาจะเปนเงินใหกูหรือใหเปลา รวมทั้งเงินที่ไดรับสืบเนื่องจาก
โครงการชวยเหลือหรือรวมมือเชนวานั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะกําหนดเปนอยางอื่น
โดยไมตองนําสงคลังก็ได
        (๓) กรณเีปนเงนิทีไ่ดรบัในลกัษณะคาชดใชความเสยีหายหรอืสิน้เปลอืงแหงทรพัยสนิ
และจาํเปนตองจายเพือ่บรูณะทรพัยสนิหรอืจดัใหไดทรพัยสนิคนืมา หรือเงนิรายรบัของหนวยงานของรฐั
ทีเ่ปนสถานพยาบาล  สถานศึกษา  หรือสถานอ่ืนใดท่ีอํานวยบริการอันเปนสาธารณประโยชน หรือประชาสงเคราะห
หรือเงินที่ไดรับในลักษณะผลพลอยไดจากการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ หรือเงินที่ไดรับจากการ
จําหนายหุนในนิติบุคคลเพื่อนําไปซื้อหุ นในนิติบุคคลอื่นเมื่อมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังจะอนุญาตใหหนวยงานของรัฐที่ไดรับเงินในกรณีดังกลาว นําเงินนั้นไปใชจาย
โดยไมตองนําสงคลังก็ได
    ๒) รายไดภาษีอากรรายไดคาธรรมเนียม และรายไดรัฐวิสาหกิจ 
         กาํหนดใหการจัดเก็บรายไดแผนดินท่ีเปนภาษีอากรจะกระทาํไดกแ็ตโดยอาศัยอาํนาจ
ตามกฎหมาย และการยกเวนหรือการลดภาษีอากรใดจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษีอากรนั้น รวมท้ังในการเสนอยกเวนหรือลดภาษีอากรตอผูมีอํานาจอนุมัติ 
ใหหนวยงานของรัฐผูเสนอจัดทําประมาณการการสูญเสียรายไดและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
จากการยกเวนหรือลดภาษีอากรดวย
      ในสวนกรณีการจัดเก็บ ลด และยกเวนรายไดแผนดินท่ีเปนคาธรรมเนียม
อันมิใชคาตอบแทนการใหบริการ จะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย และสําหรับ
รฐัวสิาหกจิทีไ่มอยูในบงัคบัตองเสยีภาษเีงนิไดนติบิคุคล  ใหจดัสรรกาํไรสทุธปิระจาํปเพือ่นาํสงคลงั
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จุลนิติ

ในอัตราไมนอยกวาอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล และในกรณีที่เห็นสมควรกระทรวงการคลังจะกําหนด
ใหรัฐวิสาหกิจจัดสรรกําไรสุทธิหรือกําไรสะสม เพื่อนําสงคลังเพิ่มเติมในจํานวนที่กระทรวงการคลัง
เห็นสมควรก็ได
    ๓) การกันเงินรายได
       กําหนดใหการกันเงินรายไดเพื่อใหหนวยงานของรัฐนําไปใชจายตามวัตถุประสงค
ของหนวยงานนั้น หรือเพื่อการหนึ่งการใดเปนการเฉพาะจะกระทํามิไดเวนแตจะอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมาย
    สวนที่ ๒ รายจาย (มาตรา ๓๗ ถึงมาตรา ๔๓)
    กําหนดใหหนวยงานของรัฐจะกอหน้ีผูกพันหรือจายเงินไดก็แตโดยอาศัยอํานาจ
ทีม่อียูตามกฎหมายและตองเปนไปอยางโปรงใส คุมคา และประหยดั โดยพจิารณาเปาหมาย ประโยชน
ที่ไดรับ ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของหนวยงานของรัฐ และตองเปนไปตามรายการและวงเงิน
งบประมาณรายจายของหนวยงานของรัฐน้ันและกําหนดใหการเบิกจายเงินจากคลังการรับเงิน
การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลังของสวนราชการใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รวมท้ังเงินท่ีขอเบิกจากคลัง
ถาไมไดจายหรอืจายไมหมด ใหหนวยงานของรฐัผูเบิกนาํสงคืนคลงัโดยไมชกัชา สาํหรับหนวยงานของรฐั
ซึง่ไมใชสวนราชการตองจดัใหมกีารวางหลกัเกณฑและวิธกีารเก่ียวกบัการเบกิเงนิ การรับเงนิ การจายเงิน
และการเก็บรักษาเงิน ตามท่ีกฎหมายวาดวยการน้ันบัญญัติไว โดยตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
มีความโปรงใสและตรวจสอบได
    สวนท่ี ๓ การจัดใหไดมาซ่ึงทรัพยสินและการบริหารทรัพยสินของรัฐ (มาตรา ๔๔ 
ถึงมาตรา ๔๘)
    กําหนดใหการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครองหรือการกํากับดูแล
ของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายและกฎท่ีเก่ียวของโดยตองพิจารณา
ประโยชนของรัฐและประชาชน ความคุมคา และความประหยัด ซึ่งตองกระทําดวยความรอบคอบ
ระมัดระวัง และมีการบริหารความเสีย่งอยางเหมาะสม และตองไมกอใหเกิดความเสยีหายแกทรัพยสนิน้ัน
โดยใหกระทรวงการคลังมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลและบริหารทรัพยสินของแผนดิน
และทรัพยสินท่ีตกเปนของแผนดิน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน โดยกระทรวงการคลัง
อาจจะมอบหมายใหหนวยงานอื่นของรัฐดําเนินการแทนได
    ในสวนกรณีการบริหารเงินคงคลัง นั้น ไดกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
เงินคงคลัง และใหรักษาไวในระดับที่จําเปนและสําหรับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ของหนวยงานของรัฐไดกําหนดใหตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหนวยงานของรัฐโดยเครงครัด
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จุลนิติ

    สวนที่ ๔ การกอหนี้และการบริหารหนี้ (มาตรา ๔๘ ถึงมาตรา ๖๐)
    ๑) ขอคํานึงในการกอหนี้และบริหารหนี้
      กฎหมายไดกําหนดใหการกอหน้ีและการบริหารหน้ีของหนวยงานของรัฐ
ตองเปนไปตามกฎหมายและอยูภายใตขอบวตัถปุระสงคและอาํนาจหนาทีข่องหนวยงานของรฐัผูกู 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของประเทศและหนวยงานของรัฐ โดยตองกระทําดวยความรอบคอบ และคํานึงถงึ
ความคุมคา ความสามารถในการชําระหนี้ การกระจายภาระการชําระหนี้ เสถียรภาพและความยั่งยืน
ทางการเงินการคลัง ตลอดจนความนาเชื่อถือของประเทศและหนวยงานของรัฐผูกูดวย
    ๒) การกําหนดสัดสวนหนี้สาธารณะ
      กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐประกาศกําหนดสัดสวน
หน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สัดสวนภาระหนี้ของรัฐบาลตอประมาณการรายได
ประจําปงบประมาณ สัดสวนหนี้สาธารณะที่เปนเงินตราตางประเทศตอหนี้สาธารณะทั้งหมด 
สัดสวนภาระหนี้สาธารณะที่เปนเงินตราตางประเทศตอรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ
และสัดสวนอ่ืน ๆ  ทีค่ณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรฐัเหน็สมควร และใหกระทรวงการคลัง
รายงานสัดสวนหนี้ที่เกิดขึ้นจริงตอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการทุก ๖ เดือน โดยในกรณีที่
การบริหารหน้ีสาธารณะไมสามารถดําเนินการไดตามสัดสวนที่กําหนด ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังรายงานเหตุผล วิธีการ และระยะเวลาในการทําใหสัดสวนดังกลาวอยู ภายในสัดสวน
ที่กําหนดเสนอตอคณะรัฐมนตรี โดยรายงานดงักลาวใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบ รวมท้ังวิธีเผยแพร
ผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกสดวย
    ๓) การกูเงินและการคํ้าประกันของหนวยงานของรัฐโดยรัฐบาล
      กฎหมายไดกําหนดใหการกูเงินของรัฐบาล และการค้ําประกันการชําระหน้ี
ของหนวยงานของรฐั ใหปฏิบัติตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการบริหารหน้ีสาธารณะโดยเครงครัด
และในกรณีการกอหนี้ของหนวยงานของรัฐไมเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย รัฐบาลจะคํ้าประกัน
การชําระหนี้นั้นไมได แตในกรณีที่รัฐบาลตองกูเงินนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
การบริหารหน้ีสาธารณะ ใหกระทรวงการคลังกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึน
เปนการเฉพาะ และเฉพาะกรณีที่มีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการโดยเรงดวนและอยางตอเน่ือง
เพ่ือแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ  โดยไมอาจต้ังงบประมาณรายจายประจําปไดทันและเม่ือหนวยงานของรัฐ
ซึง่เปนเจาของแผนงานหรอืโครงการมคีวามพรอมทีจ่ะดาํเนนิการตามแผนงานหรือโครงการทีจ่ะใชจาย
เงินกูนั้นแลว
      ในกรณีการกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจายสูงกวา
รายไดตามกฎหมายวาดวยการบริหารหน้ีสาธารณะ ใหกระทรวงการคลังดําเนินการใหสอดคลอง
กับสถานะของเงินคงคลัง โดยคํานึงถึงประมาณการรายไดและแผนการเบิกจายเงินงบประมาณ
ในแตละชวงเวลาดวย และเม่ือปรากฏวาในระหวางปงบประมาณรัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได
เกินกวาประมาณการ หรือมีการเบิกจายเงินงบประมาณต่ํากวาประมาณการ ใหกระทรวงการคลัง
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จุลนิติ

พิจารณาปรับลดวงเงินท่ีจะกูลงตามความจําเปนและเหมาะสม และสําหรับกรณีการกูเงินเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายวาดวยการบริหารหน้ีสาธารณะในกรณีที่มีความจําเปนตองใชจาย
เงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจายประจําป และตองใชเปนเงินตราตางประเทศ กฎหมาย
กําหนดใหกระทําไดเฉพาะกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนตองดําเนินการโดยไมอาจใชจายจาก
งบประมาณรายจายได และเม่ือหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนเจาของแผนงานหรือโครงการมีความพรอม
ที่จะดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการที่จะใชจายเงินกูนั้นแลว
    นอกจากน้ี กฎหมายยังไดกําหนดใหกอนเริ่มปงบประมาณใด ใหหนวยงานของรัฐ
จัดทําแผนการกูเงินและการบริหารหนี้เงินกูที่จะกระทําในปงบประมาณนั้น สงใหกระทรวงการคลัง
และเม่ือไดกูเงนิแลวใหรายงานกระทรวงการคลงัเพือ่ทราบ และภายใน ๓๐ วนันับแตวนัสิน้ปงบประมาณ
ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการกูเงินประจําปงบประมาณและสถานะหน้ีเงินกูคงคางเสนอตอ
กระทรวงการคลัง   
    สวนที่ ๕ เงินนอกงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียน (มาตรา ๖๑ ถึงมาตรา ๖๓)
    กําหนดใหมีเงินนอกงบประมาณเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ หรือ
การดําเนินงานตามวัตถุประสงคของการมีเงินนอกงบประมาณน้ัน โดยใหนําเงินนอกงบประมาณ
ของหนวยงานของรัฐมาฝากไวที่กระทรวงการคลัง เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น
หรือไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเปนอยางอื่น และเมื่อไดใชจายในการปฏิบัติหนาที่หรือ
การดาํเนนิงานตามวัตถุประสงคจนบรรลุวัตถุประสงคแหงการน้ันแลว 
หากมีเงินคงเหลือก็ใหนําสงคลังโดยมิชักชาและกําหนดใหการจัดต้ัง
ทุนหมุนเวียนใหกระทําไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เทานั้นโดยตองมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังท่ีชัดเจนและเปนกิจกรรม
ที่หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหนาท่ีเพ่ือสาธารณประโยชน
หรือเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม และตองไมซํ้าซอนกับ
กองทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไวแลว
    สวนที่ ๖ การคลังทองถิ่น (มาตรา ๖๔ ถึงมาตรา ๖๗)
    กฎหมายไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดเก็บรายไดใหเพียงพอ
ในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ แตในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยังไมสามารถดําเนินการได กฎหมายกําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเทาที่จําเปนและเหมาะสมไปพลางกอน รวมทั้งไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดทํา
งบประมาณ การใชจาย การกอหนีผ้กูพัน และบริหารทรัพยสนิขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา
อยางโปรงใสและตรวจสอบได ซึ่งการกอหนี้ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในกรณีที่เปนการกูเงิน
หรอืการออกพันธบตัรใหอยูภายใตบทบญัญตัแิหงกฎหมายนีแ้ละหลกัเกณฑทีเ่กีย่วของตามกฎหมาย
วาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ และในกรณีการกูเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนการกูเงิน
จากตางประเทศหรอืกูเปนเงินตราตางประเทศ กต็องไดรบัความเห็นชอบจากรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงั
และคณะรัฐมนตรีกอนดวย
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๖๗

มุมสะทอนความคิดนิติบัญญัติ : Legal Re f lection

จุลนิติ

     หมวด ๔ การบัญชี รายงาน และการตรวจสอบ (มาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๗๙)
    ๑) การกําหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
       กาํหนดใหกระทรวงการคลงักาํหนดมาตรฐานการบญัชภีาครฐัและนโยบายการบญัชี
ภาครฐั ยกเวนกรณหีนวยงานของรัฐทีเ่ปนรฐัวสิาหกจิ ใหจดัทาํบญัชแีละรายงานการเงินตามมาตรฐาน
การบญัชทีีร่บัรองทัว่ไป และกรณหีนวยงานของรฐัทีเ่ปนทนุหมนุเวยีน ใหจดัทาํบญัชแีละรายงานการเงิน
ตามที่กฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด
    ๒) การจดัทาํรายงานการเงนิประจาํปงบประมาณ และรายงานการเงนิแผนดนิประจาํป
งบประมาณ
       กาํหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณซึง่อยางนอย
ตองประกอบดวยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน โดยใหสํานักงาน
การตรวจเงนิแผนดนิตรวจสอบรายงานการเงนิดงักลาว และใหหนวยงานของรฐันาํสงรายงานการเงนิ
ประจําปพรอมกับรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหกระทรวงการคลัง
สํานักงบประมาณ และกระทรวงเจาสังกัดและเปดเผยใหสาธารณชนทราบรวมท้ังเผยแพรผานทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส
       นอกจากนี ้กฎหมายยงัไดกาํหนดใหกระทรวงการคลังจัดทํารายงานการเงินแผนดิน
ประจําปงบประมาณ  ซึง่อยางนอยตองประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดาํเนนิงาน
ทางการเงนิ งบแสดงการเปลีย่นแปลงสินทรพัยสทุธ ิงบกระแสเงนิสด และรายงานการรบัจายเงนิประจาํป
งบประมาณ โดยใหสาํนกังานการตรวจเงนิแผนดนิตรวจสอบรายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณ
ดงักลาว และใหกระทรวงการคลงัเสนอรายงานการเงินแผนดนิประจาํปพรอมกบัรายงานผลการตรวจสอบ
ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภา
    ๓) การจัดทํารายงานสถานะหนี้สาธารณะ และหนี้ภาครัฐ 
      กําหนดใหกระทรวงการคลังจัดทํารายงานสถานะหนี้สาธารณะ หน้ีภาครัฐ และ
ความเสี่ยงทางการคลัง ในวันสิ้นปงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐเพื่อทราบ 
    ๔) การจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐ และรายงานเสี่ยงทางการคลัง
       กาํหนดใหกระทรวงการคลงัจดัทาํรายงานการเงนิรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ
รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ รายงานการเงินรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และรายงาน
การเงินรวมภาครัฐ และใหเผยแพรตอสาธารณชนทราบรวมทั้งเผยแพรผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส
และกําหนดใหกระทรวงการคลังจัดทํารายงานความเสี่ยงทางการคลังภายในเดือนมีนาคมของทุกป
เสนอตอคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรฐัเพือ่ประกอบการพจิารณาจดัทาํแผนการคลงั
ระยะปานกลาง และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

157-170-MAC6.indd   167157-170-MAC6.indd   167 11/14/18   4:35 PM11/14/18   4:35 PM

creo




ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๖๘

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

จุลนิติ

  หมวด ๕ การตรวจเงินแผนดิน
    กาํหนดใหการตรวจเงนิแผนดนิตองกระทาํดวยความสจุรติ รอบคอบ โปรงใส เทีย่งธรรม
กลาหาญ ปราศจากอคติ และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และในกรณีที่มีการกระทําผิดวินัยการเงิน
การคลังของรัฐตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายไดกําหนดใหการสั่งลงโทษทางปกครอง
ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน

ความสงทาย

 เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวา พระราชบญัญัตวินิยัการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดกาํหนด
มาตรการที่สําคัญในการกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ ดังนี้
 ๑) กําหนดกรอบในการดําเนินนโยบายของรัฐ วาตองไมบริหารราชการแผนดินโดยมุงสราง
ความนิยมทางการเมืองที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน
ในระยะยาว
 ๒) กําหนดนโยบายการเงินการคลัง โดย
   ๒.๑) ใหมีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ มีหนาท่ีและอํานาจท่ีสําคัญ
ในการจัดทําและทบทวนแผนการคลงัระยะปานกลาง และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ
กับการงบประมาณ การจัดเก็บรายได การบริหารหน้ีสาธารณะ การบริหารทรัพยสิน และปญหาอื่น
ที่เกี่ยวของกับการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งกําหนดสัดสวนและอัตราตาง ๆ เพื่อเปนกรอบวินัย
ในการดําเนินนโยบายตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนกําหนดนโยบายและกํากับดูแล
การบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง
   ๒.๒) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณ อาทิ
      (๑) กําหนดใหจัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง เพื่อใชเปนแผนแมบทหลัก
สําหรับการวางแผนการดําเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณรัฐ แผนการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป และแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ และนํามาใชประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บ
หรือหารายได การจัดทํางบประมาณ และการกอหนี้ของหนวยงานของรัฐ
       (๒) กําหนดหลักเกณฑในการจัดสรรและต้ังงบประมาณรายจาย เชน งบประมาณ
รายจายลงทุนตองไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจายประจําป และตองไมนอยกวา
สวนที่ขาดดุลงบประมาณ เปนตน
       (๓) กาํหนดเงือ่นไขในกรณกีารเสนอกฎหมายทีก่าํหนดใหหนวยงานของรฐัไมตอง
นําเงินรายไดหรือเงินอ่ืนใดสงคลัง จะตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอนเสนอ
กฎหมายตอคณะรัฐมนตรี และในกรณีการเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติใหจัดเก็บภาษีอากรหรือ
คาธรรมเนียมเพิม่ข้ึนจากทีก่าํหนดไวในกฎหมาย ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีเพ่ือเปนรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๖๙

มุมสะทอนความคิดนิติบัญญัติ : Legal Re f lection

จุลนิติ

     (๔) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการมอบหมายใหหนวยงานของรัฐดําเนินกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาลรับภาระชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายไดจากการดําเนินการ
ใหกระทําไดเฉพาะกรณีที่อยูในหนาที่และอํานาจตามกฎหมายและอยูภายในขอบแหงวัตถุประสงค
ของหนวยงานของรฐันัน้ เพือ่ฟนฟหูรอืกระตุนเศรษฐกจิ หรอืเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการประกอบอาชีพ
หรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือเพื่อชวยเหลือฟนฟูผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
หรือการกอวินาศกรรม
 ๓) กําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังดานตาง ๆ ดังนี้
   ๓.๑) ดานรายได กําหนดหลักการใหรายไดแผนดินตองนําสงคลัง เวนแตจะมีกฎหมาย
กําหนดเปนอยางอื่นหรือกรณีมีเหตุตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดยกเวนใหไมตองนําสงคลังและ
การกนัเงนิรายไดเพือ่ใหหนวยงานของรฐันาํไปใชจายตามวตัถปุระสงคของหนวยงานนัน้ จะกระทาํมไิด
เวนแตจะอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
    ๓.๒)  ดานรายจาย กําหนดหลักการใหการกอหนี้ผูกพันหรือจายเงินของหนวยงานของรัฐ
ตองอาศัยอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย โดยตองคํานึงถึงความโปรงใส คุมคาและประหยัดและถาเงิน
ที่ขอเบิกจากคลังไมไดจายหรือจายไมหมด ใหหนวยงานของรัฐผูเบิกนําสงคืนคลังโดยไมชักชา
    ๓.๓)  ดานการจัดใหไดมาซึ่งทรัพยสินและการบริหารทรัพยสินของรัฐ กําหนดหลักการ
ใหตองเปนไปตามกฎหมาย โดยตองพิจารณาประโยชนของรัฐและประชาชน ความคุมคา และประหยัด
โดยใหกระทรวงการคลังมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการดูแลและบริหารทรัพยสินของแผนดินและ
ทรัพยสินที่ตกเปนของแผนดิน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน
   ๓.๔) ดานการกอหนี้และการบริหารหนี้ กําหนดหลักการใหตองเปนไปตามกฎหมาย 
อยูภายใตวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของผูกู โดยตองทําอยางรอบคอบ และในการกูเงินของรัฐบาล
และการค้ําประกันการชําระหน้ีของหนวยงานของรัฐ ใหปฏิบัติตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
การบริหารหนี้สาธารณะโดยเครงครัด และในกรณีท่ีรัฐบาลตองการกูเงินนอกเหนือจากที่บัญญัติไว
ในกฎหมายวาดวยการบริหารหน้ีสาธารณะใหกระทรวงการคลังกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายที่ตราขึ้นเปนการเฉพาะ และเฉพาะกรณีที่กําหนดไวในกฎหมายนี้
    ๓.๕)   ดานเงนินอกงบประมาณและเงนิทนุหมนุเวยีน กาํหนดหลกัการใหเงนินอกงบประมาณ
ใหมีเทาที่จําเปน และใหนําเงินนอกงบประมาณมาฝากไวที่กระทรวงการคลัง และหากมีเงินคงเหลือ
ใหนําสงคลังโดยมชัิกชา และในสวนการจดัต้ังทุนหมุนเวียนใหกระทําไดโดยบทบญัญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เทานั้น
   ๓.๖) ดานการคลังทองถิ่น กําหนดหลักการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดเก็บ
รายไดใหเพียงพอในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ และในการกูเงินหรือการ
ออกพนัธบตัรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ใหอยูภายใตกฎหมายนีแ้ละหลกัเกณฑตามกฎหมายวาดวย
การบริหารหนี้สาธารณะ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๗๐

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

จุลนิติ

 ๔) กําหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ เพื่อใหหนวยงานของรัฐ
นําไปใชในการจัดทําบัญชีและรายงานการเงนิโดยหนวยงานภาครัฐตองจัดทํารายงานการเงินประจําป
งบประมาณ และกระทรวงการคลังตองจัดทํารายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณรายงาน
สถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ รายงานการเงินรวมภาครัฐ และรายงานความเสี่ยงทางการคลัง
 ๕) กําหนดบทลงโทษทางปกครองสําหรับกรณีกระทําผิดวินัยตามกฎหมาย โดยใหเปนไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน
 โดยมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังดังกลาวน้ี จะเปนกรอบ
ในการดําเนินนโยบายของรัฐ การจัดทํางบประมาณ การจัดหารายได การใชจาย การบริหารเงิน
ตลอดจนการกอหนี้ ซึ่งนโยบายดังกลาวมีผลกระทบตอความเปนอยู และภาระหนี้ที่ประชาชน
ตองมีสวนรับผิดชอบ การกําหนดกรอบและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีแผนแมบทระยะกลาง
และการตรวจสอบท่ีรัดกุม รวมทั้งกําหนดใหมีการบริหารความเสี่ยง ยอมจะชวยยกระดับมาตรฐาน
การดําเนินนโยบายและการบริหารการคลังใหมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน โปรงใส และมีกลไกการตรวจสอบ
ทีน่าํไปสูความรับผิดชอบทางการคลัง และทาํใหประชาชนไววางใจการใชจายเงนิของหนวยงานของรัฐมากข้ึน 
 สาํหรับรายละเอียดเกีย่วกับหลักการและเหตผุลและเน้ือหาสาระของกฎหมายดังกลาว นัน้ ผูสนใจ
สามารถสืบคนไดทีเ่วบ็ไซตราชกจิจานเุบกษา และสามารถติดตามความเคลือ่นไหวในการตรากฎหมาย
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดจาก “ระบบประมวลผลขอมูลการพิจารณารางพระราชบัญญัติของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ” เว็บไซตสภานิติบัญญัติแหงชาติ (www.senate.go.th) 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๗๑

การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

จุลนิติ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๗๒

กฎหมายนารูเกี่ยวกับโดรน

จุลนิติ

  ๑สาํหรบัรายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัโดรนนัน้สามารถอานเพิม่เตมิไดที ่คอลมันการปฏริปูกฎหมาย : LAW REFORM เรือ่ง มาตรการ
กาํกบัดแูลการใชอากาศยานไรคนขบั (โดรน) วารสารจลุนติ ิปที ่๑๒ ฉบบัที ่๒ เดอืนมนีาคม – เมษายน ๒๕๕๘ หนา ๑๖๗ – ๑๗๔.
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๗๓

การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

จุลนิติ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๗๔

กฎหมายนารูเกี่ยวกับโดรน

จุลนิติ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๗๕

การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

จุลนิติ

   ๒ประกาศในราชกิจานุเบกษา เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๘๖ ง หนา ๖ วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘.
  ๓ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๔
   “มาตรา ๒๔ หามมิใหผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซึ่งไมมีนักบินหรือทิ้งรมอากาศ นอกจากไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากรัฐมนตรีและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด.”
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๗๖

กฎหมายนารูเกี่ยวกับโดรน

จุลนิติ

171-182-MAC6.indd   176171-182-MAC6.indd   176 11/13/18   4:00 PM11/13/18   4:00 PM



ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๗๗

การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

จุลนิติ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๗๘

กฎหมายนารูเกี่ยวกับโดรน

จุลนิติ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๗๙

การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

จุลนิติ

  ๔ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๖ 
  “มาตรา ๖ หามมิใหผูใด ทํา มี ใช นําเขา นําออก หรือคาซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต
  ในกรณีท่ีเห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหเคร่ืองวิทยุคมนาคมบางลักษณะหรือเคร่ืองวิทยุ

คมนาคมท่ีใชในกิจการบางประเภทไดรับยกเวนไมตองไดรับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงท้ังหมดหรือเฉพาะแตบางกรณีได”.
   ๕ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๔
  “มาตรา ๑๔ เพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือเพื่อปองกันราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่ง
เฉพาะกาลใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดไวเอาไปใช หามการใชหรือหามการยักยายซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม หรือสวนใด ๆ 
แหงเครื่องวิทยุคมนาคมในระหวางเวลาและภายในเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําสั่งนั้น”.

171-182-MAC6.indd   179171-182-MAC6.indd   179 11/13/18   4:00 PM11/13/18   4:00 PM

creo




ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๘๐

กฎหมายนารูเกี่ยวกับโดรน

จุลนิติ

  ๖ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๓
  “มาตรา ๒๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖ มาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๖ มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือจําคุกไมเกิน

หาป หรือทั้งปรับทั้งจํา”.
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๘๑

การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

จุลนิติ

  ๗พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗๘
   “มาตรา ๗๘ ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน

สี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
   (๑) บังคับหรือปลอยอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน หรือทิ้งรมอากาศโดยไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๒๔
           ฯลฯ       ฯลฯ”.
   ๘พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๘๐
  “มาตรา ๘๐ ผูใดไดรับอนุญาตตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๕๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๖๐ เบญจ 
วรรคสาม ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท”.
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๘๒

กฎหมายนารูเกี่ยวกับโดรน

จุลนิติ
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๘๓

สารพันปญหากฎหมาย

จุลนิติ

¹Ò§ÊÒÇÍÃÔÂ¾Ã  â¾ Ô̧ãÊ
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

บทนํา 
หากจะไดมกีารกลาวถงึคาํวา “คนไรรฐั ไรสญัชาต”ิ นัน้ ยอมหมายถงึ บคุคล

ที่ไมไดรับการพิจารณาใหเปนคนชาติจากรัฐใดภายใตบทบัญญัติกฎหมายของรัฐนั้น 
หรือกลาวส้ัน ๆ คือ บุคคลที่ไมมีประเทศใดยอมรับวาเปนคนชาติของประเทศน้ัน 
โดยสถานะของการไรรฐัไรสญัชาติ สามารถเกิดขึน้ไดทัง้คนท่ีเดินทางเขามาในประเทศ
และคนทีเ่กดิในประเทศ เชน กรณขีองชนกลุมนอยทีม่บีตุรเกิดในประเทศไทย ซึ่งตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองจะถือวาคนเหลาน้ีมีสถานะเปนคนตางดาวที่เขาเมือง
โดยมิชอบดวยกฎหมาย ทําใหไมมีสิทธิไดรับการดูแลจากรัฐตามไปดวย 

ปจจุบันประเทศไทยมีกลุม “คนไรสัญชาติ” อาศัยอยูเปนจํานวนมาก มีทั้ง
กลุมคนไรสัญชาติที่มีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย และกลุมคนไรสัญชาติที่ไมมีสิทธิ
อาศัยในประเทศไทย โดยสวนใหญจะเปนชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูตามแนวตะเข็บ
ชายแดนของประเทศ ดังนั้น จึงไมแปลกอะไรที่คนไรรัฐไรสัญชาติจะเปนกลุมคนที่
อาศยัอยูตามชายขอบของสงัคม ทีไ่มสามารถเขาถงึบรกิารของรฐั เชน การรกัษาพยาบาล
การมีงานทํา หรือการประกันทางสังคมตาง ๆ สิ่งเหลานี้ทําใหคนไรรัฐไรสัญชาติ 
ถูกทอดทิ้งจากสังคม และถูกปลอยใหอยูตามลําพัง และบางครั้งอาจสรางปญหาให
แกสังคมได แตในบางคร้ังคนไรรัฐไรสัญชาติเหลาน้ีก็ไดทําคุณงามความดีและสราง
ชื่อเสียงใหแกประเทศชาติได เชน กรณี ด.ช. หมอง ทองดี ที่เคยสรางชื่อเสียงให
ประเทศไทยในการเปนตัวแทนเขารวมการแขงขันเครื่องบินกระดาษที่ประเทศญี่ปุน 
ภาครัฐจึงตองเรงแกไขปญหาดังกลาวเพื่อใหความเปนธรรมแกบุคคลไรรัฐไรสัญชาติ
ที่เกิดในประเทศไทยตามหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 ปญหาคนไรสญัชาตกิบัการไดมา ปญหาคนไรสญัชาตกิบัการไดมา
ซึง่สญัชาตไิทยซึง่สญัชาตไิทย
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๘๔

 ปญหาคนไรสัญชาติกับการไดมาซึ่งสัญชาติไทย

จุลนิติ

ดงัน้ัน เพ่ือใหผูอานไดรบัทราบและเขาใจถงึสภาพปญหาของคนไรสญัชาตแิละ
การไดมาซึ่งสัญชาติไทยวามีหลักเกณฑและเงื่อนไขเชนไร คอลัมน “สารพันปญหา
กฎหมาย” ฉบับน้ีจงึขอนําเสนอเรือ่ง “ปญหาคนไรสญัชาติกบัการไดมาซึง่สัญชาติไทย”  
ดังนี้ 

๑. สภาพปญหาและความเปนมาของคนไรสญัชาติในประเทศไทย
 ปจจุบันจะพบวาทั่วโลกมีบุคคลที่ตองตกอยูในภาวะคนไรสัญชาติอยู

เปนจํานวนมาก และเมื่อบุคคลเหลาน้ันตกอยูในภาวะดังกลาวแลว ผลท่ีตามมาคือ 
ไมมรีฐัใดทีจ่ะใหความคุมครองดแูล  และในบางกรณอีาจหมายรวมไปถึงไมมทีีพ่กัอาศยั
อีกดวย จึงทําใหบุคคลที่ตกอยูในภาวะไรสัญชาติเชนนั้น เกิดความยากลําบากในการ
ดํารงชีวิต เพราะตกอยูในสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย สําหรับประเทศไทยก็มีกลุมคนที่ตองตกอยูในภาวะ
ไรสญัชาตเิชนเดยีวกนั และปจจุบนัทางราชการไดมคีวามพยายาม
ที่จะดําเนินการแกปญหาคนไรสัญชาติดังกลาวเพราะถือวาเปน
ปญหาที่สําคัญตอความมั่นคงของประเทศ 

 เปนท่ีทราบกนัดวีาประเทศไทยนัน้ มพีรมแดนตดิตอ
กบัประเทศเพ่ือนบานท้ังทางบกและทางน้ําเปนระยะทางหลายพัน
กโิลเมตร และมคีวามอดุมสมบรูณทางทรพัยากรธรรมชาติมากกวา
ประเทศอื่น ๆ ในแถบภูมิภาคเดียวกัน จึงทําใหเกิดการอพยพเคลื่อนยายประชากร
ขามชาติในลักษณะตาง ๆ ไดงาย ทั้งการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การอพยพ
หนีภัยจากการสูรบ หรือสงคราม หรือความอดอยากยากจนจากประเทศตนทาง 
เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเปนจํานวนมาก บางกลุมชาติพันธุเขามาอยูอาศัยเปน
เวลานานหลายสิบป เชน เวียดนามอพยพ ลาวอพยพ เขมรอพยพ จีนฮออพยพ 
ไทยลื้อ ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา เปนตน บางกลุมเปนคนเชื้อสายเดียวกันหรือเปนญาติ
พี่นองกับคนที่อยูในประเทศไทยมานานโดยเฉพาะตามแนวชายแดน ที่มีการเดินทาง
ไปมาหาสูกนัและต้ังถิน่ฐานภายหลงัมกีารกาํหนดอาณาเขตของประเทศ เชน ชาวเขา 
บุคคลบนพื้นที่สูงเชื้อสายมอญ หรือไทยใหญ เปนตน กลุมคนเหลานี้เขามาอาศัยอยู
ในประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยอยูในสถานะของคนเขาเมืองผิดกฎหมาย และ
เมื่อไมอาจกลับประเทศตนทางไดจึงตกเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ 

  ขณะเดียวกันหลักการในการใหสัญชาติของประเทศไทยซ่ึงมีการ
เปลี่ยนแปลงแนวนโยบายอยูบอยครั้งอันเปนสาเหตุทําใหเกิดปญหา “คนไรรัฐ
ไรสัญชาติที่เกิดในประเทศไทย” กลาวคือ หลักการสากลของการไดสัญชาติโดยการ
เกิดตามกฎหมายระหวางประเทศนัน้ การไดสญัชาติโดยการเกดิจะมีอยู ๒ ลกัษณะ คอื 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๘๕

สารพันปญหากฎหมาย

จุลนิติ

   ๑นายกฤษฎา บุญราช “สถานการณและแนวทางแกไขปญหาคนไรรัฐไรสัญชาติในประเทศไทย” สืบคนจากเว็บไซต 
http://www.nhrc.or.th/getattachment/News/Activity-News/news25600710-2 A2.pdf.aspx เมือ่วนัที ่๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 

 (๑) การไดสญัชาตติามหลกัการสบืสายโลหติจากบดิามารดา กลาวคือ 
บิดามารดามีสัญชาติอะไร บุตรก็ยอมไดสัญชาตินั้น และ 

 (๒) การไดสัญชาติโดยหลักดินแดนทีเ่ปนถ่ินกําเนิด กลาวคือ ผูใดเกิด
ในดินแดนของประเทศใดยอมจะไดสัญชาติของประเทศนั้น 

 ซึ่งประเทศไทยของเราไดใชหลักการไดสัญชาติดังกลาวมาโดยตลอด 
แตในป พ.ศ. ๒๕๑๕ เมื่อประเทศไทยเริ่มมีปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ มีการ
ขยายลทัธกิารปกครองในระบอบคอมมิวนสิตเขามาในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 
รัฐบาลในขณะนั้นไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ เปล่ียนแปลงหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน โดยการ
กําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมวา บุคคลที่จะไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดน
ไดน้ัน บดิามารดาตองไมใชคนตางดาวทีเ่ขาเมอืงชัว่คราวหรอืคนเขาเมอืงผดิกฎหมาย 
ทําใหคนที่เกิดในประเทศไทยโดยมีบิดามารดาเปนคนตางดาวไมไดสัญชาติไทย
เปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ประกาศของคณะปฏิบัติฉบับดังกลาวยังกําหนดใหมีผล
ยอนหลังทําใหคนที่เคยไดสัญชาติไทยไปแลวตามหลักดินแดนทั่วไปนั้น ตองถูกถอน
สญัชาตไิทยถามบีดิามารดาเปนคนตางดาวทีเ่ขาเมอืงชัว่คราวหรอืเขาเมอืงโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายดวย๑

  ตอมาแมวาไดมีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ตามผล
ของการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แตหลักการของการได
สญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดน กย็งัคงเปนการใหสญัชาตไิทยอยางมเีงือ่นไข
อยูเชนเดิม กลาวคือ ผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยจะไมไดสัญชาตไิทยโดยการเกิด
ถามบีดิาและมารดาเปนคนตางดาวทีเ่ขาเมอืงชัว่คราวหรอืเขาเมอืงโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งเงื่อนไขตามหลักการของการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลัก
ดินแดนดังกลาวยังคงใชอยูในปจจุบัน รวมท้ังการจะใหสัญชาติไทยกับบุตรของ
คนตางดาวท่ีเกิดในประเทศไทยน้ัน ก็ยังเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย และจะใหไดเฉพาะบุคคลที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด ดังนั้น จึงเห็นไดวากฎหมายสัญชาติของประเทศไทยก็เปนสาเหตุที่ทําให
บุคคลที่เกิดในประเทศไทยกลายเปนคนไรสัญชาติได 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๘๖

 ปญหาคนไรสัญชาติกับการไดมาซึ่งสัญชาติไทย

จุลนิติ

๒. หลักเกณฑการไดมาซ่ึงสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘

  ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข
การไดสญัชาติไทยของบคุคลท่ีเกิดในประเทศไทย หรือบุคคลท่ีอาศยัอยูในประเทศไทยไว 
ดังนี้  

 ๒.๑ การไดสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   การไดสัญชาติไทยโดยการเกิด สามารถแยกไดเปน ๒ กรณี คือ

การไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโล หิต และการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน 
  การไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิต หมายถึง การที่บุตรเกิด

จากบิดามารดาที่มีสัญชาติใดก็ยอมไดสัญชาตินั้น เชน บุตรที่เกิดโดยบิดาหรือมารดา
เปนคนไทย บุตรท่ีเกิดน้ันยอมไดสัญชาติไทยตามบิดาหรือมารดา
ไดดวย

   การไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน เปนการ
กําหนดข้ึนเพื่อแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการไรสัญชาติใน
ประเทศ ซึ่งโดยทั่วไปจะไมนําเร่ืองสัญชาติของบิดาหรือมารดา
เขามาพิจารณา ดังนั้น บุคคลใดที่ถือกําเนิดขึ้นมาบนแผนดินของ
รฐัใดก็จะไดสญัชาตขิองรฐันัน้ เวนแตจะมกีรณทีีก่ฎหมายกําหนดไว
เปนพิเศษ 

  ตามพระราชบัญญตัสิญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดกาํหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดไวใน มาตรา ๗๒ วา บคุคลดงัตอไปนีย้อมได
สญัชาตไิทยโดยการเกดิ คอื

  (๑) ผูเกิดโดยบดิาหรือมารดาเปนผูมสีญัชาติไทย ไมวาจะเกดิในหรอื
นอกราชอาณาจักรไทย

  (๒) ผูเกดิในราชอาณาจกัรไทย ยกเวนบคุคลตามมาตรา ๗ ทวิ๓  
  คาํวาบิดาตาม (๑) ใหหมายความรวมถึงผูซึง่ไดรบัการพิสจูนวาเปน
บดิาของผูเกิดตามวธิกีารท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง แมผูนัน้จะมิไดจดทะเบียนสมรสกับ
มารดาของผูเกิด และมิไดจดทะเบียนรับรองผูเกิดเปนบุตรก็ตาม 

  ทั้งนี้ การไดสัญชาติไทยโดยการเกิดนั้น มีขอยกเวนกําหนดไวใน
มาตรา ๗ ทวิ วา ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว 
ยอมไมไดรับสัญชาติไทย ถาในขณะท่ีเกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการ
สมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปน

   ๒มาตรา ๗ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕.

     ๓มาตรา ๗ ทวิ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๘๗

สารพันปญหากฎหมาย

จุลนิติ

  (๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทย
เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย

  (๒) ผู ที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยู ในราชอาณาจักรไทยเพียง
ชั่วคราว หรือ

  (๓) ผูทีเ่ขามาอยูในราชอาณาจกัรไทยโดยไมไดรบัอนญุาตตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง

  แตในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะราย
หรือเปนการท่ัวไปใหบุคคลดังกลาวไดสัญชาติไทยก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด

  สําหรับผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทย จะอยูใน
ราชอาณาจกัรไทยในฐานะใด ภายใตเงือ่นไขใด ใหเปนไปตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง
ทัง้น้ี โดยคํานึงถึงความม่ันคงแหงราชอาณาจกัรและสิทธิมนุษยชนประกอบกนั และใน
ระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว ใหถือวาผูนั้นเขามาอยูในราชอาณาจักรไทย
โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง

   นอกจากนี้ ในมาตรา ๘ ยังไดกําหนดขอยกเวนการไดสัญชาติไทย
โดยการเกิดวา ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว 
ยอมไมไดสัญชาติไทย ถาขณะที่เกิดบิดาหรือมารดาเปน

  (๑) หวัหนาคณะผูแทนทางทตูหรอืเจาหนาทีใ่นคณะผูแทนทางทตู
  (๒) หัวหนาคณะผูแทนทางกงสุลหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทน

ทางกงสุล
  (๓) พนักงานหรือผูเชี่ยวชาญขององคการระหวางประเทศ
  (๔) คนในครอบครัวซ่ึงเปนญาติอยูในความอุปการะหรือคนใช 

ซึ่งเดินทางจากตางประเทศมาอยูกับบุคคลใน (๑) (๒) หรือ (๓)  
 ๒.๒ การไดสัญชาติไทยภายหลังการเกิด 
  การไดสญัชาตไิทยภายหลงัการเกดิ แบงออกไดเปน ๒ ประเภท คอื 

การไดสัญชาติไทยโดยการสมรส และการไดสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ โดยมี
หลักเกณฑและเงื่อนไข ดังนี้ 

   การไดสญัชาตไิทยโดยการสมรส ของหญงิตางดาว ตามพระราชบญัญตัิ
สญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ ไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการไดสัญชาติไทยโดยการสมรส
ของหญิงตางดาวไวในมาตรา ๙ วา หญิงซ่ึงเปนคนตางดาวและไดสมรสกับผูมี
สัญชาติไทย ถาประสงคจะไดสัญชาติไทย ใหย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ี
ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การอนุญาตหรือไมอนุญาต
ใหไดสัญชาติไทยใหอยูในดุลพินิจของรัฐมนตรี
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 ปญหาคนไรสัญชาติกับการไดมาซึ่งสัญชาติไทย

จุลนิติ

   ๔พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๒/๑.

  ปจจุบนัหญิงตางดาวท่ีสมรสกบัชายไทย ถาประสงคจะไดสญัชาตไิทย
ตองยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
โดยผูมอีาํนาจอนุญาตคือรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย โดยตองรับฟงขอเสนอแนะ
และความเหน็ของคณะกรรมการกล่ันกรองเกีย่วกบัสญัชาตปิระกอบการพจิารณาดวย 
ทั้งนี้ การไดสัญชาติไทยโดยการสมรสนั้น แมภายหลังตอมาจะขาดจากการสมรสหรือ
สามีแปลงสัญชาตไิปถือสัญชาตปิระเทศอืน่ หญิงน้ันยังคงถอืสัญชาตไิทยตอไป เวนแต
หญิงน้ันจะแสดงเจตนาสละสัญชาติไทยกลบัไปถอืสัญชาติเดิมกอนสมรส หรอืถูกถอน
สัญชาติไทย

  การไดสญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติ พระราชบัญญตัสิญัชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการไดสัญชาติไทย
โดยการแปลงสัญชาติ ไวในมาตรา ๑๐ วา คนตางดาวซึ่งมี
คุณสมบัติครบถวนดังตอไปนี้ อาจขอแปลงสัญชาติเปนไทยได

  (๑) บรรลุนิติภาวะแลวตามกฎหมายไทย
และกฎหมายที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ

  (๒) มีความประพฤติดี
  (๓) มีอาชีพเปนหลักฐาน
  (๔) มภีมูลิาํเนาในราชอาณาจักรไทยตอเนือ่ง

มาจนถึงวันที่ยื่นคําขอแปลงสัญชาติเปนไทยเปนเวลาไมนอยกวาหาป
  (๕) มีความรูภาษาไทยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
  แตกรณีตาม (๔) และ (๕) มใิหนาํมาใชบงัคบั ถาปรากฏวาผูขอแปลง

สัญชาติเปนไทย มีคุณสมบัติดังตอไปนี้
  (๑) ไดกระทําความดีความชอบเปนพิเศษตอประเทศไทย หรือได

ทําคุณประโยชนใหแกทางราชการซึ่งรัฐมนตรีเห็นสมควร
  (๒) เปนบุตร ภริยา หรือสามีของผูซึ่งไดแปลงสัญชาติเปนไทย 

หรือของผูไดกลับคืนสัญชาติไทย
  (๓) เปนผูไดเคยมีสัญชาติไทยมากอน
  (๔)  เปนสามีของผูมีสัญชาติไทย  

๓. เงื่อนไขและวิธีการแปลงสัญชาติ๔ 
 ผูทีป่ระสงคจะขอแปลงสญัชาติเปนสญัชาตไิทย ตองยืน่คาํขอตอพนกังาน

เจาหนาที่ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาผูประสงคจะขอแปลง
สญัชาตเิปนไทยมบีตุรซึง่ยงัไมบรรลนุติภิาวะตามกฎหมายไทย และบตุรนัน้มภีมูลิาํเนา
อยูในประเทศไทย อาจขอแปลงสัญชาติเปนไทยใหแกบตุรพรอมกบัตนได โดยบุตรนัน้
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จุลนิติ

  ๕พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๑๓ - มาตรา ๑๕.

ไดรับการยกเวนไมตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ทั้งนี้ 
การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหแปลงสัญชาติเปนไทยนั้น ใหอยูในดุลพินิจของรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทย

 นอกจากน้ี บุคคลอื่นอาจขอแปลงสัญชาติเปนสัญชาติไทยใหแกบุคคล
ซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่มีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทยไดในกรณีดังตอไปนี้

 (๑) ผูอนุบาลตามคําสั่งของศาลอาจขอแปลงสัญชาติเปนไทยใหแก
คนไรความสามารถซึ่งมีหลักฐานแสดงใหเช่ือไดวาเปนผูเกิดในราชอาณาจักรไทย 
โดยใหไดรับยกเวนไมตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) และ (๕) และรัฐมนตรี
จะยกเวนใหไมตองปฏิญาณตนก็ได

 (๒) ผูปกครองสถานสงเคราะหของรัฐตามที่รัฐมนตรีกําหนด เมื่อไดรับ
ความยินยอมของผูเยาวแลว อาจขอแปลงสัญชาติเปนไทยใหแกผูเยาวซ่ึงอยูในความ
ดแูลของสถานสงเคราะหมาไมนอยกวาสบิป โดยใหไดรับยกเวนไมตองมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๑๐ (๑) และ (๓)

 (๓) ผูรับบตุรบญุธรรมซึง่เปนผูมสีญัชาตไิทยอาจขอแปลงสัญชาตเิปนไทย
ใหแกบุตรบุญธรรมท่ียังไมบรรลุนิติภาวะซ่ึงไดจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมมาแลว
ไมนอยกวาหาปและมีหลักฐานแสดงใหเช่ือไดวาเปนผูเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยให
ไดรับการยกเวนไมตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓) 

 ทัง้นี ้ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง

๔. การเสียสัญชาติไทย 
 แมพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ จะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการได

สัญชาติไทยใหแกบุคคลที่อาศัยในประเทศไทยไดแลว กฎหมายฉบับดังกลาวก็ได
กาํหนดใหมกีารเสยีสญัชาตไิทยของบคุคลดงักลาวไดโดยการสละสญัชาตไิทย การถอน
สัญชาติ และการเสียสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย ดังนี้ 

  ๔.๑ การสละสัญชาติไทย๕ 
  กฎหมายกําหนดวา ชายหรือหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยและไดสมรสกับ

คนตางดาวและอาจถือสัญชาติของภริยาหรือสามีไดตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของ
ภรยิาหรอืสาม ีถาประสงคจะสละสญัชาตไิทยใหแสดงความจาํนงตอพนกังานเจาหนาที่
ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

  นอกจากนี้ ผูมีสัญชาติไทยซึ่งเกิดในขณะที่บิดาหรือมารดาเปน
คนตางดาวและไดสัญชาติของบิดาหรือมารดาดวยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของบิดา
หรอืมารดา หรอืผูซึง่ไดสญัชาตไิทยโดยการแปลงสัญชาต ิถายงัประสงคจะถอืสญัชาตอิืน่
อยูตอไป ใหแสดงความจํานงสละสัญชาติไทยตามแบบและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ภายในหนึ่งปนับแตวันที่มีอายุครบยี่สิบปบริบูรณ
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creo




ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๙๐

 ปญหาคนไรสัญชาติกับการไดมาซึ่งสัญชาติไทย

จุลนิติ

  ในกรณีที่ผูซึ่งมีสัญชาติไทยและสัญชาติอื่นหรือผูซึ่งไดสัญชาติไทย
โดยการแปลงสัญชาติ ถาประสงคจะสละสัญชาติไทย ใหยืน่คาํขอตอพนักงานเจาหนาที่
ตามแบบและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหสละ
สัญชาติไทย ใหอยูในดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

 ๔.๒ การถอนสัญชาติ๖

  ในกรณีหญิงซึ่งเปนคนตางดาวและไดสัญชาติไทยโดยการสมรส 
อาจถูกถอนสัญชาติไทยได เมื่อปรากฏวา 

  (๑) การสมรสน้ันไดเปนไปโดยปกปดขอเทจ็จรงิ หรือแสดงขอความเท็จ
อันเปนสาระสําคัญ

  (๒) กระทําการใด ๆ อันเปนการกระทบ
กระเทอืนตอความม่ันคงหรอืขัดตอประโยชนของรัฐ หรือเปนการ
เหยียดหยามประเทศชาติ

  (๓) กระทําการใด ๆ อันเปนการขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

  การถอนสัญชาติไทยดังกลาวใหเปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

  นอกจากน้ี ผู ซึ่งมีสัญชาติไทยเพราะเกิดใน
ราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวอาจถูกถอนสัญชาติไทยได 
เมื่อปรากฏวา

  (๑) ไปอยูในตางประเทศท่ีบิดาหรือมารดามีหรือเคยมีสัญชาติ
เปนเวลาติดตอกันเกินหาปนับแตวันที่บรรลุนิติภาวะ

  (๒) มหีลักฐานแสดงวาใชสญัชาตขิองบดิาหรอืมารดาหรอืสัญชาตอิืน่
หรือฝกใฝอยูในสัญชาติของบิดาหรือมารดาหรือสัญชาติอื่น

  (๓) กระทําการใด ๆ อันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคง
หรือขัดตอประโยชนของรัฐหรือเปนการเหยียดหยามประเทศชาติ

  (๔) กระทําการใด ๆ อันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน

  ทั้งนี้ การถอนสัญชาติไทยตาม (๑) หรือ (๒) ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูสั่ง สวนการถอนสัญชาติไทยตาม (๓) หรือ (๔) เมื่อพนักงาน
อัยการรองขอ ใหศาลเปนผูสั่ง

  นอกจากนี ้รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มอีาํนาจถอนสญัชาติไทย
แกผูซึ่งไดสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ เมื่อปรากฏวามีกรณีอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ 

ั ิไ ไ 

   ๖พระราชบญัญตัสิญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๑๖ - มาตรา ๑๙.
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๙๑

สารพันปญหากฎหมาย

จุลนิติ

  (๑) การแปลงสัญชาติน้ันไดเปนไปโดยปกปดขอเท็จจริงหรือแสดง
ขอความเท็จอันเปนสาระสําคัญ

  (๒) มีหลักฐานแสดงวาผูแปลงสัญชาตินั้นยังใชสัญชาติเดิม
  (๓) กระทําการใด ๆ อันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคง

หรือขัดตอประโยชนของรัฐ หรือเปนการเหยียดหยามประเทศชาติ
  (๔) กระทําการใด ๆ อันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน
  (๕) ไปอยูในตางประเทศโดยไมมภูีมลิาํเนาในประเทศไทยเปนเวลา

เกินหาป
  (๖) ยังคงมีสัญชาติของประเทศที่ทําสงครามกับประเทศไทย 
  การถอนสัญชาติไทยดังกลาวนี้ จะขยายไปถึงบุตรของผูถูกถอน

สญัชาตไิทยในเมือ่บตุรนัน้ยงัไมบรรลนุติภิาวะและไดสญัชาตไิทยโดยการแปลงสญัชาติ
ดวยก็ได

 ๔.๓ การเสียสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย๗   
  ผูมสีญัชาตไิทยซึง่เกดิในขณะทีบ่ดิาหรอืมารดาเปนคนตางดาวและ

อาจถอืสัญชาติของบดิาหรอืมารดาไดตามกฎหมายวาดวยสญัชาตขิองบดิาหรือมารดา
ถาไดรบัใบสาํคญัประจาํตวัคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการทะเบยีนคนตางดาวแลว 
ใหเสียสัญชาติไทย ผูซึ่งมีสัญชาติไทยและไดแปลงสัญชาติเปนคนตางดาว หรือสละ
สัญชาติไทย หรือถูกถอนสัญชาติไทย ยอมเสียสัญชาติไทย

บทสรุป
แมประเทศไทยจะมีกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการไดสัญชาติไทยของคน

ตางดาวที่เขามาทํางานหรืออาศัยอยูในประเทศไทยก็ตาม แตกฎหมายดังกลาว
ก็เปนการใหสัญชาติแกบุคคลที่เขามาในประเทศไทยโดยถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
แตสําหรับคนไรรัฐไรสัญชาติท่ีอาศัยอยูตามแนวชายแดนไทย หรือผูทีห่ลบหนเีขาเมอืง
โดยผิดกฎหมายน้ัน ไมมีกฎหมายรับรองและคุมครองแกบุคคลดังกลาวแตอยางใด 
จึงถือวาบุคคลเหลานี้เปนคนไรรัฐไรสัญชาติที่รัฐจะตองใหความชวยเหลือเพื่อใหเขา
เหลาน้ีไดรับความรับรองคุมครองจากรัฐใดรัฐหนึ่งเพื่อใหเขามีสิทธิตาง ๆ ในฐานะ
พลเมืองของรัฐได และแมประเทศไทยจะมีความพยายามในการแกปญหาคนไรรัฐ
ไรสัญชาติมาอยางตอเน่ืองแตปญหาคนไรรัฐไรสัญชาติน้ันก็ยังคงมีอยู เน่ืองจาก
คนไรสัญชาติบางสวนคือกลุมคนที่อพยพมาจากประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว พมา 
กมัพชูา ฯลฯ ดงันัน้ การแกไขปญหาคนไรรฐัไรสญัชาตติามแนวชายแดนจึงเปนปญหา
ระหวางประเทศท่ีทุกประเทศท่ีเก่ียวของจะตองรวมมือกันแกไขเพ่ือความม่ันคง
ปลอดภัยทั้งกับตัวบุคคลและรัฐนั้น ๆ ในระยะยาวตอไป

   ๗พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒. 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑

คําคม

จุลนิติ๑๙๒

(หนังสือหนาท่ี - นาทํา จริยธรรมมาตรฐานเพ่ือความเกษมศานตแหงชีวิต ว. วชิรเมธี, หนา ๒๐)

หนาที่ - นาทํา

หนาที่ของลูกนองตอเจานาย

๑. เริ่มทํางานกอนนาย

๒. เลิกงานภายหลัง

๓. คาดหวังแตสิ่งที่นายให (ไมคอรรัปชัน)

๔. ภารกิจไมอากูลค่ังคาง

๕. สรางชื่อเสียงโดงดังใหนายและองคกร
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๙๓

เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

 “ธุรกิจการใหเชาอาคารเพื่ออยูอาศัย” ซึ่งเปนธุรกิจที่ผูประกอบธุรกิจตกลงใหผูเชาซึ่งเปน
บุคคลธรรมดาไดใชอาคารเพื่ออยูอาศัย และผูเชาตกลงจะใหคาเชาแกผูใหเชาซึ่งเปนการประกอบกัน
เปนปกตน้ัิน ยงัไมเปนท่ีทราบโดยทัว่ไปวา ธรุกจิประเภทนีอ้ยูภายใตการกาํกบัดแูลของพระราชบญัญตัิ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จนกระทั่งมีประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจการให
เชาอาคารเพื่ออยูอาศัยเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๓๕ ทวิ แหงพระราชบญัญตัคิุมครองผูบรโิภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัิ
คุมครองผูบรโิภค (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบกับมาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎกีา
กาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารในการกาํหนดธรุกจิทีค่วบคมุสญัญาและลกัษณะของสญัญา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยประกาศคณะกรรมการวาดวยสญัญา เรือ่ง ใหธรุกจิการใหเชาอาคารเพือ่อยูอาศยัเปนธรุกจิทีค่วบคมุ
สัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ และใหมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เปนตนมา ทั้งนี้ เพื่อคุมครองผูเชาที่อยูอาศัยจากเงื่อนไขสัญญาเชา
ทีไ่มเปนธรรม แตในขณะเดยีวกนักส็รางความกงัวลใหแกผูใหเชา ไมวาจะเปนผูประกอบการอพารตเมนท
รวมไปจนถงึผูทีซ่ือ้คอนโดมเินยีม หรอืบานเพ่ือปลอยใหเชา เนือ่งจากจะทาํใหการดาํเนนิการจดัการกบั
ผูเชาที่ผิดสัญญาเชาทําไดยากขึ้น
 คอลัมนเกร็ดกฎหมายนารู ฉบับน้ีจึงใครขอเสนอเรื่อง “สรุปสาระสําคัญของประกาศ
คณะกรรมการวาดวยสัญญา เร่ือง ใหธุรกิจการใหเชาอาคารเพ่ืออยูอาศัยเปนธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา 
พ.ศ. ๒๕๖๑” เพื่อใหผูอานไดมีความรูความเขาใจถึง บทนิยาม  สาระสําคัญที่ตองกําหนดไวในสัญญา
เชาอาคาร และขอหามกําหนดในสัญญาเชาอาคารในสวนท่ีเก่ียวของกับ “ธุรกิจการใหเชาอาคารเพื่อ
ที่อยูอาศัย” ตามลําดับ ดังนี้ 

 ๑. บทนิยาม
         “ธรุกจิการใหเชาอาคารเพือ่อยูอาศยั” หมายความวา การประกอบธรุกิจท่ีผูประกอบธรุกิจ 
ตกลงใหผูเชาซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาไดใชอาคารเพ่ืออยูอาศัย และผูเชาตกลงจะใหคาเชาเพ่ือการน้ัน 
โดยมสีถานทีท่ีจ่ดัแบงใหเชาตัง้แต ๕ หนวยขึน้ไป ไมวาจะอยูในอาคารเดยีวกนัหรอืหลายอาคารรวมกนั                          
   “อาคาร” หมายความวา หองพัก บาน อาคารชุด อพารตเมนท หรือสถานท่ีพักอาศัย 
ทีเ่รยีกชือ่อยางอืน่ ทีจ่ดัขึน้สาํหรบัการใหเชาเพือ่เปนทีอ่ยูอาศยั แตไมรวมถงึหอพกัตามกฎหมายวาดวย
หอพัก และโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

““ธธุรรกกิจจกกาารรใใใหหเชชาาออาาคคาารรเเพพ่ืือออยยููออาาศศััยย” ซซ่ึึงงเเปปนนธธุรรกกิิจจททท่ีผผููปป
บคคลธรรมดาไดใชอาคารเพ่ืออยอาศััย แแลละผเชาตกลงงจจะะใใหคาเชา

¹Ò§ÊÒÇÊÔÃÔâ©Á  ¾ÃËÁâ©Á 
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

เกร็ดกฎหมายนารู

 สรุปสาระสําคัญของประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา 
เร่ือง ใหธุรกิจการใหเชาอาคารเพื่ออยูอาศัยเปนธุรกิจ

ที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑๑๙๔

สรุปสาระสําคัญของประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา 
เรื่อง ใหธุรกิจการใหเชาอาคารเพื่ออยูอาศัยเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑

จุลนิติ

          “ผูประกอบธรุกจิ” หมายความวา ผูประกอบธรุกจิการใหเชาอาคารเพ่ืออยูอาศยั โดยเรยีกเกบ็
คาเชาจากผูเชา
              “ผูเชา” หมายความรวมถึงผูเชาชวงซึ่งเปนบุคคลธรรมดาดวย 
              “เงินประกัน” หมายความวา เงินที่ผูเชาวางไวแกผูประกอบธุรกิจเปนคาประกันการเชา
อาคาร เพื่ออยูอาศัย คาประกันความเสียหาย หรือเงินอื่นใดที่ผูประกอบธุรกิจเรียกเก็บจากผูเชา
ในลักษณะทํานองเดียวกัน
   ดังนั้น ประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใชกับผูที่ใหเชาที่อยูอาศัยจํานวนตั้งแต ๕ หนวยขึ้นไป
ใหแกบุคคลธรรมดา ไมวาหนวยท่ีอยูอาศัยดังกลาวจะอยูในอาคารเดียวกัน หรือหลายอาคารรวมกัน 
ซึ่งที่อยูอาศัยในที่นี้หมายถึง หองพัก บาน คอนโดมิเนียม อพารตเมนท หรือสถานที่พักอาศัยประเภท
อื่น ๆ แตไมรวมถึงหอพักและโรงแรมซึ่งมีกฎหมายควบคุมเฉพาะ

 ๒. สาระสําคัญที่ตองกําหนดไวในสัญญาเชาอาคาร
       สัญญาเชาอาคารที่ผูประกอบธุรกิจทํากับผูเชา ตองมีขอความภาษาไทยที่สามารถเห็นและ
อานไดอยางชัดเจน มขีนาดตัวอักษรไมเล็กกวาสองมิลลิเมตร โดยมีจาํนวนตัวอักษรไมเกนิ ๑๑ ตวัอักษร
ใน ๑ นิ้ว และตองใชขอสัญญาที่มีสาระสําคัญและเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
       (๑)  รายละเอียดเกี่ยวกับผูประกอบธุรกิจ ผูเชา และทรัพยสินที่ใหเชา 
     ก. ชื่อและที่อยูของผูประกอบธุรกิจ และผูมีอํานาจในการทําสัญญา 
     ข. ชื่อและที่อยูของผูเชา 
     ค. ชื่อและสถานที่ตั้งของอาคาร 
     ง. รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพของอาคาร รวมถึงทรัพยสินและอุปกรณเครื่องใชตาง ๆ 
ของอาคาร
     จ. กาํหนดระยะเวลาเชาอาคาร โดยระบวุนั เดอืน ป ทีเ่ริม่ตน และวัน เดอืน ป ทีส่ิน้สดุ
การเชา 
     ฉ. อัตราคาเชาอาคาร โดยแสดงวิธีการและกําหนดระยะเวลาชําระคาเชาอาคาร 
     ช. อตัราคาสาธารณปูโภค เชน คากระแสไฟฟา คาน้ําประปา คาโทรศพัท โดยแสดงวธิกีาร
และกําหนดระยะเวลาชําระคาสาธารณูปโภคดังกลาว 
     ซ. อัตราคาใชจายในการใหบริการ เชน คาจดปริมาตรการใชกระแสไฟฟาและปริมาณ
การใชนํ้าประปา คาสูบนํ้าเพื่อเพิ่มแรงดันนํ้าประปาภายในอาคาร ทั้งนี้ เพียงเทาที่ไดจายไปจริง และมี
เหตุผลอันสมควร โดยแสดงวิธีการและกําหนดระยะเวลาชําระคาใชจายดังกลาว 
     ฌ. อัตราคาใชจายอื่น ๆ (ถามี) ทั้งนี้ เพียงเทาที่ไดจายไปจริง และมีเหตุผลอันสมควร 
โดยแสดงวิธีการและกําหนดระยะเวลาชําระคาใชจายในการใหบริการดังกลาว 
     ญ. จํานวนเงินประกัน
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ก.ย. - ต.ค. ๖๑ ๑๙๕

เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

   (๒) ผูประกอบธุรกิจตองสงใบแจงหนี้ตามรายการ (๑) ฉ. ถึง ฌ. ใหผูเชาทราบลวงหนา 
ไมนอยกวา ๗ วัน กอนถึงกําหนดวันชําระคาเชาอาคาร โดยผูเชามีสิทธิตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับ
คาใชจายดังกลาวซึ่งปรากฏตามรายการในใบแจงหนี้ที่ผูประกอบธุรกิจเรียกเก็บ 
      (๓)  ผู ประกอบธุรกิจตองจัดทําหลักฐานการตรวจรับสภาพอาคาร รวมถึงส่ิงอํานวย 
ความสะดวกอืน่ ๆ  (ถาม)ี แนบทายสัญญาเชาอาคาร พรอมท้ังสงมอบหลกัฐานการตรวจรบัสภาพอาคาร 
หนึ่งฉบับใหผูเชาเก็บไวเปนหลักฐาน 
      (๔) เม่ือสัญญาเชาอาคารส้ินสุด ผูประกอบธุรกิจตองคืนเงินประกันที่ไดรับจากผูเชาทันที 
เวนแตผูประกอบธุรกจิประสงคจะตรวจสอบความเสียหายท่ีผูเชาตองรับผดิชอบ หากผูเชามไิดทาํความ
เสยีหาย ใหผูประกอบธรุกจิคนืเงนิประกนัภายในเจด็วนันบัแตวนัทีส่ญัญาเชาอาคารสิน้สดุ และไดกลบัเขา 
ครอบครองอาคาร โดยตองรับภาระคาใชจายในการนําสงคืนเงินประกันตามวิธีการที่ผูเชาแจงใหทราบ 
      (๕) ผูเชามสีทิธบิอกเลกิสญัญาเชาอาคารกอนสิน้สดุสญัญาเชาอาคารได โดยตองบอกกลาว
เปนหนงัสอืใหผูประกอบธุรกจิทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสบิวนั ทัง้นี ้ผูเชาตองไมผดินดัหรอืคางชาํระ
คาเชา และมีเหตุจําเปนอันสมควร 
      (๖) การผิดสัญญาที่เปนขอสาระสําคัญของสัญญาเชาอาคารท่ีผู ประกอบธุรกิจมีสิทธิ
บอกเลกิสญัญา จะตองเปนขอความทีผู่ประกอบธรุกจิระบไุวเปนการเฉพาะดวยตวัอกัษรสแีดง หรอืตวัดาํ
หรือตัวเอนท่ีเห็นเดนชัดกวาขอความท่ัวไป และการบอกเลิกสัญญา ผูประกอบธุรกิจจะตองมีหนังสือ
บอกกลาวใหผูเชาปฏิบัติตามสัญญาเชาอาคารภายในระยะเวลาอยางนอยสามสิบวันนับแตวันท่ีผูเชาไดรบั
หนังสือ และผูเชาละเลยเสียไมปฏิบัติตามหนังสือบอกกลาวน้ัน ผูประกอบธรุกจิมสีทิธบิอกเลกิสญัญาเชา
อาคารได 
   (๗) สัญญาเชาอาคารตองจัดทําขึ้นสองฉบับ ซึ่งมีขอความตรงกัน และใหผูประกอบธุรกิจ 
สงมอบสัญญาเชาอาคารหนึ่งฉบับใหแกผูเชาทันทีที่ไดลงนามในสัญญาเชา

 ๓. ขอสัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทํากับผูเชาตองไมใชขอสัญญาที่มี
ลักษณะหรือความหมายในลักษณะทํานองเดียวกัน ดังตอไปนี้ 
   (๑) ขอสัญญาที่เปนการยกเวนหรือจํากัดความรับผิดจากการผิดสัญญาหรือการกระทํา
ละเมิดของผูประกอบธุรกิจ 
   (๒) ขอสัญญาที่กําหนดใหผูประกอบธุรกิจเรียกเก็บคาเชาลวงหนาเกินกวา ๑ เดือน 
   (๓) ขอสัญญาที่กําหนดใหผูประกอบธุรกิจมีสิทธิเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาอาคาร อัตรา
คาสาธารณปูโภค อตัราคาใชจายในการใหบรกิาร และอตัราคาใชจายอืน่ ๆ กอนสญัญาเชาอาคารสิน้สดุลง 
   (๔) ขอสัญญาที่กําหนดใหผูประกอบธุรกิจเรียกเก็บเงินประกันเกินกวา ๑ เดือนของอัตรา 
คาเชาอาคารเมื่อคํานวณเปนรายเดือน 
   (๕) ขอสัญญาที่กําหนดใหผูประกอบธุรกิจมีสิทธิริบเงินประกันหรือคาเชาลวงหนา 
   (๖)  ขอสญัญาทีก่าํหนดใหผูประกอบธรุกจิหรอืตวัแทนเขาตรวจสอบอาคารโดยมติองแจงให 
ผูเชาทราบกอนลวงหนา 
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สรุปสาระสําคัญของประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา 
เรื่อง ใหธุรกิจการใหเชาอาคารเพื่ออยูอาศัยเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑

จุลนิติ

   (๗)  ขอสญัญาทีก่าํหนดใหผูประกอบธุรกจิกาํหนดอัตราคาบรกิารกระแสไฟฟาและน้ําประปา 
เกินกวาอัตราที่ผูใหบริการกระแสไฟฟาและนํ้าประปาเรียกเก็บจากผูประกอบธุรกิจ 
   (๘) ขอสัญญาท่ีกาํหนดใหผูประกอบธุรกิจมีสทิธิกระทําการปดก้ันไมใหผูเชาเขาใชประโยชน
อาคาร หรือมีสิทธิเขาไปในอาคารเพื่อยึดทรัพยสิน หรือขนยายทรัพยสินของผูเชา ในกรณีที่ผูเชา
ไมชําระคาเชา หรือคาใชจายอื่น ๆ อันเกี่ยวกับการเชาอาคาร 
   (๙)  ขอสญัญาทีก่าํหนดใหผูประกอบธุรกจิมสีทิธเิรยีกคาตอสัญญาเชาอาคารจากผูเชารายเดิม 
   (๑๐) ขอสญัญาทีก่าํหนดใหผูประกอบธรุกจิมสีทิธิบอกเลกิสญัญาเชาอาคารกบัผูเชา โดยผูเชา
มิไดผิดสัญญาหรือผิดเงื่อนไขอันเปนสาระสําคัญขอหนึ่งขอใดในสัญญา 
   (๑๑) ขอสัญญาท่ีกาํหนดใหผูเชาตองรับผิดในความเสียหายทีเ่กิดข้ึนจากการใชงานตามปกติ
ตอทรัพยสินและอุปกรณเครื่องใชตาง ๆ ของอาคาร 
   (๑๒) ขอสัญญาทีก่าํหนดใหผูเชาตองรับผิดในความเสยีหายตออาคาร ทรัพยสนิ และอปุกรณ 
เครื่องใชตาง ๆ ในเหตุใดอันมิใชความผิดของผูเชา และในเหตุสุดวิสัย 
   (๑๓) ขอสัญญาที่กําหนดใหผูเชาตองรับผิดในความชํารุดบกพรองตออาคาร ทรัพยสิน และ
อุปกรณเครื่องใชตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชงานหรือเกิดการเสื่อมสภาพจากการใชงานตามปกติ
   จากสาระสําคัญของประกาศฉบับน้ี ทําใหเกิดประเด็นท่ีมีการวิจารณกันอยางกวางขวาง
ในสังคมในเรือ่งการกาํหนดใหผูใหเชาไมสามารถเรียกเกบ็คาเชาลวงหนาไดเกนิกวา ๑ เดอืน และไมสามารถ
เรียกเก็บเงินประกันมูลคาเกินกวาคาเชา ๑ เดือนไดนั้น  เปนการเพ่ิมความเส่ียงใหแกผู ใหเชา
มากขึ้น เน่ืองจากคาเชาลวงหนาและเงินประกัน เปนหลักประกันเบื้องตนท่ีผูใหเชาสามารถถือไวเผ่ือ
กรณีที่ผูเชาไมชําระคาเชา สรางความเสียหายใหแกทรัพยสินหรือสิ่งของเครื่องใชที่ผูใหเชาจัดสรรไวให 
หรือไมชาํระคาสาธารณปูโภค และตามประกาศฉบับน้ียงักําหนดให ผูเชามีสทิธิบอกเลิกสัญญาเชากอน
สิน้สดุสญัญาได โดยตองบอกกลาวเปนลายลกัษณอกัษรใหผูใหเชารบัทราบลวงหนาไมนอยกวา ๓๐ วนั 
เปนการกําหนดสิทธิของผูเชาอยางชดัเจนใหสามารถบอกเลิกสัญญาเชากอนสิน้สุดสัญญาได โดยไมตอง
กงัวลวาจะโดนริบคามัดจําอีกตอไป นอกจากน้ี ประกาศฉบับน้ียงัไดกาํหนดให ผูใหเชาไมสามารถกําหนด
อัตราคาบริการกระแสไฟฟาและนํ้าประปาเกินกวาอัตราท่ีผูใหบริการกระแสไฟฟาน้ําประปาเรียกเก็บ
จากผูใหเชาได ทําใหผูใหเชาไมสามารถกําหนดคาใชจายอ่ืนอันเก่ียวกับการเก็บคาน้ําประปา และ
คาไฟฟาเพิ่มขึ้นได ซึ่งจะชวยทําใหการเรียกเก็บคาสาธารณูปโภคมีความโปรงใสตอผูเชามากขึ้น

 บทสรุป
 ดงัไดกลาวมาขางตน จะเหน็ไดวาประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เร่ือง ใหธรุกิจการใหเชา
อาคารเพื่ออยูอาศัยเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑ มีสาระสําคัญเปนการเพิ่มความคุมครอง
ใหแกผูเชาที่อยูอาศัยมากขึ้น ผูเชาและผูใหเชาจะไดประโยชนจากความโปรงใสในกระบวนการกําหนด
เง่ือนไขการเชาท่ีมีแนวทางชัดเจนขึ้น อยางไรก็ตาม จากการที่ผูใหเชาอาจไมสามารถกําหนดเงื่อนไข
ทีจ่ะชวยปองกันความเสีย่งของตนเองไดมากเทากับท่ีเปนอยูในปจจุบนั ผูใหเชาจะตองมีความระมดัระวัง
มากขึ้นในการคัดกรองผูเชา รวมถึงนายหนาที่แนะนําผูเชามาใหดวย 
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หนาตางโลก: The Knowledge Windows

จุลนิติ
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 นบัเปนทีท่ราบกนัโดยทัว่ไปวาการปฏริปูประเทศดานกฎหมาย
นั้นเปนวาระแหงชาติที่สําคัญของประเทศไทยอีกเรื่องหนึ่งนับแต
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ หรอืรฐัธรรมนญู
ฉบับปจจุบันไดมีผลใชบังคับโดยได กําหนดใหการปฏิรูปประเทศ
ดานกฎหมาย๑ รวมถึงการจัดใหมีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย
กฎ ระเบยีบ หรอืขอบงัคบัตาง ๆ ทีใ่ชอยูกอนวนัประกาศใชรฐัธรรมนญู 
“โดยตองพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล” ดวย 
  ดังนั้น การทําความเขาใจถึงหลักการ แนวคิด ความหมาย 
ตลอดจนสถานะของ “หลักสากล” ทีจ่ะมลีาํดบัศกัดิท์างรฐัธรรมนญู
ดงักลาวนัน้จงึมคีวามสาํคญัสาํหรบัการทีจ่ะดาํเนนิการพฒันากฎหมาย
ของไทยเราใหสอดคลองกับหลักสากล ทัง้นี ้เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศ
บรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพ่ือสราง

หนาตางโลก: The Knowledge Windows

๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ, มาตรา ๒๕๘ บัญญัติวา
 “มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้
        ฯลฯ    ฯลฯ
 ค. ดานกฎหมาย
 (๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตางๆ ที่ใชบังคับอยูกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

ใหสอดคลองกบัหลกัการตามมาตรา ๗๗ และพฒันาใหสอดคลองกบัหลกัสากล โดยใหมกีารใชระบบอนญุาตและระบบการดาํเนนิการ
โดยคณะกรรมการเพียงเทาที่จําเปน เพื่อใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชน
เกินความจําเปน เพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

        ฯลฯ    ฯลฯ”.

ตอนที่ ๑

ความนํา

                                                    หลักสากล : หลักสากล : มิติทางกฎหมายมิติทางกฎหมาย
ภายใต�โลกาภิวัตน� ภายใต�โลกาภิวัตน� 

                          หลักสากล : มิติทางกฎหมาย
ภายใต�โลกาภิวัตน� 

(Universal Principles : Legal Aspect
and Globalization)  
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มิติทางกฎหมายภายใต้โลกาภิวัตน์ (Universal Principles : Legal Aspect and Globalization) 
ตอนที่ ๑

จุลนิติ

ความเขาใจที่ชัดเจนย่ิงขึ้นวา หลักการและแนวความคิดท่ีไดรับการพัฒนาในสังคมนานาประเทศ
ในเรือ่งใดบางสมควรไดรบัการยอมรบันบัถอืในฐานะกฎเกณฑทางรัฐธรรมนูญ
 ทั้งนี้ เมื่อกลาวถึงความเปนสากล (Universality) พึงพิจารณาถึง แนวคิดวาดวยโลกาภิวัตน 
(Globalization) ไปพรอมกนั เพราะเปนทีท่ราบดีวา สงัคมโลกในปจจบุนัมแีนวโนมเขาสูความเปนเอกภาพ
หรือเปนสังคมที่ไรพรมแดนมากยิ่งขึ้น ซึ่งภาวะเชนวานี้มีผลในมิติทางกฎหมายอยูหลายประการ
 นอกจากนั้น ความหมายของ “หลักสากล” นาจะตีความไปในขอบเขตกวางขวางกวา
คําวา “พันธกรณีระหวางประเทศ” ที่มีผลผูกพันกับรัฐโดยชัดแจง และ “หลักสากล”นั้น ผูเขียน
มีความเห็นวานาจะหมายความรวมถึงหลักการท่ีนานาประเทศใหการยอมรับอยางเปนสากลนิยม
ซึง่ใกลเคียงกับความหมายของหลักกฎหมายระหวางประเทศภายใตโลกาภวิตันของศตวรรษท่ี ๒๑

โลกาภิวัตนและมิติทางกฎหมาย
  
 โลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑ ผูคนทั่วโลกตางรูสึกถึงประโยชนรวมกัน และภายใตปรากฏการณนี้ 
รัฐโดยขอเท็จจริงในปจจุบันก็คือโลกทั้งใบ ดังนั้น โลกาภิวัตนมิใชแตเพียงปรากฏการณดานเศรษฐกิจ
อีกตอไป๒ ภาวะเชนวานี้มีผลในมิติทางกฎหมายอยูหลายประการ โดยเฉพาะกฎเกณฑของสังคมโลก
ที่เรียกวา “กฎหมายระหวางประเทศ” ที่ไดเกิดพลวัตรท่ีจําตองทําความเขาใจความเปลี่ยนแปลง
ทีเ่กิดข้ึน ในยุคเดิม รัฐชาติ (Nation-State) ถือเปนองคภาวะ (Entity) หลักสําหรับการพิจารณา
ผลและความสัมพันธทางกฎหมายระหวางประเทศ ดังเชนที่บุคคลบางกลุมอาจเขาใจวาเมื่อกลาวถึง
หลักกฎหมายระหวางประเทศ ยอมนาจะไดแก ความตกลงเปนลายลักษณอักษรรูปแบบตาง ๆ ที่ได
กระทาํขึน้ “ระหวาง” กนัของ “ประเทศ” ตัง้แต ๒ ประเทศขึน้ไป แตทีจ่รงิแลว กฎหมายระหวางประเทศ
ทีน่านาประเทศไดใหการยอมรบันบัถอืมอียูหลายประเภท ในบางกรณอีาจมิไดเกดิขึน้จากการตกลง
ระหวางรัฐ และเกณฑการพิจารณาความเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศก็มีการพัฒนาสู
การเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
 ผลของโลกาภิวตันสวนหนึง่ไดทาํใหเกิดกระบวนการท่ีรฐัไดลดบทบาทภายในประเทศเก่ียวกับ
การดาํเนินกิจการตาง ๆ  ถายโอนไปยงัภาคเอกชน เชนเดียวกับในเวทรีะหวางประเทศรฐัอธิปไตยแตละรัฐ
กถ็ายโอนบทบาทไปยังองคกรเหนือรฐั (Supra-National Institutions) ทีไ่ดเขารวมเปนสมาชิก นอกจากนี้ 
ยังเกิดองคภาวะที่มีบทบาทสําคัญในสังคมระหวางประเทศที่มิใชรัฐ (Non-State Entities) เชน 
Non-Governmental Organizations (NGOs) องคกรตาง ๆ๓ 
 จงึพจิารณาไดวา ในวงการวิชาการไดยอมรบัวา กระบวนการโลกาภวิตันในปจจบุนัสงผลใหตอง
ทาํความเขาใจแนวความคดิดานกฎหมายระหวางประเทศเสียใหม โดยเฉพาะอยางยิง่ การท่ีพจิารณาวา 

๒Charles A. Hunnicutt, “Globalization and International Law”, speech on April 9, 2003, at the Annual 
Spring Banquet for the Georgia Jounal of International and Comparative Law, Georgia Journal of International and 
Comparative Law 32. 99-106, p.100.  

๓Jost Dellbruck, Prospects for a “”World (Internal) Law”? : Legal Development in a Changing International 
System,” Indiana Journal of Global Legal Studies: Vol.9 : Iss.2, Article 3. p.409.
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“รัฐอธิปไตย” เปนศูนยกลางประการเดียวในการพิจารณาในทางกฎหมายระหวางประเทศ
ในยุคโลกาภิวัตนน้ันยอมไดรับการต้ังขอสังเกตอยูเสมอ๔ และจําตองอาศัยสหวิทยาการดานตาง ๆ 
ในการพิจารณาสรางกรอบแนวคิดวามีองคภาวะอื่นใดบางที่สามารถสรางกติการะหวางประเทศ
หรือหลักสากลภายใตโลกาภิวัตนได๕

ความหมายและขอบเขตของหลักสากลทางกฎหมาย

 แมคาํวา หลักสากล (Universal Principle) มไิดปรากฏความหมายอยางชดัแจงวาหมายถงึ
หลกัการในเรื่องใดบาง อยางไรก็ตาม ในเบื้องตน สิ่งที่ผูเขียนมีความเห็นวาใกลเคียงจะเปนหลักสากล
ทางกฎหมายได เหน็ควรเทยีบเคยีงกบัแนวความคดิวาดวยบอเกดิหรอืทีม่าของกฎหมายระหวางประเทศ 
(Sources of International Law)  วามขีอพจิารณาอยางไรวาหลกัการหรอืแนวคิดในเร่ืองใดพึงยอมรับ
นับถือวามีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ นอกจากนี้ ตามหลักวิชาการดานกฎหมายที่ทราบอยู
โดยทัว่ไป การพจิารณาสถานะของหลักการใดท่ีจะบงัคบัใชในฐานะกฎเกณฑทางกฎหมายท่ีมผีลบงัคบัใช
ยอมพิจารณาสิ่งที่เปนลายลักษณอักษรและลําดับศักดิ์ (Hierarchy) ในเบื้องแรก ทั้งนี้ ในสังคม
นานาประเทศมักทําขึ้นในรูปแบบความตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษรผานกระบวนการใหความยินยอม
เขาผูกพันเชนการใหสัตยาบัน ที่เรียกกันทั่วไปวา “สนธิสัญญา” 
 อยางไรก็ตาม ในบางกรณีอาจมีหลักการท่ีนานาประเทศใหการยอมรับและมิไดอยูในรูปแบบ
ของการทําขึ้นเปนขอตกลงที่เปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐ ดวยเชนกัน เชน จารีตประเพณีระหวาง
ประเทศ หลักกฎหมายทั่วไป หรือแมแตขอมติขององคการระหวางประเทศที่สําคัญ
 ดงันัน้ ในบทความน้ี ผูเขยีนขอตัง้ขอพจิารณาเปนสมมตฐิานวา “หลกัสากลในมติทิางกฎหมาย 
หมายถึง “หลักการใด ๆ ที่นานาประเทศใหการยอมรับนับถือ (recognized) ในฐานะกฎเกณฑ
ที่ทุกรัฐจําตองอนุวัติเพื่อประโยชนสูงสุดในการอยูรวมกันในประชาคมโลก ไมวาอยูในรูปแบบใด”  
ทัง้นี้ การศกึษาและพจิารณาเนือ้หาของบทความในสวนตอไปจะมุงศกึษาขอบเขตและความหมาย
ที่ควรจะเปนของหลักสากลทั้งในทางรูปแบบและทางเนื้อหา และขอพิจารณาวาหลักการใด ๆ 
พึงจําแนกวามีลักษณะเปน “หลักสากล” อันอยูในฐานะจุดมุงหมายประการหนึ่งของการ “พัฒนา
กฎหมาย” ของไทย ภายใตการบังคับใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” 

หลักสากลกับแนวคิดวาดวยบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศ
   
 ในทางวิชาการกลาวถึงบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศวาหมายถึงบอเกิดของกฎหมาย
ระหวางประเทศในทางเนื้อหา (Material sources of international law) ในลักษณะที่เปนหลักฐาน 
(Evidence) อันแสดงถึงการมีอยูของกฎเกณฑระหวางประเทศซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของรัฐตาง ๆ 

๔Pail Schiff Berman, “From International Law to Law and Globalization”, Columbia Journal of Transnational Law, 
2005, 487-556. P. 487.

๕Ibid, p. 556.
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โดยเปนที่รับรูกันโดยทั่วไป ตาม “มาตรา ๓๘ ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ”๖ ซึ่งมี
สาระสาํคญัเพยีงวา ศาลยตุธิรรมระหวางประเทศจะใช “สนธสิญัญาระหวางประเทศ” “จารตีประเพณี
ระหวางประเทศ” และหลกักฎหมายทัว่ไปเปนหลกัเกณฑในการพจิารณาและวินจิฉัยช้ีขาดกรณพีพิาท 
สวนคําพพิากษาตดัสนิคดีทีม่อียูกอนแลว รวมท้ังขอคดิเห็นของนกักฎหมายทีท่รงคุณวฒุจิะถูกใชเปนวธิี
รองลงมา เพ่ือชวยกําหนดกฎเกณฑของกฎหมาย อยางไรก็ตาม ถาคูกรณีทัง้สองฝายตกลงศาลยตุธิรรม
ระหวางประเทศอาจใชหลักความรูสึกยุติธรรมและสุจริต (ex aequo et bono) เปนเกณฑพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดได 
 ดงันัน้ การทีจ่ะทราบถงึฐานท่ีมาของ “หลกัสากลในมิตทิางกฎหมาย” ผูเขยีนเหน็วาควรพิจารณา
จากบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศดานตาง ๆ โดยลําดับ อยางไรก็ตามพึงพิจารณาจาก
กฎเกณฑหรือกติการะหวางประเทศอื่น ๆ ที่ไมไดกลาวถึงในมาตรา ๓๘ ของธรรมนูญศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศท่ีงานวิชาการดานกฎหมายระหวางประเทศไดใหการยอมรับประกอบดวย 
เชน ขอมติขององคการระหวางประเทศ หรอืการยอมรบัหลักการในเรือ่งใด ๆ ในเวทกีารประชุมนานาชาติ 
เปนตน นอกจากนี้ ในปจจุบนัมีความเหน็ทางวิชาการดานกฎหมายระหวางประเทศวา มาตรา ๓๘
ของธรรมนูญศาลยุตธิรรมระหวางประเทศอาจไมเพียงพอท่ีจะพจิารณาบอเกดิของกฎหมายระหวาง
ประเทศในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งตองพิจารณากันตอไป
 อยางไรกต็าม เม่ือศึกษาแลวอาจพบวา “หลักสากล” อาจมีขอบเขตและความหมายทีก่วางขวาง
กวาบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศตามมาตรา ๓๘ กลาวคือส่ิงท่ีในทางวิชาการอาจเปน
เพียง “กฎหมายอยางออน” หรือ “Soft Law” ที่ไมไดรับการพิจารณาวาเปนบอเกิดหรือที่มาของ
กฎหมายระหวางประเทศตามแนวคดิกระแสหลกั กน็ับวาเปนหลกัสากลท่ีเราตองการศึกษา ดงัเชน 
กฎเกณฑอนัเกิดจากองคการสหประชาชาตทิีไ่ดรบัการรับรองโดยท่ัวไปน้ันมลีกัษณะของการพัฒนา
ที่กาวหนาของกฎหมายระหวางประเทศ (Progressive development of international law) 
ซึ่งถือวาเปนกฎหมายที่ควรจะเปน (Lex ferenda) และก็มีแนวโนมวากฎเกณฑที่เกิดจากองคการ
สหประชาชาติเหลาน้ี “มีคุณคา” ในฐานะท่ีจะพัฒนาเปน “จารีตประเพณีระหวางประเทศ”
หรือ “สนธิสัญญา” ตอไปไดในอนาคต๗ 

                (โปรดติดตามตอนตอไป)

๖Statute of International Court of Justice, Article 38 ;
 “1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law such disputes as are 

submitted to it, shall apply:
   a. international conventions, whether general or particular, establishing rules  expressly recognized 

by the contesting states;
   b. international custom, as evidence of a general practice accepted as law;
   c. the general principles of law recognized by civilized nations;
   d. subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the most highly 

qualified publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of rules of law.
 2. This provision shall not prejudice the power of the Court to decide a case ex aequo et bono,

if the parties agree thereto. ” 
๗จุมพต  สายสุนทร, “กฎหมายระหวางประเทศ เลม ๑”, พิมพครั้งที่ ๘ (กรุงเทพฯ :วิญญชน, ๒๕๕๒), หนา ๘๓-๙๖.
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ศูนยการเรียนรูธนาคารแหงประเทศไทย 
เดิมเปนอาคารโรงพิมพธนบตัรแหงแรกของประเทศไทย 
ตอมาปรับปรุงใหเปนพื้นที่เปด ในแบบท่ีผสมผสานระหวาง
โครงสรางสถาปตยกรรมด้ังเดิมที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวกบั
การออกแบบสมัยใหม ที่เนนความโปรงโลงสบาย สามารถ
มองเห็นวิวแมน้ําเจาพระยาและสะพานพระราม ๘ จาก
ภายในศูนยการเรียนรูฯ ไดเลย ศูนยการเรียนรูฯ นี้เปน
แหลงศึกษาหาความรู คนควาขอมูลดานเศรษฐกิจการเงิน
แบบบูรณาการที่มีสื่อการเรียนรูที่ทันสมัย พื้นที่ภายใน
ศูนยการเรียนรูฯ แบงออกเปน ๓ สวน ไดแก หองสมุด

พระองคเจาวิวัฒนไชย พิพิธภัณฑธนาคารแหงประเทศไทย 
และนิทรรศการการสงเสริมความรูทางการเงิน
ศูนยการเรียนรูฯ ตั้งอยูบริเวณพื้นท่ีธนาคารแหง

ประเทศไทย เปดบริการทุกวัน ยกเวนวันจันทร ตั้งแตเวลา
๙.๓๐ - ๒๐.๐๐ น. และหากมาวันเสาร-อาทิตย 
แนะนําใหเขาเยี่ยมชมวังบางขุนพรหมดวย

RUBBERLAND พิพิธภัณฑแหงแรกและ
แหงเดียวในว ไทยท่ีน รวบรวมความมหัศจรรยของ 

“ยางพารา” 
พืชเศรษฐกิจสําคัญของไทย ซึ่งเปนที่ตองการของ
ตลาดโลก อีกท้ังสะทอนวิถีชีวิตความเปนอยูและ

วัฒนธรรมของคนไทยไดเปนอยางดี รับเบอรแลนดชวน
ทุกทานเพลิดเพลินไปกับสวนสนุกยาง พรอมสอดแทรก

สาระความรูไวอยางครบครัน ซึ่งประกอบไปดวย
โซนตาง ๆ ดังนี้ โซนปายาง โซนแปรรูปยาง โซนยางกบั
ชีวิตประจําวัน โซนมหศัจรรยยางพารา และรานวิถี

แหงสุขภาพ นอกจากนี้รับเบอรแลนดยังเปนศูนยกลาง
ในการจัดจําหนายผลิตภณัฑเครื่องนอนท่ีทาํจาก

น้ํายางพาราไทย วิจัยและพัฒนาโดยคนไทยเพ่ือใหได
เครื่องนอนท่ีมีคุณภาพใสใจตอสุขภาพ ปองกันไรฝุน

เชื้อรา และแบคทีเรียอีกดวย

http://www.thairubberland.com

https://www.botlc.or.th/p
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๒๐๒ จุลนิติ

JOBBKK.COM เปนเว็บไซตหางาน สมัครงาน 
ยอดนิยมของไทย ที่มีผูประกอบการมากกวา 

๖๐,๐๐๐ บริษัท พรอมเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ
ทีร่วมสนับสนุนใหผูที่กําลังหางานไดมีโอกาสคนหา 
ตําแหนงงานที่ดี มีคุณภาพ เปนเว็บไซตที่ใหความ
สะดวกสําหรับการหางานตามพ้ืนที่ในทุกภาค
ทั่วประเทศไทย หางานตามสาขาอาชพี หางาน
เอกชน หางานราชการ และหางานรัฐวิสาหกิจ 
ผูที่สนใจสะดวกสามารถคนหางานและสมัครงาน
ผานทาง JOBBKK.COM Mobile Application

ไดอีกชองทางหน่ึง

ของดท่ัีวไวไไทย เปนเว็บไซตที่จัดทําโดยกรมพัฒนา
ธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เปนเว็บไซตทีร่วบรวม
สินคาและบริการจากท่ัวประเทศ (e-Directory)
รานอาหาร รานคาที่ดีที่สุดทั่วไทยมาไวในที่เดียว

สามารถคนหาสินคาและบริการผานระบบการปกหมุด
Location รานคา ของดีทั่วประเทศไทยจากแผนที่

(Mapping) ไดงายสบายภายในคลิกเดียว อีกท้ังยังเปน
การสนับสนุน SME ไทยใหมีชองทางการตลาดเพ่ิมข้ึน 
ผูที่สนใจสามารถเลอืกชม เลือกซื้อสินคาและบริการ

จากรานคาออนไลนทั่วประเทศผานเว็บไซต
ของดีทั่วไทยไดแลววันนี้

https://kongdeetourthai.com/

https://www.jobbkk.com
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