
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง 

(OCR หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีก

ครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งที่ ๔๕ 

(สมัยสามัญ) 
วันเสารที่ ๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

ฉบับสํานักการพิมพ 
ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๕๙ (สมัยสามัญ) พ.ศ. ๒๔๗๕ 



สารบัญ 

ครั้งท่ี ๔๕/๒๔๗๕ 
ญัตติของคณะกรรมการราษฎรวาดวยรางพระราช 

บัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 
ระหวางเวลาท่ีใชบทบัญญัติฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ พิจารณาตั้งแต 
มาตรา ๑๐ ถึง ๔๗ ๖๒๒-๖๕๓ 

ญัตติของคณะกรรมการราษฎรวาดวยรางพระราช 
ญัตติยกความผิดใหแกผูกระทําผิดทางการเมือง พุทธศักราช 
๒๔๗๕ (ซ่ึงแกเปนรางพระราชบัญญัติลางมลทินผูกระทําผิด 
ทางการเมือง ร.ศ. ๑๓๐ พุทธศักราช ๒๔๗๕)  ๖๕๔-๖๕๗ 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครัง้ท่ี ๔๕/๒๔๗๕ 

วันเสารท่ี ๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕ (ตอนบาย) 
ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๒๐ นาฬิกา 
สมาชิกมาประชุม ๔๕ นาย 

ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้ จะไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอไป 

มาตรา ๑๐ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๐ 
ความเดิมอานไดความดังนี้ 

“เม่ือไดประกาศพระราชกฤษฎีกาวา มีใหการเลือกตั้งผูแทน 
ตําบลแลว ใหกรมการอําเภอจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงใน 
ตําบลนั้น ๆ ข้ึนไว ในการทําบัญชีรายชื่อนี้ ใหถือตามทะเบียน 
สํามโนครัว” มาตรานี้เปนวิธีการมีความชัดแลวไมตองอธิบายให 
พิศดาร ไมมีผูใดอภิปรายหรือคัดคานอยางใด 

ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบวาใชได 
มาตรา ๑๑ หลวงประดิษฐ ฯ กลาววา มาตรา ๑๑ ความ 

เดิมอานไดความดังนี้ 
“กอนถึงวันเลือกตั้งผูแทนตําบลไมนอยกวา ๓๐ วัน ใหกรมการ 



๖๒๓ 
 

อําเภอนําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงออกประกาศไว ณ สาธารณ 
สถานภายในตําบล ซ่ึงประชาชนเขาไปตรวจดูได โดยไมเสียคา 
ธรรมเนียม และใหประกาศบัญชีรายชื่อนั้นไวณสถานท่ี ซ่ึงจะ 
ออกเสียงเลือกตั้งผูแทนตําบลดวย 

บุคคลผูท่ีไมมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อนั้น ถาเห็นวาตนสมควรมี 
ชื่อเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแทนตําบลดวย จะทําคํารองขอให 
ลงชื่อของตนในบัญชีตอกรมการอําเภอภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวัน 
ประกาศรายชื่อ พรอมดวยคําชี้แจงหรือเอกสารอยางใดเพ่ือสนับ 
สนุนคํารองก็ได 

ถากรมการอําเภอเห็นสมควรเพ่ิมชื่อผูรองในบัญชีรายชื่อดวย 
แลว ก็ใหลงชื่อผูนั้นไวในบัญชีโดยเร็ว 

ถากรมการอําเภอยังคงเห็นวาผูรองไมสมควรมีชื่อในบัญชีเปน 
ผูมีสิทธิออกเสียงไซร ก็ใหสั่งใหยกคํารองเสียทันที แตผูรองมี 
สิทธิท่ีจะยื่นคํารองตอศาลทองถ่ินไดโดยพลัน เม่ือศาลไดรับคํารอง 
เชนนั้นแลวใหไตสวนวินิจฉัยสั่งใหเติมชื่อหรือมิใหเติมชื่อผูรองในบัญชี 
คําสั่งของศาลนั้นทานใหถือวาเปนท่ีสุด แลวใหศาลแจงคําสั่งไปยัง 
กรมการอําเภอทันที 

ถาหากวาสั่งของศาลไปยังไมถึงมือกรรมการตรวจคะแนนเสียง 
ในขณะเลือกตั้ง ทานใหปฏิบัติการไปตามคําสั่งเดิมของกรมการ 
อําเภอ” 

และกลาวตอไปวามาตรานี้เปนวิธีการท่ีประสงคทําโดยเปดเผย 
และบัญญัติวิธีคุมครองผูมีสิทธิออกเสียงเม่ือกรมการอําเภอปกปดไว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒๔ 
 

พระสุธรรมวินิจฉัย ถามวาการรองตอศาลตองเสียเงินหรือไม 
หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา ขอใหถามเสนาบดีกระทรวง 

ยุตติธรรม 
พระยาเทพวทุิร ตอบวา ตามระเบียบก็เก็บ 
พระยาวิชัยราชสุมนต กลาววา ยังไมมีกําหนดวาจะรองตอศาล 

ในเวลาท่ีวัน 
หลวงประดิษฐมนธูรรม แถลงวา เรื่องนี้คิดแลวแตเห็นวาไม 

กําหนดไวดีกวา คือใหผูท่ีอางวามีสิทธิออกเสียงรีบรอนใหทันการ 
เลือกตั้ง ถากําหนดไวจะมัดเกินไปและการเลือกตั้ง จะตองรอชักชา 

ไมมีใครอภิปรายและคัดคาน ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบวาใชได 
มาตรา ๑๒ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๒ 

ความเดิมอานไดความดังนี้ 
“บุคคลใดปรารถนารับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบลของตําบลใดให 

ลงชื่อสมัครท่ีกรมการอําเภอซ่ึงตําบลนั้นข้ึนอยูภายในเวลาท่ีกําหนด 
ไวในพระราชกฤษฎีกา 

ใหกรมการอําเภอสอบสวนเพ่ือใหทราบวาบุคคลนั้นจะสมัครรับ 
เลือกตั้งไดตามมาตรา ๕ และ ๗ หรือไม ถาเห็นวาสมัครรับเลือก 
ตั้งได ก็ใหประกาศรับไวณท่ีวาการอําเภอโดยเร็ว 
 ใหผูสมัครนําเงินคาใชจายในการเลือกตั้งเปนจํานวนสี่บาทและ 
รูปถายของตนขนาดหกนิ้วสี่รูปมามอบใหกรมการอําเภอดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒๕ 

กอนวันเลือกผูแทนตําบลอยางนอยสามวัน ใหกรมการอําเภอ 
ประกาศรายชื่อและรูปผูสมัครรับเลือกตั้งไวในตําบลนั้น ๆ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดไมนําเงินคาใชจายและรูปมามอบใหแก 
กรมการอําเภอตามวันท่ีกรมการอําเภอกําหนดให ทานใหถอนชื่อผู 
นั้นจากเปนผูสมัคร” 

พระยาจาแสนยบดี แถลงวา มาตรานี้มีปญหาบาง เพราะ 
เราบัญญัติไวโดยคิดวาทุก ๆ ตําบลคงจะมีผูสมัคร ความจริง 
อาจเปนไดวา จะหาคนสมัครไมได เชนตําบลไกล ๆ ตามชนบท 
ตัวอยาง ตําบลกระดาน ตําบลเกาะขะนุน พวกเหลานั้นจะไมมีเลย 
หาคนสมัครไดยาก อีกประการหนึ่งไมใชสมัครเฉย ๆ ตองเสียเงิน 
๔ บาท แมเงินรัชชูปการก็ยังเก็บยาก ปญหาขัดของอาจมีบาง 
จะมีหนทางแกไขอยางไร 

หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา เรื่องนี้ไดคิดแลววาผูสมัคร 
ตองมี กอปร ท้ังมีสมาคมคณะราษฎร เม่ือไมมีใครสมัคร สมาคม 
คณะราษฎรคงจะจัดใหมีผูสมัคจงได อนึ่งผูท่ีจะรับเลือกตอง 
พยายามไปหาผูแทนตําบล การนี้เปนศิลปชะนิดหนึ่งของการเลือกตั้ง 
(Election) 

พระยาจาแสนยบดี กลาววา ขาพเจาสงสัยบางตําบลเปนการ 
ยากลําบากในการท่ีจะสงคนไปแทน 



๖๒๖ 

หลวงประดิษฐมนธูรรม แถลงวา เรื่องนี้จะสงคนไปแทน 
ไมได สวนขอท่ีวิตกวาจะหาผูท่ีมีความรูเปนผูแทนตําบลไมไดนั้น 
ขอนี้ไมนาวิตก เพราะความรูของผูแทนตําบล จะกําหนดในพระราช 
กฤษฎีกาเทียบวิทยฐานะไว และในพระราชอาณาจักรมีท้ัง ๕๐๐๐ 
ในตําบลหนึ่ง ๆ คงมีวัด ๆ หนึ่ง ๆ คงมีพระนักธรรมท่ีเทียบวิทยฐานะได 

พระยาจาแสนยบดี กลาววา ตองย้ําใหแนนอน บางตําบล 
เกิดไมมีผูสมัครจริง ๆ สมาคมราษฎรยังไมตั้งข้ึน เชน บานหัวเขา 
หรือพวกแมว พวกเยา เจาหนาท่ีจะวาอยางไร จะเกิดขาดไป ปญหา 
จะวาอยางไร 

พระยาวิชัยราชสุมนต รับรองวาขอนี้สําคัญ เมืองไทยตําบล 
ปา ๆ ยังมีมาก เชนท่ีไซโยค ถามีข้ึนจะแกความขัดของอยางไร ถา 
มามีข้ึนแลวจะเปนเหตุอยางไร 

พระวุฒิศาสตรเนติญาณ ถามวา คําท่ีวา “ไมมี” นั้น หมาย 
ความวาอะไร ไมมีผูแทนอยางนั้นหรือ ? 

พระยาจาแสนยบดี ตอบวา เชนถาผูแทนตําบลไมมีใครสมัคร 
พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ แถลงวา เชนมณฑลปตตานี คนใน 

มณฑลนี้ไมรูจักภาษาไทย 
พระยาพหลพลพยุหเสนา แถลงวาใหปลอยวางไวเชนในอเมริกา 

มณฑลไหนเปนไดก็ใหเปนมณฑลไป เชนแลเห็นไดจากธงของอเมริกา 
มีท่ีวางไวสําหรับใสดาว แตถายังไมมีดาวก็ไมมีมณฑล ถามีมณฑล 



๖๒๗ 

เพ่ิมข้ึนก็มีดาวเพ่ิมข้ึนดวยจะสังเกตไดจากธงนั้น ฉันใดก็ดีการเลือก 
ตั้งผูแทนตําบล ในตําบลไหนท่ีเปนปาดอนมากนักเราก็ปลอยวางไว 

พระยาพิชัยราชสุมนต รับรองในปญหาขอนี้ 
พระวุฒิศาสตรเนติญาณ แถลงวา ถาไมมีผูสมัครก็แปลวาตําบล 

นั้นไมเลือกสงผูแทนมา ก็ไมมีเหตุขัดของอยางไร 
พระยาจาแสนยบดี กลาววา อยากจะเสนอปญหานี้ใหพิจารณา 

ถาไมสมบูรณตามกฎหมายแลวก็ยก ถาตัดวาตําบลไหนไมมี ก็ให 
ถือวาขาดองคสมบูรณเชนนี้ก็ไมมีปญหา 

พระยาเทพวิทุร ฯ แถลงวา มีอยูทางหนึ่งวา ถาตําบลใดไมมี 
ผูสมัคร วางอยูก็ใหกํานันเปนผูแทนตําบลนั้น 

หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา กํานันอาจเปนคนจีนแตบังคับ 
สยาม ท้ังนี้เพราะตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 
๒๔๕๗ เจาหนาท่ีแปลวาวาคนในบังคับสยามกวางมาก ผิดความ 
ประสงคของกฎหมายเลือกตั้ง 

พระยาจาแสนยบดี แถลงวา ขอใหเติมวาตําบลใดท่ีไมมีผูสมัคร 
รับเลือกตั้งแลว ใหถือวาตําบลนั้นไมมีผูแทน 

พระยาพหลพลพยุหเสนา กลาววา อยากใหเวนวางไว จะไป 
เลือกเอาคนปาดอน อยูบนดอย บนเขาเห็นวา ลําบาก เหลือเกิน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา ความจริงจะบรรทึกไวให 



๖๒๘ 

เขาใจเชนนั้นก็พอไมตองเติมในตัวบท สอใหเห็นความไมเจริญของ 
บานเมืองโดยใชเหตุ 

พระยามานวราชเสวี กลาววา ขอนี้เปนความสัตย ท่ีอนุกรรม 
การเคยพูดกันและเห็นพรอมกันแลววาจะปลอยใหวางไว 

หลวงประดิษฐมนธูรรม ขออนุมัติท่ีประชุมวา ถาหากวาไมมี 
ผูใดรับสมัครเลือกตั้ง ก็เปนอันวาเขาใจกันวาไมมีผูแทนตําบลนั้น 
และใหถือวาการเลือกตั้งผูแทนราษฎรโดยไมมีผูแทนตําบลนั้นเปนอัน 
สมบูรณตามกฎหมาย 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวาตามรางนี้วาเปนอันใชได 
มาตรา ๑๓ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๓ 

ความเดิมอานไดความวา “ถากรมการอําเภอไมยอมรับ ผูสมัครมีสิทธิ 
ท่ีจะยื่นคํารองตอศาล ทานใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม” มาตรานี้ความชัดอยูแลวไมตองอธิบายโดยพิศดาร 

พระยาพหลพลพยุหเสนา แถลงขอเติมคําวา “สมัคร” ลงใน 
บรรทัดท่ีหนึ่ง ตอทายในวรรคท่ี ๑ ของ บรรทัดท่ี ๓ เม่ือเติมแลวอาน 
ดังนี้ 

“มาตรา ๑๓ ถากรมการอําเภอไมยอมรับสมัคร ผูสมัครมี 
สิทธิท่ีจะยื่นคํารองตอศาล ทานใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ มาใช 
บังคับโดยอนุโลม” 



๖๒๙ 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวาตามรางมาตรา ๑๓ ท่ีแกใหม 
นี้ใชได 

มาตรา ๑๔ หลวงประดษิฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๔ 
ความเดิมอานไดความวา “ใหกรมการอําเภอกําหนดวันและสาธารณ 
สถานท่ีจะออกเสียงเลือกตั้ง และใหตั้งกรรมการตรวจคะแนนเสียง 
ตําบลละสามคน” 

และกลาวตอไปวา “วัน” นั้นตองกําหนดในระยะท่ีพระราชกฤษ 
ฎีกาจะไดกําหนดไว และ “สถาน” ท่ีตองการใหเปนท่ีสาธารณ  
สถาน เกรงไปวาจะนัดในบานนักเลงโตหรือท่ีใดซ่ึงอาจจะเกิดความ 
ไมยุตติธรรมได 

นายเนตร พูนวิวัฒน แถลงวา กรรมการนั้นจะไดคนซะนิดไหน 
หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา ขอนี้ขอใหอยูในดุลยพินิจ 

ของกรมการอําเภอ ซ่ึงทางกระทรวงมหาดไทยจะไดแนะนําไปเชนให 
เลือกเอาธรรมการอําเภอบางกํานันบาง ฯลฯ เปนตน 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวาตามรางมาตรา ๑๔ นี้ใชได 
มาตรา ๑๕ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๕ 

ความเดิมอานไดความวา “การออกเสียงใหเริ่มแตเวลา ๙.๐๐ นาฬิกา 
ถึง ๑๕ นาฬิกา” และกลาวตอไปวา ท่ีกําหนดเวลานี้ไดพิจารณา 
ถึงเหตุการณท่ัวไป และเวลานี้เหมาะเพราะชาวบานจะไดรับประทาน 
อาหารเชาเสียกอน และท้ังไดคิดไววาจะใหกรมการอําเภอจัดทําดังนี้ 



๖๓๐ 

ตําบลใดมีการเลือกตั้งในวันนั้น จัดใหมีการเลี้ยงพระเพลท่ีวัดอันเปน 
สาธารณสถานจะมีสลากภัทรอะไรดวยก็ตามกับท้ังใหมีการรื่นเริงเชน 
มีเพลงมีลิเก ชวงชัย ฯ ล ฯ เผื่อวาพวกผูใหญจะไดมาทําบุญ หนุม ๆ 
สาว ๆ มารื่นเริงท่ีวัดแลวข้ึนไปบนศาลาเพ่ือออกเสียง เม่ือทําเชนนี้ 
การออกเสียงในเมืองไทยจะไมเหงา ราษฎรจะครึกครื้นรูสึกตื่นเตน 
และเพาะใหเกิดความนิยมการปกครองแบบรัฐธรรมนูญไดอยางดีท่ี 
เดียว ไมมีใครอภิปรายและคัดคาน 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวาตามรางมาตรา ๑๕ นี้ใชได 
มาตรา ๑๖ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๖ 

ความเดิมอานไดความดังนี้ 
“ใหกระทรวงเจาหนาท่ีออกกฎวาดวยการควบคุมการออก 

เสียงและการจัดทําหีบบัตรออกเสียง” และกลาวตอไปวาหีบบัตรออก 
เสียงนี้ จะทําเปนรูปชะนิดอยางไรจะกําหนดในกฎกระทรวงมหาดไทย 
เชนเปนรูปสี่เหลี่ยมมีท่ีใสบัตรและการใสกุญแจประทับตราหีบเหลานี้ 
จะอยูในกฎกระทรวงมหาดไทย ไมมีใครอภิปรายและคัดคาน 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางตามมาตรา ๑๖ นี้ใชได 
มาตรา ๑๗ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๗ 

ความเดิมอานไดความดังนี้ 
“ใหผูมีสิทธิออกเสียงรับแจกบัตรออกเสียงจากกรมการอําเภอ 

กอนวันออกเสียง 



๖๓๑ 
 

ใหผูมีสิทธิออกเสียงลงลายมือชื่อของตนในบัตรนั้น ถาลง 
ลายมือชื่อไมไดใหลงลายนิ้วมือโดยไมตองมีพยานรับรอง” 

และกลาวตอไปวา ในบรรทัดท่ี ๓ ตนวรรคท่ี ๓ คําวา และ 
ใหเปลี่ยนเปน หรือ 

อนึ่งขอชี้แจงวาการรับบัตรนี้ทางกรุงเทพฯ จะใหกรมการอํา 
เภอแจกเรียงตัวท่ีบานราษฎรแลวไมมีเจาพนักงานพอ จึงขอใหไป 
รับท่ีอําเภอ ทางหัวเมืองกระทรวงมหาดไทยอาจ เอ้ือเฟอ สุด 
แตจะสะดวกเชนกรมการอําเภอมอบบัตรไปทางกํานนั แลวกํานันมอบ 
ใหผูใหญบาน ผูใหญบานมอบใหราษฎรในหมูบาน เปนตน จะ 
มัดไวแนนอนไมได ตองใหโอกาสเจาหนาท่ีวินิจฉัยตามเหตุการณ ไม 
มีใครอภิปรายและคัดคาน 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรา ๑๗ นี้ใชได 
มาตรา ๑๘ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๘ 

ความเดิมอานไดความวาดังนี้ 
“ในวันออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียง นําบัตรนั้นไปแสดงตอ 

กรรมการตรวจคะแนนเสยีง เพ่ือใหกรรมการหมายไวในบัญชีชื่อผูมี 
สิทธิออกเสียงวาผูนั้นไดมาออกเสียงแลว แลวใหผูมีสิทธิออกเสียง 
นําบัตรนั้นไปใสในหีบซ่ึงกรรมการไดติดเลขหมายและรูปผูสมัคร 
รับเลือกตั้ง” 

นายสงวน ตุลารักษ กลาววา ในบรรทัดท่ี ๑ ตอนทาย ให 
ตัดคําวา “นําบัตรนั้น” ออกเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓๒ 
 

หลวงประดิษฐมนธูรรม แถลงวา ในบรรทัดท่ี ๒ ใหเติมคํา 
วา “ตน” ตอทายคําวา “ไปแสดง” ในบรรทัดท่ี ๔ ใหเปลี่ยน คํา 
วา “นั้น” เปน “ออกเสียง” เม่ือแกแลวอานดังนี้ 

“มาตรา ๑๘ ในวันออกเสียงใหมีผูมีสิทธิออกเสียงไปแสดง 
ตนตอกรรมการตรวจคะแนนเสียง เพ่ือใหกรรมการหมายไวใน 
บัญชีชื่อผูมีสิทธิออกเสียงวาผูนั้นไดมาออกเสียงแลว แลวใหผูมี 
สิทธิออกเสียงนําบัตรออกเสียงไปใสในหีบซ่ึงกรรมการไดติดเลขหมาย 
และรูปผูสมัครรับเลือกตั้ง” 

มาตรานี้ขอชี้แจงวาวิธีออกเสียงนี้เปนวิธีท่ีคิดข้ึนใชในเมืองไทย 
เราแมในตางประเทศเขาจะใชวิธีอ่ืนก็สะดวกสูของเราไมได ท้ังนี้ก็ 
เพราะในเมืองไทยเราคนไมรูหนังสือมีสวนมาก ถาจะใหเขียนชื่อผู 
สมัครรับเลือกตั้งในบัตรออกเสียงแลวคนท่ีไมรูหนังสือก็ตองวานคนอ่ืน 
เขียนซ่ึงอาจโกงกันได จะใชวิธีอยางในอินเดียคือมีเครื่องหมาย 
แทนชื่อคน ผูออกเสียงอาจจําเครื่องหมายผิดทําใหไขวกันได ดวย 
วิธีของเรานี้ผิดแทบไมได เพราะท่ีหีบออกเสียง ๑ หีบ จะปดรูปถายผู 
สมัครรับเลือกตั้ง ผูออกเสียงก็ดูรูปถายนั้นเม่ือเห็นรูปถายก็จําได 
ทันทีวาเปนผูสมัครท่ีตนประสงครับเลือกตั้งแลว ก็ใสบัตรออกเสียง 
ในหีบนั้น ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกัน 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวามาตรา ๑๘ ตามท่ีแกไขนี้ 
ใชได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓๓ 
 

มาตรา ๑๙ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๙ 
ความเดิมอานไดความดังนี้ 

“เม่ือสิ้นออกเสียงใหกรรมการตรวจ คะแนนเสียงพรอมกัน 
เปดหบีออกเสียงครั้งละหีบ แลวใหลงเลขหมายเลขหมายหีบนั้นไว 
บนบัตรออกเสียงทุกฉบบัและนับ แลวบันทึกไวในรายงานวามีหีบ 
นั้น ๆ มีคะแนนเสียงเทาใด เสร็จแลวใหเก็บบัตรออกเสียงไวในหีบ 
ตามเดิม” 
 พระยาเทพวิทุรฯ กลาววา ในบรรทัดท่ี ๒ ใหเติมคําวา บัตร 
“พรอมกันเปดหีบ” 

เม่ือแกแลวอานดังนี้:- 
“มาตรา ๑๙ เม่ือสิ้นเวลาออกเสียงใหกรรมการตรวจคะแนน 

เสียงพรอมกันเปดหีบบัตรออกเสียงครั้งละหีบ แลวใหลงเลขหมาย 
หีบนั้นไวบนบัตรออกเสียงทุกฉะบับและนับ แลวบันทึกไวในรายงาน 
วาหีบนั้น ๆ มีคะแนนเสียงเทาใด เสร็จแลวใหเก็บบัตรออกเสียงไว 
ในหีบตามเดิม” 

ประธานสภา ฯ กลาววา เม่ือไมมีอภิปรายกันอีกจะไดลงมติ 
ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวามาตรา ๑๙ ท่ีแกไขใหมนี้ใชได 
มาตรา ๒๐ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๐ 

มีความวา “ผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดไดคะแนนเสียงสูงท่ีสุดใหถือวาเปน 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



๖๓๔ 

ผูแทนตําบล ถาคะแนนเสียงเทากัน ทานใหถือวาผูท่ีมีอายุสูงกวา 
เปนผูไดรับเลือกตั้ง 

อนึ่งถาศาลสั่งเพิกถอนการเลือกตั้งของผูไดรับคะแนนสูง ทาน 
ใหถือวาผูท่ีไดคะแนนรองลงมาเปนผูแทนตําบล” 

มาตรานี้ขอชี้แจงวา การเลือกผูแทนตําบล ตางกับการเลือกผู 
แทนราษฎร การเลือกผูแทนตําบลนั้น เลือกหนเดียว ถือคะแนน 
มากท่ีสุดเปนเกณฑ คือเอาความสะดวก มิฉะนั้นจะยุงยากแกราษฎร 
ท่ีตองมาออกเสียงหลาย ๆ หน แตการเลือกผูแทนราษฎรนั้น เรา 
บัญญัติใหมีการเลือก ๒ หนได การเลือกผูแทนราษฎรนั้นครั้งแรก 
ถาหากวาผูไดรับเลือกไดคะแนนเกินครึ่งแลวก็ไดเปนผูแทนในครั้งแรก 
ทีเดียว ถาครั้งแรกไมไดคะแนนสูงเชนนั้น ตองมีการเลือกอีกครั้ง ๑ 
ครั้งท่ี ๒ นี้เอาเสียงขางมากเปนเกณฑ จะขอชี้แจงในภายหลัง ซ่ึง 
ตางกับวิธีเลือกผูแทนตําบล ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันอีก 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวาใชได 
มาตรา ๒๑ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๑ 

มีความวา “ใหกรรมการตรวจคะแนนเสียงสงหีบบัตรออกเสียงไปยัง 
กรมการอําเภอ และใหกรมการอําเภอเก็บรักษาไวสามป แตไม 
เกินเวลาท่ีผูแทนตําบลนั้นอยูในตําแหนง” ไมมีใครคัดคานและ 
อภิปรายกันอีก 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 



๖๓๕ 
 

มาตรา ๒๒ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๒ มี 
ความวา “ใหกรรมการตรวจคะแนนเสียงประกาศชื่อผูไดรับเลือก 
ตั้งเปนผูแทนตําบล แลวสงรายงานในการเลือกตั้งไปยังกรมการ 
อําเภอเพ่ือสงตอไปยังผูวาราชการจังหวัด โดยเร็ว” ไมมีใครคัดคาน 
และอภิปรายกันอีก 

ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๒๓ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๓ 

มีความวา “ภายในสิบวันนับตั้งแตวันเลือกตั้งผูแทนตําบลบุคคลใด 
เห็นวาการเลือกตั้งของผูไดรับคะแนนสูงมิไดเปนไปโดยชอบไซร ทาน 
วาผูนั้นมีสิทธิท่ีจะรองคัดคานตอศาลทองถ่ินได เม่ือศาลไดรับคํารอง 
นี้แลวใหรีบไตสวนและวินิจฉัยวา ควรเพิกถอนผูรับเลือกตั้งนั้น 
หรือไม แลวแจงคําสั่งไปยังผูวาราชการจังหวัดโดยเร็ว คําสั่งนี้ 
ทานใหถือวาเปนท่ีสุด 

ถาศาลสั่งเพิกถอน แตคําสั่งไปถึงกรรมการตรวจคะแนนเสียง 
เลือกผูแทนราษฎร ภายหลังท่ีผูแทนตําบลนั้นไดออกเสียงเลือกตั้ง 
ผูแทนราษฎรแลว ทานวาการออกเสียงของผูแทนตําบลในการเลือก 
ตั้งผูแทนราษฎรนั้นเปนอันใชได” 

นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววา สงสัยวาผูท่ีศาลไดเพิกถอน 
แลว จะเปนผูแทนตอไปไดหรือไม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓๖ 
 

 หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา ผูท่ีศาลเพิกถอนแลวไมเปน 
ผูแทนตําบลและใหมีการเลือกตั้งผูแทนตําบลนัน้ใหม ท่ีบัญญัติไว 
ในมาตรานี้เพ่ือปองกันใหการออกเสียงเลือกผูแทนราษฎรท่ีทําไปใน 
ระหวางท่ีคําสั่งศาลมายังไมถึงกรรมการสมบูรณ มิฉะนั้นตองเลือก 
ตั้งกันใหม 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป ท่ีประชุมลงมติรับรอง 
เห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 

มาตรา ๒๔ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๔ 
มีความวา “ผูแทนตําบลยอมขาดจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติตามท่ี 
บัญญัติไวในมาตรา ๕ หรือขาดความเก่ียวของกับตําบลซ่ึงตนเปนผู 
แทนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๗” 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรอง เห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได  
มาตรา ๒๕  หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๕ 

มีความวา “ภายในบังคับแหงมาตรา ๒๔ ทานวาผูเปนตําบลคงอยูใน 
ตําแหนงตลอดอายุของสภาซ่ึงตนเปนผูเลือกตั้งผูแทนราษฎร” 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรอง เห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
ประธานสภา ฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาหมวด ๓ การเลือก- 

ตั้งผูแทนราษฎร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓๗ 
 

มาตรา ๒๖ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๖ 
มีความวา “บุคคลใดปรารถนารับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรของ 
จังหวัดใด ใหลงชื่อสมัครณศาลากลางจังหวัดนั้น ภายในเวลาท่ี 
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนวา บุคคลนั้นจะสมัครับเลือก 
ไดตามมาตรา ๕ และ ๘ หรือไม ถาเห็นวาสมัครรับเลือกตั้งไดก็ 
ใหประกาศรับไวณศาลากลางจังหวัดโดยเร็ว 

ใหผูสมัครนําเงินคาใชจายในการเลือกตั้งเปนจํานวนหาสิบบาท 
และรูปถายของตนขนาดหกนิ้วสี่รูปมามอบแกผูวาราชการจังหวัดดวย 
กอนวันเลือกตั้งผูแทนราษฎรอยางนอยเจ็ดวัน ใหผูวาราชการจังหวัด 
ประกาศรายชื่อและรูปผูสมัครรับเลือกไวณศาลากลางจังหวัดนั้น ๆ 

ทานใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒, ๑๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
นายเนตร พูนวิวัฒน ถามวา ผูแทนตําบลจะมาสมัครเปน 

ผูแทนจังหวัดไดหรือไม ? 
หลวงประดิษฐมนธูรรม ตอบวา ผูแทนตําบลมาสมัครเปน 

ผูแทนจังหวัดดวยก็ได แตจะไปสมัครเปนผูแทนตําบลดวยกันหลาย ๆ 
ตําบลดวยกันไมได เชนเปนผูแทนตําบลนี้แลวไปเปนผูแทนตําบล 
แตถาจะสมัครเปนผูแทนตําบลหนึ่ง และในคราวเดียวกัน 
สมัครเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นหรือจังหวัดอ่ืนก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓๘ 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๒๗ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๗ มี 

ความวา “ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดวันและสาธารณสถานท่ีจะ 
ออกเสียงเลือกตั้ง และตั้งกรรมการตรวจคะแนนเสียงสถานท่ีละ 
สามคน” 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๒๘ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๘ มี 

ความวา “ใหผูแทนตําบลรับแจกบัตรออกเสียงจากผูวาราชการ  
จังหวัดกอนวันออกเสียง ทานใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม” 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็น ชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๒๙ หลวงประดษิฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๒๙ มี 

ความวา “ในวันออกเสียงใหผูแทนตําบลนาบัตรออกเสียงซ่ึงตนได 
เขียนชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร ตามจํานวนท่ีจังหวัด 
นั้นจะพึงมีได แสดงตอกรรมการตรวจคะแนนเสียง เพ่ือให 



๖๓๙ 
 

กรรมการหมายไวในบัญชีผูแทนตําบลวาผูนั้นไดมาออกเสียง แลว 
ใหผูแทนตําบลนําบัตรนั้นไปใสในหีบบัตรออกเสียง” 

พระยาเทพวฑุิร แถลงวา ในบรรทัดท่ี ๑ ใหเติมคําวา “ไป 
แสดงตนตอกรรมการตรวจคะแนนเสียงเพ่ือใหหมายไวในบัญชีผูแทน 
ตําบลวา ผูนั้นไดมาออกเสียงแลว แลวใหผูแทนตําบล” ลงตอทาย 
คาวา ผูแทนตําบล 

ในบรรทัดที ๓, ๔, ๕. ใหตัดคําวา “แสดงตอกรรมการตรวจ 
คะแนนเสียง เพ่ือใหกรรมการหมายไว ในบัญชีผูแทนตําบลวาผูนั้น 
ไดมาออกเสียง แลวใหผูแทนตําบลนําบัตรนั้น” ออกเสียง เม่ือ 
แกแลวอานดังนี้ 

“มาตรา ๒๙ ในวันออกเสียงใหผูแทนตําบลไปแสดงตนตอ 
กรรมการตรวจคะแนนเสียง เพ่ือใหหมายไวในบัญชีผูแทนตําบลวา 
ผูนั้นไดมาออกเสียงแลว แลวใหผูแทนตําบลนาบัตรออกเสียงซ่ึง 
ตนไดเขียนชื่อผูสมัครับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรตามจํานวนท่ีจังหวัด 
นั้นจะพึงมีไดไปใสในหีบบัตรออกเสียง” 

ไมมีใครคัดคาน และอภิปรายกันตอไป  
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๓๐ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๓๑ มี 

ความวา “เม่ือสิ้นเวลาออกเสียง ใหกรรมการตรวจคะแนน 
เสียงพรอมกันเปดหีบบัตรออกเสียงและนับ แลวบันทึกไวในราย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔๐ 
 

งานวาผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดไดคะแนนเสียงเทาใด 
บัตรออกเสียงใดมีชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งเกินกวาจํานวนท่ีจังหวัด 

นั้นจะพึงมีผูแทนได หรือมีชื่อผูซ่ึงมิใชเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง บัตร 
นั้นใชไมได ใหกรรมการบันทึกลงไวในบัตรนั้นวา “เสีย” 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๓๑ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๓๑ 

มีความวา “ผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดไดคะแนนเสียงเกินกวาก่ึงแหง 
จํานวนเสียงท่ีไดออกโดยถูกตอง ใหผูรับสมัครเลือกตั้งนั้นเปนผูแทน 
ราษฎร 

แตในการเลือกตั้งครั้งแรกไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดได 
คะแนนดังกลาวไวในวรรค ๑ หรือผูไดคะแนนเสียงดังกลาวไวนั้น 
ยังมีไมครบจํานวนผูแทนราษฎรซ่ึงจังหวัดนั้นจะพ่ึงมีได ก็ใหมีการ 
เลือกตั้งผูแทนราษฎรตามจํานวนท่ียังขาดอยูอีกครั้งหนึ่ง ภายใน 
เวลาสามวันนับตั้งแตวันเลือกตั้งครั้งแรก ในการเลือกตั้งครั้งท่ีสอง 
นี้ใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีมีคะแนนสูงตามลําดับลงมาเปนผูแทนราษฎร 
จนครบตามจาํนวน 

ถาคะแนนเสียงเทากันทานใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม” 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔๑ 
 

และกลาวตอไปวา ขอชี้แจงวาวิธีเลือกผูแทนนี้เราใชวิธีเลือก 
๒ หน เปนวิธีท่ีใชในฝรั่งเศสและในคอนติเนนตบางประเทศ ตางกับ 
วิธีเลือกหนเดียวท่ีใชสําหรับเลือกผูแทนตําบล วิธีเลือก ๒ หนนี้เห็น 
วาเหมาะอยางยิ่งสําหรับท่ีจะนํามาใชแกวิธีเลือกผูแทนราษฎร เพราะ 
วิธีเลือกผูแทนราษฎรเราใชวิธีเลือก ๒ ชั้นหรือ ๒ ดีกรี คือราษฎร 
เลือกผูแทนตําบลชั้นหนึ่ง ผูแทนตําบลเลือกผูแทนราษฎรอีกชั้นหนึ่ง 
ฉะนั้นจํานวนผูแทนตําบลท่ีจะออกเสียงเลือกผูแทนราษฎรจึงมีจํานวน 
นอย ถาจะเลือกหนเดียวแลวผลจะไดเชนนี้ สมมติวาในจังหวัดหนึ่งมีผู 
แทนตําบล ๓๐๐ คน มีผูสมัคร ๕๐ คน เสียงยอมกระจายบางท่ีผูท่ีได 
คะแนนเพียง ๓ เสียงอาจไดคะแนนสูงท่ีสุดและเปนผูแทนราษฎรโดย 
คะแนนเสียง ๓ เสียงเชนนี้ไมงดงามเลย ตามวิธีเลือก ๒ หนนั้น ถา 
เลือกครั้งแรกมีผูไดคะแนนเกินกวาครึ่งก็ไดเปนผูแทนทันทีไมตองเลือก 
ครั้งท่ี ๒ อีก ถาไมไดเกินกวาครึ่งก็ตองมีการเลือกครั้งท่ี ๒ อีก 
ตามท่ีปรากฏอยูในตัวบทนั้น 

อนึ่งขอชี้แจงวาศิลปะแหงการเลือกตั้ง (Election) มีอยูมากดวย 
กัน เชนในประเทศฝรั่งเศสท่ีมีหลายปารตี การเลือกครั้งแรก 
ตางปารตีตางก็ชิงชัยสําหรับปารตีตน สมมตวาในครั้งแรกใครได 
เสียงเกินกวาครึ่ง ปารตีนั้นก็ชนะ ถาไมมีใครไดเกินกวาครึ่งและถึง 
กับตองมีการเลือกครั้งท่ี ๒ แลว ในครั้งนี้เขาเปดโอกาสใหปารตีท่ีมี 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔๒ 

จุดหมายคลาย ๆ กันประนีประนอม คือ ปารตี ๑ ถอนผูสมัครเพ่ือ 
อีกปารตีหนึ่ง เชนพวกราดิกาลโซเซียลลิสตถอนผูสมัครของคนเสีย 
โดยขอใหผูออกเสียงฝายตนชวยออกเสียงใหแกพวกโซเซียลลิสต 
แทนท่ีจะโหวดใหพวกเรปุบลิกแกงอันเปนพวกขวา เม่ือถอนแลวเสียง 
โซเซียลลิสตก็มากชนะพวกขวาได เปนการปองกันมิใหปรปกษ 
โดยตรงของพวกราดิกาลโซเซียลลิสตชนะ คือเม่ือพวกราดิกาล 
โซเซียลลิสตเห็นวาตนจะแพแลวก็ยอมยกเสียงใหพวกโซเซียลลิสตท่ี 
มีจุดหมายคลาย ๆ กันชนะเสียดีกวาใหปรปกษโดยตรงชนะ ศิลป 
ดังนี้จะนํามาใชในประเทศสยามก็ได เชนในจังหวัดหนึ่งมีผูสมัคร 
ท่ีเปนคณะเหลืองหลายคน แทนท่ีสมาคมคณะเหลืองจะกําหนดตาย 
ตัวลงไปวาในจังหวัดนั้นผูสมัครตองเปนคนนั้นพอดีกับจํานวนผูแทนท่ี 
จังหวัดนั้น อาจมีไดซ่ึงจะเปนการทําใหแกงแยงและขมข่ืนในระวางคณะ 
เดียวกันเสียกอนแลว สมาคมคณะเหลืองอาจปลอยฟรี คือในการ 
เลือกครั้งแรกสมาชิกคณะเหลืองคนใดสมัครเปนผูแทนก่ีคนท่ีรับท้ังนั้น 
แลวยอมใหทุก ๆ คนสมัครในการเลือกครั้งแรก ใครไดคะแนนเกิน 
กวาครึ่งก็ไดเปนผูแทนราษฎรทันที ถาครั้งแรกไมมีใครไดและจะตอง 
มีการเลือกครั้งท่ี ๒ แลว ในตอนนี้เองสมาคมคณะเหลืองอาจวาง 
กติกาไวกอนวาผูท่ีไดคะแนนนอยตองถอนใหคงเหลือแตผูสมัครเทา 
จํานวนท่ีจังหวัดนั้นจะมีผูแทนได ดังนี้ผูไดคะแนนนอยก็ตองถอน ผู 
ออกเสียงท่ีเปนคณะเหลืองก็จะไดชวยกันทุมเทเสียงใหแกผูสมัครของ 
คณะเหลืองท่ีเหลืออยู เสียงของคณะเหลืองรวมกันเขาก็อาจจะมาก 
กวาเสียงของคณะอ่ืนและอาจชนะได ถาสมาคมคณะเหลือง กําหนดผู 



๖๔๓ 
 

สมัครตายตัวตั้งแตในการเลือกครั้งแรกแลว ผูสมัครนั้นเองอาจไม 
เปนท่ีพอใจของผูออกเสียงในทองถ่ิน และอาจจะเปลี่ยนความคิดไป 
เลือกผูอ่ืนได 

ในบางประเทศบัญญัติเลยไปถึงใหมีการเลือกครั้งท่ี ๓ ถาครั้ง 
ท่ี ๒ ไดจํานวนเสียงท่ีกําหนดไวไมพอ วิธีนี้เห็นจะยุงยาก ฉะนั้น 
จึงตัดเสียเอาเพียงเลือก ๒ ครั้ง คือครั้งท่ี ๒ คะแนนเสียงจะเปนอยาง 
ไรก็ตาม ถือเอาคะแนนมากท่ีสุดเปนเกณฑ 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันอยางไร 
ท่ีประชุมลงมติรับรองวารางมาตรา ๓๑ นี้ใชได 
มาตรา ๓๒ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๓๒ มี 

ความวา “เวลาและการควบคุมการออกเสียง การเก็บรักษาหีบ 
บัตรออกเสียง ทานใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕, ๑๖, ๒๓ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม” 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๓๓ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๓๓ 

มีความวา “ใหผูวาราชการจังหวัดประกาศชื่อผูแทนราษฎรท่ีไดรับ 
เลือกตั้ง แลวสงรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทยโดยเร็ว” 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็น ชอบวารางมาตรานี้ใชได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔๔ 
 

มาตรา ๓๔ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๑๔ 
ภายในยี่สิบวันนับตั้งแตวันเลือกตั้งผูแทนราษฎร บุคคลใดมีความ  
เห็นวาการเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยชอบไซร ทานวาผูนั้นมีสิทธิท่ี 
จะรองคัดคานตอผูวาราชการจังหวัดได 

เม่ือไดรับคํารองคัดคานแลว ใหผูวาราชการจังหวัดสงคํารอง 
นั้นไปยังกระทรวงมหาดไทยโดยเร็วเพ่ือสงตอไปยังสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเสนอคํารองคัดคานนั้นตอสภาผูแทน 
ราษฎร ใหสภาผูแทนราษฎรสอบสวนแลววินิจฉัยวาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงถูกคัดคานนั้นไดรับเลือกตั้งข้ึนโดยชอบแลวหรือไม หรือมีมลทิน 
จะใหมีการเลือกตั้งใหมอีกครั้งหนึ่งก็แลวแตจะเห็นสมควร 

ในระหวางท่ีสภายังมิไดสั่งเปนอยางอ่ืน ใหถือวาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดแจงมานั้นไดรับเลือกตั้งข้ึนโดยถูกตอง” 

แลวชี้แจงตอไปวา วิธีคัดคานผูแทนราษฎรนี้หลายประเทศ 
ใหสภาวินิจฉัยเอง แตเรื่องผูแทนตําบลเราตองอาศัยศาล ขอให 
สังเกตอยางหนึ่งวา เราใชคําวา “สืบสวน” คือสภาจะเรียกบุคคล 
มาใหการหรือทําสถานอ่ืนก็แลวแต ถาโดยความบริสุทธิ์จริง ๆ วิธ ี
การตางกับท่ีศาล 

ประธานสภา ฯ ถามวา เวลานั้นเปนเวลาสภาเปดชั่วคราวหรือ 
หลวงประดิษฐมนธูรรม ตอบวา ตามธรรมดาเม่ือเลือกตั้ง 

เสร็จมีการประชุมสภาเพ่ือพิจารณาความสมบูรณของการเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔๕ 
 

นายสงวน ตุลารักษ กลาววา มาตรานี้คงใชถึงการยุบสภา 
แลวมาเกิดเรื่องข้ึนจะทําอยางไร ? 

หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา เม่ือยุบสภาแลวสมาชิกตอง 
ออกเพ่ือเลือกตั้งใหม 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมตริับรองวารางมาตรา ๓๔ นี้ใชได 
ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาหมวดท่ี ๔ เบ็ดเตล็ด 
มาตรา ๓๕ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๓๕ มี 

ความวา “บรรดาหัวหนากระทรวงทะบวงการ นายจาง ผูจัดการของ 
หางหุนสวนบรษัท และหางรานใด ๆ ฯลฯ ตองใหความสะดวกแก 
คนในบังคับบัญชาหรือลูกจางของตนในวันเลือกตั้งผูแทนตามสมควร 
เพ่ือผูมีสิทธิออกเสียง ผูแทนตําบล หรือผูสมัครรับเลือกตั้งจะไดมี 
เวลาไปในการเลือกตั้งนั้นได” และกลาวตอไปวา ในบรรทัดท่ี ๓ 
ใหตัดคําวา “หัวหนากระทรวงทะบวงการ” ออกเสียแลวเติมความ 
ในบรรทัดท่ี ๔ วา “หัวหนากระทรวงทะบวงการตองใหความสะดวก 
แกคนในบังคับบัญชาของตนในวันเลือกตั้งผูแทน แตอยาใหเสีย 
ราชการได” ลงไวทายคําวา “ผูแทนตามสมควร” 

เม่ือแกแลวอานไดความดังนี้ 
“มาตรา ๓๕ บรรดานายจาง ผูจัดการของหางหุนสวนบริษัท 

และหางรานใด ๆ ฯลฯ ตองใหความสะดวกแกคนในบังคับบัญชาหรือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔๖ 

ลูกจางของตนในวันเลือกตั้งผูแทนตามสมควร หัวหนากระทรวง 
ทะบวงการตองใหความสะดวกแกคนในบังคับบัญชาของตนในวันเลือก 
ตั้งผูแทน แตอยาใหเสียราชการเพ่ือผูมีสิทธิออกเสียง ผูแทนตําบล 
หรือผูสมัครรับเลือกตั้งจะไดมีเวลาไปในการเลือกตั้งนั้นได” แลว 
กลาววา ความประสงคนี้มีเชนกับวา ไมให นายหางหรือเจาของโรง 
งานหนวงเหนี่ยวลูกจางของตน เพราะสังเกตในเมืองนอกวานายจาง 
กับลูกจางเปนคนละปารตี 

พระยาศรยุทธเสนี ถามวา พลทหารจะใหโหวตอยางไร 
หลวงประดิษฐมนธูรรม เสนอขอใหเสนาบดีกระทรวงกลาโหม 

ชี้แจง 
พระยาราชวังสัน แถลงวา ตองระวังอยาใหเสียราชการ 
พระวุฒิศาสตรเนติญาณ กลาววา ในการเลือกเราจะกําหนด 

ใหเปนวันหยุดไมไดหรือ ? 
หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา จะพยายามใหเปนวันอาทิตย 

แตบางทีอาจไมไดแลวแตเหตุการณ 
ไมมีผูใดคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๓๖ หลวงประดิษฐมนูธรรม วา มาตรา ๓๖ มีความ 

วา “ในการพิจารณาคดีในโรงศาลภายหลังวันเลือกตั้งผูแทน ผูได 



๖๔๗ 
 

ออกเสียงคะแนนเลือกตั้งผูแทนแลว ไมจําตองเบิกความวาตนไดออก 
เสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูใด” 

และกลาวตอไปวา มาตรานี้ เราถือวาเปนความลับฉะเพาะตัว 
บัตรออกเสียงเปนวัตถุพะยาน ผูออกเสียงไมจําตองเบิกความ จะ 
บังคับไมได 

ไมมีผูใดคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๓๗ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๓๗ 

มีความวา “ หามมิใหกรรมการตรวจคะแนนเสียงและเจาพนักงานผู 
มีหนาท่ีอ่ืน ๆ เปดเผยวาผูไดออกเสียงเลือกตั้งผูใด” 

และกลาวตอไปวา เรื่องนี้เราตองการใหกรรมการรักษาไวเปน 
ความลับ มิฉะนั้นจะเท่ียวพูดไปทําใหผูออกเสียงเกิดความเกรงขาม 

ไมมีผูใดคัดคานและอภิปรายกันตอไป  
ท่ีประชุมลงมติรับรองวารางมาตรา ๓๗ นี้ใชได 
มาตรา ๓๘ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๓๘ มี 

ความวา “กระทรวงมหาดไทยมีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราช 
บัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามความ 
ในภาค ๑ แหงพระราชบัญญัตินี้” 

ไมมีผูใดคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔๘ 
 

ประธานสภา ฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาหมวด ๕ ความ 
ผิดและบทกําหนดโทษ 

มาตรา ๓๙ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๓๙ 
มีความวา “เจาพนักงานผูมีหนาท่ีคนใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ไม 
 นํารายชื่ออันครบถวนของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนออกปดไวตาม 
มาตรา ๓๒ และ ๒๖ ทานวามีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินรอย 
บาท 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๔๐ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๔๐ 

มีความวา “เจาพนักงานผูมีหนาท่ีคนใด 
(๑) ละเลยไมนัดประชุมเพ่ือเลือกตั้งผูแทนตําบลหรือผูแทน 

ราษฎรภายในกําหนดเวลาท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกา หรือ 
(๒) นัดประชุมเพ่ือเลือกตั้งผูแทนตําบลหรือผูแทนราษฎรสถาน 

ท่ีอันไมใชสาธารณสถาน 
ทานวามีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินรอยบาท” 
ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๔๑ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๔๑ 

มีความวา “เจาพนักงานผูมีหนาท่ีคนใดกระทําดวยเจตนานับบัตรออก 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔๙ 

เสียงลงคะแนนใหผิดจากความจริง ทานวามีความผิดตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๔๒ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๔๒ 

มีความวา “เจาพนักงานผูมีหนาท่ีคนใด หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
คนใดอยูณสถานท่ีในเวลาเลือกตั้งผูแทนตําบล หรือผูแทนราษฎร 
บังอาจสอดเขาเก่ียวของกับผูมีสิทธิออกเสียง ในการออกเสียงลง 
คะแนนโดยใหคําม่ันวาจะใหประโยชนใด ๆ ก็ดี โดยขมขู หรือโดยกล 
ฉอฉลก็ดี ทานวามีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือ 
ปรับไมเกินพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลเพิกถอนสิทธิออก 
เสียงมีกําหนดตั้งแตสี่ปจนถึงสิบสองป 

และกลาวตอไปวา ในขณะเลือกตั้งนี้หามไมใหพูดอะไร กระทํา 
การขมขูหรือกลฉอฉลก็ไมได การแสดงโปรแกรมของคณะการเมือง 
วาจะทําเชนนั้นเชนนี้ยอมทําไดไมผิด แตใหพูดเสียกอนขณะเลือก 
ดังนี้ 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 



๖๕๐ 

มาตรา ๔๓ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๔๓ มี 
ความวา “กรรมการตรวจคะแนนเสียงหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีเปด 
เผยวาผูใดออกเสียงเลือกตั้งผูใด ทานวามีความผิดตองระวางโทษ  
จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

และกลาววา เรื่องนี้ เชน กรรมการเปดเผยวา เห็นนาย ก. 
โวตให นาย ข. การพูดไมไดถือวาลับ 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๔๔ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๔๔ มี 

ความวา “ผูใด 
๑) ไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน รูอยูแลวและจงใจบังอาจ 

ออกเสียงลงคะแนนก็ดี หรือ 
๒) ยื่นบัตรออกเสียงลงคะแนนมากกวาบัตรหนึ่งก็ดี หรือ 
๓) ออกเสียงลงคะแนน ณ สถานท่ีออกเสียง เกินกวาหนึ่งแหง 

ในการเลือกตั้งผูแทนคราวเดียวกันก็ดี หรือ 
4) ออกเสียงลงคะแนนโดยใชบัตรของผูอ่ืนก็ดี ทานวามี

ความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหารอย 
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

และกลาวตอไปวา ในขอ (๔) บรรทัดท่ี ๑ คําวา “ ทานวา 



๖๕๑ 
 

นี้” ใหข้ึนยอหนาบรรทัดใหมแลวเรียงขอความดังตอไปจนจบขอ 
เม่ือแกแลวมีลักษณะวรรคตอนดังนี้ 
“๔) ออกเสียงลงคะแนน โดยใชบัตรผูอ่ืนก็ดี 
ทานวามีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือ 

ปรับไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 
ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวา รางมาตรานี้ใชได 

มาตรา ๔๕ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๔๕ มี 
ความวา “ บุคคลท่ีระบุไวในมาตรา ๓๕ คนใดละเลยไมปฏิบัติตาม 
บทบัญญัติมาตรานี้ไซร ทานวามีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 
หาสิบบาท 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวา รางมาตรานี้ใชได 
มาตรา ๔๖ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา มาตรา ๔๖ มี 

ความวา “บุคคลใดใหสินบนแกผูออกเสียงเลือกตั้งผูแทน ตําบลก็ดี 
หรือผูออกเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎรก็ดี ทานวามีความผิดตอง 
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจํา 
ท้ังปรับ และใหศาลพิพากษาเพิกถอนสิทธิออกเสียงตั้งแตสี่ปจนถึง 
สิบสองป” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕๒ 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางมาตรานี้ใชได 
ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้ไดพิจารณา ภาค ๒ สมาชิกผู 

แทนราษฎรประเภทท่ี ๒ 
มาตรา ๔๗ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เรามาถึง 

ภาค ๒ วาดวยสมาชิกประเภทท่ี ๒ วิธีการเปนคนละอยางกับภาค ๑ 
ทีเดียว สมาชิกประเภทนี้เปนเสมือนพ่ีเลี้ยงอยูชั่วคราว วิธีการจึง 
คนละอยาง และกลาวตอไปวา มาตรา ๕๒ มีความวา “ในข้ันตน 
พระมหากษัตริย ทรง ประกาศพระราชกฤษฎีกาตั้งสมาชิกประเภท 
ท่ี ๒ ข้ึนตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๕  

ตอไปเม่ือจะเลือกตั้งบุคคลเขาแทนในตําแหนงสมาชิกท่ีวางหรือ 
จะตองตั้งสมาชิกเพ่ิมจํานวนข้ึนก็ดี หรือจะตองปลดสมาชิกเพ่ือจํานวน 
ลดลงก็ดี เพ่ือใหสมาชิกประเภทท่ี ๒ คงมีจํานวนเทากันกับสมาชิก 
ประเภทท่ี ๑ ทานใหสมาชิกประเภทท่ี ๒ ท่ีมีอยูในขณะนั้นประชุม 
เลือกตั้งหรือปลดตามจํานวนท่ีจําเปน 

สมาชิกประเภทท่ี ๒ นี้ ทานใหอยูในตําแหนงตลอดวาระท่ีใช 
บทฉะเพาะกาลแหงรัฐธรรมนูญ” 

อนึ่งในตนบรรทัดท่ี ๕ คําวา จํานวนลดลงก็ดี ใหแกเปน 
“ลดจํานวนลงก็ดี” 



๖๕๓ 
 

ไมมีใครคัดคานและอภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวา รางมาตรานี้ใชได 
ประธานคณะกรรมการราษฎร เสนอขอใหโวตเปนครั้งท่ี ๓ 

วา รางพระราชบัญญัติฉะบับ ท่ีตรวจแลวท้ังหมดนี้เปนอันใชได 
ประธานสภาฯ กลาววา รางพระราชบัญญัติวาดวยการเลือก 

ตั้งสมาชิกท่ีตรวจมาเปนลําดับตลอดทุกมาตรา และแกไขแลวขอให 
โวตรวมอีกทีหนึ่งเปนครั้งท่ี ๓ 

ไมมีผูใดคัดคานหรืออภิปรายกันอยางไร  
ท่ีประชุมท้ังหมดลงมติรับรองเห็นชอบ วารางพระราชบัญญัตินี้ 

ใชได 
นายสงวน ตุลารักษ กลาววา อยากทราบเรื่องรางพระราช 

บัญญัตินี้วาสภาจะถือวาเปนความลับหรือไม เพราะมีหนังสือพิมพบาง 
ฉะบับเอาไปลงพิมพ ถาไมถือวาลับจะเปดเผยใหลงพิมพ ท่ัวไปได 
ไหม หรือจะถือวาเปนความลับ 

ประธานคณะกรรมการราษฎร ตอบวา รางนี้เดลิเมลเอาไปได 
ดวยประการใดไมทราบ แตวาบัดนี้หนังสือพิมพอ่ืน ๆ จะเอาไปลงก็ได 
ไมขัดของ 
 ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้ถึงเวลา ๑๕.๔๕ นาฬิกา จึงขอ 
หยุดพัก ๑๐ นาที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕๔ 

ครั้นถึงเวลา ๑๕.๕๕ นาฬิกา ประธานสภาฯ ไดเรียกประชุม 
ตอและกลาววา ประธานคณะกรรมการราษฎรไดเสนอญัตติดวนวา 
ดวยรางพระราชบัญญัติ ยกความผิดใหแกผูกระทําผิดทางการเมือง 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

หลวงประดิษฐมนธูรรม รับรอง 
ประธานคณะกรรมการราษฎร แถลงวา รางพระราชบัญญัตินี้ 

จะขออานใหท่ีประชุมฟงดังนี้ “รางพระราชบัญญัติยกความผิดให 
แกผูกระทําผิดทางการเมือง พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจา 
อยูหัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

โดยท่ีสภาผูแทนราษฎร ถวายคําปรึกษาวา สมควรประกาศยก 
ความผิดใหแกผูกระทําผิด ทาง การเมืองบางคนซ่ึงไดถูกลงอาชญา 
มาแลว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว 
ดวยความแนะนํายินยอมของสภาผูแทนราษฎรวาบรรดาผูท่ีถูกพิพากษา 
ลงโทษวากระทําความผิดตามกฎหมายลักษณอาชญามาตรา ๙๗ โดย 
พระบรมราชวินิจฉัยลงวันท่ี ๕ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๓๑ และมิไดรับ 
ผอนผันลงการลงอาชญานั้น ใหไดรับพระราชทานยกความผิดตั้ง 
แตวันประกาศพระราชบัญญัตินี้เปนตนไป” แลวกลาวตอไปวา เพ่ือ 



๖๕๕ 

ใหลบลางมลทินอันจึงเกิดแตการท่ีถูกลงโทษ และการเสียไปซ่ึงสิทธิ 
ใด ๆ อันเนื่องแตการนั้นเสียสิ้น และใหถือวามิไดเคยทําความผิดและ 
ถูกพิพากษาลงโทษเลย 

อนึ่งผูกระทําผิดอีกสองคน ซ่ึงโดยพระบรมราชวินิจฉัยลงวัน 
ท่ี ๕ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๓๑ ไดถูกพิพากษาลงโทษวากระทําความผิด 
ตามกฎหมายลักษณะอาชญามาตรา ๙๗ และไดรับพระราชทานรอการ 
ลงอาชญา แตภายหลังการรอการลงอาชญาไดเพิกถอนเสียแลวนั้น 
ใหไดรับพระราชทานยกความผิดดุจกัน 

พวกนักโทษการเมืองครั้งป ร.ศ. ๑๓๐ บัดนี้แมพนพระราช 
อาชญามาแลวก็จริง แตตามกฎหมายของเรา พวกนี้ไมไดรับสิทธิ 
บริบูรณ ข้ึนชื่อวาติดคุกตองพระราชอาชญามาแลว ดวยเหตุวา 
นักโทษท่ีกลาวนี้เปนนักโทษการเมือง คณะกรรมการราษฎรแลเห็น 
สมควรวา จะไดรับพระราชทานยกเวนโทษใหเกลี้ยงเกลา คือสิทธิ 
ท่ีเสียไปทางนั้นขอใหยกเวนเสีย คือมีลูกหลานจะไปเขาโรงเรียนใด 
ก็ไมได หรือจะเปนเนติบัณฑิตไมได ขาพเจาขอเสนอวาเปนลักษณะ 
โทษการเมือง จึงควรไดรับความยกเวนและขอแกเปนดังนี้ 

“รางพระราชบัญญัติลางมลทินผูกระทําผิด ทางการเมือง ร.ศ. 
๑๓๐ พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจา 
อยูหัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 



๖๕๖ 
 

โดยท่ีสภาผูแทนราษฎรถวายคําปรึกษาวา สมควรประกาศลาง 
มลทินผูกระทําผิดทางการเมืองเม่ือ ร.ศ. ๑๓๐ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว 
ดวยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎรวา บรรดาผูท่ีถูกวาง 
โทษสถานใดๆ โดยพระบรมราชวินิจฉัยลงวันท่ี ๕ พฤษภาคม ร.ศ.๑๓๑ 
นั้น ใหไดรับพระราชทานลางมลทินอันจึงเกิดแตการท่ีถูกวางโทษและ 
การเสียไปซ่ึงสิทธิใด ๆ อันเนื่องแตการนั้นเสียสิ้น” 

นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววา เรื่องโทษท่ีกลาวนี้ไมไดข้ึนศาล 
พลเรือนหรือศาลทหารแตอยางใด เม่ือพิจารณาเสร็จแลวก็ทําความ 
เห็นกราบบังคมทูล แลวพระองคทานท่ีพระราชทานโทษลงมา 

ไมมีใครคัดคานหรืออภิปรายกันตอไป 
ท่ีประชุมลงมติรับรองเห็นชอบวารางพระราชบัญญัติท่ีแกแลว 

นี้ใชได 
นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววา ในนามของพวกขาพเจาท่ีกอการ 

เม่ือ ร.ศ. ๑๓๐ นอกจากนี้ท่ียังมีชีวิตอยูบาง และตายไปแลวบาง 
ตลอดถึงลูกหลานของพวกเหลานี้รูสึกวา บัดนี้สภาผูแทนราษฎร 
ไดเปดขุมนรกใหพวกขาพเจาท่ีกลาวนี้ไดหลุดลอยข้ึนสูท่ีบรมสุข ขอ 
ขอบพระคุณสภาผูแทนราษฎรเปนอยางยิ่งบัดนี้ดวย 

ท่ีประชุมไดตบมือแสดงความยินดีท่ัวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕๗ 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา 
หลวงคหกรรมบดี 
นายปพาฬ บุญ-หลง 
หลวงชวเลขปรีชา 

ผูจัดรายงานการประชุม 
รับรอง 

พญ. 
นิติศาสตร พระวุฒิศาสตร 

จรูญ ณบางชาง 
นายมังกร สามเสน 

ปรีชานุสาสน 
๗ ธันวา ๗๕ 



พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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