
 

 

รายงานการศึกษาเปรียบเทยีบข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 
ในการพิจารณารา่งงบประมาณรายจ่าย                       

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 
 

 

เล่มที่ ๑๖ 
กระทรวงแรงงาน 

 
ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีนาคม ๒๕๕๘ 



 
สารบัญ 

 
 หน้า 

วิสัยทัศน์ ๑ 
พันธกิจ ๑ 
หน่วยงานในสังกัด ๑ 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อสังเกตคณะกรรมาธิการฯ (๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) ๒ 
ข้อสังเกต  

- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๖ (ส.ส.) 

๘ 

- คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ (ส.ว.) 

๙ 

- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ (ส.ส.) 

๑๑ 

- คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ (ส.ว.) 

๑๓ 

- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ (สนช.) 

๑๕ 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๑๑  

 

กระทรวงแรงงำนกระทรวงแรงงำน  
  
  
วิสัยทัศน์วิสัยทัศน์  แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ มีความมั่นคง

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

พันธกิจพันธกิจ  ๑.   พัฒนาก าลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพสูงและสอดคล้องต่อความ 
ต้องการของภาคเศรษฐกิจ เพ่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก 

  ๒.   ส่งเสริมให้ก าลังแรงงานมีความม่ันคงในการท างานและมีหลักประกันที่ดี 
  ๓.   พัฒนาระบบบริการจัดการองค์กรและบุคลากรด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ 

หน่วยงำนหน่วยงำน  ส่วนราชการ ๕ หน่วยงาน  

ส่วนรำชกำรส่วนรำชกำร  หน่วยงำนในก ำกับหน่วยงำนในก ำกับ  องค์กำรมหำขนองค์กำรมหำขน  รัฐวิสำหกิจในก ำกับรัฐวิสำหกิจในก ำกับ  
๑. ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน    
๒. กรมการจัดหางาน    
๓. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน    
๔. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน    
๕. ส านักงานประกันสังคม    

  
  

งบประมำณรำยจ่ำย ปี ๒๕๕๖  ๓๖,๕๒๕,๕๐๕,๕๐๐.๐๐ บำท 
   ปี ๒๕๕๗  ๓๐,๓๕๓,๒๒๖,๕๐๐.๐๐  บำท 
   ปี ๒๕๕๘  ๓๓,๖๘๒,๔๓๓,๔๐๐.๐๐  บำท 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๒๒  

 

สรุปข้อสังเกตของสรุปข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี   
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๒๕๕๖ ––  ๒๕๕๘ ๒๕๕๘   

ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ และสภำนิติบัญญัติแห่งชำติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ และสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ   
กระทรวงแรงงำนกระทรวงแรงงำน  

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ภำพรวมกระทรวงฯ      
๑. ศูนย์บริการแบบครบวงจร (One-Stop Service)      

- ควรอ านวยความสะดวกในการขึ้นทะเบียนแรงงานในโรงงาน
ขนาดใหญ่ที่มีจ านวนมากแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  

     

- ควรปรับปรุงและลดขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับการขอยื่น
เอกสารของแรงงานต่างด้าวให้ง่ายและเกิดความสะดวก
รวดเร็วยิ่งขึ้น และควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดความ
เข้าใจและเข้าถึงข้อมูลด้วยความสะดวกรวดเร็ว 

     

- ควรลดขั้นตอนในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้
สามารถจดทะเบียนได้ทุกจังหวัด โดยจ าแนกประเภทและ
จ านวนแรงงานต่างด้าวตามลักษณะงานอย่างชัดเจน 

     

๒. ควรดูแลควบคุมด้านคุณภาพชีวิตของแรงงานให้เหมาะสม เพ่ือ
มิให้มีการท างานติดต่อกันเป็นระยะเวลายาวนาน 

     

๓. ควรบูรณาการแผนงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
ทุกหน่วยงานเพ่ือพัฒนาแรงงานไทย ทั้งด้านการเพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะภาษา ระเบียบวินัย และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ที่จะได้รับจากการไปท างานในต่างประเทศโดยเฉพาะกลุ่ม
อาเซียน 

     

๔. กฎหมายแรงงาน/มาตรการป้องกัน      
- ควรป้องกันและแก้ไขปัญหาที่จากกฎหมายแรงงงานต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘  โดยทรัพยากรมนุษย์ ระบบสารสนเทศ 
และการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบของกระทรวง
แรงงานที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย 

     

- ควรให้ความรู้เรื่องกฎหมาย การเข้าถึงสิทธิที่ควรได้รับ การใช้
ประโยชน์จากอาสาสมัครแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ  

     

 

 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๓๓  

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ภำพรวมกระทรวงฯ (ต่อ)      

- ควรด าเนินการให้มีกฎหมายเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของ
แรงงานทั่วไปซึ่งมิได้ท างานในโรงงาน เช่น แรงงานในภาคการ
ก่อสร้าง เนื่องจากแรงงานดังกล่าวมีความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงานสูง กรณีที่ประสบอุบัติเหตุในการปฏิบัติงานจะ
ไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาจากนายจ้างเท่าที่ควร  

     

- ควรก าหนดมาตรการป้องกันและเอาผิดพับบริษัทจัดหางานที่
ฉ้อโกง หลอกลวงและเอาเปรียบแรงงาน โดยเฉพาะการส่ง
แรงงานไปท างานในต่างประเทศ 

     

๕. การตั้งส านักงานในต่างประเทศ      
- ควรพิจารณาจัดตั้งส านักงานแรงงานในต่างประเทศ โดย

มุ่งเน้นในประเทศที่มีความต้องการแรงงงานไทยมาก และอาจ
ยุเลิก/ยุบรวมส านักงานที่มีความส าคัญลดลงเพ่ือประหยัด
งบประมาณ รวมทั้งควรสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
และให้ความรู้แก่แรงงานในเรื่องการไปท างานในต่างประเทศ
ผ่านกลไกผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน 

     

- ควรตั้งงบประมาณส าหรับเพ่ิมจ านวนอัตราเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานแรงงานในต่างประเทศ เนื่องจากส านักงานแรงงาน
ในต่างประเทศมีเจ้าหน้าที่จ านวนน้อยไม่เพียงพอกับปริมาณ
งานที่รับผิดชอบ โดยอาจพิจารณาจ้างผู้ที่ส าเร็จการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีทางด้านกฎหมายไปท างานด้วย 

     

กรมกำรจัดหำงำน      
๑. การขาดแคลนแรงงาน      

- ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัย และ
ภาคเอกชน จัดหลักสูตรการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ส่งเสริมการศึกษาสาขาวิชาชีพในหลักสูตร 
ปวช. และปวส. โดยสร้างหลักประกันการมีงานรองรับสามารถ
สร้างรายได้และมีอาชีพที่มั่นคง(สนช.๕๘) 

     
 

- ควรมีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้แรงงานนอกพ้ืนที่เข้าไป
ท างานในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มากขึ้น(๕๖  ๕๗ 

 
 

  
 

  

 

 

 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๔๔  

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
กรมกำรจัดหำงำน(ต่อ)      

- ควรมีการวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการของตลาดแรงงาน
และประสานความร่ วมมื อกั บหน่ วยงานต่ าง  เช่ น
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้มี
ความทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการของตาลดแรงงาน 
และประสานกับกรมพัฒนาฝีกมือแรงสานเพ่ือพัฒนาฝีมือ
แรงงาน โดยภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกันจัดฝักอบรม
เพ่ิมเติมให้แก่ผู้ที่เข้าสู่ตรลาดแรงงาน(๕๗ สว) 

    
 

 

- ควรมีบริการข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ ใช้แรงงานในช่องทางที่
สามารถสืบค้นได้ง่ายและสะดวกในการติดตามข้อมูลข่าวสาร
ของกรมจัดกาแรงงาน องค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้ผู้ใช้
แรงงานสมารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างทันท่วงที (๕๗ สว) 

    
 

 

- ควรก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาสถาบันการอาชีวศึกษาที่มี
ผู้เรียนลดลง ท าให้เกิดคามขาดแคลนแรงงานด้านช่างเทคนิค 
รวมทั้งมีมาตรการจูงใจให้มีการรับนักศึกษาด้านช่างเทคนิคมา
ขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศ  

   
 

  

๒. การค้ามนุษย์และละเมิดสิทธิมนุษยชน      
- ควรก าหนดมาตรการและแนวทางในการรั กษา
ภาพลักษณ์และผลประโยชน์ของประเทศ ในประเด็น
ปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งถูกน าขึ้นมาเป็นข้ออ้างในการตัด
สิทธิทางการค้าที่ประเทศก าลังประสบปัญหาอยู่ ใน
ปัจจุบัน( ๕๘ สนช.) 

    
 

 

- ควรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดระบบการท างาน
ส าหรับแรงงานต่างด้าว โดยยึดหลักการเช่นเดียวกับระบบ
ทะเบียนราษฎรเพ่ือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในการออก
ใบอนุญาตเข้าท างานตลอดจนเป็นศูนย์กลางในการจัดหางาน
ประเภทแม่บ้านและผู้ท าความสะอาด 

  
 
 

   

- ควรให้ความรู้ ความเข้าใจ ข้อมูล ข้อปฏิบัติ เพ่ือคุ้มครองดูแล
แรงงานในกลุ้มที่เสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิแรงงานให้มีช่องทาง
เข้าถึงการบริการของเจ้าหน้าที่  และเข้าถึงกลไกความ
ช่วยเหลือได้มากขึ้นและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 

    
 

 

 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๕๕  

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
กรมกำรจัดหำงำน(ต่อ)      
๓. ส่งเสริมการท างานในต่างประเทศ      

- ควรเข้มงวดเกี่ยวกับการส่งแรงงานไทยไปท างานยังต่างประเทศ      
- ควรส่งเสริมให้แรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศสามารถ

เข้าถึงแหล่งเงินมากขึ้น เช่น ศึกษาความเป็นไปได้ในการให้
สิทธิขอกู้เงินกับธนาคาร การน าเงินจากกองทุนประกันสังคม
มาให้แรงงานกู้ยืม  

     

๔. ควรให้ความส าคัญกับการดูแลผู้สูงอายุที่ไม่ได้ท างาน ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตร โดยประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพัฒนาสังคมฯ เพ่ือขยายโอกาสในการ
ท างานใหก้ับผู้สูงอายุในต่างจังหวัด 

     

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน      
๑. มาตรฐานแรงงาน      

- ควรจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน และการประเมิน
มาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมทั้งส่งเสริมให้แรงงานไทยได้รับ
การพัฒนาทักษะฝีกมือตลอดจนเร่งรัดการแก้ไขปัญหาขาด
แคลนแรงงานวิชาชีพ 

     
 

- ควรมีนโยบายหรือมาตรการในการพัฒนาฝีมือแรงงาน และ
มีการรับรองมาตรฐานฝีกมื อแรงงาน เ พ่ือ เ พ่ิมขี ด
ความสามารถในการแข่งขันด้านแรงงาน (สว. ๕๗) 

    
 

 

- ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาฝีกมือแรงงานโดยขยายให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ และเตรียมความพร้อมเช้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 
 

  
 

  
 

- ควรบูรณาการกับกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (สส ๕๗) 

  
 

 
 

  

- ควรจัดท ามาตรฐานและคุณภาพฝีมือแรงงานระดับอาเซียน 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวประเภทแรงงานมีฝีมือ 
(Skilled Labor) ให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพมิใช่เฉพาะ
ชนิดแรงงานที่ประเทศไทยต้องการเท่านั้น 

    
 

 

 

 

 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๖๖  

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน(ต่อ)      

- ควรยกระดับฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานอาเซียและรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
เสรี 

    
 

 

๒. การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีกมือแรงงาน      
- ควรส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงานโดยเฉพาะแรงงานใน

ต่างจัดหวัด แรงงานคนพิการ (สนช.๕๘) 
     

 

- ควรมีแผนพัฒนาฝีกมือแรงงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของแรงงานไทย (สนช.๕๘) 

     
 

- ควรส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้มีการพัฒนาทักษะ
ในด้านภาษาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  
 

  
 

 

- ควรเน้นการพัฒนาแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างให้
เป็นแรงงานที่มีทักษะเพ่ิมความประณีตในงานก่อสร้างยิ่งขึ้น 

  
 

   

- ควรมีแนวทางอบรมอาชีพให้แก่แรงงานในพ้ืนที่ประสบภัย
พิบัติและภัยธรรมชาติ  

  
 

   

กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน      
๑. ควรมีแนวทางในการช่วยเหลือผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อย และบริษัทต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีการปรับ
อัตราค่าจ้างเป็นวันละ ๓๐๐ บาท 

     

ส ำนักงำนประกันสังคม      
๑. ควรสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกันตนในการรับการ
คุ้มครองตามสิทธิจากกองทุนประกันสังคม โดยประชาสัมพันธ์
ให้ทราบถึงประโยชน์และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ตามมาตร 
๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม ให้ถึงระดับหมู่บ้าน 

     

๒. ควรบูรณาการระบบประกันสุขภาพทั้ง ๓ ระบบ คือ ระบบ
การรักษาพยาบาลของข้าราชการ ระบบประกันสุขภาพ และ
ระบบประกันสังคม 

     

๓. ต้องมีการบริหารความเสี่ยงและอัตราผลตอบแทนไม่ให้
กระทบฐานะของกองทุนส าหรับการน าเงินกองทุนประกันสังคม
ไปลงทุนซื้อพันธบัตร 

     

๔. ควรเพ่ิมช่องทางการจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตนโดยให้
สามารถจ่ายผ่าน ธกส. ได้ เพ่ืออ านวยความสะดวกและจูงใจให้
แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบมากขึ้น 

     



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๗๗  

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ส ำนักงำนประกันสังคม (ต่อ)      
๕. ควรพัฒนาระบบสิทธิประโยชน์การประกันสังคมส าหรับ
แรงงานต่างด้าวโดยการสร้างระบบใหม่แยกต่างหากจากระบบ
ประกันสังคมไม่ควรน าระบบประกันสังคมของประกันสังคม
ของประชาชนไทยเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย อันเป็นการให้ความ
คุ้มครองระบบประกันสังคมท่ีเหมาะสมส าหรบัแรงงานตา่งชาติ 

     

๖. ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ ในการก าหนดแนวทาง
ในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) ของคนไทยอย่าง
เป็นรูปธรรม เนื่องจากในอนาคตประเทศไทยจะเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ ประชากรในวัยแรงงานมีภาระต้องท างานเพ่ือมาดูแล
ผู้สงอายุในอัตราส่วนที่มากขึ้น 

     

๗. ควรก าหนดขอบเขตในการด าเนินงานให้ชัดเจน และควรมี
แผนการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเงินประกันสังคมซึ่งอยู่ระหว่างรอ
การช าระคืนผู้ประกันตน(สส. ๕๖) 

     

๘. ควรจัดสรรเงินจากกองทุนประกันสังคมสนับสนุนการ
ปรับปรุงระบบการรักษาพยาบาลให้มากขึ้น เพื่อสนับสนุนให้
สร้างโรงพยาบาลส าหรับให้บริการแก่แรงงาน ตลอดจนเตรียม
ความพร้อมเพ่ือเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุและควรก าหนด
แผนงานส าหรับการใช้เงินกองทุนชราภาพ 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๘๘  

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

 

 
 
 

๑. ควรก าหนดขอบเขตการด าเนินงานของส านักงานประกันสังคมและกองทุนประกันสังคมให้
ชัดเจน ทั้งนี้ กองทุนประกันสังคมควรมีแผนการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเงินประกันสังคมซึ่งอยู่ในระหว่างรอการ
ช าระคืนผู้ประกันตน 

๒. ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาฝีมือแรงงานโดยขยายให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพ่ือเป็นการ
ยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานไทยให้ทัดเทียมกับต่างประเทศ และเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับการส่งแรงงานไทยไปต่างประเทศในลักษณะรัฐต่อรัฐ 

๓. ควรมีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้แรงงานนอกพ้ืนที่เข้าไปท างานในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้มากขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่ 

๔. ในอนาคตประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ ประชากรในวัยแรงงานมีภาระต้องท างานเพ่ือ
มาดูแลผู้สูงอายุในอัตราส่วนมากขึ้น ส านักงานประกันสังคมและกระทรวงศึกษาธิการ ควรร่วมมือกันในการ
ก าหนดแนวทางในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) ของคนไทยอย่างเป็นรูปธรรม 

๕. ก าหนดให้มีมาตรการป้องกันและเอาผิดกับบริษัทจัดหางานที่ฉ้อโกง หลอกลวงและเอา
เปรียบแรงงาน โดยเฉพาะการส่งแรงงานไปท างานในต่างประเทศ 
 

______________________________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๙๙  

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสมำชิกวุฒิสภำ 

 

 
 

 
๑. ควรด าเนินการให้มีกฎหมายเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของแรงงานทั่วไปซึ่งมิได้ท างานใน

โรงงาน เช่น แรงงานในภาคการก่อสร้าง เนื่องจากแรงงานดังกล่าวมีความเสี่ยง  ในการปฏิบัติงานสูง กรณีที่
ประสบอุบัติเหตุในการปฏิบัติงานจะไม่ได้รับ การช่วยเหลือเยียวยาจากนายจ้างเท่าที่ควร              

๒. ควรจัดสรรเงินส่วนหนึ่งจากกองทุนประกันสังคมสนับสนุน  การปรับปรุงระบบการ
รักษาพยาบาลให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้แรงงานสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้มากขึ้นรวมทั้งสนับสนุนให้
สร้างโรงพยาบาลส าหรับให้บริการแก่แรงงาน ตลอดจนควรมีการเตรียม ความพร้อมเพ่ือเข้าสู่การเป็นสังคม
ผู้สูงอายุและควรก าหนดแผนงานส าหรับการใช้เงินกองทุนชราภาพ  ให้เกิดประโยชน์กับผู้ใช้แรงงานอย่างแท้จริง                            

๓. ควรตั้งงบประมาณส าหรับเพ่ิมจ านวนอัตราเจ้าหน้าที่ของส านักงานแรงงานในต่างประเทศ 
เนื่องจากส านักงานแรงงานในต่างประเทศมีเจ้าหน้าที่จ านวนน้อยไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่รับผิดชอบ โดย
อาจพิจารณาจ้างผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีทางด้านกฎหมายไปท างานด้วย 

๔. กรมการจัดหางานควรให้บริการจัดหางานในต่างประเทศในลักษณะรัฐต่อรัฐเพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่นายจ้างและคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ รวมทั้งควรเข้มงวดเกี่ยวกับการส่งแรงงานไทยไป
ท างานยังต่างประเทศ เนื่องจากมีบริษัทจัดหางานบางบริษัทหลอกลวงแรงงานไทย โดยให้ท างานไม่ตรงกับ
ประเภทที่ได้ตกลงไว้ และมีการกระท าที่เข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิมนุษยชนส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศ ด้านแรงงานต่างด้าวควรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดระบบการท างาน โดยยึด
หลักการเช่นเดียวกับระบบทะเบียนราษฎรเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในการออกใบอนุญาตเข้า
ท างาน ตลอดจนเป็นศูนย์กลางในการจัดหางานประเภทแม่บ้านและผู้ท าความสะอาดโดยจัดท าประวัติและ
คุณสมบัติของผู้สมัครเข้าท างาน  เนื่องจากบริษัทรับเหมาท าความสะอาดส่วนใหญ่จะน าแรงงานต่างด้าวเข้า
ท างานท าให้เกิดปัญหาลักขโมยทรัพย์สินขึ้นเป็นจ านวนมาก 

๕. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการและมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
เพ่ือให้การผลิตแรงงานตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์สถานะของแรงงานไทยและความต้องการแรงงานในแต่ละสาขาของตลาดแรงงาน โดยเน้นการ
พัฒนาด้านความรู้พ้ืนฐานในสาขาอาชีพและด้านภาษาให้สอดคล้องกับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
ตลอดจนสนับสนุนให้นักศึกษาเข้ารับการฝึกงานในสถานประกอบการเพ่ือเรียนรู้ระบบงานก่อนเข้าสู่การปฏิบัติ
จริงในภาคแรงงาน        

๖. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรจัดท ามาตรฐานและคุณภาพฝีมือแรงงานระดับอาเซียน 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวประเภทแรงงานมีฝีมือ (Skilled Labor) ให้ครอบคลุม ทุกสาขาอาชีพมิใช่
เฉพาะชนิดแรงงานที่ประเทศไทยต้องการเท่านั้น โดยควรมีกระบวนการทดสอบที่มีมาตรฐานเพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ประเทศในกลุ่มอาเซียน นอกจากนั้น ควรส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้มีการพัฒนาทักษะ
ในด้านภาษาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเนื่องจาก  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็น



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๑๐๑๐  

 

ประชาคมอาเซียนการที่แรงงานไทยสามารถพูดและเข้าใจภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน
ได้จะท าให้สามารถเข้าไปประกอบอาชีพ ในประเทศอ่ืน ๆ ของกลุ่มอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๗. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรเน้นการพัฒนาแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างให้เป็น
แรงงานที่มีทักษะเพ่ิมความประณีตในงานก่อสร้างยิ่งขึ้น เนื่องจากปัจจุบันอุตสาหกรรมการก่อสร้างได้รั บการ
พัฒนาและเติบโตอย่างรวดเร็ว การพัฒนาให้แรงงานไทยดังกล่าวจะท าให้ได้รับการยอมรับมากข้ึน 

๘. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรมีแนวทางอบรมอาชีพให้แก่แรงงาน  ในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ
และภัยธรรมชาติ เนื่องจากในเขตพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ แรงงานไม่สามารถประกอบอาชีพได้
ตามปกติ ซึ่งส่งผลต่อรายได้และความเป็นอยู่ของแรงงาน และการอบรมอาชีพให้แก่แรงงานนั้นควรให้
สอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีและสภาพพ้ืนที่ของแรงงานดังกล่าว เพ่ือให้แรงงานที่ได้รับการอบรมยึด
เป็นอาชีพหลักได้                                                      

๙. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรเร่งแก้ไขปัญหาผู้ประกอบการลดสวัสดิการแรงงานลง 
อันเป็นผลกระทบเนื่องมาจากการเพ่ิมอัตราค่าแรงขั้นต่ าเป็นวันละ ๓๐๐ บาท เพ่ือให้กิจการสามารถ
ด าเนินการได้ภายใต้นโยบายอัตราค่าแรงขั้นต่ าดังกล่าว                     

 
______________________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๑๑๑๑  

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

 

 
 
  

๑. ควรมีมาตรการรองรับผลกระทบจากนโยบายเพ่ิมค่าแรง ๓๐๐ บาท แก่ผู้ประกอบธุรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็กที่ได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก และให้ความส าคัญกับการพัฒนาฝีมือแรงงานและ
ภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะภาษาของประเทศอาเซียนให้มากขึ้น ในส่วนของนายจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการ
ปรับเพ่ิมค่าแรงควรมีมาตรการช่วยเหลือ เช่น ลดอัตราการสมทบกองทุนประกันสังคม หรือหากมีการฝึกพัฒนาฝีมือ
แรงงานจะได้ลดหย่อนภาษี เป็นต้น 

๒. ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้แรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศสามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินมากขึน้ เช่น ศึกษาความเป็นไปได้ในการให้สิทธิขอกู้เงินกับธนาคาร การน าเงินจากกองทุนประกันสังคมมา
ให้แรงงานกู้ยืม เป็นต้น และควรพิจารณาการจัดตั้งส านักงานแรงงานในต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นในประเทศที่มี
ความต้องการแรงงานไทยมาก และอาจยุบเลิก/ยุบรวมส านักงานที่มีความส าคัญลดลงเพ่ือประหยัดงบประมาณ 
รวมทั้งควรสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และให้ความรู้แก่แรงงานในเรื่องการไปท างาน  ในต่างประเทศ
ผ่านกลไกผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน  

๓. ควรสนับสนุนดูแลให้แรงงานนอกระบบได้รับการคุ้มครองตามสิทธิและตามกฎหมาย โดยให้
ความรู้ในเรื่องกฎหมาย การเข้าถึงสิทธิที่ควรได้รับ การใช้ประโยชน์จากอาสาสมัครแรงงานในการให้ความรู้
และควรให้ความส าคัญกับการดูแลผู้สูงอายุที่ไม่ได้ท างาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตร  โดย
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพัฒนาสังคมฯ เพ่ือขยายโอกาสในการท างานให้กับ
ผู้สูงอายุในต่างจังหวัด 

๔. การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวมีขั้นตอนยุ่งยาก ส่งผลให้มีปัญหาแรงงานไม่ถูกกฎหมาย
จ านวนมาก ควรให้ด าเนินการให้สามารถจดทะเบียนได้ในทุกจังหวัด เพื่อให้ได้รับความสะดวกในการตรวจสอบ
และคุ้มครองในเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยจ าแนกประเภทและจ านวนแรงงานต่างด้าวตามลักษณะงานอย่าง
ชัดเจน เพ่ือเป็นทิศทางให้กระทรวงแรงงานและกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาแรงงานคนไทยที่ขาด
แคลนในแต่ละลักษณะงาน ส าหรับปัญหาการเกิดของเด็กต่างด้าวในประเทศไทยที่อาจเป็นปัญหาทั้งด้านความ
มั่นคงและสังคม ควรก าหนดมาตรการรองรับอย่างเร่งด่วน 

๕. ปัญหาแรงงานใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีทั้งการขาดแคลนแรงงานและการว่างงาน 
แม้จะมีโครงการจ้างบัณฑิตแรงงานเพื่อท าหน้าที่ช่วยพัฒนาท้องถิ่นแล้ว แต่ยังด าเนินการจ้างได้ ไม่มากนัก 
ควรมีแนวคิดท่ีจะน าแรงงานจากพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนมาท างานใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมข้ึน 

๖. ควรสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกันตนในการได้รับการคุ้มครองตามสิทธิจากกองทุน
ประกันสังคม อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมสิทธิการรักษาพยาบาลและสิทธิประโยชน์อ่ืนที่ผู้ประกันตนได้รับในช่วงที่
ผ่านมาอาจเป็นภาระต่อกองทุนในอนาคต จึงควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงประโยชน์และ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น และควรศึกษาการบูรณาการระบบประกันสุขภาพทั้ง ๓ ระบบ คือ ระบบการ
รักษาพยาบาลของข้าราชการ ระบบประกันสุขภาพ และระบบประกันสังคม ทั้งนี้ การที่น าเงินกองทุน
ประกันสังคมไปลงทุนซื้อพันธบัตร ต้องมีการบริหารความเสี่ยงและอัตราผลตอบแทนไม่ให้กระทบฐานะของ



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๑๒๑๒  

 

กองทุน นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบ ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม  ควรประชาสัมพันธ์ให้ถึง
ระดับหมู่บ้านเนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่ไม่เข้าใจสิทธิตามมาตรานี้ ในส่วนการจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตนควร
เพ่ิมช่องทางให้สามารถจ่ายผ่าน ธกส. ได้ เพ่ืออ านวยความสะดวกและจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ
มากขึ้น 

๗. ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระทรวงแรงงานควรบูรณาการ
กับกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน และก าหนดแนว
ทางแก้ไขปัญหาสถาบันการอาชีวศึกษาท่ีมีผู้สมัครเรียนลดลง ท าให้เกิดความขาดแคลนแรงงานด้านช่างเทคนิค 
รวมทั้งมีมาตรการจูงใจให้มีการรับนักศึกษาด้านชา่งเทคนิคมากขึ้นให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
และยุทธศาสตร์ของประเทศ 
 

______________________________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๑๓๑๓  

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ชองสมำชิกวุฒิสภำ 

 

 
 
 

๑. ควรมีการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระบบสารสนเทศ และการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบของ
กระทรวงแรงงานที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัยเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านจะเข้ามาสู่ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ดังนั้น 
กระทรวงแรงงานควรป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องจากกฎหมายแรงงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและอบรม
บุคลากรของกระทรวงให้มีความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติ รวมทั้งสามารถถ่ายทอดให้กับผู้ใช้บริการของ
กระทรวงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ควรมีมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เป็นปัญหาต่อเนื่องมาจาก
ปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยให้แรงงานได้รับการคุ้มครองป้องกันไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
และมีการให้ความรู้ความเข้าใจข้อมูล ข้อปฏิบัติ เพ่ือคุ้มครองดูแลแรงงานในกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิ
แรงงานให้แรงงานมีช่องทางเข้าถึงบริการของเจ้าหน้าที่และเข้าถึงกลไกความช่วยเหลือได้มากขึ้นและได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมาย 

๓. ควรปรับปรุงและลดขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับการขอยื่นเอกสารของแรงงานต่างด้าวให้
ง่ายและเกิดความสะดวกมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเอกสารมีเป็นจ านวนมากและยากแก่การท าความเข้าใจ และ
ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวโดยค านึงถึงความต้องการ
แรงงานของภาคเอกชนและความมั่นคงภายในประเทศด้วยทั้งนี้ ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดความ
เข้าใจและเข้าถึงข้อมูลด้วยความสะดวกและรวดเร็วรวมทั้งควรบูรณาการการด าเนินงานเป็นศูนย์บริการแบบ
ครบวงจร (One Stop Service) เพ่ือความสะดวกของผู้ขอรับบริการ 

๔. กรมการจัดหางานควรมีการวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการของตลาดแรงงานและประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้มีความทันสมัย
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และประสานกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือ
แรงงาน โดยภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกันจัดฝึกอบรมเพ่ิมเติมให้แก่ผู้ที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน และควรมี
การให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ใช้แรงงานในช่องทางที่สามารถสืบค้นได้ง่ายและสะดวกในการติดตามข้อมูล
ข่าวสารของกรมการจัดหางาน องค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้ใช้แรงงานสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้
อย่างทันท่วงที 

๕. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในด้านการพัฒนาทักษะ
ภาษาต่างประเทศทั้งภาษาอังกฤษและภาษาในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ตลอดจนการพัฒนาและยกระดับฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานอาเซียนและ
รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี โดยมีกระบวนการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่มีมาตรฐานเพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ประเทศในกลุ่มอาเซียน เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน ทั้งนี้ การที่แรงงานไทยสามารถพูดและเข้าใจภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียนได้จะ
ท าให้สามารถเข้าไปประกอบอาชีพในประเทศอ่ืน ๆ ของกลุ่มอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรมีนโยบายหรือมาตรการในการพัฒนาฝีมือแรงงานและมีการ
รับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อให้แรงงานไทยมีสมรรถนะ ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพช่วยเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน อาทิ พนักงานขับรถรถเครนรถบรรทุก รถสิบแปดล้อ เนื่องจากปัจจุบันปัญหา
การขาดแคลนพนักงานขับรถมีเป็นจ านวนมากประกอบกับฝีมือแรงงานที่มีอยู่ไม่ได้มาตรฐาน รวมถึงในอนาคต



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๑๔๑๔  

 

ระบบการขนส่ง ระบบโลจิสติกส์มีความต้องการพนักงานขับรถต่าง ๆ ที่มีฝีมือและมีคุณภาพมาตรฐานเพ่ือ
ความปลอดภัยในการขนส่งสินค้าและบริการต่าง ๆ ให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ใช้รถใช้ถนนให้มากยิ่งขึ้น 

๗. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และบริษัทต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีการปรับอัตราค่าจ้างเป็น
วันละ ๓๐๐ บาท เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวสามารถประกอบธุรกิจต่อไปและได้รับ
ผลกระทบน้อยที่สุด 

๘. ส านักงานประกันสังคมควรพัฒนาระบบสิทธิประโยชน์การประกันสังคมส าหรับแรงงานต่างด้าว
โดยควรสร้างระบบใหม่แยกต่างหากจากระบบประกันสังคมไม่ควรน าระบบประกันสังคมของประชาชนไทยเข้าไป
เกี่ยวข้องด้วย อันเป็นการให้ความคุ้มครองระบบประกันสังคมที่เหมาะสมส าหรับแรงงานต่างชาติ 

 
______________________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๑๕๑๕  

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 

 

 

 
๑. การบริหารจัดการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One - Stop Service) ในการ ขึ้นทะเบียน

แรงงาน ควรอ านวยความสะดวกในการขึ้นทะเบียนแรงงานในโรงงานขนาดใหญ่ที่มีแรงงานจ านวนมาก 
นอกจากนั้น ควรดูแลควบคุมด้านคุณภาพชีวิตของแรงงานให้เหมาะสม เพ่ือมิให้มีการท างานติดต่อกัน
เป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่งจะส่งผลต่อสุขภาพของแรงงานในระยะยาว ในส่วนของการขึ้นทะเบียน
แรงงานต่างด้าว ควรมีการด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่องจะสามารถลดปัญหาการค้ามนุษย์และ
การค้าแรงงานข้ามชาติ 

๒. ควรจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน และการประเมินมาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมทั้ง
ส่งเสริมให้แรงงานไทยได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ ตลอดจนเร่งรัดการแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน
วิชาชีพ โดยร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน จัดหลักสูตรการศึกษาที่
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน ส่งเสริมการศึกษาสาขาวิชาชีพในหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) โดยสร้างหลักประกันการมีงานรองรับ 
สามารถสร้างรายได้และมีอาชีพที่มั่นคง 

๓. ควรก าหนดมาตรการและแนวทางในการรักษาภาพลักษณ์และผลประโยชน์ของ
ประเทศ ในประเด็นปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งถูกน าขึ้นมาเป็นข้ออ้างในการตัดสิทธิทางการค้าที่ประเทศ
ก าลังประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบัน 

๔. ควรมีการบูรณาการแผนงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานทุกหน่วยงานเพื่อ
พัฒนาแรงงานไทย ทั้งด้านการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะภาษา ระเบียบวินัย และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ที่จะได้รับจากการไปท างานในต่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียน โดย
จะต้องพัฒนาแรงงานฝีมือของประเทศไทยให้พร้อมที่จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้มากที่สุด  

๕. ควรให้ความส าคัญตอ่การส่งเสริมอาชพีและการพัฒนาฝีมอืแรงงาน โดยเฉพาะแรงงาน
ในต่างจังหวัด แรงงานคนพิการ ควรสนับสนุนแผนงานพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของฝีมือแรงงานไทย นอกจากนั้น ควรส่งเสริมเรื่องมาตรฐานแรงงาน โดยเร่งพัฒนาเพ่ือ
ยกระดับแรงงานทั่วไปให้เป็นแรงงานมีฝีมือ  

 

______________________________________ 
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