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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
 

ภายหลังมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559   
เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2559 ซึ่งมีผลบังคับใช้แล้ว และรัฐบาลได้ประกาศให้วันที่ 7 สิงหาคม 2559 เป็นวันออก
เสียงประชามติ โดยในการจัดทําพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติฯ นั้น รัฐบาลได้มอบหมายให้
คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) จัดทําร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. .... เพื่อเป็นกติกาให้การทําประชามติมีความชัดเจนและสงบเรียบร้อย ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เข้าสู่
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2559 โดยมีนายพีระศักด์ิ พอจิต  
รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่ 2 ทําหน้าที่เป็นประธานการประชุมเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ โดยนายวิษณุ เครืองาม 
รองนายกรัฐมนตรี ฝ่ายกฎหมาย ได้ช้ีแจงหลักการและเหตุผล หลังการอภิปรายของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเสร็จสิ้นลง ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ในวาระที่ 1 ด้วยคะแนน 153 เสียง ต่อ 0 เสียง งดออกเสียง  
5 เสียง พร้อมต้ังคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างฯ จํานวน 21 คน แปรญัตติภายใน 5 วัน และกําหนด
ระยะเวลาการดําเนินงาน 20 วัน  

ต่อมาเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2559 นายพีระศักด์ิ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่ 2 
ทําหน้าที่ เ ป็นประธานการประชุมเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... วาระที่ 2-3 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว หลังการพิจารณาวาระที่ 2 
เสร็จสิ้นลง ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ 3 โดยมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ด้วยคะแนน 171 ต่อ 1 เสียง งดออกเสียง 3 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง หลังจากนั้น 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งได้รับความเห็นชอบแล้วไปยังนายกรัฐมนตรีให้นําขึ้น
ทูลเกล้าฯ เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อเป็น
หลักเกณฑ์ในการจัดทําการออกเสียงประชามติต่อไป  

สําหรับเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้น่าสนใจ และมีประเด็นสําคัญ 
หลายประการด้วยกัน พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีจํานวนทั้งสิ้น 66 มาตรา ประกอบด้วยหมวด 1 การจัดพิมพ์
ร่างรัฐธรรมนูญ การเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ และกระบวนการและขั้นตอนการออกเสียง หมวด 2 หลักเกณฑ์
และวิธีการในการออกเสียง หมวด 3 การควบคุมการออกเสียงและบทกําหนดโทษ ในที่นี้ ผู้ศึกษาจะขอ
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นําเสนอในส่วนที่เป็นสาระสําคัญที่เกี่ยวกับพะราชบัญญัติ คุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียง หลักเกณฑ์ 
การลงคะแนน ฐานความผิด และบทลงโทษในการออกเสียงประชามติ ดังนี้ 

1. ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ 
 ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(1) สัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้ว         
ไม่น้อยกว่า 5 ปี 

(2) มีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ในวันออกเสียง  
(3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตออกเสียงมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วันนับถึงวันออกเสียง 

2. การใช้สิทธินอกเขตออกเสียง 
ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตออกเสียงที่ตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน

ในเขตออกเสียงเป็นเวลาน้อยกว่า 90 วันนับถึงวันออกเสียง หากประสงค์จะขอใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียง 
ในจังหวัดที่ตนอยู่ ให้ย่ืนคําขอลงทะเบียนก่อนวันออกเสียงอย่างน้อย 30 วัน และให้หมดสิทธิลงคะแนน 
ในหน่วยออกเสียงที่ตนมีช่ืออยู่ในบัญชีผู้มีสิทธิออกเสียงของหน่วยออกเสียงนั้น เว้นแต่จะได้แจ้งเปลี่ยนแปลง
ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่า 30 วัน 

3. วิธีลงคะแนน 
 การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนนโดยตรงและลับ และให้ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนด้วยวิธีการ

กากบาทในบัตรออกเสียง 
4. บัตรเสีย บัตรออกเสียงที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นบัตรเสีย 

(1) บัตรปลอม 
(2) บัตรที่มิใช่บัตรซึ่งกรรมการประจําหน่วยออกเสียงมอบให้ 
(3) บัตรที่มิได้ทําเครื่องหมายลงคะแนนเสียง 
(4) บัตรที่มีการเขียนข้อความหรือถ้อยคําอ่ืนลงไป 
(5) บัตรที่ทําเครื่องหมายอื่นนอกจากเครื่องหมายกากบาท 
(6) บัตรที่ทําเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงนอกช่อง “ทําเครื่องหมาย” 
(7) บัตรที่ทําเครื่องหมายเป็นที่สังเกต เว้นแต่เป็นการกระทําตามอํานาจหน้าที่ 
(8) บัตรที่ทําเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงในช่อง “ทําเครื่องหมาย” เกินกว่าหนึ่งเครื่องหมาย 
(9) บัตรที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดว่าเป็นบัตรเสีย 
บัตรเสียตามวรรคหนึ่งมิให้นับเป็นคะแนนออกเสียง 

5. การคัดค้านการออกเสียง 
 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาออกเสียง หากผู้มาใช้สิทธิออกเสียงจํานวนไม่น้อยกว่า 50 คนในหน่วยออกเสียงใด 

เห็นว่าการออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้นเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ให้มีสิทธิย่ืนคําร้องคัดค้าน 
พร้อมทั้งแสดงหลักฐานต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือผู้ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมาย ภายใน 24 
ช่ัวโมงนับแต่การลงคะแนนออกเสียงสิ้นสุดลง 
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 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 ยังได้กําหนด
ฐานความผิด และบทกําหนดโทษเอาไว้ด้วย ซึ่งผู้ศึกษาขอนําเสนอในส่วนที่เกี่ยวกับฐานความผิด เพื่อให้
ทราบว่า การออกเสียงประชามติกระทําได้มากน้อยเพียงใด ตามกฎหมายฉบับนี้  โดยจัดทําในรูปของตาราง
เพื่อความสะดวกในการศึกษา ดังนี้ 

 
มาตรา กรณี (ฐานความผิด) บทลงโทษ 

55 เจ้าหน้าที่ควบคุมการออกเสียงรวมถึงผู้ที่ได้รับแต่งต้ังให้
ช่วยเหลือ หากจงใจปฏิบัติทุจริตต่อหน้าที่ ขัดขวางไม่ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรอืคําสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) 

     ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่ 1-10 ปี 
ปรับต้ังแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 
บาท และให้ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ัง 10 ปี เว้นแต่ปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย และกระทําโดยสุจริต
ย่อมได้รับความคุ้มครอง ไมต้่องรับผิด
ทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทาง
ปกครอง 

56 ห้ามเจ้าหน้าที่รัฐใช้ตําแหน่งอันเป็นเหตุให้การออกเสียง
ไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และหากมีหลักฐาน
เช่ือได้ว่าฝ่าฝืนบทบัญญัตินี้ ให้ กกต. มีอํานาจสั่งให้
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยุติการกระทําที่เห็นว่าอาจทําให้การออก
เสียงไม่สุจริตและเที่ยงธรรม 

     ผูใ้ดฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสาม ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่ 
1-10 ปี  และปรับต้ังแต่ 20,000 บาท 
ถึง 200,000 บาท และให้ศาลเพิก
ถอนสิทธิเลือกต้ัง 10 ปี 

57 ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ควบคุมการ
ออกเสียงตาม พ.ร.บ.นี้ 

     ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกนิ 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ แต่ถ้าขัดขวางโดยใช้
กําลังประทุษร้ายหรือขู่ว่าจะใช้กําลัง 
ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน  
2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

58 ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างผู้ใดขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยว
หรือไม่ให้ความสะดวกพอสมควรต่อการไปใช้สิทธิออก
เสียงของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกจ้าง  

     ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกนิ 2 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ 

59 ผู้ใดทําลายบัตรออกเสียงโดยไม่มีอํานาจ หรอืจงใจทําให้
บัตรออกเสียงชํารุด เสียหาย หรือทําบัตรเสยีให้เป็นบัตร
ใช้ได้ 

     มีโทษจําคกุไม่เกิน 1 ปี ปรับ    
ไม่เกิน 20,000 บาท แต่ถ้าผูท้ําเป็น
เจ้าพนักงานหรือเป็นผู้มีหน้าที่
เกี่ยวกับการดําเนินการออกเสียง   
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มาตรา กรณี (ฐานความผิด) บทลงโทษ 
โทษจําคุกต้ังแต่ 1-10 ปี ปรบัต้ังแต่ 
20,000 บาท ถึง 200,000 บาท 

60 ผู้ใดกระทําการในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนน      
ในกรณ ี
     (1) ออกเสียงหรือพยายามออกเสียงโดยรู้ว่าไม่มี
สิทธิออกเสียงในหน่วยนั้น  
     (2) ใช้บัตรอื่นที่ไม่ใช่บัตรออกเสียงมาออกเสียง  
     (3) นําบัตรออกเสียงออกจากที่ออกเสียง  
     (4) นําบัตรที่ลงคะแนนแล้วแสดงต่อผู้อื่น โดยไม่มี
อํานาจตามกฎหมาย  
     (5) ทําเครื่องหมายเพื่อให้ผู้อื่นรู้ว่าเป็นบัตรออกเสียง
ของตน หรือใช้เครื่องมืออุปกรณ์ใดบันทึกภาพบัตรออก
เสียงที่ลงคะแนนออกเสียงแล้ว  
     (6) ขัดคําสั่งกรรมการประจําหน่วยออกเสียงที่สั่งให้
ออกไปจากที่ออกเสียง เพราะเหตุที่ผู้นั้นขัดขวางการ
ออกเสียงตามมาตรา 17 วรรคสาม  
     (7) นําบัตรออกเสียงใส่ในหีบบัตรโดยไม่มีอํานาจ
ตามกฎหมาย หรือกระทําการใดในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิ
ออกเสียง เพื่อแสดงว่า มีผู้มาแสดงตนออกเสียงโดยผิด
จากความจริง หรือมีบัตรออกเสียงเพิ่มขึ้นจากความจริง 
     (8) กระทําการโดยไม่มีอํานาจตามกฎหมายเพื่อ
ไม่ให้ผูม้ีสิทธิออกเสียงสามารถใช้สิทธิได้ ขัดขวาง หรือ
หน่วงเหนี่ยว ภายในกําหนดเวลาที่จะออกเสียง  
     (9) ก่อความวุ่นวายในที่ออกเสียงหรือรบกวนเป็น
อุปสรรคแก่การออกเสียง 

     หากทําตาม (1) ถึง (6) มีโทษ
จําคุก ไม่เกิน 5 ปี ปรับ 20,000 บาท  
ถึง 100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  
     ผูใ้ดทําตาม (7) ถึง (9) ต้องโทษ
จําคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 
200,000 บาท 

61 ผู้ใดกระทําการ ดังต่อไปนี้ 
     (1) ก่อความวุ่นวายเพื่อให้การออกเสียงไม่เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย  
     (2) เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้ทั้งทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อันคํานวณเป็นเงินได้ เพื่อจูงใจผู้มีสทิธิออก
เสียงไม่ไปใช้สทิธิ หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่ง  
     (3) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม 

     ผูใ้ดทําตาม (1) ถึง (6) มีโทษ
จําคุก ไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 
200,000 บาท ทั้งนี้ ศาลอาจสั่ง 
ให้เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไม่เกิน 5 ปี
ด้วยก็ได้  
     หากในกรณีทําความผิดตาม (1) 
ถึง (6) เป็นคณะบุคคลต้ังแต่ 5 คนขึ้นไป 
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เพื่อให้ผู้มีสทิธิไม่ไปใช้สิทธิ หรือออกเสียงอย่างใดอย่าง
หนึ่ง หรือไม่ออกเสียง ผิดวัน เวลา ที่ออกเสียง  
     (4) เปิด ทําลาย ทําให้เสยีหาย เปลี่ยนสภาพ ทําให้
สูญหาย ทําใหไ้ร้ประโยชน์ นําไป ขัดขวางการส่งหีบบัตร
ออกเสียง เว้นแต่ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่โดยชอบ
กฎหมาย 
     (5) เล่นหรือจัดให้มีการพนันใด ๆ เพื่อจูงใจให้ผูม้ี
สิทธิไม่ไปใช้สทิธิ หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือไม่ออกเสียง  
     (6) เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู้อื่น เพื่อไม่ไปใช้
สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือไม่
ออกเสียง  
     (7) จําหน่าย จ่ายแจก จดัเลี้ยงสุราทุกชนิด ในเขต
ออกเสียงระหว่างเวลา 18.00 น. ของวันก่อนวันออก
เสียงจนสิ้นสุดวันออกเสียง  
      ผูใ้ดเผยแพร่ข้อความ ภาพ เสยีง ในสื่อหนงัสือพิมพ์ 
วิทยุ โทรทัศน ์สื่ออิเล็กทรอนกิส์ หรือช่องทางอื่นใด  
ที่ผิดไปจากข้อเท็จจริง มีลักษณะรุนแรง ก้าวร้าว  
หยาบคาย ปลุกระดม ข่มขู ่โดยมุ่งหวังให้ผู้มีสิทธิไม่ไป
ใช้สิทธิออกเสยีงอย่างใดอย่างหนึ่ง ถือว่าผู้นั้นก่อความ
วุ่นวายเพื่อให้การออกเสียงไม่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

ต้องโทษจําคุก 1-10 ปี ปรับ 20,000 
บาท ถึง 200,000 บาท และให้ศาล
สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 10 ปี 
     ผูใ้ดทําตาม (7) โทษจําคกุไม่เกิน 
6 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  
     ในกรณีทีท่ําตาม (6) เป็นผู้รับ
หรือยอมจะรับเงินทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดต่อตนเองหรือผู้อื่น 
ถ้าแจ้งต่อ กกต. หรือผู้ซึ่ง กกต.
มอบหมาย ก่อนหรือในวันออกเสียง  
ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษและไมถู่กเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ัง 

62 ผู้ใดจัดยานพาหนะนําผู้มีสิทธิออกเสียงไปยังที่ออกเสียง
และนํากลับ โดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารหรือค่าจ้าง  
ซึ่งตามปกติต้องเสีย  

 ระวางโทษจําคุกต้ังแต่ 1-5 ปี 
ปรับ 20,000 บาท ถึง 100,000 บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้ศาลสั่ง 
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 5 ปี แต่บทบัญญัติ
นี้ไม่บังคับใช้กับหน่วยงานรัฐในการ
อํานวยความสะดวกแก่ผู้มิสิทธิ 

63 ผู้ใดเผยแพรผ่ลการสํารวจความคิดเห็นประชาชน
เกี่ยวกับการออกเสียงในระหว่างเวลา 7 วันก่อนวันออก
เสียงจนถึงเวลาสิ้นสุดการออกเสียงในวันออกเสียง  

 ระวางโทษจําคุกไม่เกิน 3 เดือน 
ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 
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64 กรรมการประจําหน่วยออกเสียงผู้ใดจงใจนบับัตรออก

เสียงหรือให้คะแนนผิดไปจากความจริง หรือรวมคะแนน
ให้ผิดไป  

 ระวางโทษ จําคุก 1-10 ปี          
ปรับ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท 

65 ในกรณีศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
นี้ ให้นับต้ังแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด 

- 

66 ในกรณีศาลมีคาํพิพากษาลงโทษตามฐานความผิดของ 
พระราชบัญญัตินี้ และผู้นั้นเป็นผู้กระทําใหก้ารออกเสียง
ไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เป็นเหตุให้ต้องออก
เสียงใหม่ในหนว่ยออกเสียงใด  

 ให้ศาลมคีําพิพากษาว่าผู้นั้นต้อง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายสําหรับการออก
เสียงในหน่วยออกเสียงที่เป็นเหตุให้ 
กกต. สั่งให้ต้องมีการออกเสียงใหม ่

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
การออกเสียงลงประชามติครั้งนี้ถือว่ามีกรอบที่เข้มงวดกว่าในการลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ        

ที่ผ่านมา ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีมีข้อสังเกตและบทบัญญัติใหม่ที่น่าสนใจ สรุปได้ดังต่อไปนี้  
1. การที่ กกต. เป็นผู้กําหนดจัดให้มีการแสดงความเห็นโดยอิสระ และเท่าเทียมกันทุกฝ่าย รวมทั้ง

สนับสนุนให้หน่วยงานรัฐ หรือภาคเอกชนจัดกิจกรรมรณรงค์ แต่ให้เป็นไปตามแนวทางและรูปแบบที่ กกต. 
กําหนด รวมทั้งให้สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม จัดสรรเวลา
ออกอากาศหรือเผยแพร่ข้อมูลตามที่ กกต. กําหนด ถึงแม้จะเป็นกฎหมายที่ให้เสรีภาพในการแสดง และ
เผยแพร่ความคิดเห็นโดยสุจริต และไม่ขัดต่อกฎหมาย แต่ข้อห้ามและบทลงโทษต่าง ๆ อาจทําให้เกิดความ
หว่ันเกรงหรือไม่แน่ใจ เพราะไม่แน่ใจว่า ข้อคิดเห็นที่เสนอออกไป จะถูกตีความว่า เป็นความผิดหรือไม่  

2. การให้ผู้มีอายุ 18 ปี มีสิทธิออกเสียงประชามติ ซึ่งคุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ 
จะไม่แตกต่างจากการเลือกต้ัง ยกเว้นกําหนดให้ผู้มีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ในวันออกเสียง สามารถใช้สิทธิ 
ออกเสียงได้ ดังนั้น หากการออกเสียงประชามติเกิดขึ้นวันที่ 7 สิงหาคม ผู้ที่มีอายุครบ 18 ปี ในวันดังกล่าว
สามารถไปใช้สิทธิออกเสียงได้  

3. การไปใช้สิทธินอกพื้นที่ หรือย้ายที่อยู่ไม่ถึง 90 วัน ต้องลงทะเบียนล่วงหน้า 30 วัน ดังนั้น ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตออกเสียงที่ตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตออกเสียง 
เป็นเวลาน้อยกว่า 90 วันนับถึงวันออกเสียง ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนออกเสียง ซึ่งการออกเสียง
ประชามติครั้งนี้จะไม่มีการจัดให้มีการออกเสียงล่วงหน้า เพราะการออกเสียงประชามติจะทําวันเดียวพร้อมกัน
ทั่วประเทศ ดังนั้น ผู้ที่ไม่สะดวกในการกลับภูมิลําเนาเพื่อออกเสียง และผู้ที่มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นเวลา
น้อยกว่า 90 วันนับแต่วันออกเสียง หากต้องการใช้สิทธิออกเสียง ให้ย่ืนคําขอลงทะเบียนก่อนวันออกเสียง
อย่างน้อย 30 วัน โดยจะหมดสิทธิลงคะแนนในหน่วยออกเสียงเดิมที่ตนมีช่ืออยู่  
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4. การลงคะแนนออกเสียง นั้น ถ้าไม่ “กากบาท” ถือเป็นบัตรเสียทั้งหมด ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ได้กําหนดลักษณะของบัตรเสียไว้หลายแบบ ซึ่งอาจสรุปอย่างรวบรัดว่า “บัตรที่ทําเครื่องหมายอื่น
นอกจากเครื่องหมายกากบาท” คือ บัตรเสีย  

5. ประชาชนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงจํานวนไม่น้อยกว่า 50 คน ของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในหน่วยออก
เสียงใด หากเห็นว่าการออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้นเป็นไปโดยไม่สุจริต มีสิทธิย่ืนคําร้องคัดค้านพร้อม
หลักฐานต่อ กกต. ภายใน 24 ช่ัวโมงนับแต่การลงคะแนนออกเสียงสิ้นสุดลง (ซึ่งแต่เดิม 48 ช่ัวโมง) 

6. การควบคุมการออกเสียงและบทกําหนดโทษได้มีบทบัญญัติใหม่ขึ้นมา เช่น มาตรา 55 เจ้าหน้าที่
ควบคุมการออกเสียงรวมถึงผู้ที่ได้รับแต่งต้ังให้ช่วยเหลือ หากจงใจปฏิบัติทุจริตต่อหน้าที่ ขัดขวางไม่ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่ 
1-10 ปี ปรับต้ังแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี เว้นแต่ปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมาย และกระทําโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือ
ทางปกครอง มาตรา 60 เพิ่มกรณี (4) นําบัตรที่ลงคะแนนแล้วแสดงต่อผู้อื่น โดยไม่มีอํานาจตามกฎหมาย 
มาตรา 61 เพิ่มกรณีผู้ใดเผยแพร่ข้อความ ภาพ เสียง ในสื่อหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือ
ช่องทางอื่นใด ที่ผิดไปจากข้อเท็จจริง มีลักษณะรุนแรง ก้าวร้าว หยาบคาย ปลุกระดม ข่มขู่ โดยมุ่งหวังให้ผู้มี
สิทธิไม่ไปใช้สิทธิออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่ง ถือว่าผู้นั้นก่อความวุ่นวายเพื่อให้การออกเสียงไม่เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย และเพิ่มบทลงโทษให้คณะบุคคลต้ังแต่ 5 คนขึ้นไป ต้องโทษจําคุก 1-10 ปี ปรับ 20,000 บาท  
ถึง 200,000 บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 10 ปี เป็นต้น 

ดังนั้น ร่างรัฐธรรมนูญที่เข้าสู่กระบวนการลงประชามติ ถือว่าเป็นกฎหมายที่สําคัญสูงสุด เพราะเป็น
การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะเห็นได้ว่า การออกเสียงประชามติเป็นกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทางการเมืองรูปแบบหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่งในการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลของการออกเสียง
ประชามติเป็นการสะท้อนถึงความต้องการของประชาชน ที่รัฐจะต้องดําเนินการเพื่อมีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก 
ขณะเดียวกันเสียงข้างน้อยต้องเคารพในเสียงส่วนใหญ่และกติกาของประเทศ ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 นี้จึงมีบทบัญญัติว่าด้วยความผิดและบทกําหนดโทษไว้ 
เช่น ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายกระทําการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียง
ไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ห้ามผู้ใดทําลายบัตรออกเสียงประชามติ และห้ามผู้ใดก่อความวุ่นวายขึ้นใน
ที่ออกเสียง หรือกระทําการใดอันเป็นการรบกวนหรือเป็นอุปสรรคแก่การออกเสียงประชามติ เป็นต้น เพื่อให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ้นนับต้ังแต่ออกกฎหมายฉบับนี้จนถึงวันที่ 7 สิงหาคม 
2559 ซึ่งเป็นวันออกเสียงประชามติ ไม่ว่าประชาชนจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญนี้ ประเทศไทยจะต้อง
เดินหน้าต่อไป 
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