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กระทูถามที่  ๖๓๓  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

เร่ือง นโยบายการแกไขและงบประมาณในการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ซ่ึงเปนหนึ่งใน  ๒๕  ลุมน้ําหลักของประเทศ  ยังขาดงบประมาณ

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอยางบูรณาการ  เพื่อใหสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ   
จึงขอเรียนถามวา 

๑. การจัดการเกี่ยวกับปญหาน้ํา เสียในลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาของรัฐบาลซึ่งจะใช
งบประมาณในโครงการปฏิบัติการไทยเขมแข็ง  (SP2)  นั้น  ขอทราบวารัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ 
ในป  ๒๕๕๓  และปตอ ๆ  ไปไวอยางไร 

๒. รัฐบาลจะมีแนวทางในการจัดการกับปญหาเครื่องมือประมงประจําทองถิ่น  เชน  
โพงพางและไซนั่งอยางไร  เพื่อไมใหสงผลกระทบตอชาวประมงในเขตชุมชนทะเลสาบสงขลา   
และจะมีมาตรการบังคับใชกฎหมายควบคุมการระบายน้ําทิ้งอยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

๓. ตามที่นายกรัฐมนตรีไดเคยตอบกระทูถามที่  ๑๐๕/ร.  เร่ือง  พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลานั้น  ขอทราบวารัฐบาลจะดําเนินการแกไขปญหาน้ําในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาตามผลการศึกษา
ของคณะกรรมการไดเมื่อใด  และการจัดต้ังองคการมหาชนหรือการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เพื่อจัดต้ังหนวยงานเฉพาะในการแกไขปญหาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาภายใตกํากับของสํานัก
นายกรัฐมนตรีนั้นจะดําเนินการไดเมื่อใด  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
ลาภศักด์ิ  ลาภาโรจนกิจ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
จังหวัดสงขลา 
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คําตอบกระทูถามที่  ๖๓๓  ร. 
ของ  นายลาภศักด์ิ  ลาภาโรจนกิจ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง  นโยบายการแกไขและงบประมาณในการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  นโยบายการแกไข
และงบประมาณในการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑ 
ขอเรียนวา  ปญหามลพิษทางน้ําในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาขึ้นอยูกับแหลงกําเนิด 

หลักที่อยูในแตละพื้นที่  เชน  ทะเลนอย  สาเหตุหลักมาจากน้ําเสียจากชุมชน  และ  อุตสาหกรรมชุมชน   
ทะเลหลวง  สาเหตุหลักมาจากน้ําเสียจากการเลี้ยงสุกร  การทํานา  และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํ า   
สวนทะเลสาบตอนลางสาเหตุหลักมาจากน้ําเสียจากชุมชน  และโรงงานอุตสาหกรรม   จากการ 
ตรวจวัดคุณภาพน้ําทะเลสาบสงขลาในป  ๒๕๕๒  พบวา  บริเวณดังกลาวมีคาออกซิเจนละลายน้ําตํ่า
และคาความสกปรกในรูปบีโอดีสูง 

การจัดการน้ําเสียชุมชนที่ผานมามีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน  ๒  แหง  คือ  
เทศบาลนครหาดใหญ  และเทศบาลนครสงขลา  โดยใชงบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดลอมภายใต
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  ซ่ึงยังไมครอบคลุมพื้นที่ชุมชน 
ทั้งลุมน้ํา  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยกรมควบคุมมลพิษไดกําหนดพื้นที่
เปาหมายในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่ควรผลักดันใหมีการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมสําหรับชุมชน
เมืองระดับเทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล  รวม  ๓๐  แหง  ในป  ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙  ดังนี้ 
ป  พ.ศ. จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง 
๒๕๕๔ ทต.คอหงส  ทม.คลองแห  ทม.บานพรุ   

ทม.ปาดังเบซาร  ทต.พะตง  ทม.สะเดา   
ทม.สิงหนคร 

ทม.พัทลุง 

๒๕๕๕ ทต.น้ํานอย  ทต.ปริก  
๒๕๕๖ ทต.กําแพงเพชร  ทต.ควนเนียง  ทต.ควนลัง  

ทต.นาสีทอง  ทต.บอตรุ  ทต.พังลา 
ทต.ระโนด  ทต.สํานักขาม  ทต.สทิงพระ 
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ป  พ.ศ. จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง 
๒๕๕๗ - ทต.ปากพะยูน 
๒๕๕๘ อบต.พะวง ทต.ควนขนุน  ทต.ทามะเด่ือ  ทต.ปาบอน 

ทต.แมขรี  ทต.มะกอกเหนือ 
๒๕๕๙ อบต.คูเตา  อบต.ปาดังเบซาร อบต.พนางตุง  อบต.ทะเลนอย 

การจัดการขยะมูลฝอย  ปจจุบันมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบฝงกลบอยางถูกตอง 
ตามหลักวิชาการ  จํานวน  ๕  แหง  ไดแก  เทศบาลเมืองพัทลุง  เทศบาลนครหาดใหญ  เทศบาลนคร
สงขลา  เทศบาลเมืองสะเดา  และเทศบาลเมืองบานพรุ  ซ่ึงกําจัดไดรวมวันละ  ๔๓๙.๓๕  ตันตอวัน  
หรือคิดเปนรอยละ  ๓๓.๕๘  ของขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

กรมควบคุมมลพิษไดกําหนดพื้นที่เปาหมายในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่ควรผลักดันใหมีการ  
รวมกลุมเพื่อจัดต้ังศูนยจัดการขยะมูลฝอย  จํานวน  ๑๑  กลุม  ในป  ๒๕๕๓ - ๒๕๖๓  ดังนี้ 

ป  พ.ศ. 
 จังหวัด  

สงขลา พัทลุง นครศรธีรรมราช 

๒๕๕๓   ทน.หาดใหญ  (อปท.  ๑๕  แหง) - - 

๒๕๕๔ ทต.ระโนด  (อปท.  ๑๓  แหง) ทม.พัทลุง  (อปท.  ๗๔  แหง)   อบต.บานตูล  (อปท.  ๖๘  แหง) 

๒๕๕๕ ทม.บานพรุ  (อปท.  ๕  แหง) - - 

๒๕๕๖ ทน.สงขลา  (อปท.  ๖  แหง) - - 

๒๕๕๗ - - - 

๒๕๕๘ ทต.สทิงพระ  (อปท.  ๑๒  แหง) - - 

๒๕๕๙ - - - 

๒๕๖๐ ทต.สะเดา  (อปท.  ๑๒  แหง) - - 

๒๕๖๑ ทต.ควนเนียง  (อปท.  ๕  แหง) - - 

๒๕๖๒   อบต.คลองหอยโขง  (อปท.๔  แหง) - - 

๒๕๖๓   ทต.กระแสสินธ  (อปท.๔  แหง) - - 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๗  
และมาตรา  ๓๙  ใหผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ  หรือเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
หรือประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัดของตน  ใหจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอ
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คณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติ   โดยตองเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผนดิน 
และเ งินกองทุน ส่ิ งแวดลอม   สําห รับการกอสร างห รือ ดํา เนินการเพื่ อใหมีการกอสร าง 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ชุมชนหรือ  สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวม  ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ ่น
จะตอง ดํา เน ินการศ ึกษาความ เหมาะสม   ( FS)  และออกแบบรายละเอ ียด   ( DD)  และ 
ประมาณการราคาของโครงการที่จะเสนอบรรจุไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในระดับจังหวัด  และเพื่อประโยชนในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดซ่ึงจะตองมีคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน  ใหสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีหนาที่ในการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดเพื่อเสนอขอต้ังเปนงบประมาณรายจายประจําป 

ปงบประมาณ   ๒๕๕๓   มีการจัดสรรงบประมาณใหกับกรมควบคุมมลพิษภายใต
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   ๒๕๕๓  เพื่อการแกไขปญหาน้ําเสีย 
และขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  วงเงินงบประมาณ  ๑.๔๙๒  ลานบาท  และ  ๐.๑๑๗  
ลานบาท  ตามลําดับ  รวมวงเงินทั้งหมด  ๑.๖๐๙  ลานบาท  โดยมีรายละเอียดกิจกรรมที่จะดําเนินงาน  
ดังนี้ 
การจัดการน้ําเสีย   

กิจกรรม 
งบประมาณ  

(บาท) 
๑. กิจกรรมภายใตโครงการฟนฟูและเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสยีชุมชน   
ท่ัวประเทศ 

 

 ๑.๑ ติดตามประเมินผลประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสียและใหคําแนะนําทางเทคนิค 
รายพ้ืนท่ีกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ท่ีมีปญหาระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

๑๕๗,๐๐๐* 

 ๑.๒ เสริมสรางศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการจัดทําการศึกษา 
ความเหมาะสมและการออกแบบรายละเอียด  (FS/DD)  และขอเสนอโครงการจัดสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมชุมชนแหงใหม  และรวมกับสํานักงานนโยบายและแผน  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมตรวจประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเสนอโครงการขอรบั
การจัดสรรงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัดรายป 

๕๐,๐๐๐ 

๒. กิจกรรมภายใตโครงการควบคุมและปองกันมลพิษทางน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําวิกฤต  
 ๒.๑ แนวทางการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  
  ๒.๑.๑ จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นตอรางหลักเกณฑและเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม  ๑๐๐,๐๐๐ 



 หนา   ๕๓ 
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กิจกรรม 
งบประมาณ  

(บาท) 
เพ่ือควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
ใหมีระบบการจัดการของเสียและน้ําเสีย   ต้ังแตการขออนุญาต  หรือตออายุใบอนุญาต 
การประกอบกิจการ   
  ๒.๑.๒ เสริมสรางความรูความเขาใจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เกี่ยวกับ 
แนวทางการออกขอบัญญัติทองถิ่นและเกณฑการพิจารณาใหใบอนุญาตการประกอบกิจการ 

๑๒๕,๐๐๐ 

  ๒.๑.๓ เสริมสรางความรูความเขาใจใหแกผูประกอบการกลุมเปาหมายในการจัดทํา
แผนการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือประกอบการขออนุญาตประกอบกิจการ 

๑๕๐,๐๐๐ 

 ๒.๒ ประสานการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหา 
คุณภาพน้ําเชิงพ้ืนท่ี  ภายใตคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาน้ําเสียและขยะ 
มูลฝอยในพ้ืนท่ีลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

๑๕๐,๐๐๐ 

 ๒.๓ เสริมสรางศักยภาพและองคความรูในการจัดการคุณภาพน้ําและน้ําเสียใหกับ  
อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน  (ทสม.) 

๑๕๐,๐๐๐ 

๓. กิจกรรมภายใตโครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ําผิวดินท่ัวประเทศ  
 -  ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา  ปละ  ๔  ครั้ง ๖๑๐,๐๐๐* 

รวม ๑,๔๙๒,๐๐๐ 

หมายเหตุ  :-  *  โอนงบประมาณใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  ๑๖ 
การจัดการขยะมูลฝอย 

กิจกรรม 

๑. จัดสง/รวบรวมแบบสอบถามขอมูลดานการจัดการขยะมูลฝอย   

๒. กรมควบคุมมลพิษจัดประชุมชี้แจงรายละเอียดโครงการ  ใหกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

จังหวัด  (ทสจ.)  สํานักงานสิง่แวดลอมภาค  (สสภ.)  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อปท.)   

๓. ตรวจสอบ/ทบทวนจัดทําแผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะมูลฝอยของแตละ  อปท.  เปาหมาย 

๔. สสภ.  และ  ทสจ.  รวมกับ  อปท.  เปาหมายดําเนินการกิจกรรมดานการลด  คัดแยก  และใชประโยชนขยะมูลฝอย/

ของเสียอันตรายชุมชน 
๕. ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใหบริการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยโดยประเมินจากพื้นท่ี 
การใหบริการกับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดพรอมท้ังหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอย 



 หนา   ๕๔ 
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กิจกรรม 
๖. สนับสนุน  อปท.  เปาหมายในการผลักดันใหมีการจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมกลุมพ้ืนท่ี  (Cluster)   
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
ประจําป  ๒๕๕๔  รวมท้ังผลักดันให  อปท.  ท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณแลวมีการดําเนินการปรับปรุง/
กอสราง  รวมท้ังตรวจสอบ/ทบทวนการจัดกลุมพ้ืนท่ี  (Cluster)  ในพ้ืนท่ีตางๆ 
๗. ประเมินสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและเก็บตัวอยางคุณภาพน้ําใตดิน  และแจงแนวทางการปรับปรุง  สถานท่ี
กําจัดขยะมูลฝอยเสนอให  สสภ.  และ  ทสจ.  เพ่ือแจง  อปท.  เปาหมายตอไป 
๘. จัดฝกอบรม/ดูงานเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย  การใชโปรแกรมประยุกตแนวทางการกําหนดอัตรา
คาบริการกําจัดขยะมูลฝอยเชิงพ้ืนท่ี  และแนวทางในการเพิ่มรายไดจากการจัดการขยะมูลฝอย 
๙. ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ  พรอมท้ังจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 

การจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมและสถานที่  กําจัด 

ขยะมูลฝอยรวม  ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  จะเร่ิมในป  

๒๕๕๔  เปนตนไป  ซ่ึงวงเงินที่จะจัดสรรข้ึนอยูกับผลการพิจารณาความเหมาะสมของแบบรายละเอียด

การกอสรางในแตละพื้นที่  ทั้งนี้  ในสวนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยกรม

ควบคุมมลพิษไมมีกิจกรรม/โครงการที่จะขอใชงบประมาณจากโครงการแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง  

(แผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะที่  ๒) 

คําตอบขอที่  ๒ 

รัฐบาลโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ขอเรียนวา  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ต้ังแตพื้นที่ตนน้ํา  กลางน้ําและทายน้ํา  ไดแก  ปญหา

การลดลงของพื้นที่ปาไม  ปาชายเลนและปาพรุ  ปญหาเครื่องประมงประจําทองถิ่น  ทั้งโพงพาง 

และไซนั่ง  ซ่ึงมีอยางหนาแนนโดยเฉพาะบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนลาง  ปญหาความต้ืนเขิน   

ของทะเลสาบสงขลา  รวมทั้งปญหาน้ําเสีย  ลวนเปนปญหาที่สําคัญ  ของลุมน้ํา  ทะเลสาบสงขลา 

ที่มีผลกระทบตอวิถีชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจํานวนมากซึ่งที่ผานมาไดมีความพยายาม

แกไขปญหาดวยการบังคับใชกฎหมายโดยหนวยงานที่เกี่ยวของแตไมสําเร็จ  เนื่องจากมีการชุมนุม

ตอตานจากผูที่เสียประโยชน 



 หนา   ๕๕ 
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คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๐  ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว  จึงมีมติเห็นควรใหเนนการแกปญหา

หลักที่สําคัญที่สุดกอน  ซ่ึงปญหาเคร่ืองมือประมงที่ผานมามีความขัดแยงระหวางชาวประมง 

กับเจาหนาที่ของรัฐ  และปญหาขอจํากัดของระบบบําบัดน้ําเสียที่สามารถบําบัดน้ําเสีย  ไดไมถึงรอยละ  ๑๐  

ของพื้นที่ลุมน้ํา  ซ่ึงประเด็นปญหาดังกลาวลวนเปนปญหาสําคัญที่ตองเรงแกไขอยางเรงดวน  ในการนี้

หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดมีการประชุมหารือรวมกันเพื่อหาแนวทางแกไขประเด็นปญหาดังกลาว 

มาโดยตลอด  และลาสุดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในฐานะ 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาได จัดประชุมระดมความคิดเห็น 

เพื่อแกปญหาน้ําเสียและขยะมูลฝอย   และประเด็นปญหา   ความต้ืนเขินในทะเลสาบสงขลา 

และเครื่องมือประมง  โดยที่ประชุมไดมีขอเสนอในการแกไขประเด็นปญหาดังกลาวดังนี้ 

๑. ใหเรงเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหสามารถดําเนินการ

จัดทําระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในเทศบาลเปาหมาย 

๒. ออกขอกําหนดในการควบคุมการใชพื้นที่ใหเหมาะสมและสอดคลองกับการปลดปลอย

สารมลพิษ  และกําหนดใหพื้นที่เปนเขตควบคุมมลพิษ 

๓. ควรมีการรณรงคใหชุมชนมีความตระหนัก  และเขาใจในปญหา 

๔. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกับชาวประมงดําเนินการร้ือถอนไซนั่งที่ทิ้งราง  เนื่องจาก

เปนส่ิงกดีขวางการเดินเรือในทะเลสาบสงขลาโดยไมเกิดประโยชน 

๕. ควรสงเสริมใหชมรมหรือชุมชน  สามารถดําเนินกิจกรรมการเฝาระวัง  เชน  การแจง

ขาวสารจากเจาหนาที่  โดยอาจจัดใหมีกลุมประมงอาสา 

๖. เสนอใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินการแกไขปญหาแบบมีสวนรวม

ตอคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

ผลจากการหารือดังกลาวสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ไดมีแนวทางในการแกปญหา  เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   ในคราว 

การประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  เพื่อใหการแกไขปญหาอยางเปนระบบ  

ต้ังแตตนน้ํา  กลางน้ํา  และทายน้ํา  โดยเนนการแกไขปญหาสําคัญเรงดวน  จึงมีมติใหแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาแบบมีสวนรวม  ดังนี้ 
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๑) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาน้ําเสียและขยะมูลฝอยในพื้นที่ลุมน้ํา  

ทะเลสาบสงขลา 

๒) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาความต้ืนเขินของทะเลสาบสงขลาและการ

จัดระเบียบเคร่ืองมือประมง  ในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

๓) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาการลดลงและการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปา

อนุรักษปาตนน้ํา  และปาพรุ  ในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

๔) คณะอนุกรรมการกํากับ  ติดตามและประเมินผล 

โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลักรวมเปนฝายเลขานุการ  มีผูแทนภาคประชาชนและผูทรงคุณวุฒิ 

รวมเปนกรรมการ  เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินการแกไขปญหาแบบมีสวนรวม  ทั้งการรวมวางแผน   

รวมดําเนินการ  รวมกํากับ  และติดตามการดําเนินงานในประเด็นปญหาดังกลาว  โดยใหมีการจัดทํา

แนวทางและแผนปฏิบัติการแกปญหา  โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตลอดจน 

กํากับและติดตาม  ใหขอคิดเห็น  หรือขอเสนอแนะเพื่อใหการดําเนินงานแกปญหาดังกลาว  เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผล 

คําตอบขอที่  ๓ 

ขอเรียนวา  รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  โดยใชแผนแมบท

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  

เปนหลักในการดําเนินงาน  เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปสูการปฏิบัติในลักษณะการบูรณาการ  

และมีคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนกลไกการบริหารในระดับนโยบาย  นอกจากนั้น

ไดมีการผลักดันยุทธศาสตรตามแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ไวในแผนพัฒนา 

จังหวัดและกลุมจังหวัด  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ 

บูรณาการ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เพื่อใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ  เกิดการบูรณาการการทํางาน

ระหวางหนวยงาน  ลดความซ้ําซอน  สอดคลองไปตามทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

และตอบสนองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

สําหรับการจัดต้ังองคกรมหาชนหรือการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อจัดต้ัง

หนวยงานเฉพาะในการแกไขปญหาลุมน้ําทะเลสาบสงขลานั้น  คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา  ไดมีมติในคราวประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  ดังนี้ 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๒๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
   

 

๑. เห็นชอบใหมีการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการทํางาน 
มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนแทนการจัดต้ังองคการใหม  โดยในระดับพื้นที่มอบหมายใหคณะกรรมการลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลาภายใตคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติรับผิดชอบและใหสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่  ๑๖  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา  พัทลุงและนครศรีธรรมราช  
และสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  ๘  ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการรวม 

๒. มอบหมายใหกรมทรัพยากรน้ํา  นําเสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  ใหส่ังการ
เพิ่มเติมอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  เพื่อทําหนาที่จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  นอกเหนือจากทรัพยากรน้ํา   

๓. การจัดทํากรอบแผนงบประมาณประจําปของลุมน้ําทะเลสาบสงขลาใหดําเนินการโดย
คณะกรรมการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ภายใตคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  โดยใชแผนแมบท
การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบเปนหลัก 
ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  เมื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปแลวเสร็จ  ใหนําเสนอภาพรวม 
ตอคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาและใหนําเสนอดานทรัพยากรน้ําตอคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติเพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีพรอมทั้งประสานให  จังหวัดในพื้นที่นําไป
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด  และเสนอในรูป
ของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

๔. เห็นชอบใหจัดต้ังสํานักงานเพื่อทําหนาที่ฝายเลขานุการและรับเร่ืองราวรองทุกขในระดับ
พื้นที่ไวที่สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  ๑๖  ทั้งนี้  ใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลาตามแนวทางนี้  หากพบวาไมมีประสิทธิภาพและจําเปนตองจัดต้ังองคการบริหาร 
เปนการเฉพาะในภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดต้ังหนวยงานใหมไดแลวใหดําเนินการศึกษา 
เพื่อจัดต้ังองคการดังกลาวตอไป 


