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 ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ขึ้นบัลลังก์ 
และได้อนุญาตให้สมาชิกฯ ปรึกษาหารือ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๗  
โดยสมาชิกฯ ได้ปรึกษาหารือในประเด็นเรื่องต่าง ๆ คือ ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้้าประปา ไฟฟ้าส่องสว่าง  
ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร ปัญหาช้างป่า การประกาศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติถ้้าผาไท วิทยุชุมชน การรื้อถอนสะพานเหล็ก  
โครงการก่อสร้างถนนและปรับปรุงถนนในพื้นที่ การก่อสร้างอุโมงค์ สะพาน และจุดกลับรถ การเจาะบ่อบาดาล  
การขุดลอกแหล่งน้้า สวัสดิการของนักกีฬาคนพิการ โครงการนมโรงเรียน การจัดการสวนสัตว์เอกชน การพัฒนา 
พ้ืนที่ท่องเที่ยวชุมชน ปัญหาไฟป่า โครงการสูบน้้าด้วยพลังแสงอาทิตย์ ข้อพิพาทที่ดินแสมสาร การห้ามน้าเข้า
รถแทรกเตอร์ใช้แล้วเพ่ือการเกษตร การออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ฯลฯ 

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด้าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ 
สรุปผลการประชุมได ้ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ กระทู้ถาม        (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม      (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๓ รับรองรายงานการประชุม      (ไม่มี) 
 
 
 

ร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
(โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ้าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) วันพธุที ่๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๒) 
 ผลการพิจารณา 

ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมว่ารัฐธรรมนูญมาตรา ๑๕๐ ก้าหนดให้มีการตั้งกระทู้ถาม 
ด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า ซึ่งร่างข้อบังคับฯ ยังไม่มีเรื่องนี้ ถ้าพิจารณาถึงกระทู้ถามจะพักประชุมเพ่ือให้
กรรมาธิการได้หารือกัน เพ่ือด้าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๑ 

ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 

ข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
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ที่ประชุมได้พิจารณาต่อในข้อ ๑๔ แล้วเรียงตามล าดับข้อจนถึงข้อ ๙๐ โดยสรุปผลการพิจารณาได้ 
ดังนี้ 

ข้อ ๑๕  มีการแก้ไข 
กรรมาธิการสงวนความเห็นให้แก้ไขคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทน 

ราษฎร โดยให้ผู้น้าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานกรรมการ กรรมาธิการชี้แจงการตัดค้าว่า “ร่วม” 
ออกจากร่างข้อ ๑๕ การเพ่ิมจ้านวนกรรมาธิการจาก ๑๔ คน เป็น ๒๔ คน การให้สิทธิผู้น้าฝ่ายค้านเสนอตั้ง
กรรมการอื่น และผู้น้าฝ่ายค้านฯ อาจมอบหมายให้สมาชิกอ่ืนเป็นประธานกรรมการได้ 
 ผลการลงมติ ที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง (เห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ)  
๔๕๙ เสียง ไม่เห็นชอบ ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี 

ประธานคณะกรรมาธิการชี้แจงเรื่องคณะกรรมาธิการมีความเห็นว่าในข้อ ๑๓ ข้อ ๑๖ ข้อ ๓๕ 
ข้อ ๑๐๘ และข้อ ๑๕๕ (๑) สมควรปรับแก้ไขตามกรรมาธิการเสียงข้างน้อยคือ ให้ใช้ค้าว่า (๑) สภาสิ้นอายุหรือ
สภาถูกยุบ” โดยให้ตัดถ้อยค้าว่า “หรือไม่มีสภาเพราะเหตุอ่ืนใด” ออกไป ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

ข้อ ๒๔  ไม่มีการแก้ไข 
ประเด็นการปรึกษาหารือปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม 

ผู้แปรญัตติขอให้ตัดค้าว่า “อาจ” ขอเพ่ิมเวลาหารือไม่น้อยกว่า ๒ ชั่วโมง กับขอให้นัดปรึกษาหารือเป็นเวลา ๑ วัน  
นอกเหนือจากวันที่มีการประชุม ประธานกรรมาธิการชี้แจงว่าเป็นไปตามข้อบังคับเดิม ส้าหรับเวลาปรึกษาหารือ 
ควรให้เป็นดุลพินิจของประธาน 

ผลการลงมติ ที่ประชุมลงมตเิห็นชอบด้วยคะแนนเสียง (คงไว้ตามร่างเดิมของคณะกรรมาธิการ)  
๔๒๗ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง (เห็นด้วยกับผู้สงวนค้าแปรญัตติ) ๓๓ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง ไม่
ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

ข้อ ๒๕  ขอสงวนว่าผู้ที่จะนับเป็นองค์ประชุมต้องลงชื่อมาประชุมก่อน ซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นว่า 
สมาชิกย่อมมีสิทธิลงมติในที่ประชุมสภาได้ แม้จะยังไม่ได้ลงชื่อเข้าประชุม ข้อ ๕๑ ขอแก้จาก ๕ วัน เป็นแจ้งให้
ผู้เสนอญัตติทราบภายใน ๓ วัน นับแต่วันที่ได้รับญัตตินั้น ข้อ ๘๐ ขอแก้ว่าหากมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการ 
กล่าวหาว่าสมาชิกผู้ใดออกเสียงลงคะแนนแทนกัน ให้ถือว่ามีมูลอันควรกล่าวหาว่าสมาชิกผู้นั้นกระท้าการ
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ้านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และเป็น
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง...” ข้อ ๘๔ ขอแก้เป็น ใช้บัตรออกเสียง
ลงคะแนน โดยเลือกบัตรตามประเด็นที่จะออกเสียงบรรจุลงในซองที่ก้าหนด โดยห้ามท้าเครื่องหมายใด  ๆ  
ลงในบัตร เพ่ือให้การลงคะแนนเป็นความลับ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๔ และ ๑๒๔ ซึ่งผู้สงวน 
ค้าแปรญัตติไดฟั้งค้าชี้แจงเป็นที่พอใจ จึงขอถอนค้าแปรญัตติ (ไม่ติดใจให้ลงมติ) 

ข้อ ๙๐  มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติขอสงวนค้าแปรญัตติ ในจ้านวน  
หน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมาธิการสามัญประจ้าสภา เช่น ข้อ ๙๐ (๙) นายขจิตร  ชัยนิคม (กรรมาธิการ) 
ขอให้แก้จากคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐเป็น “คณะกรรมาธิการยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ”  
ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ปรับแก้ไข นายธัญญ์วาริน  สุขะพิสิษฐ์ ได้ขอแปรญัตติให้ตั้งคณะกรรมาธิการ ๓๖ คณะ 
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โดยเพ่ิม “คณะกรรมาธิการผู้มีความหลากหลายทางเพศ” ในข้อ ๙๐ (๓๕/๑) ให้มีอ้านาจหน้าที่สอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับผู้มีความหลากหลายทางเพศหรือกลุ่มแอลจีบีที (LGBT) เพ่ือแก้ปัญหา 
การเลือกปฏิบัติ การตีตราในสังคม คุ้มครองสิทธิ และพัฒนาคุณภาพชีวิต  นางสาวณธีภัสร์  กุลเศรษฐสิทธิ์  
เสนอให้มี “คณะกรรมาธิการด้านสิทธิความหลากหลายทางเพศและความเท่าเทียมกันทางเพศ” แยกจาก
คณะกรรมาธิการด้านเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือให้มีความเชี่ยวชาญและประสิทธิภาพ 
ในการแก้ปัญหาเรื่องสิทธิ ความเท่าเทียม การผลักดันและแก้ไขกฎหมาย  นายชัยวุฒิ  ธนาคมานุสรณ์  
ขอให้แยกคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา ยุบคณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย แก้ไข (๑๖) 
คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา โดยตั้งคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว ตั้งคณะกรรมาธิการกีฬา  
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน แก้ไขปัญหาและพัฒนาการกีฬาของไทย เนื่องจากสมาชิกฯ และประชาชนมีความสนใจ
ด้านกีฬา รวมทั้งมี e-Sport นางกรณิศ  งามสุคนธ์รัตนา ให้ยุบคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ
รวมกับคณะกรรมาธิการด้านการเงิน การคลังฯ โดยตั้งคณะกรรมาธิการพัฒนาเมืองขนาดใหญ่และการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เพ่ือตรวจสอบถ่วงดุลกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  
การบริหารจัดการเมือง งบประมาณ ปัญหาขยะ นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย ขอให้เพ่ิมอ้านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ ในปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์  
ให้ยุบคณะกรรมาธิการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกับคณะกรรมาธิการการเงิน การคลังฯ โดยมีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ ธุรกิจภาคเอกชน สถานการณ์ของภูมิภาคและของโลกท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ของไทย ขอให้เพ่ิมคณะกรรมาธิการรับเรื่องร้องทุกข์และประสานงานภาคประชาชนใน (๒๕) พิจารณาศึกษา
เรื่องร้องทุกข์ของประชาชนที่ร้องเรียนต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดิน หนี้สิน ภัยพิบัติ ด้วยความรวดเร็ว  
โดยประสานงานกับภาคประชาชน ในการเสนอหรือแก้ไขกฎหมายอันเป็นหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ และเพ่ิมข้อ ๙๐  
วรรคท้าย ว่า “การประชุมคณะกรรมาธิการที่เป็นเรื่องส้าคัญ อาจจัดให้มีการถ่ายทอดหรือเก็บภาพ เสียง 
เหตุการณ์ไว้เผยแพร่ทางสถานีโทรทัศน์และทางสถานีวิทยุของรัฐสภา หรือทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน 
ที่ประชาชนสามารถรับได้อย่างทั่วถึง” นายประกอบ  รัตนพันธ์ ขอให้ตัดค้าว่า “หากมีความจ้าเป็นจะตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญคณะอ่ืนเพ่ิมขึ้นอีกเมื่อใดก็ได้” เพราะจ้านวนคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ ถือว่าเหมาะสมแล้ว 
จึงไม่ควรเพ่ิมจ้านวนคณะและให้ใช้ค้าว่าสัดส่วนของจ้านวนสมาชิกแทนค้าว่าอัตราส่วน นายกนก  วงษ์ตระหง่าน  
ขอให้ตั้ง ๓๖ คณะ โดยเพ่ิม “คณะกรรมาธิการงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี” มีอ้านาจหน้าที่ศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดท้าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี มีเวลาที่จ้ากัด มีหน้าที่ตัดงบประมาณ แต่ไม่ได้ให้ความส้าคัญ
กับเนื้อหาการใช้งบประมาณว่าการอนุมัติและการใช้งบประมาณตรงกับความต้องการของประชาชนหรือไม่ 
เกิดความคุ้มค่าและเป็นธรรมหรือไม่ การบริหารจัดการงบประมาณเป็นประโยชน์หรือไม่ ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศและแผนปฏิบัติราชการมีผลต่อโครงสร้างงบประมาณ แต่อาจไม่สอดคล้องกับ
ปัญหาในพ้ืนที่ การเสนองบประมาณจึงควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สมาชิกฯ อภิปรายประเด็นการตั้ง
คณะกรรมาธิการความหลากหลายทางเพศเพ่ือให้เกิดความเสมอภาค ไม่เห็นด้วยกับการตัดความในข้อ ๙๐ 
วรรคสอง เพราะในอนาคตอาจมีความจ้าเป็นต้องตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ิม เช่น เรื่องเศรษฐกิจดิจิทัล หรือยุบ
บางคณะ อ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะมีความซ้้าซ้อนกัน เช่น คณะกรรมาธิการการทหาร 



๔ 
 

กับคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ ประเด็นการตั้งคณะกรรมาธิการพัฒนาเมืองขนาดใหญ่และการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองใหญ่ จัดเก็บภาษีเอง งบประมาณและการบริหาร
จัดการมีความซับซ้อน เช่น ระบบขนส่งมวลชน โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ ระบบระบายน้้า โดยรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรทั้งสองได้ผลัดเปลี่ยนกันด้าเนินการประชุม กรรมาธิการตอบชี้แจงในประเด็นการตัดกิจการชายแดน 
เนื่องจากมีความซ้้าซ้อนกับด้านความม่ันคงและการทหาร โดยน้าไปรวมในคณะกรรมาธิการความมั่นคง ประเด็น 
คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณซึ่งเปลี่ยนแปลงทุกปี แต่มีส้านักงบประมาณของรัฐสภาที่สามารถรวบรวม 
ค้าแปรญัตติได้ ประเด็นคณะกรรมาธิการท่องเที่ยวและกีฬาควรแยกจากกัน ประเด็นคณะกรรมาธิการรับเรื่อง
ร้องทุกข์ ซึ่งมีกลไกผู้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman) ด้าเนินการตามรัฐธรรมนูญ ประชาชนเสนอเรื่องร้องทุกข์ 
ต่อคณะกรรมาธิการทั้ง ๓๕ คณะได้ จึงไม่ควรตั้งกรรมาธิการเพ่ิมเพ่ือลดความซ้้าซ้อนในการท้างาน ประเด็น
การตัดข้อความที่ก้าหนดให้ตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ิมเนื่องจากในอดีตสภาไม่เคยตั้งกรรมาธิการเพ่ิม ประเด็นเรื่อง 
ถ่ายทอดการประชุมที่ก้าหนดไว้ในข้อ ๙๓ ประเด็นกรรมาธิการความหลากหลายทางเพศ ซึ่งมีข้อจ้ากัดคือ  
หากเพ่ิมจ้านวนคณะกรรมาธิการมากกว่า ๓๕ คณะ จะส่งผลต่องบประมาณและบุคลากร จึงน้าไปรวมไว้กับ
กิจการเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ในข้อ ๙๐ (๕) โดยเพ่ิมอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ ส้าหรับการตั้ง
กรรมาธิการแยกเฉพาะอาจส่งผลต่อกลุ่มอื่น ๆ เช่น กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มชาติพันธุ์ ภายหลังสมาชิกฯ 
อภิปรายจนได้เวลาพอสมควรแล้ว รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ได้สั่งเลื่อนการพิจารณาร่างข้อบังคับ 
ฉบับดังกล่าวไปในการประชุมครั้งต่อไป 
 
ระเบียบวาระที่ ๕ เรื่องท่ีค้างพิจารณา       (ไม่มี) 
ระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องท่ีเสนอใหม่       (ไม่มี) 
ระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอ่ืน ๆ        (ไม่มี) 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๘.๔๕ นาฬิกา 
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กลุ่มงานรายงานการประชุม 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 


