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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1  สํานักวิชาการ 
 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีมติในคราวการประชุม ครั้งที่ 43 เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2558 
ให้มีการยกสถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยจัดต้ังเป็น 
“ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิของประชาชน” มีกรรมการจํานวน 11 คน มาจากการสรรหา มีวาระ 
การดํารงตําแหน่ง 6 ปี และสามารถดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว (บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์, 2558, น. 24)  
มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
หรือไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการ
แก้ไขต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกล่าว เพื่อดําเนินการ 

2. พิจารณาและสอบสวนข้อเท็จจริงตามคําร้องเรียนในกรณี 
 2.1 การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  2.2 การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือ
ประชาชน หรือไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ก็ตาม  

 2.3 ตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ของศาล  

3. เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  

4. เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลปกครองว่ากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด กระทบต่อ 
สิทธิมนุษยชน หรือกฎ คําสั่ง หรือการกระทําของบุคคลตามข้อ 2 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย 

5. ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหายเมื่อได้รับการร้องขอจากผู้เสียหายและเป็นกรณีที่เห็นสมควร
เพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวมหรือเมื่อเห็นว่าเป็นประโยชน์สาธารณะ 

6. เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎต่อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี 
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

7. ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
8. ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน และองค์กรอื่น

ในด้านสิทธิมนุษยชน  
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9. ให้รายงานต่อรัฐสภาเมื่อปรากฏว่าเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ไม่ดําเนินการตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิของประชาชนเสนอ และให้เปิดเผยต่อสาธารณชน 
เป็นการทั่วไปด้วย และให้รัฐสภาพิจารณาเรื่องดังกล่าวโดยเร็ว  

10. เสนอรายงานประจําปีพร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา และ 
ให้เปิดเผยต่อสาธารณชนเป็นการทั่วไป  

11. อํานาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
ซึ่งเสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สนับสนุนแนวทางการควบรวม

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้ตรวจการแผ่นดินเข้าด้วยกัน เนื่องจากเห็นว่าทั้งสององค์กร  
มีภารกิจและหน้าที่ที่เหลื่อมซ้อนกันอยู่หลายประการ เช่นพบว่าประชาชนจะไปยื่นร้องเรียนต่อทั้งสององค์กร
พร้อมกัน อย่างไรก็ดีมีกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจํานวนหนึ่งที่เห็นควรให้มีการศึกษาข้อมูลให้ชัดเจนมากขึ้น 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจึงมีมติแต่งต้ังคณะทํางานข ึ้นคณะหนึ่งเพื่อศึกษาแนวทางในการควบ
รวมท้ังสองหน่วยงาน ศึกษาความชัดเจนเกี่ยวกับโครงสร้าง องค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต่อไป (บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์, 2558, น. 34 - 36) 

สถานะปัจจุบันและผลการดําเนินงานของผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน : มีสถานะเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่เดิมตามรัฐธรรมนูญ 2540  
ใช้ช่ือว่า “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา” แต่เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหน้าที่ โดยให้มีหน้าที่
ตรวจสอบจริยธรรมของนักการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองด้วย ทําให้ไม่เหมาะสมในการเป็นองค์กร
ของรัฐสภา เนื่องจากต้องตรวจสอบสมาชิกรัฐสภาด้วย ตามรัฐธรรมนูญ 2550 จึงมีการเปลี่ยนชื่อให้สอดคล้อง
กับอํานาจหน้าที่ใหม่เป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” ประกอบด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินจํานวน 3 คน สรรหามาจาก 
ผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  
มีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี โดยดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 กําหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินแต่ละคนปฏิบัติหน้าที่
โดยเป็นอิสระจากกัน ไม่ได้ทํางานในรูปของคณะกรรมการ มีอํานาจในการตรวจสอบองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และองค์กรในกระบวนการยุติธรรม โดยมีสํานักงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ  
โดยเจ้าหน้าที่มีสถานะเป็น “พนักงานของรัฐ” มิใช่ข้าราชการ  

ตามผลงานการวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า ผู้ตรวจการแผ่นดินมีผลงานเป็นที่ประจักษ์พอสมควร  
มีงานล่าช้าในบางเรื่อง แต่ก็ได้รับการเชื่อมั่นจากประชาชนเป็นอันดับในระดับดี สําหรับในระดับระหว่าง
ประเทศ ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินของประเทศไทยได้รับเกียรติเสนอชื่อเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
แห่งเอเชีย (บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์, 2558, น. 25 - 26) 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม .) : มีสถานะเป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีจํานวน ๗ คน สรรหามาจากผู้ซึ่งมีความรู้หรือประสบการณ์ 
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ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์ มีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี โดยดํารง
ตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดปัจจุบันจะครบวาระการดํารงตําแหน่ง 
ในวันที่ 24 มิถุนายน 2558) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีอํานาจหน้าที่สําคัญในการ
ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไม่เป็นไป
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และมีอํานาจหน้าที่ในการเสนอ
เรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง รวมทั้งการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหายได้  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ มีสํานักงานที่เป็นอิสระ  
ในการบริหารงานบุคคล แต่เนื่องจากยังไม่ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งในมาตรา 17 ได้ระบุให้มี “สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” เป็นส่วนราชการ 
สังกัดรัฐสภา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา บุคลากรในสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงยังคงเป็นข้าราชการ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีผลงานที่เป็นประโยชน์และได้รับความร่วมมืออย่างกว้างขวาง
จากองค์การพัฒนาเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนทั้งภายในและระหว่างประเทศ ในด้านผลงานช่วง 2 – 3 ปี 
ที่ผ่านมา ทางคณะอนุกรรมการการประเมินสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (Sub-Committee on 
Accreditation : SCA) ซึ่งอยู่ภายใต้คณะกรรมการประสานงานระหว่างประเทศว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (International Coordination Committee on National Human Rights Institution : ICC)  
ได้ทําข้อเสนอให้ลดระดับของ กสม.จากสถานะ A เป็นสถานะ B ต่อ ICC เมื่อเดือนตุลาคม 2557 เนื่องจาก
ประเด็นเกี่ยวกับความไม่หลากหลายของคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และความ
ล่าช้าในการจัดทํารายงานสรุปเกี่ยวกับเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองของประเทศไทย ในกรณีดังกล่าว
ทางสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีข้อชี้แจงว่า ICC ได้เลื่อนการพิจารณาข้อเสนอในการลด
สถานะไปเป็นระยะเวลาอีก 1 ปี โดยจะเปิดโอกาสให้มีการช้ีแจงข้อมูลเพิ่มเติม ดังนั้น สถานะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงยังคงอยู่ในสถานะ A และสามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของ ICC 
และเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคได้ตามปกติ (บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์, 
2558, น. 27 - 28) 

ผู้ตรวจการแผ่นดินและองค์กรสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประเทศต่าง ๆ  
ข้อมูลจากการจัดต้ังผู้ตรวจการแผ่นดินและองค์กรสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในต่างประเทศ พบว่า  

มีทั้งรูปแบบการแยกองค์กร และการรวมองค์กร ดังนี้ 
1. ประเทศที่รวมอํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้ 

ในองค์กรเดียวกัน ตัวอย่างเช่น สวีเดน ฟินแลนด์ ประเทศยุโรปตะวันออก (49 ประเทศ)  
2. ประเทศที่มีทั้งองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินและองค์กรสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตัวอย่างเช่น 

ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด์ ฝรั่งเศส อังกฤษ เดนมาร์ก เยอรมนี ศรีลังกา เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย  
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ดังนั้น การแยกหรือรวมองค์กรจึงไม่มีรูปแบบแน่นอนตายตัว ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ บริบทและเหตุผล 
ความจําเป็นของแต่ละประเทศที่จะเลือกตัดสินใจ (บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์, 2558, น. 28 - 29) 

จากการที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีมติควบรวมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
และผู้ตรวจการแผ่นดินเข้าด้วยกัน ทําให้มีองค์กรและบุคคลที่เก่ียวข้องแสดงความคิดเห็นเป็นจํานวนมาก
สามารถสรุปเป็นข้อดีและข้อเสีย ได้ดังนี้คือ 

 

ข้อดี ข้อเสีย 

1. เป็นการยกสถานะขึ้นเป็นผู้ตรวจการแผ่นดินและ
พิทักษ์สิทธิของประชาชน มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญรองรับโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ของ
องค์กร ประกอบด้วยกรรมการ จํานวน 11 คน 
2. มีรูปแบบที่เป็นอิสระต่อกันและมีมติร่วมกันใน
รูปแบบคณะกรรมการ ขึ้นกับกรณี 
3. กรรมการแต่ละคนจะแยกกันทําหน้าที่ในแต่ละ
ด้านอย่างชัดเจน 
4. ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยการ
ปกป้องประชาชนจากการใช้อํานาจรัฐที่ไม่เป็นธรรม 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ 
5. เพิ่มความคล่องตัวและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
6. ลดความซ้ําซ้อนในการทําหน้าที่ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับผู้ตรวจการแผ่นดิน 
7. อํานวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถยื่นเรื่อง
ร้องเรียนต่อหน่วยงานเดียวได้ครบวงจร 
8. เพิ่มประสิทธิภาพในการพิทักษ์สิทธิของประชาชน 
การปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
9. ลดภาระและต้นทุนในการเข้ าถึ งบริการของ
ประชาชน 
10. เพิ่มอํานาจหน้าที่ ให้รายงานต่อรัฐสภาและ
เปิดเผยต่อสาธารณะในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ ดําเนินการตามข้อเสนอของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิของประชาชน 
 

1. ผลกระทบต่อการทําหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนของประชาชน เนื่องจากอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับผู้ตรวจการ
แผ่นดินมีความแตกต่างกัน  โดยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมุ่งตรวจสอบและคุ้มครอง
การละเมิดสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
หรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้อง
ปฏิบัติตาม ส่วนผู้ตรวจการแผ่นดินทําหน้าที่ตรวจสอบ
จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐที่ไม่เป็นธรรม โดยการกระทําดังกล่าว
อาจไม่ใช่การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
2. การควบรวมดังกล่าวมีผลเป็นการสร้างองค์กรกลุ่ม
ขึ้นใหม่ที่รวมอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องสิทธิ
มนุษยชนเป็นการเฉพาะให้ไปทําหน้าที่ในส่วนของ
ผู้ ตรวจการแผ่น ดินด้วย  ย่อมส่ งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
3. การควบรวมจะทําให้ประชาชนเสียโอกาสและ
ทางเลือกในการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ และผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อน และให้ได้รับการเยียวยา
ความเสียหายเพราะทําให้เหลือช่องทางการร้องเรียน
เพียงช่องทางเดียว 
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ข้อดี ข้อเสีย 

11. มีจํานวนเจ้าหน้าที่ในสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
และพิทักษ์สิทธิของประชาชนเพิ่มขึ้น 
12. มีการเปลี่ยนแปลงสถานะของเจ้าหน้าที่ให้เป็น 
“พนักงานของรัฐ” มิใช่ข้าราชการ (โดยเจ้าหน้าที่มี
สิทธิในการเลือก) 

4. การควบรวมมีผลให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนระเบียบ
กฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการองค์กรของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับผู้ตรวจการแผ่นดินให้เป็น
ระบบเดียวกันซึ่งต้องใช้เวลา ทรัพยากร เพื่อดําเนินการ
ในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากสํานักงานของทั้งสองหน่วยงาน
มีระบบโครงสร้างองค์กรที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
มีโครงสร้างเป็นส่วนราชการขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยมีความเป็นอิสระไม่ขึ้น
ต่อฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายอื่นใดทั้งสิ้น 
ส่วนสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นหน่วยงานที่มี
พนักงานของรัฐในการสนับสนุนการดําเนินงาน 
5. การควบรวมเข้าด้วยกันอาจนําไปสู่ปัญหาในการ
บริหารจัดการองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหาร
งานบุคคล และงบประมาณ 
6. การให้บริการด้านเรื่องร้องเรียนของประชาชน
ที่มีอยู่เดิมของแต่ละองค์กรต้องขาดความต่อเนื่อง
และเกิดภาวะชะงักงันในเรื่องร้องเรียนที่อยู่ระหว่าง
การตรวจสอบ 

 
 สําหรับความเห็นของผู้ เรียบเรียงนั้น เห็นว่า มีข้อดีคือการบูรณาการภารกิจทั้งสองหน่วยงาน  
ช่วยลดความซ้ําซ้อน ลดงบประมาณในการดําเนินงาน เป็นการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในจุดเดียว  
และช่วยป้องกันการถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง แต่มีข้อสังเกตว่าการควบรวมจะทําให้บทบาทขององค์กร
ใหม่ในการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในฐานะสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่ชัดเจนอาจถูกลดทอน
ความสําคัญได้ และการทําหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีบริบทที่กว้างขวางไปกว่า
รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายใน โดยต้องคํานึงถึงคุณค่าแห่งศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และ 
ความเสมอภาคของบุคคลตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี  
 อย่างไรก็ตาม การที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีมติให้มีการยกสถานะของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยจัดต้ังเป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิ 
ของประชาชน” มีอํานาจหน้าที่พิทักษ์ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ประชาชน ซึ่งในการควบรวมทั้งสององค์กรทําให้มีองค์กรและผู้ที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นถึงข้อดี 
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และข้อเสีย ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้จัดทํารัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาถึงข้อดี ข้อเสีย 
เพื่อนําไปพิจารณา ทบทวน ว่ารูปแบบควรออกมาเช่นใด แต่ถึงแม้ว่ารูปแบบจะออกมาเช่นใดก็ตามก็ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิรูปกลไกและองค์กรเพื่อการปกป้องคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น และเป็นรูปธรรมของกลไกที่จะรองรับการปกป้อง คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิของ
ประชาชนในด้านต่างๆ ที่ได้มีการขยายเพิ่มขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
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