
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันจันทร ท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๘๕ 
วันจันทร ท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๙. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๒๐. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๑. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร 



 ๒ 

 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๕๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๘๔ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาแนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 ประธานกรรมการหารือตอท่ีประชุมเก่ียวกับการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในชวง 
ท่ีผานมา  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความ
คิดเห็นของประชาชน กลาววา การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ณ จังหวัดสุราษฎรธานี มี
ประชาชนเขารวมงานเปนจํานวนมาก โดยประชาชนท่ีเขารวมในเวทีดังกลาวเสนอใหนําวิดีทัศนท่ีประธาน
กรรมการไดบรรยายสาระสําคัญรางรัฐธรรมนูญไปเผยแพรตอสาธารณชนดวย ซ่ึงคณะอนุกรรมการติดตาม
และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนไดพิจารณาเรื่องดังกลาวและมีความเห็นในเบื้องตนวา ควรนํา
วิดีทัศนท่ีประธานกรรมการไดบรรยายสาระสําคัญรางรัฐธรรมนูญไปเผยแพรตอสาธารณชนหลังจากท่ี
คณะกรรมการไดพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแลว นอกจากนี้ สวนตัวมีความเห็นวา
ควรจัดเวทีเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหกับสมาชิกสภาองคกรชุมชนภายหลังจาก
คณะกรรมการไดพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นกอน และควรสรางเครือขายในการ
เผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญหลังจากวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงคณะกรรมการไดปรับปรุง
เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแลว 



 ๓ 

 ในประเด็นดังกลาว นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ชี้แจงวา สภาองคกรชุมชนไดจัดเตรียมสถานท่ีและ
แจงสมาชิกท่ีจะรวมเวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางรัฐธรรมนูญแลว คณะกรรมการจึงควรดําเนินการจัดเวที
เผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญและรับฟงความคิดเห็นสมาชิกสภาองคกรชุมชนดวย นอกจากนี้ 
ผูแทนสมาชิกสภาองคกรชุมชนแจงวาจะขอเขารวมการจัดเวทีเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ
หลังจากวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหกับสมาชิกกองทุน
หมูบานและเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เพ่ือสรางเครือขายในการเผยแพร
สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญซ่ึงจะครอบคลุมประชาชนท้ังประเทศ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การสรางเครือขายในการเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญนั้น ควรดําเนินการในรูปแบบ
เครือขายหรือตั้งคณะอนุกรรมการในแตละจังหวัดเพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ 
 - ในการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ณ จังหวัดสุราษฎรธานี นั้น มีอดีตสมาชิก 
สภาปฏิรูปแหงชาติแสดงความคิดเห็นคัดคานรางรัฐธรรมนูญ จึงควรเชิญอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติใน
แตละจังหวัดเขามามีสวนรวมในการสรางเครือขายเพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญดวย 
 - อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติในจังหวัดตางๆ จะสามารถเขามาชวยเหลือในการสรางเครือขาย
เพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญได 
 นายนรชิต  สิงหเสนี โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความ
คิดเห็นของประชาชน ชี้แจงวา คณะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและ
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจะมีการประชุมรวมกันเพ่ือหา
แนวทางในการสรางเครือขายเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญจากกลุมประชาชนตางๆ และจะ
เตรียมความพรอมในการเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญหลังจากวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา จากการประชุมรวมกับตัวแทนของกองทุนหมูบานนั้น ทําใหทราบ
วาตัวแทนของกองทุนหมูบานและผูทรงคุณวุฒิจากภาคสวนตางๆ มีความยินดีท่ีจะใหการสนับสนุนการ
เผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ โดยกองทุนหมูบานจะมีการจัดกิจกรรมของสมาชิกกองทุนหมูบาน
ในกรุงเทพมหานครดวย ท่ีประชุมจึงควรพิจารณาหาแนวทางท่ีจะใหกองทุนหมูบานเขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนและเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญดวย 
 นายเธียรชัย  ณ นคร กรรมการ ชี้แจงวา ไดประสานงานกับผูอํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบาน
เก่ียวกับแนวทางในการจัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญแลว ท้ังนี้ ขอหารือวาควรจะ
จัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญหลังจากท่ีคณะกรรมการไดพิจารณาปรับปรุงเนื้อหา
ของรางรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นกอนหรือไม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา จากการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ณ จังหวัด 
สุราษฎรธานี พบวาประชาชนสวนใหญท่ีเขารวมเวทีดังกลาวมีความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของ 
รางรัฐธรรมนูญ แตสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะคัดคานรางรัฐธรรมนูญและตองการให
ปรับปรุงเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญตามความคิดเห็นของตนเอง และยังมีกลุมสตรีท่ีตองการปรับปรุงเนื้อหา
ของรางรัฐธรรมนูญดวย ท้ังนี้ ขอใหท่ีประชุมพิจารณาสรุปผลการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน



 ๔ 

อยางรอบคอบ เนื่องจากในข้ันตอนการบันทึกสรุปความคิดเห็นของประชาชนนั้นอาจเปนการบันทึกความ
คิดเห็นของประชาชนบางคนหรือบางสวนเทานั้น 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหกับสมาชิกกองทุน
หมูบานท่ีจะมีการจัดกิจกรรมในกรุงเทพมหานครกอน เพ่ือใหสมาชิกกองทุนหมูบานไดทราบสาระสําคัญ 
ในเบื้องตนของรางรัฐธรรมนูญ 
 นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็นท่ีมี 
ผูเสนอแนะ ชี้แจงวา ภาพรวมของการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดตางๆ เปนดังนี้ 
 ๑. ประชาชนท่ีเขารวมเวทีรับฟงความคิดเห็น ณ จังหวัดสุราษฎรธานี มีความเขาใจในสาระสําคัญ
ของรางรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด และมีการแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลาย นอกจากนี้ มีผูท่ีเคยดํารง
ตําแหนงทางการเมืองท่ีเขารวมเวทีดังกลาวไดแสดงความไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง เชน 
ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา และการใชบัตรเลือกตั้งใบเดียว เปนตน 
 ๒. ประชาชนท่ีเขารวมเวทีรับฟงความคิดเห็น ณ จังหวัดเชียงใหม มีขอสงสัยเ ก่ียวกับ 
รางรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีไมไดมีการศึกษารางรัฐธรรมนูญอยางเพียงพอและนําไป
เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ อีกท้ังขอใหมีการเพ่ิมเรื่องสิทธิชุมชนและสมัชชาพลเมืองไวใน 
รางรัฐธรรมนูญดวย 
 ๓. ประชาชนท่ีเขารวมเวทีรับฟงความคิดเห็น ณ จังหวัดขอนแกน ยอมรับหลักการของ 
รางรัฐธรรมนูญ แตขอใหมีการเพ่ิมเรื่องสิทธิชุมชนดวย 
 ๔. ประชาชนท่ีเขารวมเวทีรับฟงความคิดเห็น ณ กรุงเทพมหานคร มีพ้ืนฐานความรูเก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญและไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญในเรื่องตางๆ เชน เรื่องสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และการปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบปญหาจากการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน เปนตน 
 ท้ังนี้ อาจกลาวไดวาประชาชนท่ีเขารวมเวทีรับฟงความคิดเห็นจํานวนมากกวารอยละ ๙๐ ยอมรับ
รางรัฐธรรมนูญ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาตินําโดยนายธีรยุทธ  หลอเลิศรัตน 
และนายวสันต  ภัยหลีกลี้ เสนอวาควรแกไขปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญในเรื่องท่ีเ ก่ียวกับสิทธิชุมชน  
การกระจายอํานาจ และสื่อมวลชน สวนเครือขายสิ่งแวดลอมและสุขภาพเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนเสนอให
แกไขปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญในเรื่องการคุมครองสิทธิชุมชนใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ในสวนของสมาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคมองคการ
บริหารสวนตําบลแหงประเทศไทยเสนอแกไขปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีการกระจายอํานาจไปสู
ทองถ่ินมากข้ึน 
 - จากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดตาง ๆ พบวา วันแรกของการรับฟงความ
คิดเห็น ประชาชนจะไมคอยมีความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญมากนัก แตในวันท่ีสองของการ 
รับฟงความคิดเห็น เม่ือวิทยากรไดทําการชี้แจงและอธิบายใหประชาชนมีความเขาใจในประเด็นตาง ๆ ของ
รางรัฐธรรมนูญแลว ประชาชนมีความเขาใจในรางรัฐธรรมนูญนี้มากยิ่งข้ึน จึงเห็นวาคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญควรมีการชี้แจงใหประชาชนมีความเขาใจในรางรัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึน รวมท้ังจะตองมีการ
สรางเครือขายโดยการจัดสัมมนา เพ่ือใหเครือขายนั้นทําหนาท่ีในการชี้แจงและอธิบายใหประชาชนมีความ
เขาใจในประเด็นตาง ๆ ของรางรัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึน 



 ๕ 

 - สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย เสนอแกไขปรับปรุง 
รางรัฐธรรมนูญใหมีการคุมครองแรงงานเชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และเสนอใหมีการ
เพ่ิมเติมเรื่องการสงเสริมและคุมครองสหกรณไวในรัฐธรรมนูญดวย 
 - นายชวน  หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตรี เสนอตัดความในมาตรา ๑๐๓ ข. (๔) เรื่องคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา ท่ีกําหนดวา “เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรค
การเมือง เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบป
นับถึงวันสมัครรับเลือก” ออก เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิในการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
 - ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทยเสนอแกไขปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญในประเด็น 
การสนับสนุนและสงเสริมสหกรณ 
 - สหกรณการเกษตรเสนอแกไขปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญในเรื่องสหกรณไวในหมวดแนวนโยบาย
แหงรัฐ ดังนี้ “รัฐตองสงเสริมสนับสนุนและคุมครองระบบสหกรณตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ประธานกรรมการมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการจัดทําตารางการเสนอขอแกไข
ปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญจากขอเสนอแนะของทุกภาคสวน ต้ังแตมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๒๗๐ เพ่ือประโยชน 
ในการพิจารณาแกไขปรับปรุงรางรัฐธรรมนญูของคณะกรรมการ และเม่ือคณะกรรมการมีการแกไขปรับปรุง
ความในมาตราใดแลวก็ใหบันทึกไวดวยวามาตรานั้นมีการแกไขปรับปรุงตามขอเสนอของบุคคลหรือองคกรใด 
และจะตองมีการแจงกลับไปยังผูเสนอขอแกไขปรับปรุงดวยวาคณะกรรมการมีการแกไขปรับปรุงตาม
ความเห็นของผูเสนอแลว 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๕.๔๐ นาฬิกา 
 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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