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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

 
“สภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้” เป็นกลไกหนึ่งที่ส ำคัญในกำรพัฒนำ

และแก้ไขปัญหำในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
พ.ศ. 2553 เนื่องจำกมีกำรก ำหนดให้ประกอบด้วยสมำชิกที่เป็นผู้แทนจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ เช่น  
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกรรมกำรอิสลำมประจ ำจังหวัด ผู้แทนเจ้ำอำวำส และผู้แทนศำสนำอ่ืน  
ผู้ แทนบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  รวมถึ งผู้ แทนสถำบันปอเนำะ ผู้ แทนกลุ่ มสตรี  ผู้ แทนหอกำรค้ ำ 
และสภำอุตสำหกรรมจังหวัด ผู้แทนสื่อมวลชน และผู้แทนในท้องถิ่นซึ่งมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำสังคม 
ภูมิปัญญำท้องถิ่น หรือวิถีชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่ พร้อมยังก ำหนดให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรมีส่วนร่วมตั้งแต่
ระดับนโยบำย โดยสำมำรถให้ควำมเห็นในนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้  
ให้ค ำปรึกษำ เสนอแนะ ร่วมมือ ประสำนงำนกับศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้  (ศอ.บต.)  
และตรวจสอบประเมินผลกำรปฏิบัติกำรของ ศอ.บต. ให้ควำมเห็นแก่นำยกรัฐมนตรีหรือเลขำธิกำร ศอ.บต . 
แสวงหำข้อเท็จจริง ข้อมูลข่ำวสำร หรือข้อคิดเห็นจำกแหล่งต่ำง ๆ รวมถึงสำมำรถเสนอควำมเห็นต่อเลขำธิกำร 
ศอ.บต. เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำในกำรสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐฝ่ำยพลเรือนที่มี พฤติกรรมไม่เหมำะสม 
ให้ออกไปจำกจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้ และมีอ ำนำจพิจำรณำเรื่องร้องเรียนของประชำชนที่เกี่ยวกับปัญหำ
ควำมไม่เป็นธรรมหรือได้รับควำมเดือดร้อนอันเนื่องมำจำกกำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ
หรือกำรละเลยกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้อีกด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำสภำที่ปรึกษำกำรบริหำร 
และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เป็นกลไกที่มีควำมส ำคัญกับกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในกำรพัฒนำและกำรแก้ไขปัญหำในจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นอย่ำงมำก 

อย่ำงไรก็ตำม ต่อมำได้มี  “ค ำสั่ งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  ที่  14/2559  เรื่ อง  
คณะกรรมกำรที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของ  
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร” ก ำหนดให้มี “คณะกรรมกำรที่ปรึกษำกำรบริหำร 
และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้” ขึ้น เพ่ือท ำหน้ำที่แทนสภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำ 
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยก ำหนดองค์ประกอบขึ้นใหม่ และก ำหนดให้งดใช้บังคับบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 
สภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้บำงมำตรำ ท ำให้คณะกรรมกำรที่ปรึกษำกำรบริหำร
และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีอ ำนำจหน้ำที่เพียงให้ค ำปรึกษำ เสนอแนะ ร่ วมมือ ประสำนงำนกับ 
ศอ.บต. ให้ควำมเห็นในเรื่องที่นำยกรัฐมนตรีหรือเลขำธิกำร ศอ.บต. เห็นว่ำสมควรได้รับฟังควำมคิดเห็น  
และแต่งตั้งคณะกรรมกำรหรือคณะท ำงำนได้เท่ำนั้น ท ำให้ประชำชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำ 
ไม่มีบทบำทในกำรร่วมแก้ไขปัญหำให้เกิดควำมสงบสุขในท้องถิ่นที่ตนอยู่ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำร
ที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำร 
รักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 พ.ศ. .... (นำยยูนัยดี วำบำ กับคณะ 
เป็นผู้ เสนอ) และร่ำงพระรำชบัญญัติยกเลิกค ำสั่ งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  ที่  14/2559  
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เรื่อง คณะกรรมกำรที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ 
ของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 พ.ศ. .... 
(รองศำสตรำจำรย์ชูศักดิ์  ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จึงเสนอให้ยกเลิกค ำสั่งดังกล่ำว และให้สภำที่ปรึกษำ
กำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
พ.ศ. 2553 กลับมำปฏิบัติงำนแก้ไขปัญหำในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ดังเดิม 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 

  หน้า 
บทสรุปส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก 
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  และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
  ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 พ.ศ. .... (นายยูนัยดี วาบา กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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3-14 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
 

ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 พ.ศ. .... 

(นายยูนัยดี วาบา กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

หลักการ 

 ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ 
กำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรรักษำ 
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 
 
เหตุผล 

 เนื่องจำกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ 
กำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำร  
รักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 ก ำหนดให้งดใช้บังคับ 
บทบัญญัติบำงมำตรำของพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2553 อันส่งผลให้  
ไม่มีสภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่มีผู้แทนจำกประชำชนในท้องถิ่น  
เป็นสมำชิก ผู้เคยท ำหน้ำที่เป็นเวทีรับฟังเสียงสะท้อนและก่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่จะท ำให้กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้สำมำรถเกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงแท้จริง  
ซึ่ งคณะกรรมกำรปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  ค ำ สั่ งหัวหน้ำคณะรักษำ 
ควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 ที่ปฏิบัติงำนมำระยะเวลำหนึ่งไม่สำมำรถตอบสนองกำรแก้ปัญหำในพ้ืนที่
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่มีควำมอ่อนไหวสูงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งยังท ำให้ประชำชนในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจำกปัญหำไม่มีบทบำทในกำรร่วมแก้ไขปัญหำให้เกิดควำมสงบสุขในถิ่นที่อยู่ของตน เห็นควรยกเลิก
ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำรที่ปรึกษำกำรบ ริหำรและ 
กำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 เพ่ือให้สภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2553 กลับมำปฏิบัติงำน
ในกำรร่วมแก้ปัญหำได้ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
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หลักการและเหตุผล 
 

ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 พ.ศ. .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
    

 

หลักการ 

 ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ 
กำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำร 
รักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 
 
เหตุผล 
 โดยที่ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ 
กำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรรักษำ 
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 ที่ให้งดกำรบังคับใช้บทบัญญัติ 
มำตรำต่ำง ๆ แห่งพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2553 โดยเฉพำะบทบัญญัติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับสภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมถึงให้งดใช้บังคับ
บทบัญญัติแห่งกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ ค ำสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรี ในส่วนที่อ้ำงถึง 
สภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยให้จัดตั้งคณะกรรมกำรที่ปรึกษำ 
กำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ขึ้นมำท ำหน้ำที่ดังกล่ำวนั้น ท ำให้กำรบริหำรและกำรพัฒนำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ไม่ส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์และเจตนำรมณ์แห่งพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ และยังมีปัญหำข้อขัดข้องในกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้อีกหลำยประกำร  
ท ำให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ลดลง รูปแบบที่ให้คณะกรรมกำร 
ที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  
ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 ท ำหน้ำที่แทนสภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ จึงไม่เหมำะสมแก่สถำนกำรณ์ของพ้ืนที่และท ำให้กำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้มีปัญหำมำกขึ้น จึงสมควรยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 ลงวันที่  
4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 และให้คณะที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
ตำมค ำสั่งฉบับดังกล่ำวสิ้นสุดลง เพ่ือให้บทบัญญัติมำตรำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับสภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำร
พัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้มีผลใช้บังคับต่อไป  
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สาระส าคัญ 
 

ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 พ.ศ. .... 

(นายยูนัยดี วาบา กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
ร่ำงพระรำชบัญญัติยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำร 

ที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำร
รักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 พ.ศ. .... มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

 
1. ช่ือร่าง (ร่างมาตรา 1) 

“พระรำชบัญญัติยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำร
ที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจั งหวัดชำยแดนภำคใต้และกำรก ำ หนดอ ำนำจหน้ำที่ ของ 
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 พ.ศ. ....” 

 
2. วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 

พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 
 

3. บทยกเลิก (ร่างมาตรา 3) 
ให้ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ 

กำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรรักษำ 
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 
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สาระส าคัญ 
 

ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 พ.ศ. .... 

(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
    

 

ร่ำงพระรำชบัญญัติยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำร 
ที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำร
รักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 พ.ศ. .... มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

 

1. ช่ือร่าง (ร่างมาตรา 1) 
 “พระรำชบัญญัติยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง 

คณะกรรมกำรที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของ 
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 พ.ศ. ....” 

 

2. วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 
 

3. บทยกเลิก (ร่างมาตรา 3) 
ให้ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ 

กำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรรักษำ 
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 
 

4. ผลของการยกเลิก (ร่างมาตรา 4 และร่างมาตรา 5) 
4.1 ก ำหนดให้คณะกรรมกำรที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ซึ่งแต่งตั้งขึ้น 

ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 สิ้นสุดลง  
4.2 ก ำหนดให้บทบัญญัติแห่งกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ ค ำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี

ที่อ้ำงถึงสภำที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และประธำนสภำที่ปรึกษำกำรบริหำร   
และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ซึ่งถูกงดใช้บังคับโดยค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  
ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษำยน พุทธศักรำช 2559 ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป จนกว่ำจะได้มีกำรแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่ำงอ่ืน  

 

5. ผู้รักษาการ (ร่างมาตรา 6) 
ให้นำยกรัฐมนตรีรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
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ส่วนที ่2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้* เป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษในหลายด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และที่ ผ่ านมามีสถานการณ์ ความไม่สงบเกิดขึ้นมาเป็น เวลานาน  ปัญหาที่ เกิดขึ้น 
มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน และเชื่อมโยงหลายมิติ ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ท าให้แต่ละ
รัฐบาลมีแนวทางและก าหนดกลไกในการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่แตกต่างกันตามแต่ละยุคสมัย  

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้น 
เพ่ือก าหนดให้มีหน่วยงานหลักที่สามารถบูรณาการการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้เป็นระบบ รวมทั้งให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนา
และการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มี “คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ กพต.” มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีอ านาจ
หน้าที่ส าคัญ เช่น ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เห็นชอบแผนงาน 
โครงการ และจัดตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น (มาตรา 6 และมาตรา 7) 
และได้ยกฐานะ “ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ ศอ.บต.” เป็นส่วนราชการรูปแบบ
เฉพาะที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ในบังคับบัญชา 
ของนายกรัฐมนตรี ซึ่งแตกต่างจากเดิมที่ ศอ.บต. ตั้งขึ้นตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี และเป็นเพียงหน่วยงาน
ภายในส านักนายกรัฐมนตรี ภายใต้การก ากับดูแลของ กอ.รมน.1 และก าหนดให้ ศอ.บต. มีอ านาจหน้าที่ 
ที่ส าคัญ เช่น จัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้ “สภาที่ปรึกษาการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
พิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอ กพต. ให้ความเห็นชอบ จัดท าแผนปฏิบัติการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน  
โดยรับเรื่องราวร้องทุกข์ ให้ความช่วยเหลือ ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบ 
แก้ไขปัญหาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหาย 
และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (มาตรา 8 และมาตรา 9) และก าหนดให้ ศอ.บต. จัดท าสรุปสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรค 
ในการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีทุกปี แล้วให้คณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภา 
เพ่ือทราบ (มาตรา 11) 

                                                           
*

 พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ “จังหวัดชายแดนภาคใต้” หมายความว่า 

จังหวัดนราธิวาส จังหวดัปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา  
1 ประวัติความเป็นมาของ ศอ.บต..(ม.ป.ป.). สืบค้น 25 มกราคม 2567 จาก https://www.sbpac.go.th/?page_id=6568 
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อีกทั้ง ได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นอย่างมาก โดยก าหนดให้ม ี
“สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ประกอบด้วย สมาชิกซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 49 คน เป็นบุคคลจากภาคส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดละ 1 คน 
2) ผู้แทนก านันและผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดละ 1 คน 
3) ผู้แทนกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดและอิหม่ามประจ ามัสยิด จังหวัดละ 1 คน ผู้แทนเจ้าอาวาส

ในพระพุทธศาสนา จังหวัดละ 1 คน และผู้แทนศาสนาอ่ืน จ านวน 1 คน 
4) ผู้แทนผู้ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวิถีชีวิตของประชาชน

ในพ้ืนที ่จังหวัดละ 1 คน 
5) ผู้แทนผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  จังหวัดละ 1 คน 

ผู้แทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ จ านวน 1 คน และ
ผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา จ านวน 1 คน 

6) ผู้แทนกลุ่มสตรี จังหวัดละ 1 คน 
7) ผู้แทนหอการค้าจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดีในด้าน

เศรษฐกิจ พาณิชย์ อุตสาหกรรม แรงงาน หรือเกษตรกรรม จังหวัดละ 1 คน 
8) ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ์ กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ จ านวน 1 คน 
9) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ จ านวนไม่เกิน 5 คน 
โดยในการแต่งตั้งผู้แทนในข้อ 1)-8) ให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้มาจากการเลือกกันเอง

หรือในแต่ละกลุ่มอาจเลือกบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรเพ่ือเสนอแต่งตั้งเป็นผู้แทนสมาชิกในประเภทของตน ก็ได้  
และให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน 
(มาตรา 19) 

สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (มาตรา 23) 
1) ให้ความเห็นในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติจัดท าหรือปรับปรุงเพ่ือเสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณา 
2) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมือ และประสานงานกับ ศอ.บต. ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
3) ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ของ ศอ.บต. แล้วรายงานต่อเลขาธิการ 

และนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
4) ให้ความเห็นในเรื่องที่นายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นว่าสมควรได้รับฟังความคิดเห็นของ 

สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือประกอบการพิจารณาในการบริหาร  
การพัฒนา และการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

5) แสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูลข่าวสาร หรือข้อคิดเห็นจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือใช้ประกอบการด าเนินงาน
ตามอ านาจหน้าที ่
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6) เสนอความเห็นต่อเลขาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณาในการสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือน
ออกไปจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ และหากมีกรณีฉุกเฉินหรือมีเหตุจ าเป็น เร่งด่วน ประธานสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะเสนอความเห็นไปก่อนก็ได้ แล้วรายงานให้สภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทราบโดยเร็ว 

7) พิจารณาเรื่องร้องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวกับปัญหาความไม่เป็นธรรมหรือได้รับความเดือดร้อน
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพ่ือการนี้อาจเชิญเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นหรือให้จัดส่ง
เอกสารหรือข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น 

8) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยเหลือหรือปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
9) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมและระเบียบอ่ืนที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นกลไกหนึ่ งที่ ส าคัญ 

ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของภาคประชาชนในท้องถิ่นที่มีความหลากหลายในสังคม และมีบทบาทส าคัญอย่างมาก
เพราะตามกฎหมายได้เปิดโอกาสให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้ามา 
มีส่วนร่วมกับภาครัฐตั้งแต่การให้ความเห็นในระดับนโยบาย และเข้ามามีบทบาทในการให้ค าปรึกษา 
เสนอแนะ ประสานงาน ตรวจสอบ ประเมินผล ศอ.บต. และมีบทบาทไปจนถึงการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
ของประชาชนหากไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือเดือดร้อนจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและร่วมพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2559 ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และการก าหนดอ านาจหน้าที่
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ก าหนดให้มี “คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่แทน “สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประกอบด้วยกรรมการจ านวน ไม่เกิน 60 คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้  
ความเชี่ยวชาญ หรือมีผลงานเป็นที่ยอมรับในด้านการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังต่อไปนี้ 

1) ผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยการพิจารณาร่วมกันของกองอ านวยการรักษาความมั่ นคงภายใน
ราชอาณาจักร และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวนไม่เกิน 45 คน 

2) ผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี  ผู้ว่าราชการ
จังหวัดยะลา ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล และผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา จังหวัดละไม่เกิน 2 คน  

3) ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจ านวนไม่เกิน 5 คน  
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีวาระการด ารงต าแหน่ง

คราวละ 2 ปี 
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นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดให้งดใช้บังคับบทบัญญัติบางประการที่ เกี่ยวข้องกับสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในหลายมาตราจนกว่าจะมีค าสั่งเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืน 
และให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่  
แทนสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีอ านาจหน้าที่เพียง 3 ข้อ ดังนี้  

1) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมือ และประสานงานกับ ศอ.บต. ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
2) ให้ความเห็นในเรื่องที่นายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นว่า สมควรได้รับฟังความคิดเห็น 

ของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือประกอบการพิจารณาในการบริหาร 
การพัฒนา และการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยเหลือหรือปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
อีกทั้ง ได้ก าหนดว่าการบูรณาการร่วมกันระหว่างกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

(กอ.รมน.) และ ศอ.บต. ให้เลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ปรึกษาหารือและรับ
ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของเลขาธิการกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรไปด าเนินการ
หรือปฏิบัติงาน ซึ่งท าให้ กอ.รมน. มีอ านาจตัดสินใจเหนือกว่า ศอ.บต. ทั้งที่แต่เดิมให้อ านาจและศักดิ์  
ของ ศอ.บต. เทียบเท่า กอ.รมน.2 จึงเป็นการลดบทบาทของ ศอ.บต. ลง และให้อ านาจ กอ.รมน. มีอ านาจหน้าที่
ในการอ านวยการ ประสานงาน หรือด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในกรณีที่เกิด
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 

คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความแตกต่างจาก 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 

1. องค์ประกอบของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 แตกต่าง
จากสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เนื่องจากคณะกรรมการประกอบด้วยบุคคล
ที่เสนอชื่อโดย กอ.รมน. ศอ.บต. และผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน โดยไม่ได้
ก าหนดว่าบุคคลที่จะได้รับการเสนอชื่อจะต้องเป็นตัวแทนจากภาคส่วนใด โดยเฉพาะ แตกต่างจากสภา 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ก าหนดว่าต้องเป็นผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ  
ไว้โดยเฉพาะ เช่น ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้แทนกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
และอิหม่ามมัสยิด ผู้แทนเจ้าอาวาสในพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืน รวมทั้งผู้แทนผู้ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจ
ในการพัฒนาสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี เป็นต้น  

ดังนั้น จึงท าให้บุคคลที่เข้ามาท าหน้าที่คณะกรรมการอาจไม่ได้มาจากผู้แทนของภาคประชาชน 
จากทุกภาคส่วนเช่นเดียวกันกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แม้ว่าในทางปฏิบัติ 
การแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในส่วนของผู้ที่
ได้รับการเสนอชื่อโดยการพิจารณาร่วมกันของ กอ.รมน. และ ศอ.บต. จ านวนไม่เกิน 45 คน จะมีการก าหนด
                                                           
2 ทีมข่าวอิศรา. (4 เมษายน 2559). คสช. โละสภาที่ปรึกษาฯ ตัวแทนคนพ้ืนที่ ต้ังใหม่ 60 คน ชง กอ.รมน.เหนือ ศอ.บต.. 
สืบค้น 18 มกราคม 2567 จาก https://www.isranews.org/content-page/item/46016-sbpac_46016.html 
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สัดส่วนให้กรรมการมาจากผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้แทนกรรมการอิสลาม
และอิหม่ามประจ ามัสยิด ผู้แทนเจ้าอาวาส ผู้แทนศาสนาอ่ืน ผู้แทนผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา  
ผู้แทนสถาบันศึกษาปอเนาะ หรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และผู้แทนกลุ่มสตรี ฯลฯ ในท านอง
เดียวกันกับสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้3 แต่ยังคงไม่มีสัดส่วนผู้แทนผู้ซึ่งมี
ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นประชาชน 
ในท้องถิ่นเป็นกรรมการด้วย  

นอกจากนั้น ยังก าหนดให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
มีวาระการด ารงต าแหน่งเพียง 2 ปี แตกต่างจากสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี 

2. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีอ านาจหน้าที่เพียง 3 ข้อ ซึ่งเป็นเพียงการให้ค าปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมือ และประสานงานกับ ศอ.บต.  
ให้ความเห็นในเรื่องที่นายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นว่าสมควรได้รับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการ  
ที่ปรึกษาการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือประกอบการพิจารณาในการบริหาร การพัฒนา 
และการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานได้ตามความ
เหมาะสมเท่านั้น ซึ่งเป็นการตัดอ านาจหน้าที่ส าคัญที่เคยให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่มาจากผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ในระดับนโยบายโดยการให้
ความเห็นในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติการของ ศอ.บต. การแสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูล ข่าวสาร และข้อคิดเห็นต่าง ๆ การเสนอความเห็น 
ในการสั่งให้เจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายพลเรือนออกจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
ของประชาชนที่เกี่ยวกับปัญหาความไม่เป็นธรรมหรือได้รับความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหรือ  
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ออกไป  

ดังนั้น ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 
จึงท าให้กลไกที่ให้โอกาสภาคประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ขาดหายไป ประชาชนในท้องถิ่นไม่สามารถสะท้อนปัญหาและใช้กลไกของสภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทีเ่คยมีอ านาจร่วมแก้ไขปัญหาในท้องที่ของตนได้  

ส าหรับการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน 
พุทธศักราช 2559 นั้น ค าสั่งดังกล่าวเป็นการออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ จนถึงปัจจุบัน  
เนื่องจากมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า 
บรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้ หรือที่ออก 
                                                           
3 ประกาศ ศอ.บต. เร่ืองแต่งต้ังกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้.  
(16 เมษายน 2563). สืบค้น 23 มกราคม 2567 จาก https://www.sbpac.go.th/?p=54553 
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ใช้บังคับในระหว่างที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนที่จะมีคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จากการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก 
เข้ารับหน้าที่ ไม่ว่าประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร 
หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท า ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศค าสั่งหรือการกระท านั้น 
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญต่อไป แม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
จะได้สิ้นสุดลงเมื่อมีคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้ งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้ งทั่ วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 265 แล้วก็ตาม และให้การยกเลิก หรือแก้ไขเพ่ิมเติม
ประกาศหรือค าสั่งดังกล่าว ต้องกระท าเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือค าสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้
อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าโดยค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 
แล้วแต่กรณี ท าให้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ยังไม่ได้สิ้นผลไปหรือถูกยกเลิก  ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปและชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ 

การเสนอร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  14/2559  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และการก าหนดอ านาจหน้าที่  
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 พ.ศ. ....  
(นายยูนัยดี วาบา กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และการก าหนด
อ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 
พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จึงเป็นการเสนอเพ่ือให้ยกเลิกค าสั่งดังกล่าว 
และให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 สามารถกลับมาปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยภาคประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ดังเดิม 

ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย ทั้งนี้ 
เนื่องจากการจัดแนวทางการบริการราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องค านึงถึงความแตกต่างทางสั งคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม รวมถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะนั้น อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือสะท้อนปัญหาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ด้วยอาจท าให้สามารถ 
แก้ไขปัญหาตรงตามความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้ตรงจุด และช่วยให้เกิดการพัฒนาในพื้นท่ีได้อย่างยั่งยืน 
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คสช. โละสภาที่ปรึกษาฯ ตัวแทนคนพ้ืนที่ ตั้งใหม่ 60 คน ชง กอ.รมน. เหนือ ศอ.บต.. (4 เมษายน 2559).  
 ส านั กข่ าวอิศรา. สืบค้น 18 มกราคม 2567 จาก https://www.isranews.org/content-page 
 /item/46016-sbpac_46016.html 
“ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการ
 พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
 ภายในราชอาณาจักร” (4 เมษายน 2559). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 133 ตอนพิเศษ 79 ง,  
 น. 35-37. 
ประกาศ ศอ.บต. เรื่องแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดน
 ภาคใต้ . (16 เมษายน 2563). สืบค้น 23 มกราคม 2567 จาก  https://www.sbpac.go.th 
 /?p=54553 
ประวัติความเป็นมาของ ศอ.บต ..(ม.ป.ป.). สืบค้น 25 มกราคม 2567 จาก https://www.sbpac.go.th 
 /?page_id=6568 
“พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  พ.ศ. 2553” (29 ธันวาคม 2553).  
 ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 127 ตอนที่ 80 ก, น. 1-16.  
“รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย” (6 เมษายน 2560). ราชกิจจานุ เบกษา, เล่ม 134 ตอนที่  40 ก,  
 น. 1-90. 
วัชราภรณ์  จุ้ยล าเพ็ญ. (กุมภาพันธ์ 2560). การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
 ภาคใต้. สืบค้น 23 มกราคม 2567 จาก https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/501679 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

สภาพปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ด้วยสภาพปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน  
มีความสลับซับซ้อน ซึ่งรากเหง้าของความขัดแย้งอันเป็นที่มาของการต่อต้านรัฐเกิดจากสาเหตุ หลัก  
3 ประการ คือ ประการแรก บาดแผลทางประวัติศาสตร์ของรัฐปัตตานีในอดีต เป็นความทรงจ าที่ถ่ายทอดจาก
รุ่นสู่รุ่นซึ่งคอยตอกย้ าความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในจิตใจ  ประการที่สอง วิธีคิดและทัศนคติ กล่าวคือ 
การที่เจ้าหน้าที่รัฐและสังคมใหญ่บางส่วนยังมีอคติต่อคนมลายูปาตานี อันเนื่องมาจากความไม่เข้าใจ 
ในอัตลักษณ์หรือเกิดความหวาดระแวงต่อการแบ่งแยกดินแดนมากจนไปกดทับอัตลักษณ์มลายูปาตานี  
ส่งผลให้คนมลายูปาตานีเกิดความรู้สึกว่าไม่สามารถด ารงอยู่อย่างมีเกียรติและมีคุณค่าในสังคมไทย  
และประการสุดท้าย โครงสร้างการจัดองค์กร กฎหมาย นโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม
ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ และไม่เอ้ือต่อการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับ 
ที่สามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของได้อย่างแท้จริงและเท่าเทียม1  

 นอกจากนี้ การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐยังเป็นสิ่งกระตุ้นให้เกิดความรุนแรงในพ้ืนที่ ดังจะเห็นได้จาก
กรณีเหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี โดยเหตุการณ์เกิดขึ้นเมื่อวันที่  28 เมษายน 2547  
และเหตุการณ์ที่อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2547 ท าให้ความขัดแย้งระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น คนไทยมุสลิม 
มีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ใช้อ านาจปฏิบัติต่อคนไทยมุสลิมอย่างไม่เป็นธรรม ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
จากเจ้าหน้าที่รัฐ เกิดกระแสเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้สันติวิธีในการแก้ไขปัญหา และหยุดการกระท า  
อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชน 

 ส าหรับสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่ เหตุการณ์ปล้นอาวุธปืน 
จากค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ กองพันพัฒนาที่ 4 อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 4 
มกราคม 2547 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้รวมถึงในพ้ืนที่ 
4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอเทพา อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอจะนะ และอ าเภอนาทวี)  มีการก่อเหตุ 
ความรุนแรงเป็นรายวัน โดยใช้ก าลังประทุษร้ายท าให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน และสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนผู้บริสุทธิ์  ตลอดจนเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองอย่างต่อเนื่อง มาจนถึงปัจจุบัน  
ทั้งนี้ สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในภาพรวมตั้งแต่เดือนมกราคม 2547 จนถึงเดือน
ธันวาคม 2566 มีเหตุการณ์ความรุนแรงจ านวน 2,296 เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต 7,547 ราย มีผู้บาดเจ็บ 14,028 ราย2 
(ข้อมูล ณ วันที่ 3 มกราคม 2567) 

                                                           
1 สถาบันพระปกเกล้า. (2551). รายงานปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้: บทวิเคราะห์และแนวทางการแก้ไข
ปัญหา เ ชิ ง รุ ก ที่ ยั่ ง ยื น ด้ ว ยสั น ติ วิ ธี .  สื บค้ น  19  มกร าคม  2567  จ าก  https://www.kpi-lib.com/elib/cgi-
bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&sid=&skin=s&usid=&mmid=4470&bid =13726 &lang=1 
2
 ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ . (2567). เหตุการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าเดือน ธันวาคม 2566.  

สืบค้น 10 มกราคม 2567 จาก https://www.facebook.com/deepsouthwatch/?locale=th_TH 
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สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  
ดังนั้น โครงสร้างการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สงบจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากเพ่ือให้ 
การขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเหมาะสม ทั้งในเรื่องของเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการบูรณาการที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา โดยในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553  
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 49 คน ดังนี้ 
 1) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดละ 1 คน 

 2) ผู้แทนก านันและผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดละ 1 คน 

 3) ผู้แทนกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดและอิหม่ามประจ ามัสยิด จังหวัดละ 1 คน ผู้แทนเจ้าอาวาส
ในพระพุทธศาสนา จังหวัดละ 1 คน และผู้แทนศาสนาอ่ืน จ านวน 1 คน 

 4) ผู้แทนผู้ซ่ึงมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวิถีชีวิตของประชาชน 
ในพ้ืนที ่จงัหวัดละ 1 คน 

 5) ผู้แทนผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ จังหวัดละ 1 คน 
ผู้แทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ จ านวน 1 คน  
และผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา จ านวน 1 คน 

 6) ผู้แทนกลุ่มสตรี จังหวัดละ 1 คน 

 7) ผู้แทนหอการค้าจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดีในด้าน
เศรษฐกจิ พาณชิย์ อุตสาหกรรม แรงงาน หรอืเกษตรกรรม จงัหวัดละ 1 คน 

 8) ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ์ กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ จ านวน 1 คน
 9) ผู้ทรงคณุวุฒอ่ืินซึ่งมใิช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ จ านวนไม่เกนิ 5 คน 

 การแต่งตั้งสมาชิกตาม 1)-8) ให้แต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงได้มาจากการเลือกกันเองหรือในแต่ละกลุ่ม 
อาจเลือกบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรเพ่ือเสนอแต่งตั้งเป็นผู้แทนสมาชิกในประเภทของตนก็ได้ ซึ่งหลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการคัดเลือก ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอ่ืน ให้เป็นไปตามระเบียบ ศอ.บต. ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการในการคัดเลือกเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. 25543 

 สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวาระการด ารงต าแหน่ง  
คราวละ 3 ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน และให้มีอ านาจหน้าที่ เช่น  
ให้ความเห็นในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมือ 
และประสานงานกับศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ให้ความเห็นในเรื่องทีน่ายกรัฐมนตรี 
                                                           
3
  “พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  พ.ศ. 2553” (29 ธันวาคม 2553). ราชกิจจานุเบกษา,  

เล่ม 127 ตอนที่, 80 หน้า 1-16. 
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หรือเลขาธิการเห็นว่าสมควรได้รับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา แสวงหาข้อเท็จจริง  
ข้อมลูข่าวสารเพ่ือใช้ประกอบการด าเนินงาน เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ได้มีการคัดเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   
เมื่อวันอาทิตย์ที่ 3 เมษายน 2554 โดยผลการคัดเลือกได้ผู้แทนประเภทต่าง ๆ ดังนี้  
 ก. ประเภท ที่มีผู้แทนจังหวัดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดละหนึ่งคน ดังนี้ 

ประเภท จ. ปัตตานี จ. นราธิวาส จ. ยะลา จ. สงขลา จ. สตูล 

ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นายเศรษฐ์  
อัลยุฟรี 

จสอ.ฮาริส 

มะรือสะ 

นายสมุทร 

มอหาหมัด 

นายไพร พัฒโน นายสัมฤทธิ์ 
เลียงประสิทธิ์ 

ผู้แทนก านัน
และผู้ใหญ่บ้าน 

นายสมาแอ 

ดอเลาะ 

นายเสรี นิมะยุ นายสมมาศ 

มะมุพิ 

นายดลเลาะ 

เหล็มแหละ 

นายวีระ  
เพชรประดับ 

ผู้แทนกรรมการ
อิสลามประจ า 
จังหวัดและ
อิหม่ามประจ า
มัสยิด 

นายอัศมี  
โต๊ะมีนา  

นายอับดุลอาซิซ  
เจ๊ะมามะ 

นายรุสดี 
บาเกาะ 

นายมูหรอด 

ใบสะมะอุ 

นายย าอาด 

ลินารา 

ผู้แทนเจ้า
อาวาสใน
ศาสนาพุทธ 

พระครูจริยภรณ ์ พระครูสุนทร 

เทพวิมล 

นายวิชัย 

เรืองเริงกุลฤทธิ์ 
พระศรีรัตนวิมล พระครู โสภณ

ปัญญาสาร 

ผู้ซึ่งมีความรู้
ความเข้าใจใน
การพัฒนาสังคม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
หรือวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

นายอับดุลเล๊าะ 

วาแม 

นายกิตติพล 

กอบวิทยา  
นายคอลีลือ
เราะมัน  
ดือราแม 

นายวรรณชัย 

สุวรรณกาญจน์ 
นายวรัตน์ 
แสงเจริญ 

ผู้แทนผู้สอน
และบุคลากร
ทางการศึกษา 

นายสุรศักดิ์ 
อินศรีไกร 

นายอดุลย์ 
พรมแสง 

นายดนุพล 

อ้นพวงรัตน์ 
นายเสริมสุข 

สุวรรณกิจ 

นายนิสิต 

ชายพักตร์ 

ผู้แทนกลุ่มสตรี นางเบญจวรรณ 

ซูสารอ 

นางสารีปะ 

สะเมาะ 

นางรัตนา 
กาฬศิริ 

นางจินตนา 

จิโนวัฒน์ 
นางรัชนี 
เด่นกาญจนศักดิ์ 

ผู้แทนหอการค้า
จังหวัดและสภา 
อุตสาหกรรม
จังหวัด  

นายพิทักษ์ 

ก่อเกียรติพิทักษ์ 
นายปกรณ์ 
ปรีชาวุฒิเดช 

นายยู่สิน 

จินตภากรณ์ 

ดร.สุรชัย 

จิตภักดีบดินทร์ 
นายสมชาย 

ตันติ์ศรีสกุล 
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 ข. ประเภท ที่มีผู้แทนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ หนึ่งคน ดังนี้ 
  (1) ผู้แทนศาสนาอื่น รศ.ทพ.ดร.กรัสไนย หวังรังสิมากุล 
  (2) ผู้แทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ 
นายอับดุลอาซิส ยานยา 
  (3) ผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา นายอับดุลรอนิ กาหะมะ 
  (4) ผู้แทนสื่อมวลชน นายไชยยงค์ มณีรุ่งสกุล4 
 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ในสมัยรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เห็นว่าองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ยังไมส่อดคล้องกบัการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในขณะนั้น อันเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้
กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่อาจใช้บังคับได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
จึงได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้น ตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน 2559 เพ่ือท าหน้าที่แทนสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ส าหรับองค์ประกอบของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ตั้งขึ้นใหม่ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 
ก าหนดใหมี้กรรมการฯ มาจาก 

 1) ผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยการพิจารณาร่วมกันของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและศนูย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวนไม่เกิน 45 คน  
 2) ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อจากผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี ผู้ว่าราชการ
จงัหวัดยะลา ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล และผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา จังหวัดละไมเ่กิน 2 คน  
 3) ผู้ทรงคณุวุฒิอ่ืนจ านวนไม่เกิน 5 คน  
 รวมจ านวนคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ 60 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี และให้มีอ านาจหน้าที่
ในการให้ค าปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมือและประสานงานกับศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้ความเห็นในเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือเลขาธิการเห็นว่าสมควรได้รับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา
ในการบริหารการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะท างานเพ่ือช่วยเหลือหรือปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  
 นอกจากนี้ ค าสั่งดังกล่าวยังได้เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกดิสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                                                           
4 มูฮัมหมัดซับรี มูซอดี. ส านักสารสนเทศและประชาสัมพันธ์ ศอ.บต. (4 เมษายน 2554). ศอ.บต. แจ้งผลการคัดเลือกเพ่ือให้
ได้มาซ่ึงสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  สืบค้น 5 กุมภาพันธ์ 2567 จาก 
https://deepsouthwatch.org/sites/default/files/archives/docs/04-04-54_ result_sbpaccouncilselection.pdf 
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ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีอ านาจหน้าที่ในการอ านวยการ ประสานงาน  
หรือด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
หรอืองคก์รทีมี่หนา้ทีต่ามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยด้วย5 

 ทั้ งนี้  ได้มีประกาศศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  เรื่อง แต่งตั้ งกรรมการ 
ในคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ 24 มีนาคม 2563 ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยการพิจารณาร่วมกันของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ประเภท จ. ปัตตานี จ. นราธิวาส จ. ยะลา จ. สงขลา จ. สตูล 

1. ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นายเศรษฐ์  
อัลยุฟรี 

นายวิเชษฐ์ 
ไทยทองนุ่ม 

นายยาการียา 
ซิมะ 

นายปัญญา  
ศรีทองสุข 

นายศิริศักดิ์ 
ประทีบปรัสมีกุล 

2. ผู้แทนก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

นายบาฮารุดดีน 
ยูโซะ 

นายไพศาล 
ตานีเห็ง 

นายอาซิ อะแซ นายอรุณ  
ขาวโอ 

นายอดุลย์ 
หมวดสง 

3. ผู้แทน
กรรมการ
อิสลามและ
อิหม่ามประจ า
มัสยิด 

นายเจะฮูเซ็น 
เจะอุบง 

นายอับดุลอาซิซ 
เจ๊ะมามะ 

นายรุสดี  
บาเกาะ 

นายดนสุโกด 
ใหนเด 

นายย าอาด  
ลิงาลาห์ 

4. ผู้แทนเจ้า
อาวาส 

พระสิริจริยาลังการ 
(ชรัช เอี่ยม
วิวัฒน์กิจ) 

พระครูสุนทร
เทพวิมล (เสนอ 
นิลประเสริฐ) 

พระสุนทร 
วิสุทธานุวัตร 
(หวง แย้มจิต) 

พระครูสุวัฒนา
ภรณ์สิริวัฒนะ 
นพรัตน์ 

พระครูโสภณ
ปัญญาสาร  
(พิศัลย์ สังขรัตน์) 

5. ผู้แทน
ศาสนาอื่น 

นายโมเสส เลิศพฤธิพร 

6. ผู้แทนผู้สอน
และบุคลากร
ทางการศึกษา 

นางอ่ิมจิต  
เลิศพงษ์สมบัติ 

นายนิอาแซ นิมะ นายวิสุทธิ์ ชูมัง นายเกษม บูหัส นายสุเทพ 
หมาดแน้ง 

7. ผู้แทน
สถาบันศึกษา
ปอเนาะหรือ
โรงเรียนเอกชน

นายรอฮิม แยนา 

                                                           
5 “ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร” (4 เมษายน 2559). 
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 133 ตอนพิเศษ 79 ง, หน้า 35-37. 
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ประเภท จ. ปัตตานี จ. นราธิวาส จ. ยะลา จ. สงขลา จ. สตูล 

สอนศาสนา
อิสลาม 
8. ผู้แทนกลุ่ม
สตรี 

นางเบญจวรรณ 
ซูสารอ 

นางเจ๊ะบีเต๊าะ 
อาบูบากา 

นางสาวปาตีเมาะ 
เปาะอิแตดาโอะ 

นางศรัณยา 
หนูเขียว 

นางผกาพันธุ์ 
สรรค์สวาสดิ์ 

9. ผู้แทน
หอการค้า 

นายกวิศพงษ์ สิริธนนนท์สกุล 

10. ผู้แทนสภา
อุตสาหกรรม 

นายวรุต ชคทิศ 

11. ผู้แทนสภา
เกษตรกร 

นายแวฮามะ บากา 

12. ผู้แทน
สมาคมประมง 

นางอันน์เกตุ ลีลาไพบูลย์ 

13. ผู้แทน
สมาคมท่องเท่ียว 

นายสุรพล ก าพลานนท์วัฒน์ 

14. ผู้แทนสมาคม
ธนาคารไทย 

นายตรีวุฒิ ศรีเกตุ 

15. ผู้แทน
สื่อมวลชนกิจการ
กระจายเสียงและ
โทรทัศน์ 

(1) นายไชยยงค์ มณีรุ่งสกุล 

(2) นายรพี มามะ 

16. ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
อื่นซึ่งมิใช่
ข้าราชการหรือ
ผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐ 

(1) นายอับดุลอาซิส ยานยา 

(2) นายอุสมาน ดาโอะ 

17. ผู้แทนเด็ก
และเยาวชน 

(1) นายมูหมัดครอสตัน หะยีเต๊ะและ  
(2) นายมูฮัมหมัดอัสมี มามะ 
(3) นางสาวอลิษา องศารา 
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 ส่วนที่ 2 ผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประเภท จ. ปัตตานี จ. นราธิวาส จ. ยะลา จ. สงขลา จ. สตูล 

การเสนอชื่อ
จากผู้ว่า
ราชการจังหวัด 

(1) นายพิทักษ์ 
ก่อเกียรติพิทักษ์ 
(2) นายณัฐนนท์ 
พงษ์ธัญญะวิริยา 

(1) นายกิจจา 
จันทสิโร  
(2) นายทวีศักดิ์ 
ดาโอะ 

(1) นายบุณย
สิทธิ์ สุวรรณ
รัตน์  
(2) นายดลเดช 
พัฒนรัฐ 

(1) นายสมหมาย 
ขวัญทองยิ้ม  
(2) นายประมุข 
ลมุล 

(1) นายศักดา 
วิทยาศิริกุล  
(2) นางรัชนี 
เด่นกาญจนศักดิ์ 

 
 ส่วนที่ 3 ผู้ทรงคุณวุฒิอื่น 

(1) พลโท โภชน์ นวลบุญ 
(2) ว่าที่ ร.ต. สมโภชน์ สุวรรณรัตน์ 
(3) นายเดชรัฐ สิมศิริ 
(4) นายนิมุ มะกาเจ 
(5) นายอาบีดีน มนูญทวี 

 
ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

และคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ประเด็นเปรียบเทียบ 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต ้

คณะกรรมการที่ปรึกษาการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้
อาศัยอ านาจในการแต่งตั้ง พระราชบัญญัติการบริหารราชการ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่  14/2559 ลงวันที่   
4 เมษายน 2559 

องค์ประกอบ  ส ม า ชิ ก ซึ่ ง เ ป็ น ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ที่
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 49 คน 
เป็นบุคคลจากภาคส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดละ 1 คน 
 2) ผู้แทนก านันและผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดละ 
1 คน 
 3) ผู้แทนกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดและอิหม่ามประจ ามัสยิดจังหวัดละ 
1 คน ผู้แทนเจ้าอาวาสในพระพุทธศาสนา 

1 )  ผู้ ซึ่ ง ได้ รั บการ เสนอชื่ อ 
โดยการพิจารณาร่วมกันของกอง
อ านวยการรักษาความมั่ นคง
ภายในราชอาณาจักร และศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จ านวนไม่เกิน 45 คน 

2 )  ผู้ ซึ่ ง ได้ รั บการ เสนอชื่ อ 
จากผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส 
ผู้ ว่ า ร าชการจั งหวั ดปั ต ต านี   
ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา ผู้ว่า
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ประเด็นเปรียบเทียบ 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต ้

คณะกรรมการที่ปรึกษาการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้
จังหวัดละ 1 คน และผู้แทนศาสนาอ่ืน 
จ านวน 1 คน 
 4) ผู้แทนผู้ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจ 
ในการพัฒนาสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
หรือวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ จังหวัดละ 
1 คน 
 5) ผู้ แทนผู้สอนและบุคลากรทาง 
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ จังหวัดละ 1 คน ผู้แทนสถาบัน
ศึกษาปอเนาะตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ จ านวน  
1 คน และผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
จ านวน 1 คน 
 6) ผู้แทนกลุ่มสตรี จังหวัดละ 1 คน 
 7) ผู้แทนหอการค้าจังหวัดและสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมีความรู้ความเข้าใจ
เป็นอย่างดีในด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ 
อุตสาหกรรม แรงงาน หรือเกษตรกรรม 
จังหวัดละ 1 คน 
 8 )  ผู้ แ ทนสื่ อ ม ว ลช น ใ น กิ จ ก า ร
หนังสือพิมพ์ กิจการกระจายเสียง และ
กิจการโทรทัศน์ จ านวน 1 คน 
 9) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนซึ่งมิใช่ข้าราชการ
หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
จ านวนไม่เกิน 5 คน 
 โดยในการแต่งตั้งผู้แทนในข้อ 1)-8) 
ให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซึ่ง
ได้มาจากการเลือกกันเองหรือในแต่ละ
กลุ่มอาจเลือกบุคคลอ่ืนที่ เห็นสมควร 

ราชการจังหวัดสตูล และผู้ ว่ า
ราชการจังหวัดสงขลา จังหวัดละ
ไม่เกิน 2 คน  
3) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจ านวนไม่เกิน 

5 คน  
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ประเด็นเปรียบเทียบ 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต ้

คณะกรรมการที่ปรึกษาการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้
เ พ่ือ เสนอแต่ งตั้ ง เป็นผู้ แทนสมาชิ ก 
ในประเภทของตนได้  

อ านาจหน้าที่  1) ให้ความเห็นในนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดท า
หรือปรับปรุงเพ่ือเสนอสภาความมั่นคง
แห่งชาติพิจารณา 
 2) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมือ  
และประสานงานกับ ศอ.บต. ในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 3) ตรวจสอบและประเมินผลการ
ป ฏิ บั ติ ก า ร ต า ม พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ 
ของ ศอ.บต. แล้วรายงานต่อเลขาธิการ 
และนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 4) ให้ความเห็นในเรื่องที่นายกรัฐมนตรี 
หรือเลขาธิการเห็นว่าสมควรได้รับฟัง
ความคิดเห็นของสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
เพ่ือประกอบการพิจารณาในการบริหาร 
ก า ร พั ฒ น า  แ ล ะก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 5) แสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูลข่าวสาร 
หรือข้อคิดเห็นจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือใช้
ประกอบการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ 
 6) เสนอความเห็นต่อเลขาธิการเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาในการสั่ ง ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนออกไปจาก
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และหากมีกรณี
ฉุ ก เ ฉิ น ห รื อ มี เ ห ตุ จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น 
ประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและ

1) ให้ ค าปรึ กษา เสนอแนะ 
ร่ วมมื อ และประสานงานกั บ 
ศอ.บต. ในการปฏิบัติ การตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

2 )  ให้ ค ว าม เห็ น ใน เรื่ อ งที่
นายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นวา่ 
สมควรได้รับฟังความคิดเห็นของ
สภาที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
เพ่ือประกอบการพิจารณาในการ
บริหาร การพัฒนา และการแก้ไข
ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะท างานเพ่ือช่วยเหลือหรือ
ปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
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ประเด็นเปรียบเทียบ 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต ้

คณะกรรมการที่ปรึกษาการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้
การ พัฒนาจั งหวั ดชายแดนภาค ใต้ 
จะเสนอความเห็นไปก่อนก็ได้ แล้วรายงาน
ให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทราบ
โดยเร็ว 
 7 )  พิ จ า รณา เ รื่ อ ง ร้ อ ง เ รี ยนของ
ประชาชนที่เกี่ยวกับปัญหาความไม่เป็น
ธรรมหรือได้ รั บความเดื อดร้ อน อัน
เนื่ องมาจากการปฏิบัติ หรื อละ เว้ น 
การปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบหรือการ
ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ เ พ่ือการนี้อาจเชิญเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นหรือให้จัดส่งเอกสาร
หรือข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ได้ตามความจ าเป็น 
 8 )  แ ต่ ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณะท างานเพ่ือช่วยเหลือหรือปฏิบัติงาน
ได้ตามความเหมาะสม 
 9) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุม
และระเบียบอื่นที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน
ตามอ านาจหน้าที ่

วาระ 3 ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งได้อีกแต่
ต้องไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน 

2 ปี 
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ข้อสังเกต 
 1. ที่มาของคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ลงวันที่ 4 เมษายน 2559 และที่มาของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   
ที่แต่งตั้งตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 จะเห็นได้ว่า สภาที่ปรึกษาฯ  
มีที่มาหลากหลายทั้งจากตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าศาสนา ผู้แทนกลุ่มสตรี 
หอการค้า สื่อมวลชน และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน ๆ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นการเลือกกันเองของภาคประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
ในพ้ืนที ่แตใ่นส่วนของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ มาจากการเสนอชื่อของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  (ศอ.บต.) การเสนอชื่อจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 5 จังหวัด คือ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สตูล และสงขลา และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน 
มาจากการแต่งตั้งของฝ่ายรัฐ ท าให้หลายฝ่ายมีข้อกังวลว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ แทน 
สภาที่ปรึกษาฯ นั้น เท่ากับว่าเป็นการตัดอ านาจประชาชนแล้วดึงกลับไปให้รัฐ โดยเฉพาะ กอ.รมน. และผู้ว่า
ราชการจังหวัด6 ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง 
 2. ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษา  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน 2559 ก าหนดให้ในกรณีที่ต้องมกีารบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่าง กอ.รมน. กับ ศอ.บต. ให้เลขาธิการ ศอ.บต. ปรึกษาหารือและรับข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ของเลขาธิการ กอ.รมน. ไปด าเนินการหรือปฏิบัติงาน หากกรณีใดมีปัญหาในการด าเนินการให้เลขาธิการ  
กอ.รมน. เสนอเรื่องให้รอง ผอ.รมน. ซึ่งก็คือผู้บัญชาการทหารบกโดยต าแหน่ง เป็นผู้วินิจฉัยสั่ งการ  
กรณีนี้  ส านักข่ าว อิศราตั้ งข้อสั ง เกตว่า  ค าสั่ งหั วหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  14/2559  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน 2559 ในส่วนที่เกี่ยวกับการบูรณาการ
การท างานระหว่าง ศอ.บต. กับ กอ.รมน. นั้น ท าให้ กอ.รมน. มีอ านาจตัดสินใจเหนือกว่า ศอ.บต. ทั้ง ๆ ที่ตาม
กฎหมายการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.  2553 ให้อ านาจและศักดิ์ขององค์กร ศอ.บต. 
เทียบเท่า กอ.รมน.7 
 3. ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษา  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน 2559 ก าหนดให้ในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย

                                                           
6 คสช.บอนไซ ศอ.บต.-ตัดอ านาจประชาชน?. (6 เมษายน 2559). ส านักข่าวอิศรา. สืบค้น 6 กุมภาพันธ์ 2567  
จาก https://www.isranews.org/content-page/item/46073-cut_46073.html 
7 ดูอีกครั้ง ‘ค าสั่ง คสช.ที่ 14/2559’ จัดระเบียบอ านาจชายแดนใต้ ‘กอ.รมน.’ เหนือ ‘ศอ.บต.’. (5 เมษายน 2559). 
Citizenthaipbs. สืบค้น 5 กุมภาพันธ์ 2567 จาก https://thecitizen.plus/node/10044 
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ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีอ านาจหน้าที่ในการอ านวยการประสานงาน หรือด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วย ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าที่ในการอ านวยการและประสานงานเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น  
ในท้องที่ใด แต่ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 
ก าหนดให้เป็นอ านาจของ กอ.รมน. ซึ่งอาจท าให้ภารกิจของ กอ.รมน. เกิดความซ้ าซ้อนกับฝ่ายปกครองหรือไม่ 
 นอกจากนี้ จากข้อมูลส านักข่าวอิศรา ระบุว่า “ทัศนะของคนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นชาวไทยพุทธ กล่าวว่า  
ไม่เห็นด้วยอย่างมากกับค าสั่งหัวหน้า คสช.ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 เพราะทุกวันนี้ 
ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ก็เข้าถึง ศอ.บต. ยากอยู่แล้ว ในฐานะที่เป็นหน่วยราชการ พอมีค าสั่งออกมา
แบบนี้ ศอ.บต. ก็ตัดสินใจเองไม่ได้ ต้องขึ้นกับทหาร และต้องการให้ ศอ.บต. ท างานเป็นเอกเทศเหมือนที่เคยเป็นมา 
เพ่ือดูแลเรื่องความยุติธรรมให้กับชาวบ้าน ซึ่งเป็นจุดแข็งของ ศอ.บต. และถ่วงดุลกับหน่วยงานรัฐหน่วยอ่ืน  
แต่ถ้าต้องไปขึ้นกับทหาร (กอ.รมน.) เวลาท างานก็คงอึดอัด เพราะทหารชอบตีกรอบให้ประชาชน การท างาน
ของทหารมีลักษณะสั่งการเหมือนการสั่งลูกน้อง ไม่ค่อยอาศัยการมีส่วนร่วมจากประชาชน 
 ขณะที่ชาวบ้านมุสลิมรายหนึ่ง กล่าวว่า การที่ทุกคนเงียบไม่ได้หมายความว่าเห็นด้วย แต่เพราะกลัว 
ที่จะพูด เมื่อพูดก็จะถูกหาว่าหัวรุนแรง แล้วก็พาไปปรับทัศนคติ” 8 
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