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         ปัจจุบันความเหลื�อมล�าทางการศึกษาของไทยถึงขั�นวิกฤต โดยมีความยากจนเป�นป�จจัยหลักที�ผลักดันให้เด็ก
หลุดออกจากระบบในชว่งชั�นรอยต่อ ในป�การศกึษา 2567 มนีกัเรยีนยากจนพเิศษถึง 1.3 ล้านคน ซึ�งมากที�สดุในชว่ง 3 ป�
ที่ผา่นมา ขณะที�การจัดสรรงบประมาณและบุคลากรตามขนาดสถานศกึษายงัสรา้งชอ่งว่างคุณภาพระหว่างโรงเรยีนในเมอืง
และชนบทอย่างชัดเจน สะท้อนให้เห็นว่าเพียงแค่การเข้าถึงโอกาสยังไม่เพียงพอต่อการสร้างการศึกษาที�มีคุณภาพได้

          ปัญหาความเหลื�อมล�าทางการศกึษาไทยเป�นป�ญหาเชิงโครงสรา้งที�ครอบคลมุ
ทั้งมิติการเข้าถึงโอกาสและมิติเชิงคุณภาพ โดยมีป�จจัยพื�นฐานจากข้อจํากัด
ทางทุนทรัพย์และพื�นที�ทางภูมิศาสตร์ที�ส่งผลต่อมาตรฐานการจัดการเรียนรู้ที�

          ระบบการศึกษาของไทยขับเคลื่อนด้วยกรอบกฎหมายที่มีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
เป็นแมบ่ทหลัก มุง่เนน้การพฒันาความเป�นมนษุยที์�สมบูรณแ์ละการเรยีนรูต้ลอดชวิีต โดยมกีารบงัคับใชก้ฎหมายเฉพาะ เพื�อขจัด
ความเหลื่อมล�าและตอบสนองความต้องการที�แตกต่างอยา่งมศีกัดิ�ศร ีควบคู่กับการใช้กลไกจากกฎหมายกองทนุเพื�อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื�อการศึกษา (กยศ.) ในการปฏิรูประบบงบประมาณ กฎหมายเหล่านี�
จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการรับรองสิทธิพื้นฐานและสร้างความเป็นธรรมทางสังคมเพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการศึกษา
ที่มคีณุภาพได้อยา่งทั�วถึง
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ไม่เท่าเทียมกัน การแก้ไขจึงต้องอาศัยกลไกทางกฎหมายและนโยบาย ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 
ที่มุ่งเน้นการขจัดอุปสรรคด้านค่าใช้จ่ายและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเปราะบาง เพื่อจัดการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน
อย่างเป็นรูปธรรม 

ประเด็นสําคัญประเด็นสําคัญประเด็นสําคัญ

ข้อมูลโดย นายณัฐพล  ยิ่งกล้า
นิติกรชํานาญการพิเศษ

ออกแบบโดย นางเสาวภา  วาสนา
เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส
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          ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเท่าเทียม พ.ศ. .... มุ่งแก้ไขป�ญหาความเหลื�อมล�าเชิงโครงสร้างระหว่างเขตเมืองและ
ชนบทผ่านการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการจัดการศกึษานอกสถานที�เพื�อก้าวขา้มขอ้จํากัดด้านสถานที�และเวลา สาระสําคัญ
ประกอบด้วยการจัดตั้งระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank)  ที่รองรับการเทียบโอนประสบการณ์จากการทำงานจริง 
และการจัดตั�งสถาบนัการศกึษาเท่าเทียมในรูปแบบองค์การมหาชนเพื�อบูรณาการภารกิจอยา่งมปีระสทิธภิาพ กฎหมายฉบบันี�
จะส่งผลให้ระบบการศกึษาไทยมคีวามยดืหยุน่และไรพ้รมแดน โดยรบัรองสทิธขิองการเรยีนรูผ้า่นระบบออนไลนใ์หเ้ทียบเท่ากับ
การศึกษาในระบบปกติ อันจะทําให้ผู้เรียนในทุกระดับพัฒนาตนเองไปเป�นบุคคลที�มีคุณภาพของประเทศต่อไป

  ผลการรับฟ�งความคิดเหน็ต่อรา่งพระราชบญัญติัการศกึษา
เท่าเทียม พ.ศ. .... สะท้อนความคาดหวังในการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อขยายโอกาสสูพ่ื�นที�หา่งไกล ควบคูไ่ปกับการจัดตั�ง
สถาบันการศกึษาเท่าเทียมในรูปแบบองค์การมหาชน เพื�อเพิ�ม
ความคล่องตัวในการบรหิารจัดการ อยา่งไรก็ตาม ยงัมีขอ้กังวล
ด้านความซ้ำซ้อนของหน่วยงานและประสิทธิภาพของงบประมาณ 
ซึ่งภาครฐัจําเป�นต้องเรง่สรา้งแพลตฟอรม์ออนไลนแ์ละระบบ
ธนาคารหน่วยกิตใหเ้ป�นรูปธรรมภายในกรอบเวลาที�กฎหมาย
กำหนด ขณะที�สถานศึกษาต้องปรับบทบาทมุ่งสู่การเรียน
การสอนไร้พรมแดนที�รองรบัการเทียบโอนประสบการณ ์เพื�อให้
เกิดการปฏิรูปโครงสร้างการศึกษาที่ตอบโจทย์ความต้องการ
ของผู้เรยีนอยา่งแท้จรงิ
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          ความเหลื่อมล�าทางการศึกษาของไทย (Educational Inequality) เป�นป�ญหาเชิงโครงสร้างที�ฝ�งรากลึกในสังคม
มายาวนาน แบ่งออกเป็น 2 มิติหลัก ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำในมิติด้านการเข้าถึงการศึกษา (Inequality in Access to 
Education) และความเหลื่อมล้ำในมิติด้านคุณภาพของการศึกษา (Inequality in Quality of Education) ดังนี้ (ธร ปีติดล 
และคณะ, 2565, น. 3-1)

    ความเหลื่อมล้ำในมิติด้านการเข้าถึงการศึกษา (Inequality in Access to Education) 
หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันของโอกาสที�นักเรียนจะได้เข้าสู่ระบบการศึกษา ป�ญหานี�
มีสาเหตจุากหลายป�จจัย เชน่ เชื�อชาติ ศาสนา ไปจนถึงการที�ครอบครวัไมมี่ทนุทรพัยเ์พยีงพอ
ในการส่งบุตรหลานเขา้เรยีน ผลกระทบ คือ ทําใหน้กัเรยีนบางสว่นไมไ่ด้เขา้สูร่ะบบการศกึษา
ตั้งแต่ต้น หรือต้องหลุดออกจากระบบการศึกษาไประหว่างทาง ซึ่งจัดเป็นความเหลื่อมล้ำ
ที่ชดัเจนที�สดุในกลุ่มคนที�ยงัไมไ่ด้รบัการศกึษาในระดับที�ควรจะเป�น

    ความเหลื่ อมล�าในมิติด้านคุณภาพของ
การศึกษา (Inequality in Quality of Education) 
ความเหลื่อมล�าในมิตินี�เกิดขึ�นกับกลุ่มคนที�
สามารถเข้าถึงระบบการศกึษาได้แล้ว แต่กลับ
ได้รับคุณภาพทางการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกัน 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื� นที�ห่างไกลมัก
ไม่ได้รับคุณภาพเทียบเท่ากับผู้ที่อยู่ในเมือง 
เช่น โรงเรียนในชนบทไม่สามารถสอนวิชา

ความรู้ในระดับเดียวกับโรงเรียนในเมืองหรือโรงเรียนที่มีชื่อเสียงได้ ความเหลื่อมล้ำลักษณะนี้เป็นความเหลื่อมล้ำในแนวตั้ง 
หมายถึง ทกุคนอาจเขา้สูร่ะบบการศกึษาได้เหมอืนกัน แต่สิ�งที�ได้รบัจากโรงเรยีนแต่ละแหง่กลับไมเ่ท่ากัน สาเหตขุองป�ญหา
คุณภาพอาจมาจากการบริหารทรัพยากรที่แตกต่างกัน เช่น การจัดสรรครูผู้สอน คุณภาพการบริหารงาน รวมถึงคุณภาพของ
อุปกรณแ์ละสื�อการเรยีนการสอน

Academic Focus

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สํํานัักวิิชาการ

บทนําบทนําบทนำ

1

2

3



          การทำความเข้าใจคำว่า “การศึกษาที่เท่าเทียม” (Equality) และ “ความเสมอภาค” (Equity) จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญ 
จำเป็นต้องเริ่มจากการพิจารณาหลักการพื้นฐานตามปฏิญญาการศึกษาอินชอน 2030 และกรอบปฏิบัติการ (Education 2030 
Incheon Declaration and Framework for Action) ซึ่งเป�นกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางและเป�าหมายการพฒันาที�ยั�งยนื
ด้านการศกึษา (Sustainable Development Goal 4 หรอื SDG 4) กรอบแนวคิดนี�ยนืยนัว่า การศกึษาเป�นเรื�องของสิทธมินษุยชน
พื้นฐาน ศักดิ์ศรีของมนุษย์ ความยุติธรรมทางสังคม ความครอบคลุม การยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา เพศ
และชาติพันธุ์ ตลอดจนเป็นสินค้าและบริการเพื่อสาธารณประโยชน์ สหพันธ์สหภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับโลก 
(Education International) ได้อธบิายแนวทางการเขา้ถึงการศกึษาที�มีคุณภาพอยา่งเท่าเทียมว่า ต้องใหค้วามสําคัญและ
ใส่ใจเป็นพิเศษกับ “กลุ่มคนเปราะบาง” เพื่อป้องกันมิให้ถูกทอดทิ้งจากระบบการศึกษา กลุ่มดังกล่าวประกอบด้วย ผู้ยากจน 
สตรีและผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ ชนชายขอบทางภาษา ชาติพันธุ์ เด็กและผู้ใหญ่ที่พิการ หรือผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล
รวมถึงนักเรียนที่ออกจากการศึกษากลางคัน  
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          อย่างไรก็ตาม การเขา้ถึงการศกึษาที�มคีณุภาพอยา่งเท่าเทียม
มักมอุีปสรรคสําคัญ คือ “ค่าใชจ่้าย” ดังนั�น เพื�อใหบ้รรลเุป�าหมาย
จึงจําเป�นต้องขจัดอุปสรรคทางการเงินนี�ด้วยการสนบัสนนุค่าใชจ่้าย
ทางการศึกษา เพื�อใหท้กุคนสามารถเขา้เรยีนได้โดยไมม่ค่ีาใชจ่้าย
หรือในราคาที�สามารถจ่ายได้ การดําเนนิการนี� คือ หวัใจสําคัญของ
การออกแบบการศึกษาที�มุง่เนน้คณุภาพอยา่งเท่าเทียมกัน ซึ�งไมไ่ด้
หมายถึงการให้สิ่งที่เหมือนกันแก่ทุกคน แต่หมายถึงการจัดสรร  
ทรัพยากรและการสนับสนุนที�แตกต่างกัน เพื� อประกันว่า
กลุ่มคนเปราะบางข้างต้นสามารถเข้าถึงการศึกษาที�มีคุณภาพ
ตามสิทธิของตนได้อย่างแท้จริง (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมาย
การพัฒนาที�ยั�งยนื, 2565)

4



   

สถานการณความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาของไทยสถานการณความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาของไทยสถานการณ์ความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาของไทย
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          สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทยในปัจจุบันอยู่ในภาวะที่น่ากังวล ทั้งสถานการณ์วิกฤตความยากจน
และการหลุดออกจากระบบการศกึษา รวมถึงคุณภาพการศกึษาที�แตกต่างกัน ดังนี�

          วิกฤตความยากจนและการหลดุออกจากระบบการศกึษา 
ข้อมูลจากกองทุนเพื�อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)
ในป�การศึกษา 2567 พบว่า มีนักเรียนยากจนพิเศษ จํานวน 
1.3 ล้านคน ซึ�งเป�นจํานวนมากที�สดุในชว่ง 3 ป�ที�ผา่นมา ครวัเรอืน
ของนกัเรยีนกลุม่นี�มรีายได้เฉลี�ยเพยีง 1,133 บาทต่อเดือน หรอื
เฉลี�ยวันละ 37 บาทเท่านั�น โดย 1 ใน 3 ของนกัเรยีนยากจนพเิศษนี�
ไมไ่ด้อาศยัอยูกั่บพอ่แม ่เนื�องจากพอ่แมอ่พยพย้ายถิ�นไปทํางาน
ในเมือง ความยากจนเป�นสาเหตุหลักที�ทําให้เด็กและเยาวชน
หลดุออกจากระบบการศกึษา โดยเฉพาะในชว่งรอยต่อระหว่าง
ชั�นมธัยมศกึษาป�ที� 3 สูม่ธัยมศกึษาตอนปลายและระดับอุดมศกึษา 
ซึ�งพบว่า มเีพยีง 1 ใน 10 ของนกัเรยีนยากจนเท่านั�นที�สามารถ
ศกึษาต่อในระดับอุดมศกึษาได้  (กองทนุเพื�อความเสมอภาคทาง
การศกึษา, 2568, น. 7)

          วิกฤตความยากจนและการหลุดออกจากระบบการศึกษา 
ข้อมูลจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)
ในปีการศึกษา 2567 พบว่า มีนักเรียนยากจนพิเศษ จำนวน 
1.3 ล้านคน ซึ�งเป�นจํานวนมากที�สดุในชว่ง 3 ป�ที�ผา่นมา ครวัเรอืน
ของนักเรยีนกลุม่นี�มรีายได้เฉลี�ยเพยีง 1,133 บาทต่อเดือน หรอื
เฉลี่ยวันละ 37 บาทเท่านั�น โดย 1 ใน 3 ของนกัเรยีนยากจนพเิศษนี�
ไม่ได้อาศยัอยูกั่บพอ่แม ่เนื�องจากพอ่แมอ่พยพย้ายถิ�นไปทํางาน
ในเมือง ความยากจนเป�นสาเหตุหลักที�ทําให้เด็กและเยาวชน
หลุดออกจากระบบการศกึษา โดยเฉพาะในชว่งรอยต่อระหว่าง
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 สู่มัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา 
ซึ่งพบว่า มเีพยีง 1 ใน 10 ของนกัเรยีนยากจนเท่านั�นที�สามารถ
ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาได้  (กองทุนเพื�อความเสมอภาคทาง
การศึกษา, 2568, น. 7)

        คณุภาพการศกึษาที�แตกต่างกัน ผลการทดสอบ  
ระดับนานาชาติ (PISA) สะท้อนใหเ้หน็ถึงชอ่งว่าง
ทางคุณภาพการศึกษาอย่างชัดเจน นักเรียนใน
โรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนในเขตเมือง
มแีนวโนม้ที�จะได้คะแนนสงูกว่านกัเรยีนในโรงเรยีน
ขนาดเล็กและโรงเรยีนในชนบท ซึ�งมสีาเหตสุําคัญ
จากการกระจายทรัพยากรทางการศึกษา เช่น 
การให้งบประมาณสนบัสนนุจากรฐัตามขนาดโรงเรยีน
จากข้อมูลสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั�นพื�นฐาน (สพฐ.) ป� 2566 พบว่า ร้อยละ 51.2 
ของโรงเรียนทั�งหมดเป�นโรงเรียนขนาดเล็กที�มี
ขนาดนกัเรยีนไมเ่กิน 120 คน ซึ�งจะได้งบประมาณ

        คุณภาพการศึกษาที่แตกต่างกัน ผลการทดสอบ  
ระดับนานาชาติ (PISA) สะท้อนให้เห็นถึงช่องว่าง
ทางคุณภาพการศึกษาอย่างชัดเจน นักเรียนใน
โรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนในเขตเมือง
มีแนวโน้มที่จะได้คะแนนสูงกว่านักเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็กและโรงเรียนในชนบท ซึ่งมีสาเหตุสำคัญ
จากการกระจายทรัพยากรทางการศึกษา เช่น 
การให้งบประมาณสนับสนุนจากรัฐตามขนาดโรงเรียน
จากข้อมูลสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ปี 2566 พบว่า ร้อยละ 51.2 
ของโรงเรียนทั้งหมดเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มี
ขนาดนักเรยีนไมเ่กิน 120 คน ซึ�งจะได้งบประมาณ
น้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลมีข้อจำกัดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เช่นเดียวกับการจัดสรรครูที่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการจริง เนื่องจากหลักเกณฑ์ระบบการจัดสรรครูจะขึ้นอยู่กับ 
2 ปัจจัย คือ ประเภทโรงเรียนและขนาดของโรงเรียน ทำให้โรงเรียนขนาดเล็กที่ส่วนใหญ่อยู่ในชนบทได้รับการจัดสรรครูน้อย 
และทำให้ครู 1 คนต้องดูแลนักเรียนหลายระดับชั้นหรือหลายรายวิชา (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2566, น. 33) แสดงให้เห็นว่า การเข้าถึงการศึกษาไม่ได้เป็นหลักประกันว่าผู้เรียนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน 
ดังนั�น การลดความเหลื�อมล�าทางสงัคมได้อยา่งมีประสทิธภิาพ จึงไมใ่ชเ่พยีงแค่การเพิ�มโอกาสใหป้ระชาชนทกุคนเขา้ถึง
การศึกษา แต่เป็นการศึกษาที่มีคุณภาพและสามารถนำไปต่อยอดในการศึกษาระดับที่สูงขึ้นหรือการสร้างอาชีพได้ 
(สิรกิลุ พรหมกันธา, ม.ป.ป., น. 7)
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กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการศึกษากฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษา
                    ระบบการศึกษาของไทยขบัเคลื�อนภายใต้กรอบกฎหมายที�มคีวามเชื�อมโยงกันอยา่งเป�นระบบ โดยมจุีดเริ�มต้น
จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่วางรากฐานสิทธิเสรีภาพทางการศึกษา เชื่อมโยงสู่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งเป�นกฎหมายแมบ่ทในการกําหนดทิศทางการจัดการเรยีนรู ้นอกจากนี� ยงัครอบคลมุไปถึงกฎหมายเฉพาะ
อีกหลายฉบบั เพื�อขจัดความเหลื�อมล�าทางการศกึษาของไทยใหห้มดไป ดังตารางที� 1

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สํํานัักวิิชาการ

หมายเหตุ: สรุปข้อมูลโดยผู้ศึกษา (วิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการศึกษา)

Academic Focus

กฎหมาย วัตถปุระสงค์ กลุ่มเป�าหมาย กลไกทางกฎหมาย

พ.ร.บ. การศึกษา
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545

พ.ร.บ. การจัดการศึกษา
สำหรับคนพิการ  

พ.ศ. 2551

เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป�น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา  ความรู้ และ
คุณธรรม และเพื�อให้เป�น
การศึกษาตลอดชีวิตสำหรับ
ประชาชน โดยให้สงัคมมสีว่นรว่ม

คนไทยทุกคน รับรองสทิธิในการรบัการศกึษา
ขั้นพื�นฐาน ไมน่อ้ยกว่า 12 ป� ที�รฐัต้อง
จัดให้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

 กำหนดรูปแบบการศึกษาเป็น 
3 รูปแบบ คือ ในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 

จัดให้มีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา

เพื่ อสร้างหลักประกัน
 ให้เด็กได้รับโอกาสทาง
การศึกษาขั�นพื�นฐานอยา่งทั�วถึง

เด็กซึ�งมอีายุยา่งเขา้ป�ที� 7
จนถึงอายุย่างเข้าปีที่ 16 

กำหนดใหเ้ป�นหนา้ที�ของ
ผู้ปกครองในการส่งเด็กเข้าเรียนใน
สถานศึกษา

กำหนดบทลงโทษสาํหรับ
ผู้ปกครองที่ไม่ปฏิบัติหน้าที� หรือ
ผู้ที�กระทําการใด ๆ เป�นเหตุให้
เด็กมิได้เรียนในสถานศึกษา

เพื่อให้คนพกิารสามารถ
เข้าถึงและได้รับโอกาสทาง
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง
และพึ่งพาตนเองได้

คนพิการซึ�งมขีอ้จํากัด
ในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิต
ประจำวันหรือการมีส่วนร่วม
ทางสังคม

ให้เงินกูย้มืเพื�อเป�นค่าเล่าเรยีน
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา
และค่าครองชพี โดยมเีงื�อนไข
ผ่อนปรน เช่น อัตราดอกเบี�ยต�า
และมีระยะเวลาปลอดหนี�
หลังสาํเร็จการศึกษา

พ.ร.บ. กองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

พ.ศ. 2560 
(และที่แก้ไขเพิ�มเติม)

พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(และที่แก้ไขเพิ�มเติม)

พ.ร.บ. กองทุน
เพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา 
พ.ศ. 2561

เพื่อสนบัสนนุและสง่เสริม
การศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยมื
เพื่อการศึกษาในลักษณะต่าง ๆ
เช่น ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
เรียนดี หรอืสาขาวิชาที�
จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ 

นักเรยีนหรือนกัศกึษา
ที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษา
หรือผูไ้ด้รบัการตอบรบั
ให้เขา้ศกึษา รวมถึงผูที้�จะ
เข้าศกึษาในหลักสตูรอาชพี

รับรองสทิธคินพกิาร ใหไ้ด้รบั
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
ตั้งแต่แรกเกิดหรอืพบความพกิาร
จนตลอดชีวิต

สถานศึกษาต้องจัดทําแผน
การจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP)

เพื่อสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษา ชว่ยเหลือ
ผู้ขาดแคลนทนุทรัพยแ์ละ
ผู้ด้อยโอกาสให้ได้รบัการศกึษา
หรือพฒันาที�เหมาะสม

เด็กและผู้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส 

สถานศึกษา รวมถึงครู
และบุคลากรทางการศกึษา

จัดสรรเงินอุดหนนุและค่าใชจ่้าย
เพื่อช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
โดยวิธีให้เปล่า ให้ยมืหรอืให้กู้ยมืก็ได้

ตารางที่ 1 สาระสำคัญของกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการศึกษา
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Academic Focus

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สํํานัักวิิชาการ

          จากตารางสาระสำคัญของกฎหมายด้านการศกึษาของไทยทั�ง 5 ฉบบั พบว่ามจุีดมุง่หมายสําคัญรว่มกันในการรบัรองสิทธิ
พื้นฐานทางการศึกษาให้แก่คนไทยทุกคน โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีกลไกที่เกื้อหนุนกันตามความต้องการที่แตกต่างกัน
ของกลุ่มเป�าหมาย 3 ลักษณะหลัก ดังนี�

          พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการศึกษา   
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ทําหนา้ที�เป�นกฎหมายแมบ่ทในการวางรากฐานและกําหนดหนา้ที�
เชิงนโยบาย โดยมวัีตถปุระสงค์เพื�อใหค้นไทยเขา้ถึงการศกึษาผา่นการกําหนดสทิธิ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการกำหนดหน้าที่ทางกฎหมายแก่ภาครัฐและผู้ปกครอง
เพื่อสร้างความมั่นใจว่าเด็กทุกคนจะได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง 

          พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มุ่งเน้นไปที่การบริการ
และการช่วยเหลือทางการศึกษาที่เหมาะสม  โดยบัญญัติให้รัฐต้องจัดบริการเฉพาะทาง 
สิ่งอำนวยความสะดวก และแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) เพื่อให้คนพิการ
ได้รับผลลัพธ์ทางการศึกษาที่ทัดเทียมกับบุคคลทั่วไป 

          
สำหรบักลุม่ผูข้าดแคลนทนุทรพัย ์รฐัได้ใชก้ลไกผา่นพระราชบญัญติักองทนุเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศกึษา พ.ศ. 2560 ซึ�งเนน้การสนบัสนนุเงินกูยื้มเพื�อลดภาระทางการเงินและ
ส่งเสรมิการศกึษาต่อในระดับที�สงูขึ�น ในขณะที�พระราชบญัญติักองทนุเพื�อความเสมอภาค
ทางการศึกษา พ.ศ. 2561 จะมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้าง
โดยตรง ผ่านการจัดสรรทรพัยากร การพฒันาบุคลากร และการวิจัย

          การเข้าถึงโอกาสทางการศกึษาระดับการศกึษาขั�นพื�นฐานในป�การศกึษา 2567 เมื�อเปรยีบเทียบ
กับปีการศึกษา 2566 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 95.94 ในปีการศึกษา 2566 เพิ่มเป็นร้อยละ 
96.66 ในปีการศกึษา 2567 (สํานกังานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร, 2568, น. 6) แต่การจัดการศกึษา
ทั้งการศกึษาขั�นพื�นฐานและการศกึษาระดับอุดมศกึษายงัมคีวามเหลื�อมล�าไมเ่ท่าเทียมกันระหว่างการเรยีน
การสอนในเขตชนบทและเขตเมือง โดยผูเ้รยีนในเขตชนบทจะขาดแคลนทั�งครูที�มคีณุภาพ สถานที�และ
อุปกรณก์ารเรยีนการสอน ทําใหผู้เ้รยีนในเขตชนบทไมส่ามารถแขง่ขันกับผูเ้รยีนในเขตเมอืงได้ เพราะเหตุ
ความไม่เท่าเทียมในเรื�องดังกล่าว การทําใหผู้เ้รยีนสามารถเรยีนได้ทกุที�และทกุเวลาจึงเป�นเรื�องที�สําคัญ
ซึ่งสามารถดำเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งในระดับสถานศึกษาและระดับกระทรวง
ที่รับผิดชอบ อันจะทำให้ผู้เรียนในทุกระดับพัฒนาตนเองไปเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพของประเทศ 

          ดังนั้น สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเท่าเทียม 
พ.ศ. .... ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เพื�อนําเสนอต่อที�ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา ซึ�งรา่งพระราชบญัญติัการศกึษา
เท่าเทียม พ.ศ. .... กําหนดหลักการสําคัญโดยมุ่งเน้นให้การจัดการศึกษาเป�นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทั�วถึง เพื�อให้
ประชาชนทุกคนเขา้ถึงการศกึษาที�มคีณุภาพอยา่งเท่าเทียม ไมว่่าจะอาศยัอยูใ่นเขตเมอืงหรอืชนบท ครอบคลมุการศกึษา
ทุกรูปแบบตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา โดยกำหนดกลไกสำคัญไว้ ดังนี้ (สำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2568ก, น. 1-4)

กฎหมายเชงิโครงสรา้งและนโยบายภาคบงัคับกฎหมายเชงิโครงสรา้งและนโยบายภาคบงัคับกฎหมายเชิงโครงสรา้งและนโยบายภาคบงัคับ

กฎหมายเพื�อกลุ่มความต้องการพเิศษกฎหมายเพื�อกลุ่มความต้องการพเิศษกฎหมายเพื่อกลุ่มความต้องการพเิศษ

            กฎหมายเพื�อการแก้ไขอุปสรรคทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมล�าเชิงโครงสรา้งกฎหมายเพื�อการแก้ไขอุปสรรคทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมล�าเชิงโครงสรา้ง        กฎหมายเพื่อการแก้ไขอุปสรรคทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้าง 

รางพระราชบัญญัติการศึกษาเทาเทียม พ.ศ. ....รางพระราชบัญญัติการศึกษาเทาเทียม พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเท่าเทียม พ.ศ. .... 
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Academic Focus

การก้าวขา้มขอ้จํากัดด้านสถานที�ด้วยเทคโนโลยีการก้าวขา้มขอ้จํากัดด้านสถานที�ด้วยเทคโนโลยีการก้าวขา้มขอ้จํากัดด้านสถานที�ด้วยเทคโนโลยี

             กระทรวงศึกษาธกิารและกระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม มอํีานาจจัดตั�งและบรหิารระบบ
การสอบเทียบ และดูแลการเทียบโอนหน่วยกิตและผลการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา 
รวมถึงการจัดให้มีการรับรองและให้วุฒิบัตรทักษะ นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ยังอาจจัดการศึกษาผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความแตกต่างจากหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐานหรือมาตรฐานอุดมศึกษาได้ เพื�อให้เกิดความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที�กําหนด

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สํํานัักวิิชาการ

          กำหนดให้สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือวิธีการอื่นใดนอกสถานศึกษาได้ 
โดยกระทรวงศึกษาธกิารและกระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม มอํีานาจในการจัดทําและบรหิาร
แพลตฟอร์มการเรยีนออนไลน ์และจัดการศกึษาผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อให้ผูเ้รยีนมโีอกาสเขา้ถึงการศกึษา
เท่าเทียมกัน ซึ่งรวมถึงการมอบอำนาจให้สามารถมอบปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรแก่ผู้ที่จบการศึกษา
ผ่านระบบเทคโนโลยีนี�ได้เช่นเดียวกับการศึกษาปกติ

           มีการนําระบบธนาคารหน่วยกิตมาใช้เพื�อสร้างโอกาสทางการศึกษา โดยเป�นระบบทะเบียนสะสมหน่วยกิต
ที่อนุญาตให้ผู้เรียนนำผลการเรียนจากแหล่งต่าง ๆ มาสะสมและเทียบโอนได้ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
หรือตามอัธยาศัย การฝ�กอบรม หรือการรับรองมาตรฐานอาชีพ รวมถึงประสบการณ์ที�เกิดขึ�นจากการทํางานจริง หรือ
การฝึกปฏิบัติระหว่างประกอบอาชีพ

การเป�ดกว้างและเชื�อมโยงผลลัพธ์การเรยีนรู้การเป�ดกว้างและเชื�อมโยงผลลัพธก์ารเรยีนรู้การเปิดกว้างและเชื�อมโยงผลลัพธก์ารเรยีนรู้

การรบัรองมาตรฐานและการเทยีบโอนที�ยดืหยุน่การรบัรองมาตรฐานและการเทยีบโอนที�ยดืหยุน่  การรับรองมาตรฐานและการเทียบโอนที่ยืดหยุ่น 

การจัดสรรทรพัยากรและโครงสรา้งองค์กรการจัดสรรทรพัยากรและโครงสรา้งองค์กร  การจัดสรรทรัพยากรและโครงสร้างองค์กร 
           กฎหมายกำหนดหน้าที่ให้กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ต้องจัดให้มีทรัพยากรอย่างเพียงพอ เพื่อให้สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมได้ และหากดำเนินการ
ได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ จะมกีารจัดตั�งสถาบนัการศกึษาเท่าเทียมขึ�นเป�นองค์การมหาชนเพื�อรบัผิดชอบภารกิจนี�โดยเฉพาะ
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กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สํํานัักวิิชาการ

          เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเท่าเทียม พ.ศ. .... มีเจตนารมณ์สําคัญในการปฏิรูป
เชิงโครงสรา้งเพื�อแก้ไขป�ญหาความเหลื�อมล�าทางการศกึษา ซึ�งกฎหมายในป�จจุบนัยงัไมส่ามารถแก้ไขได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ
และครอบคลุมเพียงพอ หัวใจสําคัญ คือ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป�นเครื�องมือหลักในการก้าวข้ามข้อจํากัด
ด้านสถานที่และเวลา เพื่อเปลี่ยนผ่านระบบการศึกษาไทยจากการยึดติดกับห้องเรียนและหลักสูตรแกนกลางเพียงอย่างเดียว 
ไปสู่ระบบการเรยีนรูที้�ยดืหยุน่และไรพ้รมแดน รา่งพระราชบญัญติัฉบบันี�มุง่เนน้การลดชอ่งว่างความเหลื�อมล�าระหว่างพื�นที�
เมืองและชนบท โดยรบัรองสทิธใิหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงการศกึษาผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการจัดการศกึษา
นอกสถานที่ ซึ่งถือเป็นการขยายขอบเขตสิทธิทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญให้มีความชัดเจนและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ ยงัมกีารนําระบบ “ธนาคารหนว่ยกิต” มาใชเ้ป�นนวัตกรรมทางกฎหมาย โดยอนญุาตใหผู้เ้รยีนสามารถเทียบโอน
ผลการเรียนจากการฝ�กอบรม การทํางานจริง หรือประสบการณ์วิชาชีพเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ กลไกนี�ไม่เพียงแต่
เชื่อมโยงโลกแห่งการทำงานกับการศึกษาเข้าด้วยกัน แต่ยังส่งเสริมแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 
ที่เป�ดโอกาสให้ผูเ้รยีนสะสมและเทียบโอนหนว่ยกิตได้ตลอดชว่งชวิีต โดยที�วุฒกิารศกึษาจากการเรยีนผา่นระบบออนไลน์
จะมีศักดิ์และสิทธิทางกฎหมายเทียบเท่ากับการเรียนในสถานศึกษาปกติทุกประการ

          สำหรับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างได้ให้อำนาจกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ในการจัดการศึกษาผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีเนื้อหาแตกต่างไปจากหลักสูตรแกนกลางเดิม 
เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบการเรียนรู้ใหม่และความหลากหลายของผู้เรียน ส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการพัฒนา
หลักสูตรที่ตอบโจทย์ทักษะแห่งอนาคตควบคู่ไปกับการจัดตั้งระบบส่วนกลางขนาดใหญ่เพื่อบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
ไม่ว่าจะเป็นแพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์แห่งชาติ ระบบการสอบเทียบมาตรฐาน และระบบแฟ้มสะสมผลการเรียนดิจิทัล 
ซึ่งจะบรหิารจัดการโดยสว่นกลางโดยตรง เพื�อเป�นขอ้มลูสําคัญในการยกระดับคณุภาพและสรา้งความเป�นธรรมในการเขา้ถึง
ทรัพยากรทางการศึกษาของประชาชนทั่วประเทศอย่างยั่งยืน 

          ทั้งนี� จากรายงานผลการรบัฟ�งความคิดเหน็และการวิเคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมาย ประชาชนและ
ผู้ที�เกี�ยวขอ้งได้แสดงความคิดเหน็ผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา และการลงพื�นที�รบัฟ�งความเหน็จากบุคลากร
ทางการศึกษาและผู้เรียนในจังหวัดศรีสะเกษ พิษณุโลก และกรุงเทพมหานคร โดยมีความเห็นเป็น 2 ฝ่าย สรุปได้ดังนี้
(สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2568ข, น. ค-ง)
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ร่างพ.ร.บ.การศึกษา
เท่าเทียม
พ.ศ. ....

ร่างพ.ร.บ.การศกึษา

เท่าเทยีม

พ.ศ. ....

ร่างพ.ร.บ.การศกึษา

เท่าเทยีม

พ.ศ. ....
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Academic Focus

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สํํานัักวิิชาการ

          เห็นว่าเป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ซ้ำช้อนกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติมที่ใช้บังคับในปัจจุบัน เห็นควรให้บรรจุไว้โดยการแก้ไขหรือเพิ่มหลักการในส่วนของการศึกษาเท่าเทียม
เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งเป็นร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม
ที่เสนอใหม่ ไม่ควรเสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเท่าเทียม พ.ศ. .... ซึ่งเป็นการซ้ำซ้อนในภารกิจและอำนาจหน้าที่
ที่มีอยู่แล้วของแต่ละกระทรวง และเป็นการยากต่อการควบคุมดูแลการดำเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเท่าเทียม พ.ศ. .... อาจเป็นการเพิ่มภาระงบประมาณ
โดยไม่จำเป็น หากสามารถใช้กลไกของหน่วยงานเดิมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น อาจเป็นทางเลือกที่ดีกว่า โดยต้องไม่เป็น
ภาระงบประมาณแผ่นดินมากเกินควร 

          ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าการเรียนออนไลน์มีความเหมาะสมกับรายวิชาที่เน้นการบรรยายเป็นหลัก สำหรับวิชา
ที่ต้องมีการทดลองปฏิบัติ หรือกิจกรรมทางสังคมยังคงจำเป็นต้องจัดการเรียนการสอนในสถานที่จริง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้
และการเข้าสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การขยายโอกาสการเข้าถึงต้องให้ความสำคัญกับคุณภาพการศึกษา
อย่างเคร่งครัดเพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง 

          เป็นเสียงส่วนใหญ่ เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเท่าเทียม พ.ศ. ....  มีเจตนารมณ์สำคัญในการลดความเหลื่อมล้ำ
และความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาระหว่างเขตเมืองและชนบท ผ่านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงการศึกษาได้ทุกที่ทุกเวลาในรูปแบบออนไลน์ อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จของแนวทางนี้จำเป็นต้องอาศัย
การพัฒนาสื่อการสอนที่มีคุณภาพควบคู่ไปกับการสนับสนุนอุปกรณ์และสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้แก่ผู้เรียนอย่างทั่วถึง 

ฝ�ายที�ไมเ่หน็ด้วยฝ�ายที�ไมเ่หน็ด้วยฝ่ายที�ไมเ่หน็ด้วย
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          ปัญหาความเหลื�อมล�าทางการศกึษาของประเทศไทย
ในปัจจุบันเป็นประเด็นเชิงโครงสร้างที่ครอบคลมุทั�งมติิ
การเข้าถึงโอกาสและมิติเชิงคุณภาพ ข้อจำกัดประการสำคัญ 
คือ การจัดสรรงบประมาณและบุคลากรที�ไมส่อดคล้อง
กับสภาพขอ้เท็จจรงิ โดยระบบการจัดสรรงบประมาณ
รายหัวแบบเท่ากันส่งผลกระทบต่อโรงเรียนขนาดเล็ก 
ซึ่งมีสัดส่วนถึงร้อยละ 51.2 ของสถานศึกษาทั้งหมด 
ทำใหโ้รงเรยีนในพื�นที�หา่งไกลมทีรพัยากรไมเ่พยีงพอ

Academic Focus

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สํํานัักวิิชาการ

          นอกจากนี้ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและบริบททางสังคมยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
โดยในปีการศึกษา 2567 พบนักเรียนยากจนพิเศษสูงถึง 1.3 ล้านคน ซึ�งความยากจนและค่าใช้จ่ายแฝงเป�นป�จจัยหลัก
ที่ทําให้เด็กหลุดออกจากระบบในช่วงชั�นรอยต่อ อีกทั�งสภาวะที�เด็กต้องขาดการดูแลจากบิดามารดาเนื�องจากการอพยพ
ย้ายถิ่นฐานไปทำงานยังส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการเรียนรู้ การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนจึงต้องมุ่งเน้นการปฏิรูป
การจัดสรรทรัพยากรตามดัชนีความจําเป�นเพื�อรับรองสิทธิของผู้เรียนทุกกลุ่ม

          ดังนั�น เพื�อลดชอ่งว่างทางการศกึษา จึงได้มีการเสนอรา่งพระราชบญัญติัการศกึษาเท่าเทียม พ.ศ. .... ซึ�งมวัีตถปุระสงค์
ในการนำเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเ้พื�อแก้ไขป�ญหาความเหลื�อมล�าทางการศกึษา อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมปีระเด็นที�ต้องพจิารณา
อย่างรอบคอบ โดยเฉพาะข้อกังวลเกี่ยวกับความซ้ำซ้อนเชิงโครงสร้างจากการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ในรูปแบบองค์การมหาชน 
ซึ่งอาจสง่ผลต่อภาระงบประมาณแผน่ดินโดยไมจํ่าเป�น นอกจากนี� การมุง่เน้นระบบออนไลน์เพียงอยา่งเดียวยังเผชิญกับ
อุปสรรคด้านความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล เนื่องจากกลุ่มเปราะบางยังขาดแคลนอุปกรณ์และสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่เสถียร
รวมถึงข้อจำกัดของบางรายวิชาที่จำเป็นต้องเน้นการฝึกปฏิบัติจริง 

ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ขณะเดียวกันหลักเกณฑ์การจัดสรรบุคลากรที่อ้างอิงตามขนาดสถานศึกษาทำให้
โรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาขาดแคลนกำลังครู ส่งผลให้ครูต้องรับภาระดูแลนักเรียนหลายระดับชั้นและหลายรายวิชา
ในคราวเดียวกัน

บทสรุปและขอเสนอเชิงนโยบายบทสรุปและขอเสนอเชิงนโยบายบทสรุปและขอเสนอเชิงนโยบาย
บทสรุปบทสรุปบทสรุป



          รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีมาตรการเชิงรุกในการจัดสรรสวัสดิการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและอุปกรณ์
การเรียนพื้นฐานให้แก่เด็กกลุ่มยากจนพิเศษตามฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ควบคู่ไปกับการขจัดอุปสรรคด้านค่าใช้จ่ายแฝง
และค่าครองชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา การสร้างระบบการศึกษาออนไลน์ที่ยืดหยุ่นและเข้าถึงได้โดยไม่มีข้อจำกัด
ด้านสถานที่และเวลา จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 

            ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเท่าเทียม พ.ศ. .... ควรมีการพิจารณาทบทวนโครงสร้างการบริหาร
จัดการในร่างพระราชบัญญัตินี้อย่างรอบคอบ เพื่อลดความซ้ำซ้อนของภารกิจ โดยอาจพิจารณาใช้กลไกของหน่วยงาน
ที่มีความเชี่ยวชาญอยู่เดิม หรือจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อทำหน้าที่ประสานงานด้านแพลตฟอร์มการเรียนรู้
และระบบธนาคารหน่วยกิต ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการมีความคล่องตัวและลดภาระทางการเงินของรัฐในระยะยาว

          กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรพิจารณาปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์การจัดสรรทรัพยากร โดยยกเลิกการจัดสรรงบประมาณรายหัวแบบเท่ากันทุกคน
และเปลี่ยนไปใช้ระบบการจัดสรรตามดัชนีความจำเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความยากลำบากของแต่ละสถานศึกษา 
พร้อมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรครูให้ยึดตามภาระงานและจำนวนรายวิชาที่ต้องจัดการเรียนการสอนจริง 
เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในพื้นที่ชนบท รวมทั้งควรเร่งการจัดทำระบบธนาคารหน่วยกิต และระบบการสอบเทียบ
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดยต้องมีการรับรองวิทยฐานะและสิทธิของผู้เรียนผ่านระบบออนไลน์ให้เทียบเท่ากับ
การศึกษาในระบบปกติ เพื�อสรา้งการศกึษาที�มคีณุภาพอยา่งเท่าเทียมกัน
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